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 ממצאי מעקב
 הסדרי ביטוח שיורי לכלי רכב

 תקציר
משתמש "ל)  ביטוח חובה להל  (הסדר הביטוח השיורי נועד לספק ביטוח רכב חובה 

ומדובר בעיקר , "ברכב מנועי שלא הצליח להשיג כיסוי ביטוחי באופ  ישיר אצל מבטח
  כדי לספק את הביטוח הזה הוק. בבעלי כלי רכב מסוכני  ובנהגי  מסוכני 

והוא משות" לכל חברות , ) ה! ל להל  " (המאגר הישראלי לביטוח רכב שיורי"
תעריפי הביטוח השיורי אינ  ).  המבטחי  להל  (הביטוח העוסקות בביטוח חובה 

בייחוד לא את הפיצויי  שהוא משל  , מכסי  את מלוא הפיצויי  שהפול משל 
מוטל על כלל המבוטחי  בביטוח ) הפסדי הפול(הכיסוי של ההפרש . לבעלי אופנועי 

  . חובה בשוק החופשי
 פעולות הביקורת
 עשה משרד מבקר המדינה מעקב אחר תיקו  2009ספטמבר  בחודשי  פברואר

ב52הליקויי  שהעלה בדוח 
1

המעקב נעשה באג" שוק .  על הסדרי הביטוח השיורי
, בקר המדינהמבחינת משרד מ).  האג" להל  (ביטוח וחיסכו  שבמשרד האוצר , ההו 

הדגש בדוח זה הוא בצור) ליצור תמרי' כלכלי מרתיע למי שנוהג ברכב באשמתו 
  . נהיגה מסוכנת

 עיקרי הממצאי 
ב המלי' משרד מבקר המדינה לשקול את האפשרות להנהיג הצלבה 52בדוח  .1

כדי להגביר את האכיפה , ממוחשבת בי  נתוני רישיו  הרכב לבי  נתוני ביטוח החובה
. בי  היתר עקב העלאת תעריפי הביטוח, סור הנהיגה ברכב בלא ביטוח חובהשל אי
אול  עד ,  התקבלה בכנסת הוראת חוק ולפיה יוצלבו הנתוני  בכל חודש2008בשנת 

ולכ  נדחה ,  טר  הותקנו התקנות הנדרשות2010מועד סיו  כתיבת דוח זה בפברואר 
 . יישו  ההוראה

 ואיל) 2002ביטוח וחיסכו  לשני  ,  שוק ההו בדוחות השנתיי  של הממונה על .2
ולא , וממילא לא נאמר בה  על מי מוטל נטל הכיסוי של הפסדיו, לא נדו  נושא הפול

הוצגו בה  סכומיה  ושיעוריה  של הסובסידיות למבוטחי  בפול ושל הנטל הכספי 
 . המוטל על כלל המבוטחי  בביטוח חובה בשוק החופשי כדי לכסות הפסדי  אלו

__________________ 
 .431 417' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„52·) 2002 , מבקר המדינה  1
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ובשני  האחרונות ה  , בביטוח אופנועי  הפול מפסיד דר) קבע הפסדי  גדולי  .3

הביטוח בפול , לעומת זאת). ח" מיליו  ש217  היה כ2008 סכו  ההפסד ב(הלכו וגדלו 
התקרב בשני  , שרבי  מה  נהוגי  בידי נהגי  מסוכני , לכלי רכב פרטיי  ואחרי 
). ח" היה פחות ממיליו  ש2008 יטוח  בהפסד הפול בב(האחרונות לאיזו  כספי 

שיפור זה הושג באמצעות העלאת הפרמיות של נהגי  מסוכני  המבוטחי  בפול 
 ).  המפקח להל  (בשיעורי  גבוהי  על פי הוראת המפקח על הביטוח 

הנהיג , 2001 במסגרת הרפורמה בביטוח חובה שהפעיל האג" בהדרגה החל ב .4
, תחילה בשוק החופשי:   לפי מאפייני הנהג והרכבהמפקח תעריפי  דיפרנציאליי

אול  המפקח לא הנהיג שונ ת בתעריפי הפול .  בביטוח אופנועי   ג  בפול 2007 ומ
 . הנהוגי  בעיקר בידי נהגי  מסוכני , לכלי הרכב הפרטיי  והאחרי 

סמכותו של המפקח לאשר תעריפי  המבוססי  על סבסוד מבוטחי הפול ולהטיל  .5
למימו  הסובסידיה לכיסוי הפסדי " מרכיב העמסה"בוטחי  בשוק החפשי על המ

  . הפול לא עוגנה במפורש בחקיקה וא" לא בהחלטה מפורשת של גו" מוסמ)
 סיכו  והמלצות

ה  בדוחות , "מרכיב ההעמסה"המעקב מצביע על היעדר שקיפות בעניי  הסובסידיה ו
החלטות המפקח צריכות להיות . הממונה לציבור וה  בהודעות הפרטניות למבוטחי 

ועליו להציג בפירוט את השיקולי  , מבוססות על הסמכה מפורשת ועל תהלי) מובנה
 .בהחלטותיו

לדעת משרד . מ  הראוי שתנאי ביטוח החובה ייצרו תמרי' כלכלי לנהיגה בטוחה
את הצור) להסדיר , בתו) כלל השיקולי , מ  הראוי שהמפקח ישקול, מבקר המדינה

  .אי הביטוח בפול כ) שיחדדו ויגבירו את התמרי' הזהאת תנ
♦  

 מבוא
על הנוהג ברכב , )ד" חוק פלת להל   (1975 ה"התשל, לפי חוק פיצויי  לנפגעי תאונות דרכי 

את מי שנפגע בתאונה שבה היה מעורב ) עד סכו  התקרה הקבועה בחוק(מוטלת האחריות לפצות 
ואי  נפקא מינה , מוחלטת ומלאה"ריותו זו של הנוהג היא אח. הרכב על נזק גו" שנגר  לו בתאונה

לפי חוק ". א  היה או לא היה אש  מצד הנוהג וא  היה או לא היה אש  או אש  תור  של אחרי 
 קר  לפיצוי נפגעי  שמסיבות מסוימות אינ  יכולי  לקבל פיצוי ממבטחו  " קרנית"ד הוקמה "פלת

 ).  א  הפוגע לא היה מבוטח או א  אי  יודעי  מי הפוגעכגו (של כלי רכב שהיה מעורב בתאונה 
בכפו" : "2קובעת בסעי" , ) הפקודה להל   (1970 ל"התש, ]נוסח חדש[פקודת ביטוח רכב מנועי 

אלא ,  ברכב מנועי  ולא יגרו  ולא יניח שאד  אחר ישתמש  לא ישתמש אד  , להוראות פקודה זו
תוק" לפי דרישותיה של פקודה   באותו רכב פוליסה בתא  יש על שימושו שלו או של האד  האחר

 .נקבעו עונשי  למשתמש ברכב מנועי בלי ביטוח חובה) ג( ו) ב(2בסעיפי  קטני  ". זו
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במש* ).  ביטוח חובה להל  ( לא היתה תחרות בעניי  המחיר בענ" ביטוח רכב חובה 2001עד שנת 
להנהיג רפורמה בענ" )  האג" להל  (וצר ביטוח וחיסכו  שבמשרד הא, שני  פעל אג" שוק ההו 

הממונה על האג" , 1981 א"התשמ, )ביטוח(לפי חוק הפיקוח על שירותי  פיננסיי  . 2ביטוח חובה
 ).  המפקח להל  (ישמש המפקח על הביטוח )  הממונה להל  (

 עשה משרד מבקר המדינה מעקב באג" אחר תיקו  הליקויי  2009ספטמבר  בחודשי  פברואר
 .הממונה בעת המעקב היה מר ידי  ענתבי. ב על הסדרי הביטוח השיורי52לה בדוח שנתי שהע

הדגש בדוח זה הוא בצור* ליצור תמרי, כלכלי מרתיע למי שנוהג , מבחינת משרד מבקר המדינה
   . ברכב באשמתו נהיגה מסוכנת

 המאגר הישראלי לביטוח רכב שיורי
משתמש ברכב "נועד לספק ביטוח חובה ל)  ה.-ל ל  לה(המאגר הישראלי לביטוח רכב שיורי  .1

 ומדובר בעיקר בבעלי כלי רכב מסוכני  ,"מנועי שלא השיג כיסוי ביטוחי באופ  ישיר אצל מבטח
  להל  (הפול הוא שותפות של חברות הביטוח העוסקות בביטוח חובה . ובנהגי  מסוכני 

 הפול 2002ומתחילת שנת , שנות החמישי ביטוח שיורי במתכונות שונות קיי  כבר מ). המבטחי 
) א: (בביטוח השיורי מבוטחי  בעיקר. מנוהל במתכונת חדשה בידי תאגיד שייסדו המבטחי 

 המבטחי  מסרבי  לבטח  מפאת הסיכו  הרב  ) לרבות קטנועי (מרבית האופנועי  לסוגיה  
טח  בעיקר משו  כלי רכב מכל הסוגי  האחרי  שהמבטחי  מסרבי  לב) ב(; ברכיבה עליה 

או משו  שעברו עברות תעבורה חמורות והורשעו בה  ונענשו , שנהגיה  היו מעורבי  בתאונות
 . 3בשלילת רישיו  הנהיגה שלה 

 :  כדלהל 2001בתשובה לשאלותיו של משרד מבקר המדינה הסביר האג" בינואר 
הנהגי  . . ..בשוק החופשי מסבסדי  את המבוטחי  בפול] בביטוח חובה[המבוטחי  "

הרכב הפחות מסוכני  מסבסדי  סבסוד צולב את הנהגי  המסוכני  ] כלי[הטובי  ובעלי 
על ידי כ* שרמת התערי" הכולל שמשלמי  המבוטחי  ... ואת בעלי כלי הרכב המסוכני 

בשוק החופשי גבוהה מרמת התערי" הכולל שמבוטחי  אלה היו אמורי  לשל  לו היו 
 ".תעריפי ביטוח שמשקפי  את סיכונ  האמיתי... נגבי  ממבוטחי הפול

הקובע שתנאי , )ג(7 עוג  הסדר הפול בתיקו  עקי" לפקודה ע  הוספת סעי" קט  1997בשנת  .2
להסדר לביטוח כל משתמש ברכב מנועי שלא "לקבלת רישיו  מבטח בענ" זה הוא שהמבטח שות" 

באישור ועדת הכספי  של , האוצרכפי שיקבע שר , הצליח לרכוש פוליסה באופ  ישיר אצל מבטח
, ייקבע בידי שר האוצר... הפול... המנגנו  לקביעת תעריפי: "נקבע) ד(7בסעי" קט  ...". הכנסת

ובהתא  לכללי  שיקבע באישור ועדת הכספי  של ... בהתבסס על מידע לגבי הסיכוני  בענ"
 ".הכנסת

 :  כדלהל ,הפול פרס  נתוני  בנוגע לתאונות שבה  מעורבי  אופנועי 
 נאמר שלפי סקירה של הרשות הלאומית לבטיחות בדרכי  לשנת 2008בדוח הפול לשנת  )א(

להיפצע קשה פי , נוסעי  ברכב] מזה של [9.5להיפצע הינו פי ] של רוכב אופנוע[סיכוי ]ה: "[2006

__________________ 
 . 419' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„52·) 2002 , בדבר המצב הקוד  ועיקרי הרפורמה שהופעלה ראו מבקר המדינה  2
נות עסקי הביטוח של האופנועי  ושל כלי בדוחות הכספיי  של הפול מוצגי  בטורי  נפרדי  חשבו  3

, 2005לפי חוזר המפקח משנת . אבל שני סוגי העסקי  כלולי  באותו פול, הרכב הפרטיי  והאחרי 
. יובאו בחשבו) רק התאונות וההרשעות משלוש השני  שקדמו לתחילת הפוליסה הנמכרת למבוטח

 . אול  היא עדיי) בתוק(, ס  המפקח מאזאמנ  אי) ההגבלה הזאת מוזכרת בחוזרי תעריפי הביטוח שפר
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י  הפרדה בי  יצוי  כי בנתוני  אלה א..." (14והסיכוי להרג גבוה פי , 4...25.5להתאשפז פי , ...16.4

רוכבי אופנועי  אשר מועדי  לתאונות לבי  רוכבי אופנועי  שלא הורשעו בעבירות תנועה 
שהינו שיעור , 17% שכיחות התביעות באופנועי  היא של כ"עוד נאמר בדוח הפול כי ). חמורות

) 47( 2008 וכי מהשוואת מספר רוכבי האופנועי  שנהרגו ב, "הגבוה מזה החל בסוגי רכבי  אחרי 
כל זאת בשעה שבכלל אוכלוסיית ", )27%(מתברר שמספר  עלה בשיעור חד ) 37 (2007לעומת 

בדוח לא ". 2007 בהשוואה לשנת 2008הנוהגי  ישנה ירידה משמעותית במספר ההרוגי  בשנת 
בעלי )  ב.   (ולא צוינה מידת אשמת  של בעלי האופנועי  בתאונות, צוי  מספר הפצועי 

. רוב רוב  של מבוטחי הפול והמקור הבלעדי כמעט להפסדיו בשני  האחרונותהאופנועי  ה  
אמנ  התעריפי  שהמפקח קובע למבוטחי הפול גבוהי  מהתעריפי  המרביי  שהוא קובע לשוק 

אבל התעריפי  לבעלי אופנועי  אינ  מכסי  את הפיצויי  שהפול משל  לרוכבי , החופשי
, לעומת זאת).  מהפיצויי 65%  כיסו כ2008 התעריפי  ב, לפי נתוני האג"(אופנועי  שנפגעו 

התעריפי  שהמבטחי  גובי  מבעליה  של כלי הרכב לכל סוגיה  המבוטחי  בשוק החופשי 
 כפי שהסביר האג" למשרד מבקר  מרכיב זה . 5% 4% בשיעור של כ" מרכיב העמסה"כוללי  

טלת על כלל המבוטחי  בביטוח  הוא שיעור התוספת לתעריפי  המו  2001המדינה עוד בשנת 
הפסדי הפול מביטוח אופנועי  . חובה בשוק החופשי כדי לכסות את הפסדי הפול במלוא  בכל שנה

). במחירי  שוטפי  (2008 ח ב" מיליו  ש217  עד כ2004 ח ב" מיליו  ש148 עלו מסכו  של כ
 .  ראו להל  בדבר צמצו  הפסדי הפול מביטוח כלי רכב פרטיי  ואחרי  

תעריפי הביטוח השיורי לאופנועי  נמוכי  : "2009האג" הודיע למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
וזאת בי  היתר בשל רמת  הנמוכה בעת החלת הרפורמה בענ" , מתערי" הסיכו  הגלו  בביטוח 

תעריפי , ככלל, אנו סבורי  כי).  מתערי" הסיכו  שלה 30% התעריפי  כיסו רק כ]... (2001בשנת [
 ".את תעריפי הסיכו  האמיתי של המבוטחי , ככל האפשר,  צריכי  לשק"הפול

התקי  תקנות ,  לפקודה51 ו) ד( ו) ג(7בתוק" סמכותו לפי סעיפי  , ) השר להל  (שר האוצר  .3
 תקנות  להל   (2001 א"התשס, )הסדר ביטוח שיורי ומנגנו  לקביעת התערי"(ביטוח רכב מנועי 

בתקנה . הפול חייב למכור ביטוח חובה לכל בעל רכב הפונה אליו, )ב(2ה לפי תקנ). הביטוח השיורי
, תערי" הסיכו  הבסיסי יהיה סכו  השווה להערכת עלות הסיכו  הטהור בשוק החופשי: "נקבע) 1(5

יעלה מרכיב ההעמסה הצפוי בשל ניסיו  התביעות ] שלא[ובלבד , 25% בתוספת שלא תפחת מ
עלות סיכו  טהור בשוק , 'לעני  זה;   מעלות הסיכו  הטהור בענ" אחוזי8על ... בביטוח השיורי

 לקבוצת סיכו  דומה המבוטחת באופ  5,על פי דוח מאגר המידע,  עלות הסיכו  הטהור ' החופשי
 ".ישיר אצל מבטח

אינו )  א:  (שהפול) בסעיפי  שוני ( צוי  2008בתיאור עסקי הביטוח השיורי בדוח הפול לשנת  .4
ואי  בידו שיקול הדעת א  , ו  משו  שהוא חייב למכור ביטוח חובה לכל הפונה אליו בחיתעוסק

אינו )  ג(;   6אינו חשו" כלל לתחרות)  ב(;   לבטח או להימנע מלבטח לקוחות מסוכני  במיוחד
אינו )  ד(;   יתר של פיצויי  לנפגעי תאונות חו, מ  המאמ, למנוע תשלו , עוסק בניהול סיכוני 

__________________ 
להזדקק לשיקו  ] של רוכב אופנוע[הסיכוי : "2006משרד האוצר הודיע בהודעה לעיתונות בדצמבר   4

 ". מאשר בנסיעה בכלי רכב סגור27.5רפואי גבוה פי 
ביטוח לפי תקנות , הוא תאגיד שהסמיכו המפקח)  הפול להבדיל ממאגר הביטוח (מפעיל מאגר המידע   5

תפקידו לחשב את עלות .  שהתקי) השר2004 ד"התשס, )הקמה וניהול של מאגר מידע(רכב מנועי 
 .הביטוח של הסיכוני  בענ( ביטוח רכב חובה

נאמר שההוראות של תקנות הביטוח השיורי ממחישות את אחד ההיבטי  ) 429' עמ(ב 52בדוח   6
בתגובת רשות ההגבלי  העסקיי  . מבטחי  החשש מפני העברת מידע בי) ה הבעייתיי  של הפול 

עצ  הקמתו של הפול ... לגישת רשות ההגבלי  העסקיי : " למשרד מבקר המדינה נאמר2001מדצמבר 
 7מאחר שהסדר הפול עוג) זה מכבר במסגרת סעי( ... . היא הבעייתית מבחינת דיני ההגבלי  העסקיי 

ואי) ביכולתה להפעיל את סמכויותיה , ותהרי שידיה של רשות ההגבלי  העסקיי  כבול, לפקודה
למאגר [מושג התחרות איננו רלבנטי למאגר : "2008בעני) התחרות נאמר בדוח הפול לשנת ". בעניי)

וכ) , "אי) המאגר נוגס או יכול לנגוס נתח מהשוק של חברות הביטוח: "ועוד נאמר, ]" הפול הביטוח 
גורמת לכ/ שאי) , מאגר מבוטחי  בפרמיה חסרהי ה"העובדה שרוב כלי הרכב המבוטחי  ע: "צוי)

 ".לחברות הביטוח עניי) להתחרות במבוטחי המאגר
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חו, מ  הריבית מכספי  שוטפי  המופקדי  (הו  עצמי ולא בעתודות ביטוח ולא בהשקעות מחזיק ב
, אינו יכול לתכנ  אסטרטגיה עסקית לעניי  הכנסותיו)  ו(;   אינו רוכש ביטוח משנה)  ה(;   )בבנקי 

לשמור על רמת סילוק , שליטה בה ] לו[בכפו" לגורמי תאונות דרכי  שאי  , ]הפול[מטרת "אבל 
אינו עוסק בשיווק ובהפצה )  ז(;   "הצפויי ] הפסדיו[כדי להקטי  את , יעות גו" הולמת ונכונהתב

 .יזומי 
כי הוא רואה צור* בקיומו של הפול , ב נאמר שהאג" הודיע למשרד מבקר המדינה52בדוח  .5

תו של כדי שלא תישלל זכו, מ  הראוי שביטוח חובה יהיה זמי  לכל נהג ובעל רכב: מסיבה עקרונית
חשוב לוודא , כדי שביטוח החובה אכ  יהיה זמי . אד  לנהוג ברכב אלא בעקבות הלי* שיפוטי

לא יהיו יקרי  עד כדי כ* שיימנעו , א" לנהגי  ולכלי רכב מסוכני  מאוד, שתעריפי הביטוח
שככלל הוא סבור , 2001לשאלות משרד מבקר המדינה השיב האג" בשנת . מביטוח חובה

ואול  א  יהיה תערי" ; כי  לשק" ככל האפשר את הסיכו  האמתי של המבוטחי שהתעריפי  צרי
". קרנית"יש חשש שנהגי  ייסעו ללא ביטוח ויהיו לנטל על הציבור דר* , הביטוח פרוהיביטיבי

 : באותו דוח העיר משרד מבקר המדינה
, נותא  יש או אי  לתת סובסידיות צולבות לקבוצות שו, בלי לפסוק בשאלה המהותית"

נימוק הפרוהיביטיביות שבו נתלה , מנקודת הראות של קבלת ההחלטה, ובה  האופנועני 
ואי  זה סביר לבסס מדיניות רק , אכיפת החוק מסורה בידי רשויות החוק. האג" הוא בעייתי

עמדת , יתר על כ . על החשש שקבוצה מסוימת ומצומצמת לא תקיי  את הוראות החוק
 ".ע בדוק אלא על הנחה גרידאהאג" אינה נסמכת על מיד

" מרכיב ההעמסה"כי אי  זה תקי  שהמונח , 2009משרד מבקר המדינה העיר לאג" באוקטובר  .6
אי  בחקיקה ראשית ולא בחקיקת משנה הרשאה מפורשת להעניק . 7אינו מוגדר כלל בתקנות

שוק החופשי ואי  הרשאה מפורשת להטיל על המבוטחי  ב, סובסידיה למבוטחי  בביטוח השיורי
  אלא שאי  כל רמז לקיומה של סובסידיה , לא זו בלבד. תוספת לתעריפי  כדי לממ  את הסובסידיה

בכ* מוטלת על הציבור מעמסה . 8לא בחקיקה שבה הפול מעוג  ולא בדברי ההסבר להצעות החוק
רי  את ההסד, נוכח האמור לעיל, מ  הראוי לבחו . כספית על פי לשו  מרומזת בחקיקת משנה

 . הקיימי  בחקיקה ראשית ובחקיקת משנה בעניי  זה ולשקול ליזו  תיקונ 
 כי הוא מכיר בכ* שאי  הרשאה להטיל את 2009האג" השיב למשרד מבקר המדינה בנובמבר 

וכי הוא פועל , מרכיב ההעמסה על המבוטחי  בשוק החופשי כדי לממ  סובסידיות למבוטחי  בפול
 .א  באמצעות השתתפות עצמית,  תעריפי הביטוח השיוריא  באמצעות עדכו , לביטול 

7.  È˙ ˘ ÁÂ„· ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú·52 ÂÈ˙ÂÁÂ„· ‰Ó ˙„ÈÓ· ÏÂÙ‰ ‡˘Â · ‰ ÂÓÓ‰ Ô„ ·
 ÌÈ ˘Ï2000Â -2001 , ÌÈ ˘Ï ÂÈ˙ÂÁÂ„· ÍÎÓ Ú Ó  ÌÏÂ‡2002-2008 , ¯Ó‡  ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ

ÂÈ„ÒÙ‰ Ï˘ ÈÂÒÈÎ‰ ÏË  ÏËÂÓ ÈÓ ÏÚ Ì‰· ,È˘Â Ì‰ÈÓÂÎÒ Ì‰· Â‚ˆÂ‰ ‡ÏÂ Ï˘ Ì‰È¯ÂÚ
 ‰·ÂÁ ÁÂËÈ·· ÌÈÁËÂ·Ó‰ ÏÏÎ ÏÚ ÏËÂÓ‰ ÈÙÒÎ‰ ÏË ‰ Ï˘Â ÏÂÙ· ÌÈÁËÂ·ÓÏ ˙ÂÈ„ÈÒ·ÂÒ‰

ÂÏ‡ ÌÈ„ÒÙ‰ ˙ÂÒÎÏ È„Î È˘ÙÂÁ‰ ˜Â˘· . ÁÂÂÈ„ ÌÈÏ·˜Ó Ì È‡ È˘ÙÂÁ‰ ˜Â˘· ÌÈÁËÂ·Ó‰
ÌÈÓÏ˘Ó Ì‰˘ ˙ÂÈÓ¯Ù· ‰ÒÓÚ‰‰ ·ÈÎ¯Ó Ï˘ ÂÓÂÏÈ‚ ¯·„· ,Â„ÂÚÈÈ ¯·„· ÔÎ˘ ÏÎ ‡Ï ,

 ÂÓÂÎÒÂ Â¯ÂÚÈ˘)Ï ˙ÂÚ„Â‰Ó ıÂÁ ¯·Óˆ„·Â ¯·ÓËÙÒ· ˙Â Â˙ÈÚ2006 ¯·ÓËÙÒ·Â ËÒÂ‚Â‡·Â 
2009.( 
__________________ 

אינו " מרכיב ההעמסה"אבל ,  מונחי 21 של תקנות הביטוח השיורי מוצגות הגדרותיה  של 1בתקנה   7
 .מוזכר ש 

הסדרי  ( מנועי הצעת חוק ביטוח רכב; 1996 ז"התשנ, )הוראת שעה(הצעת חוק ביטוח רכב מנועי   8
 . 1997 ז"התשנ, )לתקופת מעבר
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 כי נציגיו ציינו 2009לשאלות משרד מבקר המדינה בדבר השקיפות בעניי  זה השיב האג" בנובמבר 

 : ואול  הוא הוסי", את קיומו של הסבסוד הצולב ג  בראיונות בכלי התקשורת השוני 
, ]את התעריפי  לאופנועי  באותו חודשהעל[במסגרת תהלי* עדכו  התעריפי  האחרו  "

מצאנו כי המבוטחי  בישראל אינ  ערי  לעובדה שה  מממני  את הפסדי הפול על ידי 
נבחנות היו  באג" האפשרויות , לפיכ*. תשלו  של סכו  נוס" בפוליסת הביטוח שלה 

את כ* למשל נבחנת אפשרות לחייב . הקיימות ליידוע ציבור המבוטחי  ביחס לעובדה זו
מרכיב , כלומר[כל המבטחי  לציי  על גבי פוליסות ביטוח החובה את היק" הסבסוד 

וזאת על מנת להגביר את השקיפות ולהביא לידיעת הציבור , הגלו  בכל פוליסה] ההעמסה
וכ  נבחנת האפשרות להנחות את הפול לשק" עניי  זה , את עובדת הסבסוד של גירעו  הפול

 ". בדוחות הכספיי  שלו
„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú ,ÔÁÂ· Û‚‡‰˘ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ÏÚ ÛÒÂ  , ÁÂ„· ‚ˆÂÈ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ÏÚ Â˙ÚÙ˘‰Â ÏÂÙ‰ ¯·„· ÈË ÂÂÏ¯‰ Ú„ÈÓ‰ ÏÎ ‰ ÂÓÓ‰ Ï˘ È˙ ˘ .
ÏÂÙ‰ ÏÚ ˙È˙ÈˆÓ˙ ‰¯È˜Ò ‚ˆÂ˙ ‰ ÂÓÓ‰ Ï˘ È˙ ˘ ÁÂ„ ÏÎ·˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÍÎÏ Í˘Ó‰· , ÏÚ

 Ï˘Â ‰ÒÓÚ‰‰ ·ÈÎ¯Ó Ï˘ Ì‰È¯ÂÚÈ˘ ÏÚÂ Ì‰ÈÓÂÎÒ ÏÚÂ ÏÂÙ‰ ÈÁËÂ·ÓÏ ˙ÂÈ„ÈÒ·ÂÒ‰
Ì„Â˜‰ È˙ ˘‰ ÁÂ„‰ Ê‡Ó Â· ‰ÏÁ˘ ˙ÂÁ˙Ù˙‰‰. 

 : ב נאמר52בדוח שנתי  .8
ישקלו , בשיתו" ע  חברות הביטוח, מ  הראוי שהמשטרה ומשרדי התחבורה והאוצר"

 2אפשרות להנהיג הצלבת מידע ממוחשבת לצור* הגברת האכיפה של הוראות סעי" 
כתוצאה מהגברת ...  רישיו  הרכב אלא במהל* כל השנהלא רק במועד חידוש, לפקודה

האכיפה עשוי להצטמצ  משקלו של החשש מפרוהיביטיביות בקבלת החלטות בדבר 
 ". התאמת תעריפי הביטוח לסיכוני הביטוח לפי מאפייני הנהג וכלי הרכב

סעי" קט  ב. 1א15ולפיו הוס" לחוק סעי" , ד" לחוק הפלת21'  התקבל בכנסת תיקו  מס2008בשנת 
, תמסור למשטרה את מספרי הרישוי ואת תקופות ביטוח החובה של כלי הרכב" קרנית"נקבע כי ) א(

 בהתייעצות ע  שר  השר , )ב(לפי סעי" קט  . בי  השאר לש  אכיפת הוראות פקודת הביטוח
את , את האופ ) בי  השאר( יקבע  חוק ומשפט , המשפטי  ובאישור ועדת הכנסת לענייני חוקה

 . המועד ואת התנאי  למסירת המידע מהקר 
למשטרה בתו  כל חודש קוב, " קרנית"תעביר , 2009לפי נוסח התקנות שאישרה הוועדה בדצמבר 

 .בי  היתר לצור* אכיפת הוראות הפקודה, מידע
‰Ê ÁÂ„ ˙·È˙Î ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ¯‡Â¯·Ù·2010 , ÔË˜ ÛÈÚÒ ÈÙÏ ˙Â ˜˙‰ Â ˜˙Â‰ Ì¯Ë)·.( 

כגו  , הא  הוא בח  דרכי  לאז  את הפול, 2001נה שאל את האג" בשנת משרד מבקר המדי .9
האג" השיב שהוא שוקל להנהיג . באמצעות הטלה של חובת השתתפות עצמית על המבוטחי  בו

 . חובת השתתפות עצמית
ובו הוראות בדבר , א3הוס" לפקודה סעי" , 2008משנת ,  לפקודת ביטוח רכב מנועי17' בתיקו  מס
השתתפותו העצמית של המבוטח : ל השתתפות עצמית בפוליסות של ביטוח רכב חובההנהגתה ש

ולא (בגי  ההשתתפות העצמית ינוכה מהפיצויי  שהנהג זכאי לה  ; תהיה בגדר בחירה ולא חובה
כלומר (בעד אבד  השתכרות או בעד נזק שאינו נזק ממו  ) מהפיצויי  שנוסעי  אחרי  זכאי  לה 

בחר בפוליסה הכוללת תניה של השתתפות עצמית ישל  דמי ביטוח מבוטח ש). כאב וסבל
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 צוי  שההשתתפות העצמית מאפשרת 17' בדברי ההסבר להצעת החוק לתיקו  מס. מופחתי 
 .להפחית את תעריפי הביטוח ותורמת לשימוש זהיר יותר של המבוטח ברכבו

 בה  בחר המבוטח להפעיל מספר הפוליסות: " צוי 2008בביאור לדוחות הכספיי  של הפול לשנת 
 ".את החלופה של ביטוח ע  השתתפות עצמית הוא שולי

] לאופנוע[ביטוח ] מהפול[מבוטח הרוכש "כי ,  קבע המפקח בחוזר למבוטחי 2009בנובמבר 
 לפי חוזר קוד  מספטמבר 10,000במקו  [ח " ש25,000הכולל תנית השתתפות עצמית בסכו  של 

 20% ימי  בגי  אבד  השתכרות יקבל הנחה בשיעור של 7 מו  ובגי  נזק שאינו נזק מ] 2008
, אשר לשוק החופשי". לעומת ביטוח ללא תנית השתתפות עצמית, ] לפי חוזר קוד 11%במקו  [

מבטח יגבה דמי ביטוח מופחתי  ממבוטחי  הרוכשי  " כי 2008קבע המפקח בחוזר מספטמבר 
בהתא  לניתוחי  אקטואריי  שיערו* , ]תתנית השתתפות עצמי[הכולל ] ביטוח חובה[חוזה 

 ".המבטח אשר יוצגו למפקח
, )הסדרי  לחלוקת נטל הפיצויי  בי  המבטחי (בצו פיצויי  לנפגעי תאונות דרכי   .10

אירעה תאונת דרכי  שבה היו ): "ב(2נקבע בסעי" )  צו הסדרי החצייה להל   (2001 א"התשס
ישלמו המבטחי  של הרכב האחר , חד או יותרמעורבי  אופנוע אחד או יותר ורכב אחר א

שהמבטחי  של האופנוע חייבי  ...  אחוזי  מ  הפיצויי  על נזקי גו"50למבטחי  של האופנוע 
המבטחי  של הרכב האחר יהיו חייבי  יחד ולחוד כלפי המבטחי  של , ...בתשלומ  עקב התאונה

 ". האופנוע ובינ  לבי  עצמ  יישאו בנטל החיוב בחלקי  שווי
 2008 ח"התשס,  לחוק פיצויי  לנפגעי תאונות דרכי 20'  התקבל בכנסת תיקו  מס2008בשנת 

ואלה שינו ,  לחוק3לסעי" ) ד( ו) ג(בתיקו  זה הוספו סעיפי  קטני  ). בעקבות הצעת חוק פרטית(
כ* שהמבטח של הנהג בכלי הרכב , את חלוקת הנטל בי  המבטחי  שנקבעה בצו הסדרי החצייה

מהפיצויי  על נזקי ) 50%במקו   (75%) שהוא בדר* כלל הפול( ישל  למבטח של האופנוע האחר
 .גו" של רוכב האופנוע

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית (בהצעת חוק ההסדרי  במשק המדינה 
של ) ד( ו) ג(הוצע לבטל את הסעיפי  הקטני  , 65סעי" , 2008 ט"התשס, )2009לשנת הכספי  

 יוצרת עיוות כלכלי 20' בדברי ההסבר להצעת החוק נאמר שהחלוקה שנקבעה בתיקו  מס. 3סעי" 
פוחת , שכ  ככל שהנטל שיוטל על המבטח של כלי הרכב האחר המעורב בתאונה גדול יותר"

יוצא אפוא שהמבטח אופנוע יישא בשיעור נמו* יותר . הסיכו  שנוטל המבטח של רוכב האופנוע
חלק זה )". רוכב האופנוע( א* יקבל את מלוא הפרמיה ששיל  בעל פוליסת הביטוח של הסיכו 

תיקוני ( להצעת חוק ההתייעלות הכלכלית 248בסעי" . בהצעת חוק ההסדרי  לא התקבל בכנסת
, ) חוק ההתייעלות להל   (2009 ט"התשס, )2010  ו2009חקיקה ליישו  התכנית הכלכלית לשני  

אול  ההצעה לא התקבלה , האמורי ) ד( ו) ג(בטל את הסעיפי  הקטני  חזרה הממשלה והציעה ל
 . רווחה ובריאות, ההצעה הועברה לוועדת הכנסת לענייני עבודה. בכנסת

שלפיו יועלו תעריפי הביטוח השיורי לאופנועי  , 2006בתגובה לחוזר המפקח מדצמבר  .11
נגד שר , נגד השר,  נגד הממונה9,"בגהגיש מועדו  האופנועני  הישראלי עתירה ל, 2007מתחילת 

 . ובה ביקש לאסור עליו להפעיל את התעריפי  החדשי , התחבורה ונגד הפול
וע  ,  נמחקה העתירה לפי בקשת העותר2009בספטמבר . מועד הדיו  בעתירה נדחה פע  אחר פע 

 התעריפי  זאת הוא הודיע כי הוא פועל לשכנע את הגופי  הנוגעי  בדבר למנוע העלאה חדה של
, עתירה נגד " הוגשה לבג2009בנובמבר . א  יהיה בכ* צור*, ,"ושומר על זכותו לפנות שוב לבג

ועל פיה  יושעה תוקפה של הוראת , המפקח ונגד הפול למת  צו על תנאי וצו ביניי  למפקח

__________________ 
ראו באתר האינטרנט  ('‰ÈÏ‡¯˘È‰ ÌÈÚÂ ÙÂ‡‰ ÔÂ„ÚÂÓ' Á‡Â ÔÂ‰‰ ˜Â˘ ÏÚ ‰ ÂÓÓ   110813/06 "בג  9

 ).של בית המשפט העליו)
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חה  ד2010בפברואר . 10המפקח בדבר השינוי של תעריפי הביטוח השיורי עד לדיו  והכרעה בעתירה

 . , את העתירה כיוו  שהעותר לא פנה למפקח עובר להגשת העתירה"בג
ד "לחוק הפלת, )18' תיקו  מס(נקבעו תיקוני  עקיפי  לפקודה ' בחוק ההתייעלות פרק ט .12

ולפיה  מינואר , )46' תיקו  מס (1994 ד"התשנ, ולחוק ביטוח בריאות ממלכתי) 23' תיקו  מס(
. הרפואי בנפגעי תאונות דרכי  מהמבטחי  לקופות החולי  תועבר האחריות לטיפול 2010

בעקבות . המבטחי  יעבירו לקופות החולי  חלק מדמי ביטוח החובה כפי שיקבע שר האוצר
התיקוני  האלה מובטח לכל נפגעי תאונות הדרכי  תושבי ישראל טיפול רפואי מלא לפי חוק 

  . ביטוח בריאות ממלכתי
 י  בפול ביטוח כלי רכב פרטיי  ואחר

 שה  בעיקר כלי רכב  ) חו, מאופנועי (הפסדי הפול בביטוח כלי רכב פרטיי  ואחרי   .1
ועסקי הפול בביטוח  התקרבו ,  הצטמצמו מאוד בתקופה הנסקרת הנהוגי  בידי נהגי  מסוכני  

הפסדי הפול מביטוח . שקבע המפקח, לאיזו  כספי באמצעות תוספות לפרמיות בשיעורי  גבוהי 
 , 2005 ח ב" מיליו  ש3.9 כ, 2004 ח ב" מיליו  ש6.9 כ:  רכב פרטיי  ואחרי  היו כדלהל כלי

 2008 ח ב" מיליו  ש0.7  וכ2007 ב) דהיינו רווח(ח "מיליו  ש)  (4.1 כ, 2006  מיליו  ב12.6 כ
 ). במחירי  שוטפי (
רי  בפול וביטוח  של כלי הרכב הפרטיי  והאח, אמנ  מ  ההיבט הכספי השתפר המצב .2

הנהגי  המסוכני  עדיי  יוצאי  : אבל יש לתת את הדעת ג  להיבט הבטיחות, מתקרב לאיזו  כספי
ג  , למכור ביטוח חובה לכל בעל רכב הפונה אליו, )ב(2לפי תקנה , נשכרי  מכ* שהפול חייב

 . לנהגי  המסוכני  ביותר
3. ÈÙÈ¯Ú˙ Á˜ÙÓ‰ ‚È‰ ‰ ‡Ï ÌÈ¯Á‡‰Â ÌÈÈË¯Ù‰ ·Î¯‰ ÈÏÎ ÁÂËÈ·· ÈÙÏ ÌÈÈÏ‡Èˆ ¯ÙÈ„ Ì

‚‰ ‰ È ÈÈÙ‡Ó ,‰·ÂÁ ÁÂËÈ·· ‰Ó¯ÂÙ¯‰ ˙¯‚ÒÓ· È˘ÙÂÁ‰ ˜Â˘· ÁÂËÈ·· ‚È‰ ‰˘ ÈÙÎ ,
 ¯‡Â ÈÓÂ2007 -ÌÈÚÂ ÙÂ‡‰ ÁÂËÈ·· Ì‚  . ÌÈ„Ò·ÒÓ ÏÂÙ· ÌÈÁËÂ·Ó‰ ÌÈ‚‰ ‰˘ ‡È‰ ‰‡ˆÂ˙‰

¯˙ÂÈ ÌÈ ÎÂÒÓ‰ ÌÈ‚‰ ‰ ˙‡ ‰˘ÚÓÏ . ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ‚‰ Ï ÈÏÎÏÎ‰ ıÈ¯Ó˙‰˘ ˙ ˙Â  ˙Ú„‰
ÒÓ ‰‚È‰ Ó ¯‰ÊÈ‰Ï ÈÙÏ ÌÈÈÏ‡Èˆ ¯ÙÈ„ ÌÈÙÈ¯Ú˙ ‰Ê ÁÂËÈ·· Â‚‰ Â‰ ÂÏ ÌˆÚ˙Ó ‰È‰ ˙ ÎÂ

‚‰ ‰ È ÈÈÙ‡Ó ,˙ÂÚ˘¯‰Â ˙Â Â‡˙ ÈÙÏ ¯˜ÈÚ·Â .ÏÂ˜˘È Á˜ÙÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÁÎÂ Ï Ì‡‰
ÌÈÎ¯„‰ ˙Â Â‡˙· ˜·‡Ó‰ Ï˘ Â˙Â·È˘Á11 ‰¯È‰Ê ‰‚È‰ Ï „ÁÂÈÓ ÈÙÒÎ ıÈ¯Ó˙ ¯ÂˆÈÏ ÌÂ˜Ó ˘È 

 Ï˘ ˙Â ÎÂÒÓ‰ ˙„ÈÓ ÏÚ ÌÈÒÒÂ·Ó‰ ÌÈÙÈ¯Ú˙ ˙ÂÚˆÓ‡·ÏÂÙ· ÌÈÁËÂ·Ó‰ ÌÈ‚‰ ‰. 
 :  כדלהל 2009בעניי  זה השיב האג" למשרד מבקר המדינה בנובמבר 

יש בכוונת האג" לבחו  בעתיד שימוש בתעריפי  דיפרנציאליי  ג  עבור כלי רכב שאינ  "
  ". אופנועי  המבוטחי  בפול

__________________ 
 .]‰ÂÚ"  È‡ · „ÚÏ‚ „ '¯‚‡Ó‰Â ÁÂËÈ·‰ ÏÚ Á˜ÙÓ‰ ]ÏÂÙ 19074/09 "בג  10
הטיפול "בייחוד בפרק , )Â · ˙¯Â˜È· ÁÂ„ÌÈÎ¯„‰ ˙Â Â‡˙· ˜·‡Ó) 2000˘‡ ‰, ראו מבקר המדינה  11

בפרק , )2006 (·È˙ ˘ ÁÂ„56 ; )115 111' עמ" (בנהגי  שהורשעו בעבירות תעבורה רבות
ההתמודדות ע  תאונות "בפרק , )2009 (·È˙ ˘ ÁÂ„59 ; )76 3' עמ" (ההתמודדות ע  תאונות הדרכי "

 ).132 95' עמ" ( ממצאי מעקב הדרכי  
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 סיכו 
È¯ÂÈ˘‰ ÁÂËÈ·‰ ˙Â ˜˙ ÈÙÏ ,·Î¯ ÏÚ· ÏÎÏ ‰·ÂÁ ÁÂËÈ· ¯ÂÎÓÏ ·ÈÈÁ ÏÂÙ‰ÂÈÏ‡ ‰ ÂÙ‰  .

 ÌÈ¯Á‡Â ÌÈÈË¯Ù ·Î¯ ÈÏÎ ÁÂËÈ·· ÏÂÙ‰ È˜ÒÚ)ÌÈÚÂ ÙÂ‡Ó ıÂÁ ( ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ÂÚÈ‚‰
ÈÙÒÎ ÔÂÊÈ‡Ï ËÚÓÎ , ÌÈ¯ÂÚÈ˘· ÏÂÙ‰ Ï˘ ‰Ï‡ ÌÈÁËÂ·ÓÏ ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ˙‡ÏÚ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙‡Ê

ÌÈ‰Â·‚ ,Á˜ÙÓ‰ ˙ÚÈ·˜ ÈÙÏ . ‰Ï‡ ÌÈÁËÂ·ÓÏ Ú·˜ ‡Ï Á˜ÙÓ‰ ÌÏÂ‡) ÌÈ‚‰  Ì‰Ó ÌÈ·¯
ÌÈ ÎÂÒÓ (ÙÈ„ ÌÈÙÈ¯Ú˙‚‰ ‰ È ÈÈÙ‡Ó ÈÙÏ ÌÈÈÏ‡Èˆ ¯ , È˘ÙÂÁ‰ ˜Â˘· ÌÈÁËÂ·ÓÏ Ú·˜˘ ÈÙÎ

ÏÂÙ· ÌÈÁËÂ·Ó‰ ÌÈÚÂ ÙÂ‡ ÈÏÚ·Ï Ì‚Â . ÌÈÙÈ¯Ú˙ ÚÂ·˜Ï ÏÂ˜˘È Á˜ÙÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ÌÈÈÏ‡Èˆ ¯ÙÈ„)˙Â¯ÂÓÁ ˙Â¯·Ú· ˙ÂÚ˘¯‰Â ˙Â Â‡˙ ÈÙÏ ¯˜ÈÚ· ( ÌÈÈË¯Ù ·Î¯ ÈÏÎ ÈÏÚ·Ï

ÏÂÙ· ÌÈÁËÂ·Ó‰ ÌÈ¯Á‡Â . 
Ï„‚ ÌÈÚÂ ÙÂ‡ ÁÂËÈ·· ÏÂÙ‰ È„ÒÙ‰˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· Â . ÍÎÓ ÌÈÚ·Â  ÏÂÙ‰ È„ÒÙ‰ ÏÎ ËÚÓÎ

 È·ÎÂ¯Ï ÌÏ˘Ó ÏÂÙ‰˘ ÌÈÈÂˆÈÙ‰ ˙‡ ÌÈÒÎÓ Ì È‡ ÌÈÚÂ ÙÂ‡Ï Á˜ÙÓ‰ Ú·˜˘ ÌÈÙÈ¯Ú˙‰˘
˙Â Â‡˙ ÈÚ‚Ù  ÌÈÚÂ ÙÂ‡ . ˙ÂÚˆÓ‡· ‰ ˘ ÏÎ· ÌÈÒÂÎÓ ÏÂÙ‰ È„ÒÙ‰"‰ÒÓÚ‰ ·ÈÎ¯Ó) " ‡Ï˘

˙Â ˜˙· ÏÏÎ ¯„‚Â‰( ,ÂÁ‰ ˜Â˘· ‰·ÂÁ ÁÂËÈ·· ÌÈÁËÂ·Ó‰ ÏÎ ÏÚ ÏËÂÓ‰È˘Ù. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯˘Ù‡Ï ÔÂˆ¯‰ ÔÈ· ÔÊ‡Ï Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÁ·˙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

˙ ÎÂÒÓ ‰‚È‰  È ÙÓ ÚÈ˙¯È˘ ÈÙÒÎ ıÈ¯Ó˙ ¯ÂˆÈÏ Í¯Âˆ‰ ÔÈ·Ï ÌÈ‚‰ ‰ ¯Â·Èˆ ÏÏÎÏ ÁÂËÈ· ,
ÌÈ˘È·Î· ˘„Â‚‰ ˙‡ ˙ÈÁÙ‰Ï Í¯Âˆ· ˙Â·˘Á˙‰ ÍÂ˙Ó , ÏÚ Ï˜‰ÏÂ ¯ÈÂÂ‡‰ ÌÂ‰ÈÊ ˙‡ ˙ÈÁÙ‰Ï

˙ÏÂÎÈ ÈËÂÚÓ ÌÈ‚‰  .ÊÈ‡ ˙Â Â‡˙· ˜·‡Ó‰ ‡˘Â · ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÈ È„Ó· ·Ï˙˘‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰Ê ÔÂ
ÌÈÎ¯„‰.  



  


