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   המשרד לביטחו  הפני 

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
 משטרת ישראל

במשטרת ישראל ובמשרד לביטחו  הפני  נבדקו הליכי המינוי והקידו  של 
 . קציני  בכירי  ואישור  בידי השר

בתחנות משטרת ישראל נבדק הטיפול באיתור נעדרי  ובזיהוי אלמוני  על פי 
. קירות במטה הארציפקודות המטה הארצי של המשטרה ונוהלי חטיבת הח

בחוליית נעדרי  שבחטיבת החקירות נבדק אופ  הפיקוח על טיפול  של תחנות 
המשטרה בנושא וקיומ  של מאגר מידע ושל תשתית טכנולוגית נאותה להצלבת 

  . מידע לצור  איתור נעדרי  וזיהוי אלמוני 
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 מינוי וקידו  של קציני  בכירי  במשטרה 
 תקציר

רשאי השר לביטחו  הפני  , 1971 א"התשל, ]נוסח חדש[טרה על פי פקודת המש
למנות שוטר או אד  אחר למלא כל תפקיד מתפקידיו של קצי  ) "פ" השר לבט להל  (

. ומעלה) $" סנ להל  (קצי  משטרה בכיר הוא שוטר בדרגת סג  ניצב ". משטרה בכיר
  במשרד המשכ, ראשית  של הליכי הקידו  והמינוי של קציני  הוא במשטרה

 .וסיומ  באישור השר ובחתימתו על המינוי) פ" המשרד לבט להל  (לביטחו  הפני  
, הליכי הקידו  והמינוי של קציני  בכירי  במשטרה אינ  כפופי  להליכי מכרז

אול  ה  צריכי  להיות ענייניי  ואחידי  כדי להבטיח את מינויו של המתאי  ביותר 
 .לכל תפקיד
את המשטרה לגבש מתכונת , אבי דיכטר, פ"השר דאז לבט הנחה 2006בסו& שנת 

רב ניצב דודי , ל"על בסיס המלצות צוות שהקי  המפכ. חדשה למינוי קציני  בכירי 
מתכונת ) כ" הספ להל  (סגל הפיקוד הכללי של המשטרה , 2008אישר ביוני , כה 

והקידו  של ובהתא  לה קוימו הליכי המינוי , חדשה למינוי וקידו  קציני  בכירי 
  . 2009הקציני  לשנת 

 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את הליכי המינוי 2009 פברואר   2008בחודשי  אפריל 

במשטרה . פ"הבדיקה נעשתה במשטרה ובמשרד לבט. והקידו  של קציני  בכירי 
 2008 עד אפריל 2007נבדקו הליכי המינוי והקידו  של קציני  בכירי  מינואר 

שנעשו על פי , 2009והליכי המינוי והקידו  של קציני  לשנת , תא  לנוהל הקוד בה
פ נבדקו הליכי הבחינה וההמלצה על "במשרד לבט. מתכונת המינוי והקידו  החדשה

  .המועמדי  למינוי שהועברו לאישור השר
 עיקרי הממצאי 

 מינוי קציני  בחריגה מסדרי מנהל תקי  
נ .1 ב  ג א ה  ח פ ש מ ב  ו ר ק י  ו נ י י מ נ י י נ ע ד  ו ג  לפי כללי היסוד של :י

. המינהל הציבורי עובד ציבור צרי, להימנע מלהימצא במצב של ניגוד ענייני 
 ובפקודת המטה 1בהתבסס על עקרונות אלו פורטו בהנחיית היוע$ המשפטי לממשלה

בהנחיה צוי  .  כללי  להסדרי  למניעת ניגוד ענייני  והאחראי  לעריכת 2הארצי
כמו כ  נקבע . ענייני  נודעת חשיבות מיוחדת למראית פני הדברי שבנושא ניגוד 

שהעברת הסמכות הרלוונטית לטיפולו של עובד הכפו& לעובד , בי  השאר, בהנחיה

__________________ 
 .2006 מיוני 1.1555הנחיה  1
 .06.02.10ר "פקודת מטא 2
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יש , בלית ברירה, לכ  נקבע כי במקרי  בה , המצוי בניגוד הענייני  מעוררת קשיי 

ו יש חשש לניגוד להעביר את הנושא לטיפולו של בעל תפקיד הכפו& למי שלגבי
שאינו כפו& לעובד שלגביו יש חשש , יש לשקול לשת& בטיפול עובד נוס&, הענייני 

עוד קובעת ההנחיה שהיוע$ המשפטי של הגו& הנוגע בדבר הוא . לניגוד הענייני 
 .שאחראי לערו, הסדר בעניי 

משרת במשטרה משנת , כה ) מוטי(מרדכי ) $" תנ להל  (תת ניצב , ל"אחי המפכ
בתפקיד קצי  , 2007 קוד  לדרגת ניצב משנה וכיה  בדרגה זו עד יוני 2002בשנת . 1987

 .יפתח במחוז תל אביב) ר" ממ להל  (א ולאחר מכ  כמפקד מרחב "מ במחוז ת"אג
, ל" פנה המפכ7.6.07 בפגישת עבודה שהתקיימה ב, בסמו, לאחר שמונה לתפקידו

, ) השר להל  (מר אבי דיכטר , ני  דאזביוזמתו לשר לביטחו  הפ, רב ניצב דודי כה 
העלה את סוגיית ניגוד הענייני  העלול להתעורר בכל הנוגע לקידו  אחיו וביקש 

השר קבע כי בכל נושא הקשור . לפסול את עצמו מלעסוק במינוי או בקידו  של אחיו
ל שחר איילו  כפוסק אחרו  לפני העלאה "יעסוק הסמפכ"ל "למינוי אחיו של המפכ

 ).  סיכו  השר להל  " (לאישור השר] המינוישל [
ל יהיה הפוסק האחרו  בעניי  מינוי אחיו של "הסיכו  שקבע השר ולפיו הסמפכ

הקובעת עקרונות לעריכת הסדרי  למניעת , ש"ל לא תא  את הנחיית היועמ"המפכ
ל בכל הנוגע "ניגוד ענייני  ולא נת  מענה של  ונאות לניגוד הענייני  של המפכ

זאת , השר קבע בעצמו את ההסדר למניעת ניגוד הענייני , ראשית. ו  אחיולקיד
ולפיה האחריות לעריכת ההסדר תוטל על היוע$ המשפטי , ש"בניגוד להנחיית היועמ
ל סמכות "לפי הסיכו  שקבע השר אמנ  הועברה לסמפכ. של הגו& הנוגע בדבר

ו דבר בנוגע לכל אחד א, לא נאמר ב, ההכרעה הסופית בדבר המועמד שיובא לאישור
הכלול , כמו כ  חסר בסיכו  זה מרכיב מהותי. מהשלבי  האחרי  הנוגעי  להלי,

והוא שיתו& שומר ס& בדיוני  בראשות , בהנחיית היוע$ המשפטי לממשלה
 . ל"הסמפכ

: ל לא עמד בסיכו  השר והיה מעורב בפועל בהליכי המינוי של אחיו"הועלה שהמפכ
 כי תוגש המלצה שאחיו ימונה לתפקיד סג  מפקד 2008ל סיכ  בספטמבר "המפכ

וזאת משו  שלא היה אפשר להפריד את הדיו  במינוי לתפקיד זה , מחוז מרכז
ל ביוני "כמו כ  חת  המפכ. $"מהדיוני  על המינויי  לשאר התפקידי  בדרגת תנ

$ ולמינויו לתפקיד מפקד מרחב " על טופס ההמלצה לקידו  אחיו לדרגת תנ2007
 . ו ירק

ל לשני תפקידי  "אישר את מינויו של אחי המפכ, מר אבי דיכטר, פ"השר לבט
הוא לא ייחד למינויי  הלי, מיוחד אלא ; ל בה "$ למרות מעורבות המפכ"בדרגת תנ

תקינות  $ ולא התייחס לאי"אישר אות  ע  שאר ההמלצות למינוי לתפקידי תנ
 .הדבר

מ .2 ת ה ל ל  י ב ק מ ב ל  ט ו ב ש ד  י ק פ ת ל י   צ ק י  ו נ י ת מ כ י ר ע ב ו  ת ו ח
י   המשטרה והמשרד י תק  של תפקיד במשטרה צרי, להיקבע בהתא  לנוהל:ד
פ מצביעי  על הצור, " לאחר שמחוזות המשטרה ואגפיה או המשרד לבט פ "לבט

ולאחר שאג& התכנו  במשטרה ער, עבודת מטה בעניי  , בתק  לתפקיד מסוי 
 .משימותיו והאמצעי  הדרושי  לכ,, ייעודו, נחיצותו

שכ  , התמחות בעריכת די  במסגרת המשטרה גילמה בתוכה הטבה משמעותית לפרט
בעת ההתמחות השוטר ממשי, לקבל שכרו לפי דרגתו הקיימת ובתוספת כל הרכיבי  
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על פי מדיניות המשטרה בעניי  התמחות , אשר על כ . הקבועי  של שכרו במשטרה
טרי  בכל הדרגות להתמחות  היא לא אפשרה לחלוטי  לשו2004מדצמבר , בעריכת די 

 .20083וזאת עד לגיבוש נוהל חדש בנושא בשנת , במסגרת המשטרה
פ " קבע המשרד לבט2006בינואר : במקרה מסוי  חרגה המשטרה מכלליה, בפועל

, שאי  צור, ארגוני במשרה מלאה למילוי תפקיד נשיא בית הדי  המשמעתי לערעורי 
כחודש , למרות זאת.   שהוקצו לתפקידוהוחלט שיבוטלו התק  הזמני ודרגת התק

לאשר תק  , משה קראדי, ל דאז"פ והמפכ"בלבד לאחר הביטול החליטו השר לבט
 וזאת על מנת לפתור בעיה בי , $"זמני לתפקיד זה כדי למנות לתפקיד קצי  בדרגת תנ

ל דאז לקצי  "במקביל אישר המפכ. אישית בי  הקצי  ומפקדו ביחידתו הקודמת
זאת בניגוד למדיניות , יכת די  בלשכת היוע$ המשפטי של המשטרהלהתמחות בער

יצוי  כי עלות שכרו החודשי של הקצי  כשהיה נשיא בית הדי  . המשטרה בנושא
זאת לעומת שכר של מתמחה שהינו , ח" ש40,500 המשמעתי לערעורי  הייתה כ

אורה נשאה לכ, מכא  שבמש, השנה שבה אויש תפקיד שלמעשה בוטל. נמו, בהרבה
  . הקופה הציבורית בעלות נוספת שהייתה נחסכת א  התק  היה מבוטל

 קידו  קציני  בדרגת תת ניצב מחמת גיל אי
גיל הפרישה לעובדי , 1970 ל"התש, ]נוסח משולב) [גמלאות(לפי חוק שירות המדינה 

 יש זכות לפרוש 57לשוטר ששירת עשר שני  לפחות וגילו ; 67המדינה הוא כעת 
על יסוד החוק קבעה המשטרה מדיניות . ל רשאי להוציאו לגמלאות" והמפכ,לגמלאות

. למעט במקרי  חריגי ,  הוא גיל פרישת החובה לשוטרי 57לפיה , 4שעוגנה בנוהל
  להל   (1947 1922 לדבר המל, במועצה על אר$ ישראל 15מקנה סימ  , נוס& על כ,

 פני גיל הפרישה בשל אי סמכות לפטר שוטר ל5פ"לשר לבט)  לדבר המל,15סימ  
פיטורי  אלה יז0ַו את המפוטר בקצבה . התאמתו לתפקידו או מטעמי  ארגוניי 

 הורה בית המשפט העליו  למשטרה לבטל את 2006בדצמבר . מיידית ע  פרישתו
בעקבות זאת נכנסה . 6הסדר הפרישה האמור לאחר שקבע שיש בו אפליה מחמת גיל

, 57שככלל משאירה את גיל הפרישה , 7ר חדשה" פקודת מטא2008לתוק& בנובמבר 
א, מאפשרת לכל שוטר לבקש לדחות את מועד פרישתו בהתא  לתנאי  הקבועי  

 . בה
ל מדיניות שנועדה לאתר ולהכשיר מראש את קבוצת " התווה המפכ2008ביוני 

כ ולהתוות לה  את מסלולי השירות "הקציני  הבכירי  שעתידי  להיכלל בספ
כ קציני  שאי  לה  "ל שלא ימונו לספ"סגרת זאת החליט המפכבמ. המתאימי 

בשי  לב לגיל  ולגיל הפרישה לגמלאות של , אופק שירות של ארבע עד שש שני 
 .שוטרי 

גיבוש מדיניות בעלת השלכות ארוכות טווח על הרכב גו& ציבורי ודרכי פעולתו צרי, 
 יש לפרס  לפני את המדיניות. להיעשות במסגרת עבודת מטה שיטתית וממצה

התברר שהמשטרה לא ביצעה ". דור מעבר"שמתחילי  ביישומה ולגבש מענה ל

__________________ 
 ".התמחות במשפטי  לקציני  מצטייני  "05.03.14והל אג  משאבי אנוש נ 3
 .16.02.09ש "נוהל אמ 4
 .הסמכות היא לממשלה שאצלה אותה לשרי  5
 . פדאור', ˆÌÂ‡· ÊÂ¯ 'Á‡Â ¯‰ÂÒ‰ È˙· ˙Â¯È˘ ·È   #10076/02 "בג 6
 ".שה הארכת השרות מעבר לגיל הפרי&הפרישה לגמלאות  "07.07.10' ר מס"פקודת מטא 7
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היא לא דנה בי  השאר . כ"עבודת מטה לגיבוש המדיניות להכשרת עתודה לספ

המאפשר , $ ולהסדר הפרישה שגובש בעקבותיה"בהתאמת המדיניות לפסיקת בג
חה את השפעותיה על קידומ  לא נית, 57לשקול לדחות את מועד הפרישה אחרי גיל 

לא נסמכה על חוות דעת מקצועיות לרבות חוות דעת , של כל הקציני  הבכירי 
,  לדבר המל, למטרות יישו  מדיניות זו15משפטיות הבוחנות את השימוש בסימ  

היא ג  לא פרסמה את המדיניות שגיבשה לפני שהחלה . ולא אמדה את עלותה
, של הקציני  הבכירי " דור מעבר"יבשה מענה לוא& לא ג, 2008ביישומה ביולי 

 .שהמדיניות משנה את מצב 
, $"נוס& על כ, העלתה בדיקת הליכי הקידו  והמינוי של קציני  בדרגת תנ

שהמדיניות שגובשה לא יושמה בעקביות ובשוויוניות ולא התחשבה בהסדר הפרישה 
  .המאפשר לדחות את מועד הפרישה, החדש

 נוי ולקידו  של קציני  בכירי גיבוש הלי  חדש למי
,  איתרה המשטרה בעיות בהליכי הקידו  והמינוי של קציני  בכירי 2001כבר בשנת 

על רקע זה גובשה והופעלה . שגרמו חוסר אמו  ופגיעה במוטיבציה בקרב הקציני 
פ דאז אבי דיכטר "שהוכנה ביזמת השר לבט,  מתכונת מינוי וקידו  חדשה2008ביוני 

לפי המתכונת החדשה אמורי  לדו  במינוי ובקידו  של . ניצב דודי כה  בל ר"והמפכ
וההחלטות אמורות , קציני  בכירי  אחת לשנה בראייה כוללת ובתכנו  ארו, טווח

 . להתקבל על בסיס כלי מיו  והערכה אובייקטיביי  ומקצועיי  וכלי  תומכי החלטה
סדרת מרכיבי  מרכזיי  של לא הושלמה ה, 2009פברואר , עד מועד סיו  הביקורת

לא הושלמה הכנת ספר תפקידי  שנועד לקבוע את : מתכונת המינוי והקידו  החדשה
וטר  , המאפייני  לכל תפקיד ולהבטיח שהדרישות לה  יהיו אחידות ומקצועיות

 להיבח  במרכז הערכה כתנאי לקידו  8נקבעה חובה לגבי קציני  במגזר המינהלי
במתכונת החדשה לא נקבעו תנאי ס& גבוהי  יותר לאיוש  , זאת ועוד. $"לדרגת סנ

שמילוי  מגביר את הסיכוי , 9כמו תפקידי ליבה, של תפקידי  מבוקשי  באותה דרגה
  . לקידו  בדרגה

 מינוי וקידו  של קציני  לדרגות סג  ניצב וניצב משנה
ר משרד מבקר המדינה בדק את הליכי המינוי והקידו  של קציני  בכירי  מינוא

עלה שהמשטרה חרגה מהוראות הנוהל שהיה בתוק& עד לסו& . 2009 עד פברואר 2007
א  , נוס& על כ, היא חרגה. השיבו$ וההכשרה של קציני ,  בעניי  הקידו 2008יוני 

שהיה כבר בתוק& בסבב המינויי  , מהוראות הנוהל החדש, כי במידה פחותה
 :כמפורט להל , הקידו  החדשהליישו  מתכונת המינוי ו, 2009והקידומי  לשנת 

פ .1 ס ב י   צ ו ב י ש ו   י ד  , י ל ה ת  פ י ק לפי הנוהל הקוד  פרסמה  :כ"ע
הודעה למחוזות המשטרה והאגפי  ) ש"אמ(מחלקת כוח אד  באג& משאבי אנוש 

על היחידות היה להמלי$ על ; על תפקידי  שהתפנו)  היחידות להל  (ר "במטא

__________________ 
כמחצית מקציני (שוטרי  המוצבי  בתפקידי מינהלה ותפקיד  לתמו( ולסייע למגזר הייעודי  8

 ).המשטרה
 .כגו  מפקדי תחנות ומפקדי מרחבי  9
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ו  א  ה  עומדי  בתנאי הס& מחלקת כוח אד  הייתה צריכה לבח, מועמדיה 
לאחר מכ  . ולהעביר את רשימת המועמדי  הסופית לריאיו  מקדי  למפקדי היחידות

ובסיומו , כ דיו  לבחירת המועמד המתאי  ביותר מבי  המועמדי "התקיי  בספ
 . פ על המועמד לקידו "ל לשר לבט"המלי$ המפכ

יחידות המשטרה , י הביקורת העלתה שני מקרי  שפורסמו בה  תפקידי  פנוי
ולחלק  א& נערכו , הציעו מועמדי  שנבחנו ואושרו כמועמדי  לתפקידי  המוצעי 

לא התקיי  , אול  לאחר השלמת כל התהלי,. ראיונות ע  המפקדי  הרלוונטיי 
במקו  זאת הובא לאישורו מועמד אחד בלבד שלא נכלל . כ דיו  שיבוצי "בספ

יצוי  כי בבדיקה של יישו  מתכונת . המשטרהברשימות המועמדי  שהעבירו יחידות 
 לא היו מקרי  דומי  של 2009המינוי והקידו  החדשה בסבב המינוי והקידו  לשנת 

 .שינוי הלי, בחירת המועמדי  או מינוי מועמדי  שלא נכללו ברשימות
י  .2 י ו נ פ י   ד י ק פ ת ל י   ד מ ע ו מ ת  ו מ י ש ר ש  ו ב י לפי מתכונת  :ג

 כלי המיו  המרכזי לדירוג  עדות איתור והשמה ש ימנה ו"ראש אמ, הקידו  החדשה
על ועדות האיתור לראיי  את המועמדי  ולהמלי$ על רשימת . המועמדי  לקידו 

 ). אשכול מועמדי  להל  (מועמדי  מתאימי  לכל תפקיד 
משרד מבקר המדינה בדק את פעילות  של חמש ועדות איתור ומצא בה  ליקויי  

לוועדות איתור אחדות לא היה מידע : י  המתאימי שפגמו בתרומת  למיו  המועמד
לא . ולאחרות היו חסרי  פרטי  על חלק מהמועמדי , של  על התפקידי  הנדוני 

קציני  שציוניה  היו . הייתה אחידות באופ  הערכת המועמדי  ובחישוב ציוניה 
ות ליקויי  אלה בפעילות הוועד. נמוכי  משל אחרי  נכללו באשכול ללא שו  נימוק

 .2008דומי  במהות  לליקויי  בהליכי הקידו  לפי הנוהל שהיה בתוק& עד לסו& יוני 
ו  .3 ד י ק ל  & ס ה י  א נ ת ב ה  ד י מ  בנוהל הקוד  ובנוהל החדש נקבעו תנאי :ע

המתייחסי  בי  השאר לפרק זמ  מינימלי לשהייה , ס& לקידו  קציני  בכירי 
ולהכשרה ולהערכות להשכלה , למילוי תפקידי  קודמי , בדרגה או בתפקיד

ל סמכות להמלי$ לשר על קידו  מועמד "הנוהל בשתי גרסותיו מקנה למפכ. מפקדי 
 .שלא עומד בתנאי הס& אגב הנמקתה בכתב באופ  שילמד על סבירותה

לעתי  א& , לא תמיד הקפידה המשטרה שהקציני  יעמדו בתנאי הס& לקידומ 
שאינ  עומדי  בתנאי הס& ל אישר לקד  קציני  "המפכ. ביותר מתנאי ס& אחד

מבלי לנמקה כ, שיהיה נית  ללמוד על השיקולי  לכ, וא  התקיימו לגביה  נסיבות 
 . מיוחדות המצדיקות זאת

ל  .4 ש  , י ל ה ב ד  י ח י ד  מ ע ו מ י  ו נ י מ ו ו   ד י ו "ק י ד ו   כ י  :"ס
שמאפשר לבחור מועמד , "סיכו  דיו "המוגדר , בנוהל המשטרה נקבע הלי, מיוחד

הוא מוצג כמועמד יחיד ואינו מתמודד ע  אחרי  על התפקיד לתפקיד פנוי כאשר 
הלי, זה מיועד בעיקר . ובלבד שהוא עומד בתנאי הס& המחייבי , בדיו  השיבוצי 

לקידו  , למינוי לתפקידי רוחב של קציני  שמשרתי  לפחות שנתיי  בדרגת 
ולקידו  ) רכגו  עוזר בלשכות מפקדי יחידות או דוב" (משרות אמו "למשרות המכונות 

 .בעקבות העלאת דרגת תק  המשרה
הביקורת העלתה כי לא תמיד הקפידה המשטרה שהקידו  או המינוי ייעשו על פי 

וכ  אישרה במסגרת הלי, זה " סיכו  דיו "התנאי  שנקבעו בנוהל לקיו  הלי, 
 : כמפורט להל , מינויי  שהיו צריכי  להידו  בדיו  שיבוצי  סדור
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שבוצעו בהלי, , 2008 עד אפריל 2007 מועמדי  יחידי  מינואר בדיקת המינויי  של

,  קציני  הועלו בדרגה בעקבות העלאת תק  תפקידיה 20העלתה כי " סיכו  דיו "
, קודמו בדרגה בעקבות העלאת תק  התפקיד) 50%(עשרה מה  : חלק  בניגוד לנוהל

אש לאישור א& שלא נעשתה בעניי  עבודת מטה מסודרת והשינויי  לא הובאו מר
לשני קציני  אחרי  הועלתה דרגת תק  התפקיד וה  קודמו בדרגה ; פ"המשרד לבט

שבעה קציני  מונו לתפקידי  שכונו משרות אמו  ; א& שלא עמדו בתנאי הס& לקידו 
וחלק  א& לא עמדו , למרות שהמשרות על פי הגדרת  אינ  משרות אמו , וקודמו

 מהקציני  שמונו לתפקיד 10%שה  (יני   קצ20בנוס& מונו . בתנאי הס& לקידו 
אחרי  לתפקיד רוחב אחר א& ששהו בתפקיד  הקוד  פרק זמ  ) רוחב באותה תקופה

  .קצר מהנדרש
 פ בעניי  מינוי קציני משטרה "סמכויות השר לבט

נוהל . פ למנות קציני משטרה בכירי "לפי פקודת המשטרה מוסמ, השר לבט, כאמור
גה ופרישה של קצונה בכירה מפרט את הלי, הטיפול של העלאה בדר, מינוי, גיוס

על האג& . המשרד בהמלצות המשטרה למינוי ולהעלאה בדרגה של קציני  בכירי 
לבחו  א  המלצות ) ב" את להל  (פ "תקציבי  ובקרה שבמשרד לבט, ארגו , לתכנו 

ובמידת הצור, לבקש חוות דעת , המשטרה הוגשו בהתא  לנוהלי המשרד והמשטרה
 .של יחידת הייעו$ המשפטי לפני שהוא מעביר אות  לאישור השר

פ את המלצות המשטרה למינוי ולקידו  בדרגה של קציני  "ב העביר לשר לבט"את
ובנוגע לחלק  ציי  שה  בעייתיות ואינ  תואמות את נוהלי , בכירי  לאחר שבח  אות 

קבלת הערות  השר אישר את כל ההמלצות מבלי שנימק את אי. המשרד והמשטרה
  . ב"את

 סיכו  והמלצות
שינתה המשטרה , ניצב דודי כה  רב, ל"והמפכ, מר אבי דיכטר, פ"ביזמת השר לבט

גיבשה הלי, מתוכנ  ,  את מתכונת המינוי והקידו  של הקצונה הבכירה2008ביוני 
, הוסיפה כמה כלי מיו  אובייקטיביי  ומקצועיי , מראש הפתוח ליותר מועמדי 

כל אלה .  שקיפות ההחלטות בשלבי  השוני  של הליכי המינוי והקידו והגבירה את
וכ  , נועדו לשפר את תוצריו ולהבטיח כי ייבחרו ויקודמו המועמדי  המתאימי 

 . להגביר את אמו  הציבור והקציני  בהליכי  אלה
המתכונת החדשה של מינוי וקידו  קציני  אכ  הביאה לשיפור בהליכי  אלה בכל 

. בוש כלי מיו  אובייקטיבי  ולמת  הזדמנות לקציני  להתמודד על תפקידי הנוגע לגי
טר  הסתיי  גיבוש  של חלק מכלי , 2009פברואר , במועד סיו  הביקורת, ע  זאת

נוס& על כ, . ופעולת  של ועדות האיתור נמצאה לקויה בהיבטי  שוני , המיו 
ובמידה , 2008 עד אפריל 2007שמינואר , הממצאי  המתוארי  לעיל מצביעי  על כ,

חרגה המשטרה מהוראות הנוהל בנוגע לעמידה , 2009 עד פברואר 2008פחותה מיולי 
 .בתנאי הס& לקידו 

על המשטרה לסיי  בהקד  את גיבוש כל כלי המיו  הנחוצי  לשימוש במתכונת 
לרבות אלה הדרושי  לשיפור המיו  לתפקידי  במגזר , המינוי והקידו  החדשה
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 ואול  בראש ובראשונה להקפיד ביישו  נהליה לקידו  ולמינוי קציני  .המינהלי
הקפדה זאת יש . בי  שה  חדשי  ובי  שנקבעו זה מכבר וה  עדיי  בתוק&, בכירי 

בה כדי להבטיח את בחירת המועמדי  המתאימי  ביותר ולחזק את אמו  הציבור 
 . והקציני  בארגו  ובמפקדיו

ות להמלי$ לשר על קידו  מועמד שלא עמד בתנאי ל סמכ"הנוהל אמנ  מקנה למפכ
וייחדה ככל האפשר , ל ישתמש בסמכות זאת במשורה"אול  ראוי שהמפכ, הס&

שימת דגש על . וכ  יקפיד לנמק בכתב כל החלטה בעניי , לנסיבות חריגות ביותר
א, , פיתוח והטמעה של תהליכי  חדשי  והקצאת משאבי  לכ, ה  פעולות חשובות

 . הוות תחלי& לקיו  נהלי אל לה  ל
השר לביטחו  הפני  אישר את כל המלצות המשטרה למינוי ולקידו  קציני  בכירי  

פ הצביעו לפניו על עילה אפשרית "ג  במקרי  שהגורמי  המקצועיי  במשרד לבט
ובכ, רוק  מתוכֶ  את הפיקוח של המשרד על הלי, המינוי והקידו  של , למניעת 

  . קציני המשטרה
♦  

 מבוא
רשאי השר , ) פקודת המשטרה להל   (1971 א"התשל, ]נוסח חדש[על פי פקודת המשטרה  .1

למנות שוטר או אד  אחר למלא כל תפקיד ) פ" השר או השר לבט להל  (לביטחו  הפני  
קצי  משטרה בכיר הוא שוטר . הכול בכפו! לתנאי  שנקבעו, מתפקידיו של קצי  משטרה בכיר

 .ומעלה) #" סנ הל  ל(בדרגת סג  ניצב 
לאיכות הקציני  הבכירי  ולהליכי קידומ  השפעה מכרעת על הצלחתה של המשטרה במילוי 

, לגיבוש נהליה, ה  אחראי  בי  השאר להתוויית מדיניות פעולתה. תפקידיה ועל אמו  הציבור בה
  לבעיות למת  פתרונות מיידיי, לעיסוק בהרבה משימות מורכבות, להפעלה של ְ&ק$די  רבי 
 . ניסיו  והכוונה לכל השוטרי , ערכי , וכ  להקניית ידע, מגוונות בנסיבות משתנות

הליכי הקידו  והמינוי של קציני  בכירי  במשטרה לא נעשי  בדר) של מכרז ונית  בה  משקל רב 
הליכי  אלה צריכי  להיות ענייניי  ואחידי  כדי להבטיח את , יחד ע  זאת. לעמדות המפקדי 

, ונהלי המשטרה) ר" מטא להל  (על פי פקודות המטה הארצי . נויו של המתאי  ביותר לתפקידמי
על קציני  בתפקידי  בכירי  להתנסות במגוו  תפקידי  מקצועיי  ופיקודיי  כדי להכשיר  לקשת 

למימוש מדיניות זו . תפקידי  ולהבטיח רכישת ניסיו  וידע שיאפשרו רענו  והתחדשות בארגו 
 . משטרה פרקי זמ  מומלצי  למילוי תפקידי  בכירי קבעה ה

, ראשית  במשטרה: הליכי המטה לקידומ  של קציני  בכירי  כוללי  מספר שלבי , ככלל .2
וסיומ  באישור השר למינוי ובחתימתו , )פ" המשרד לבט להל  (המשכ  במשרד לביטחו  הפני  

ר להלי) המינוי והקידו  "במטא) ש" אמ להל  (במשטרה אחראי אג! משאבי אנוש . על כתב מינוי
) ב" את להל  (תקציבי  ובקרה , ארגו , פ אחראי אג! תכנו "ובמשרד לבט, של קציני  בכירי 

 . ל למינוי קציני  בכירי  ולקידומ  בדרגה"לבחינת המלצות המפכ
השר ,  השר להל  (פ "השר דאז לבט,  הנחה את המשטרה מר אבי דיכטר2006בסו! שנת  .3
ל " מונה רב ניצב דודי כה  למפכ2007במאי . לגבש מתכונת חדשה למינוי קציני , )פ"בטל

הקידו  והשיבו# של קציני  , ומייד לאחר מכ  הוא מינה צוות לבחינת הליכי המיו , המשטרה
 2008בהתבסס על המלצות הצוות אישר ביוני . במטרה לשפר את הליכי השיבו# של קציני  בכירי 
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של המשטרה מתכונת חדשה למינוי ולקידו  קציני  בכירי  ) כ" הספ להל  (כללי סגל הפיקוד ה

 ).  מתכונת המינוי והקידו  החדשה להל  (
, )#" תנ להל  (תת ניצב , סגל הקצונה הבכירה במשטרה כולל מאות קציני  בדרגות ניצב .4

 697ירתו במשטרה  ש2009בפברואר , על פי נתוני המשטרה. #"וסנ)  " נצ להל  (ניצב משנה 
 . בדרגת ניצב16 # ו" בדרגת תנ44,  " בדרגת נצ141, #" בדרגות סנ496: קציני  בכירי 

 בהתא  למתכונת 10 קציני  בכירי 368פ " מינה השר לבט2008אפריל  2007בתקופה ינואר 
גת  לדר  41; #" לדרגת סנ  96: 162מה  קודמו בדרגה . 2008שהייתה בתוק! עד סו! יוני , הישנה

מונו לתפקיד אחר באותה דרגה ,  קציני 206, היתר.  לדרגת ניצב  8 # ו" לדרגת תנ  17;  "נצ
,  עד מועד סיו  הביקורת2008מהמחצית השנייה של שנת ).  תפקיד רוחב או מינוי רוחב להל  (

 84מה  קודמו .  קציני  בכירי  בהתא  למתכונת החדשה157 11מונו וקודמו, 2009פברואר 
,  קציני 73, היתר.  לדרגת ניצב2 # ו" לדרגת תנ  8,  " לדרגת נצ 18, #" לדרגת סנ  56: קציני 

 . מונו לתפקידי רוחב
 בדק משרד מבקר המדינה את הליכי המינוי והקידו  2009פברואר  2008בחודשי  אפריל  .5

נוי במשטרה נבדקו הליכי המי. פ"הבדיקה נעשתה במשטרה ובמשרד לבט. של קציני  בכירי 
והליכי ,  בהתא  למתכונת הישנה2008 עד אפריל 2007והקידו  של הקציני  הבכירי  מינואר 

פ "במשרד לבט.  לפי מתכונת המינוי והקידו  החדשה2009המינוי והקידו  של קציני  לשנת 
 . נבדקו הליכי הבחינה וההמלצה על המועמדי  למינוי ולקידו  שהועברו לאישור השר

ו הוועדה לענייני ביקורת המדינה וועדת הפני  והגנת הסביבה של הכנסת  קיימ3.3.08 ב .6
שלפיה  , ")קרמשניט("# אפרי  ארלי) "ישיבה משותפת לדיו  בטענות שהשמיע קצי  המשטרה סנ

עוכב קידומו בדרגה בשל רצונ  של גורמי  בפיקוד הבכיר של המשטרה לבוא עמו חשבו  על כי 
נכתב כי בסיכו  הדיו  . טרה וחש! שחיתויות בהתנהלות בכיריההתריע על ליקויי  בעבודת המש

מבקר המדינה הודיע שמשרד מבקר המדינה יבדוק את הליכי המינוי של קציני  בכירי  במשטרה 
 . # ארלי) ואת טענותיו"וכ  את עניינו של סנ

ל "מפכצ נגד "# ארלי) עתירה לבג" הגיש סנ2008בדיקת משרד מבקר המדינה העלתה כי בינואר 
בית המשפט ד  . קידומו והעלה בה את מכלול טענותיו בנוגע לאי, 12)ומשיבי  נוספי (המשטרה 

אנו יוצאי  מהנחה כי "ע  זאת קבע בית המשפט כי .  החליט לדחותה2008וביולי , בעתירה לגופה
קו  יש מ... 'מקד 'כמגוו  וכ] סג  מפקד מרחב חברו [ אכ  רואי  את התפקיד   כדברי המשטרה  

נוכח ותקו ומספר , כי הקדנציה שלו בתפקיד תיבח  באופ  שתימש) לפרק זמ  שהוא קצר יחסית
נראה לנו כי שנתיי  ...ובלבד שהדבר לא יפגע במילוי התפקיד, שלו כסג  ניצב] ארבע[הקדנציות 

ת להוות בסיס מספיק לשקול באופ  ענייני א] המיוחדות[טובות ומושקעות בתפקיד יוכלו בנסיבות 
 ". קידומו של העותר

# ארלי) "נוכח פסיקתו זו של בית המשפט העליו  לא עסק משרד מבקר המדינה בטענותיו של סנ
   . בנוגע לקידומו במשטרה

__________________ 
 .ש עבור משרד מבקר המדינה"מקוב# נתוני  שהכי  אמ 10
 .2009חלק  ייכנסו לתפקידיה  במהל( שנת  11
 .תקדי  , 'ÂËÏ˘‰ ˙ÂÎÈ‡ ÔÚÓÏ ‰ÚÂ ˙‰Á‡Â Ô '  'ÎÙÓ"Á‡Â ‰¯Ë˘Ó‰ Ï #788/08 "בג 12
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 הליכי מינוי והעלאה בדרגה של קציני  בכירי  במשטרה
י  על הליכי המינוי והקידו  של הקצונה הבכירה במשטרה נועדו להבטיח שהקציני  ימונו לתפקיד

לש  כ) יש לאתר את .  כישוריה  המקצועיי  והתאמת  לתפקיד פי שיקולי  ענייניי  בלבד 
לצד , ולמנות את המתאימי  ביותר בהסתמ), המועמדי  בעלי פוטנציאל לקידו  לתפקידי  בכירי 

   .על קריטריוני  ברורי  וידועי  מראש וכלי מיו  אובייקטיביי , עמדות המפקדי 
 יגה מסדרי מינהל תקי מינויי  בחר

 מינוי קרוב משפחה אגב ניגוד ענייני  
1. Ì È  È È  Ú  „ Â ‚ È   ˙ Ú È  Ó Ï  Ì È Ï Ï Î:כללי היסוד של המינהל הציבורי ה  הגינות  ,

מה  נגזר הכלל שאל לעובד ציבור להימצא במצב שבו קיימת אפשרות . שוויו  ויושר, סבירות
ו מדעה מוקדמת ובכ) להבטיח את אמו  כדי להימנע ממשוא פני  א, ממשית של ניגוד ענייני 
שתיקתו של המחוקק אי  בה "עקרו  זה חל א! בהיעדר הסדר מפורש ו. הציבור במוסדות השלטו 

 . 13..."כי כדי להוות הסדר שלילי לגבי תחולתו של עיקרו  זה
 קובעת 14"עריכת הסדרי  למניעת ניגוד ענייני  בשירות המדינה"הנחיית היוע# המשפטי לממשלה 

כי עובד ציבור עלול להימצא במצב שיש בו חשש לניגוד ענייני  כאשר עניי  שעליו הוא מופקד 
עוד ). ש" ההנחיה או הנחיית היועמ להל  (בתפקידו הציבורי עלול להתנגש ע  עניי  אחר שיש לו 

". בנושא ניגוד ענייני  נודעת חשיבות מיוחדת למראית פני הדברי "ש ש"קובעת הנחיית היועמ
כיצד לערו) הסדר למניעת ניגוד ענייני  לעובד ציבור וקובעת שהוא , בי  השאר, נחיה מסבירההה

ככל שניגוד הענייני  בי  תפקיד העובד לבי  עניינו . באחריות היוע# המשפטי של הגו! הנוגע בדבר
 הרי שאי  מנוס מלנתק את העובד באופ  מוחלט מעניינו, האחר הוא מתמיד ובתחו  נרחב ומרכזי

לפי ההנחיה העברת הסמכות נשואת ניגוד הענייני  מבעליה לעובד אחר הכפו! לו מעוררת . האחר
יש להעביר את הנושא לטיפולו של בעל תפקיד הכפו! , בלית ברירה, במקרי  בה , לכ . קשיי 

שאינו כפו! לעובד השרוי  ,יש לשקול שיתו! עובד נוס!, למי שלגביו יש חשש לניגוד הענייני 
 . לפי העניי , וככלל יהיה זה היוע# המשפטי או החשב של הגו! הנוגע בדבר, ד הענייני בניגו

לא " קובעת כי 15" סייגי  בטיפול נושא שיש לשוטר עניי  אישי בו ", 1998ר מדצמבר "פקודת מטא
אלא א  כ  קיבל הוראה לעשות כ  מ  הקצי  הממונה , יטפל שוטר בנושא שיש לו בו עניי  אישי

לא יטפל בנושא ויודיע על ... 'נושא שיש לשוטר עניי  אישי בו'הגיע לטיפולו של השוטר . ..עליו
בי  , הוא" נושא שיש לשוטר עניי  אישי בו", לפי הפקודה". לקצי  הממונה עליו, ללא דיחוי, כ)

ששמה הוסב  (2008בגרסה מעודכנת של הפקודה מאפריל ". נושא הקשור למי שהוא קרובו", השאר
לא הרי ניגוד ענייני  של המפקח הכללי של המשטרה "הודגש כי ") וד ענייני  במילוי תפקידניג"ל

הפקודה כוללת התייחסות לעריכת הסדר למניעת ניגוד . 16"כהרי ניגוד הענייני  של שוטר מהשורה
 .ענייני 

__________________ 
) 2(ד"ד ל"פ, ÚÈÒ"„ÂÎÈÏ‰ "  ‰ÂÂ˜˙ Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ· '‰ÂÂ˜˙ Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ˆÚÂÓ˙  531/79  "ראו בג 13

 . 315' עמ, )ÔÈ„È È¯Â‡ ¯ÙÒ) 1990, "ניגוד ענייני  בשירות הציבור", טנה שפני  וורדה לוסטהויז; 566
 . 2008) ממאי  ונוסח מעודכ2006 מיוני 1.1555הנחיה  14
 .06.02.10ר "פקודת מטא 15
 . לפקודה1המאוזכר בסעי, , 420, 385) 4(ד נט"פ, ˘·Ï‡¯˘È ˙ È„Ó 'Ò   397/03פ "דנ 16
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2.  ˙  ˙ ‚ ¯ „ ·  Ì È  È ˆ ˜  Ï ˘  È Â  È Ó ‰ Â  Ì Â „ È ˜ ‰  È Î È Ï ‰"ı: לפי פקודת , כאמור

המלצה למינוי או קידו  .  לביטחו  הפני  למנות קציני  בכירי  במשטרהמוסמ) השר, המשטרה
ל בהתא  "ב בוח  את המלצות המפכ"את. ל לשר"קצי  למשרה בכירה במשטרה תועבר בידי המפכ

 . לנוהלי המשרד והמשטרה
שבה  " דיוני פוטנציאל"במתכונת הקודמת למינוי ולקידו  של קציני  בכירי  התקיימו אחת לשנה 

# התקיימו "דיוני הפוטנציאל הנוגעי  לקציני  בדרגת תנ. ליטי  א  ה  מתאימי  לקידו מח
בעניי  כל " דיו  תנועות"במתכונת החדשה נקבע שאחת לשנה יתקיי  . ל"בפורו  בראשות המפכ

# נעשה בפורו  בראשות "דיו  תנועות לקציני  בדרגת תנ; )כולל(# "הקציני  שדרגת  עד דרגת תנ
ראש , )א"ח כ" רמ להל  (ראש מחלקת כוח אד  , ש"ראש אמ, ל"בהשתתפות הסמפכו, ל"המפכ

בדיו  תנועות ייקבע עקרונית . ומפקדו הישיר של הקצי ) ה" ממד להל  (מחלקת מדעי ההתנהגות 
לאחר קיומו אמור פורו  בהשתתפות . מסלול השירות המיועד לכל קצי  לאותה שנת עבודה

# וניצב ובשיבו# " לדו  בקידו  קציני  לתפקידי  בדרגת תנש"ל וראש אמ"הסמפכ, ל"המפכ
הדיו  וההחלטה על קידו  ומינוי של קציני  לתפקידי  בדרגת . # בתפקידי רוחב"קציני  בדרגת תנ

ל לשר "בי  המפכ" בארבע עיניי "# ומעלה ה  במתכונת הישנה ה  בחדשה נעשה בפגישה "תנ
ל "מחליט השר על המינוי בהתבסס על המלצת המפכבסו! ההלי) . ל"בהתבסס על המלצות המפכ

 . ב והייעו# המשפטי" את וחוות הדעת של הגורמי  המקצועיי  של המשרד 
3. Î Ù Ó ‰  È Á ‡  Ï ˘  È Â  È Ó ‰ Â  Ì Â „ È ˜ ‰  È Î È Ï ‰"Ï:  כה  משרת ) מוטי(מרדכי

בתפקיד קצי  , 2007  וכיה  בדרגה זו עד יוני " קוד  לדרגת נצ2002בשנת . 1987במשטרה משנת 
 .יפתח במחוז תל אביב) ר" ממ להל  (א ולאחר מכ  כמפקד מרחב "מ במחוז ת"אג

,  בתחנת המשטרה בשדרות7.6.07 בפגישת עבודה שהתקיימה ב, בסמו) לאחר שמונה לתפקידו
העלה את סוגיית , ) השר להל  (מר אבי דיכטר , ל מיוזמתו לשר לביטחו  הפני  דאז"פנה המפכ

רר בכל הנוגע לקידו  אחיו וביקש לפסול את עצמו מלעסוק במינוי או ניגוד הענייני  העלול להתעו
קבע השר כי בכל נושא ) 11.6.07 שתועדה בכתב ב(בסיכומה של הפגישה . בקידו  של אחיו

של [ל שחר איילו  כפוסק אחרו  לפני העלאה "יעסוק הסמפכ"ל "הקשור למינוי אחיו של המפכ
 ). שר סיכו  ה להל  " (לאישור השר] המינוי

ל בו בנוגע למינוי אחיו והעלה את "משרד מבקר המדינה בדק את תקינות סיכו  השר ועמידת המפכ
 . הממצאי  המובאי  להל 

שהקצי  , משה קראדי, ל דאז" קבע המפכ2007בדיו  פוטנציאל שהתקיי  בעניינו במרס  )א(
ל ובהשתתפות "מפכ החליט צוות בראשות הס2007ביוני . #"מתאי  לקידו  לתפקיד בדרגת תנ

# ולשבצו בתפקיד "ש להמלי# לקד  אותו לדרגת תנ"א וראש אמ"ת) ז" ממ להל  (מפקד מחוז 
 . מפקד מרחב ירקו 

על כל טופסי ההמלצות של הקציני  המומלצי  לקידו  , דודי כה , ל" חת  המפכ19.6.07 ב
# ולמנותו לתפקיד "# וביניה  ג  על ההמלצה לקד  את אחיו לדרגת תנ"לתפקידי  בדרגת תנ

והיא נדונה ביניה  , ל לשר את ההמלצה לקד  את אחיו לתפקיד"לאחר מכ  הביא המפכ. האמור
השר אישר . #"במסגרת פגישה בארבע עיניי  שבה נדונו מינויי  לתפקידי  בדרגות ניצב ותנ

ב ל לתפקיד מפקד מרח"ל וביניה  את ההמלצה לקד  את אחי המפכ"עקרונית את המלצות המפכ
 . פ את המינויי  כול " אישר השר לבט3.7.07 ב. #"ירקו  ולקדמו לדרגת תנ

# בפורו  " לקציני  בדרגת תנ2009 נערכו דיוני תנועות לשנת 2008אוגוסט  בחודשי  יולי )ב(
, ל" בראשות הסמפכ#2008 מרדכי כה  נער) ביולי "דיו  תנועות שנסב על תנ. ל"בראשות המפכ

במידה ויהיה צור) ארגוני ישוב# בתפקיד , יישאר בתפקידו"ו  נקבע כי הקצי  בדי. ניצב שחר איילו 
 ]". אחר[רוחב 
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ל ובהשתתפות " פורו  בראשות המפכ2008ספטמבר  בהמש) לדיוני התנועות ד  בחודשי  אוגוסט
# ובשיבו# קציני  בדרגות אלה "ש בקידו  קציני  לתפקידי  בדרגת תנ"ל וראש אמ"הסמפכ

ל את אחיו כאחד המועמדי  " הציע המפכ27.8.09 בדיו  שנער) ב. 2009שנת בתפקיד רוחב ב
, ל" סיכ  המפכ12.9.08  וב8.9.08 בדיוני  שנערכו ב. א"ת) ז"סממ(לתפקיד סג  מפקד מחוז 

שבמסגרת רשימת המועמדי  הסופית שתובא לאישור השר תיכלל המלצה שאחיו ימונה לתפקיד 
 ז מרכז "סממ

ל בכפו! לבדיקות "ל לשר אישר השר עקרונית את המלצות המפכ"  בי  המפכבפגישה בארבע עיניי
ב אישר השר את המינויי  "לאחר קבלת עמדת את. ב"תקינות ועמידה בנוהלי המשרד שיעשה את

 . ל"לרבות מינוי אחי המפכ, כול 
ÎÙÓÒ‰ ÂÈÙÏÂ ¯˘‰ Ú·˜˘ ÌÂÎÈÒ‰"ÎÙÓ‰ Ï˘ ÂÈÁ‡ ÈÂ ÈÓ ÔÈÈ Ú· ÔÂ¯Á‡‰ ˜ÒÂÙ‰ ‰È‰È Ï" Ï

˙ ‡ÏÓÚÂÈ‰ ˙ÈÈÁ ‰ ˙‡ Ì‡"˘ , ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ¯„Ò‰ ˙ÎÈ¯ÚÏ ˙Â Â¯˜Ú ˙Ú·Â˜‰
ÎÙÓ‰ Ï˘ ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È Ï ˙Â‡ Â ÌÏ˘ ‰ ÚÓ Ô˙  ‡ÏÂ"ÂÈÁ‡ ÌÂ„È˜Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· Ï .˙È˘‡¯ ,

ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰‰ ˙‡ ÂÓˆÚ· Ú·˜ ¯˘‰ ,ÓÚÂÈ‰ ˙ÈÈÁ ‰Ï „Â‚È · ˙‡Ê"˘ ,
ÏËÂ˙ ¯„Ò‰‰ ˙ÎÈ¯ÚÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ‰ÈÙÏÂ¯·„· Ú‚Â ‰ ÛÂ‚‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÏÚ  . ÈÙÏ

ÎÙÓÒÏ ‰¯·ÚÂ‰ Ì Ó‡ ¯˘‰ Ú·˜˘ ÌÂÎÈÒ‰" „ÓÚÂÓ‰ ¯·„· ˙ÈÙÂÒ‰ ‰Ú¯Î‰‰ ˙ÂÎÓÒ Ï
¯Â˘È‡Ï ‡·ÂÈ˘ ,ÍÈÏ‰‰ Ï˘ ÌÈÓ„Â˜‰ ÌÈ·Ï˘‰Ó „Á‡ ÏÎÏ Ú‚Â · ¯·„ Â· ¯Ó‡  ‡Ï Í‡ . ÂÓÎ

È˙Â‰Ó ·ÈÎ¯Ó ‰Ê ÌÂÎÈÒ· ¯ÒÁ ÔÎ ,‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙ÈÈÁ ‰· ÏÂÏÎ‰ ,˘ ‡Â‰Â ÛÂ˙È
ÎÙÓÒ‰ ˙Â˘‡¯· ÌÈ ÂÈ„· ÛÒ ¯ÓÂ˘"Ï. 

ÎÙÓ‰˘ ‰ÏÚÂ‰"ÂÈÁ‡ Ï˘ ÈÂ ÈÓ‰ ÈÎÈÏ‰· ÏÚÂÙ· ·¯ÂÚÓ ‰È‰Â ¯˘‰ ÌÂÎÈÒ· „ÓÚ ‡Ï Ï :
ÎÙÓ‰" ¯·ÓËÙÒ· ÌÎÈÒ Ï2008 ÊÂÁÓ „˜ÙÓ Ô‚Ò „È˜Ù˙Ï ‰ ÂÓÈ ÂÈÁ‡˘ ‰ˆÏÓ‰ ˘‚Â˙ ÈÎ 
ÊÎ¯Ó , ÏÚ ÌÈ ÂÈ„‰Ó ‰Ê „È˜Ù˙Ï ÈÂ ÈÓ· ÔÂÈ„‰ ˙‡ „È¯Ù‰Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰ ‡Ï˘ ÌÂ˘Ó ˙‡ÊÂ

‰ ˙ ˙‚¯„· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ¯‡˘Ï ÌÈÈÂ ÈÓ"ı .ÎÙÓ‰ Ì˙Á ÔÎ ÂÓÎ" È ÂÈ· Ï2007 ÒÙÂË ÏÚ 
 ˙ ˙‚¯„Ï ÂÈÁ‡ ÌÂ„È˜Ï ‰ˆÏÓ‰‰"ÔÂ˜¯È ·Á¯Ó „˜ÙÓ „È˜Ù˙Ï ÂÈÂ ÈÓÏÂ ı . 

# למרות מעורבות "ל לשני תפקידי  בדרגת תנ"פ אישר את מינויו של אחי המפכ"השר לבט
אלא אישר אות  ע  שאר ההמלצות למינוי הוא לא ייחד למינויי  הלי) מיוחד ; ל בה "המפכ

 .תקינות הדבר # ולא התייחס לאי"לתפקידי תנ
כי אגב סיור , 2010מסר בתשובתו למבקר המדינה מינואר , מר אבי דיכטר, פ לשעבר"השר לבט

כה  ולעמוד על פעילותו ) מוטי(ר דאז מרדכי "יצא לי להכיר מקרוב את הממ"במרחב יפתח 
 בקידומו ובמינויו היה ה  על בסיס ההמלצות שהועברו לי וה  על בסיס העיסוק שלי. ותפקודו

 ".היכרותי האישית ע  הקצי  ופועלו
 #"ל על מינויו של אחיו כתנ"אקט החתימה של המפכ" מסר השר ש2010בתשובתו מפברואר 

אלא היצמדות לסמכות הפורמלית שיש לו כדי להעביר את ההמלצות  אינו, ז"ולתפקיד סמממ
קביעת  התנהלה על פי, מסכת הדיוני  והבחינה של התאמה לתפקיד ולקידו  בדרגה. ר השרלאישו

הינ  חלק , ז במקו  אחר"סממ ז אחד לתפקיד"ההסטה מתפקיד סממ. ל"השר קרי באחריות הסמפכ
ל "המדובר בפאזל שרק למפכ... מגמישות תיפעולית שהינה דבר הכרחי בגו! כמו משטרת ישראל

 ."ת הרוחב הנדרשת לקבל החלטה לגבי קצי  כזה או אחריכולה להיות ראיי
 22.6.09  ובפגישתו ע  מבקר המדינה ב2009ל טע  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיוני "המפכ

" עריכת הסדרי  למניעת ניגוד ענייני  בשירות המדינה"שהנחיית היוע# המשפטי לממשלה על 
. במשטרת ישראל ועל שאר כוחות הביטחו חלה רק על שירות המדינה ואינה חלה על המשרתי  

ר בנושא ונקבע בה מנגנו  לעריכת הסדרי  " תוקנה פקודת מטא2008הוא אמר שרק באפריל 
ל הדגיש שהוא זה שפנה לשר כחודש "המפכ. למניעת ניגוד ענייני  בדומה לזה שקבוע בהנחיה
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ל "כ  החליט השר שהסמפכול, לאחר כניסתו לתפקיד וביקש לפסול את עצמו מלעסוק במינוי אחיו

עובדת כפיפות , לדבריו. בהחלטות הנוגעות לקידו  ולמינוי של אחיו" פוסק אחרו "ישמש כ
באשר להנחיית היוע# המשפטי . א) ספק א  יש פתרו  טוב יותר, ל אליו מעוררת קושי"הסמפכ

ל כי "פכלממשלה לשקול שיתו! עובד נוס! בהחלטה על מינוי שמעורר ניגוד ענייני  ציי  המ
לפיכ) לדעתו נית  ." לא נית  היה לפעול באופ  המוצע, ל"משאי  ל) עובד אשר אינו כפו! למפכ"

 .מענה סביר לעניי  המינוי בנסיבות שנוצרו
 שחתימתו על טופס ההמלצה לקידו  אחיו נעשתה 2009ל מסר בתשובותיו מיוני ונובמבר "המפכ

פרוצדוראלי  טכני"היא מהל) , #" בדרגת תנבעת שחת  על שאר ההמלצות למינויי  לתפקידי 
כי למע  הנרא$ת טוב "ע  זאת הוסי! . ואי  בה משו  התערבות מהותית בהליכי המינוי, "בלבד

באשר למעורבותו במינוי אחיו לתפקיד ". ל"הייתי עושה אילו נחתמה המלצה זאת על ידי הסמפכ
ז מרכז הייתה חלק "י אחיו לתפקיד סממל כי החלטתו להמלי# לשר על מינו"טע  המפכ, רוחב נוס!

כ העתידי לפיכ) לא נית  היה "בלתי נפרד מיישו  מדיניות ארוכת טווח להבטחת איכות הספ
מדיניות זאת חייבה אותו . צי "להפריד את ההחלטה לגבי מינוי אחיו משאר ההחלטות על מינוי תנ

ציני  בעלי פוטנציאל לקידו  # ולאתר ק"לקבל החלטה כוללת בנוגע לשיבו# קציני  בדרגת תנ
# וכל "במסגרת זו אותרו קציני  שעמדו בקריטריוני  למינוי לתפקיד בדרגת תנ. לתפקידי ניצב

הוא הוסי! כי במלאכת . שנדרש הוא לקבוע מי מביניה  מתאי  לתפקידי  אות  יש למלא
. בפני השר, תואת המלצת  הביאו כמקשה אח, ש"אמ' ל ור"השיבוצי  ד  כמכלול יחד ע  הסמפכ

ל הוא שהחליט כי אחיו מיועד לקידו  והוא רק קבע את התפקיד "ל חזר והדגיש כי הסמפכ"המפכ
ל הדגיש שמכל האמור לעיל עולה שאי  לראות את מעורבותו במינוי אחיו "המפכ. המתאי  עבורו

 . תקינה כבלתי
 לפסול עצמו מעיסוק ל וטע  שהוא שפנה מיוזמתו לשר וביקש" חזר המפכ2009בתשובה מנובמבר 

ל "המפכ. בקידו  אחיו ושהשר הוא שאחראי לעריכת ההסדר למניעת חשש לניגוד ענייני  שנקבע
שב והדגיש כי הסמכות להחליט על קידו  קציני  במשטרה מסורה לשר וכי לו מסורה רק סמכות 

 והוסי! כי ל שב"המפכ". חותמת גומי"ההמלצה שאמנ  משקלה רב א) השר אינו פועל בעניי  זה כ
ג  על פי הנחיית היוע# המשפטי לממשלה ישנ  מצבי  בה  אי  מנוס מהעברת עניי  לטיפול של 

במקרי  אלה לפי ההנחיה ישותפו ; מי שכפו! לבעל תפקיד העלול להימצא במצב של ניגוד ענייני 
. כדי להפחית את החשש לקבלת החלטה מוטה ובלתי מקצועית, עובדי  נוספי  בקבלת ההחלטה

אלא בידי צוות מקצועי , ל בלבד"ואכ  ההחלטות בנוגע לקידו  אחיו התקבלו לא בידי הסמפכ
ל כי "ציי  המפכ, 2010 ומינואר 2009בתשובתו מנובמבר . האמו  על קידו  קציני  במשטרה

ההסדר לפיו מועבר הטיפול בעניי  בו יש חשש שראש הארגו  עלול להימצא במצב של ניגוד 
אזרחיות וא! משפטיות ואי  לראות , הכפו! לו היא נורמה מקובלת במערכות צבאיותענייני  לסגנו 

 . בה פתרו  חסר אלא את הפתרו  הטוב והסביר ביותר בנסיבות העניי 
 ÌÈÎ¯„‰Â ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ï˘ ·ˆÓ· ‡ˆÓÈ‰Ï ¯ÂÒÈ‡‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Â·Èˆ‰ Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ „ÂÒÈ‰ ˙Â Â¯˜ÚÓ Ì‰ Â ÓÓ ˙ÂÚ ÓÈ‰ÏÌÈÏÁ Ì‰Â È¯ ,¯ÂÓ‡Î , ¯„ÚÈ‰· Û‡
˘¯ÂÙÓ ¯„Ò‰ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,¯˘‰ È„È· ‡È‰ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ Èˆ˜ ˙Â ÓÏ ˙ÂÎÓÒ‰ , ÍÎ ÏÚ ˜ÏÂÁ ÔÈ‡Â

ÓÚÂÈ‰ ˙ÈÈÁ ‰˘"ÌÈ Ù‰ ÔÂÁËÈ·Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ‰ÏÁ ˘ . ¯˘‰ Ú·˜˘ ¯„Ò‰‰ ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ ·
„¯˘ÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÌÚ ˘‡¯Ó ıÚÈÈ˙‰˘ ‡Ï· ÂÓÂÎÈÒ· , ÏÚ·Ï ˙ÂÎÓÒ‰ ¯·ÚÂ˙ ÂÈÙÏÂ

˜Ù˙ÎÙÓÏ ÛÂÙÎ‰ „È"Ï , ˙ÈÈÁ ‰· ÚÂ·˜Î ÛÒ ¯ÓÂ˘ ÂÈÏ‡ Û¯ˆÏ ˙Â¯˘Ù‡‰ ‰Ï˜˘ ˘ ‡Ï·
ÓÚÂÈ‰"ÎÙÓ‰ Ï˘ Â˙Â·¯ÂÚÓÏ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ Â· ‰ÏÏÎ ˘ ‡Ï·Â ˘" ÌÈ·Ï˘‰Ó „Á‡ ÏÎ· Ï

ÍÈÏ‰Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ¯Á‡‰ ,ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ó ˘˘Á‰ ¯ÈÒ‰Ï È„Î Â· È„ ‡Ï˘ ¯ÒÁ ¯„Ò‰ ‡Â‰ . 
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¯‡‰ ˘‡¯˘ ˘˘Á ˘È ¯˘‡Î ÂÈÙÏ˘ ¯„Ò‰‰˘ ‰ ÚËÏ ¯˘‡ „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ‡ˆÓÈÈ ÔÂ‚
ÌÈÂÒÓ ‡˘Â · ÌÈ ÈÈ Ú ,ÂÏ ÛÂÙÎ‰ Â ‚ÒÏ ¯·ÚÂÓ ‡˘Â  Â˙Â‡· ÏÂÙÈË‰ , ˙Ï·Â˜Ó ‰Ó¯Â  ‡Â‰

˙Â¯Á‡ ˙ÂÎ¯ÚÓ·17 -¯˘‰ Ï˘ Â˙ÂÈ¯Á‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó  ,¯„Ò‰‰ ˙‡ Ú·˜˘ ,
 ÈÙÏ ÂÏÙÂËÈ ÂÏ‡ ÔÈÚÓ ˙Â˘È‚¯ ˙ÂÈ‚ÂÒ˘ ÁÈË·È˘ ÍÎ È„È ÏÚ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ· ‰ÚÈ‚Ù ÚÂ ÓÏ ‡È‰

‰ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÂÚ·˜˘ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ ˙ÂÈÁ ‰-‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Â  ÈÈ ÚÏÂ  .
˙ÂÏÂÒÙ ˙ÂÓ¯Â  ˘¯˘Ï Ì‚ ÔÓÊ‰ ÍÏ‰Ó· ‰ÈÂ˘Ú ÂÏ‡ ˙ÂÈÁ ‰ ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ ‰„Ù˜‰ ,˙ÂÓÈÈ˜ Ô‰ Ì‡.  

ÎÙÓÒ‰ ÈÎ ‰ ÚËÏ ¯˘‡"ÎÙÓ‰ Ï˘ ÂÈÁ‡ ÈÂ ÈÓ ÏÚ ËÈÏÁ‰˘ ‡Â‰ Ï"ÎÙÓ‰Â Ï" ˙‡ Ú·˜ ˜¯ Ï
 Â¯Â·Ú ÌÈ‡˙Ó‰ „È˜Ù˙‰- ¯ÈÚÓ  „È˜Ù˙‰ ÏÚ ‰Ú¯Î‰‰ ÌˆÚ· ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯˘‰ ÌÂÎÈÒÓ ‰‚È¯Á ÌÂ˘Ó ˘È ÂÈÁ‡Ï ÌÈ‡˙Ó‰ .È‡˘ ‰ ÚËÏ ¯˘‡- ÔÂÈ„‰ ˙‡ „È¯Ù‰Ï ¯˘Ù‡
ÎÙÓ‰ ÈÁ‡ È·‚Ï" ˙ ÈÂ ÈÓ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰‰ ¯‡˘Ó Ï"ÌÈˆ , ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ

Â·Î¯ÂÓ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰· ÚÈÈÒÏ È„Î ‰È‰ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙ÈÈÁ ‰Ï ˙Â„Óˆ‰·ÂÊ ˙ .
ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ ˘‡¯Ó ˙Â„„ÂÓ˙‰ È„È ÏÚ Ô‰ ˙‡Ê ,¯„Ò‰‰ ˙ÚÈ·˜Ï ˙ÂÈ¯Á‡· ‡˘Â ˘ ,

‰¯ÂÓ‡‰ ‰È‚ÂÒ‰ ÌÚ ,ÂÈ·Ï˘ ÏÎ ÏÚ ÍÈÏ‰‰ ˙‡ ‰ÂÂÏÈ˘ ÛÒ ¯ÓÂ˘ ˙·ˆ‰ È„È ÏÚ Ô‰Â . ¯˘‡
ÎÙÓ‰ Ï˘ Â˙ÓÈ˙Á ÈÎ ‰ ÚËÏ" ‡„¯‚ ˙È ÎË ‡È‰ ‰ˆÏÓ‰‰ ÒÙÂË ÏÚ Ï- ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ 

ÁÏÓ Ú ÓÈ‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰‰Ê ÒÙÂË ÏÚ ÌÂ˙ ,˙Â·¯ÂÚÓ ˙Ù˜˘Ó Â˙ÓÈ˙Á ÔÎ˘ , Ì‡ Ì‚
ÈÏ¯Â„ˆÂ¯Ù ‰ÈÈÙÂ‡ ,ÂÈÁ‡Ï ˙Ú‚Â ‰ ˙ÈÙÂÒ‰ ‰Ú¯Î‰· . 

ÎÙÓ‰ ÈÁ‡ Ï˘ ÂÈ¯Â˘ÈÎ· ˜Ù˜ÙÏ È„Î ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÏÎ· ÔÈ‡ ÈÎ ÌÚËÂÈ" ˜ÙÒ ˙ÂÏÚ‰Ï Â‡ Ï
‰ ÂÓ Ì‰Ï ¯˘‡ ÌÈ„È˜Ù˙Ï ÌÈ‡˙Ó ‰È‰˘ ÍÎ·.  

 די מינוי קצי  לתפקיד שבוטל במקביל להתמחותו בעריכת 
בהתא  ) ת" אג להל  (י אג! התכנו  "תק  של תפקיד צרי) להיקבע ע, לפי נוהלי המשטרה, ככלל

 לאחר שמחוזות ואגפי  של המשטרה או המשרד יוזמי  פנייה  פ "לנהליה ולנוהלי המשרד לבט
ת ער) עבודת מטה בעניי  נחיצות "ולאחר שאג, ת ובה ה  מצביעי  על הצור) בתק  לתפקיד"לאג

זאת במנותק מענייניו האישיי  של עובד זה או , משימותיו והאמצעי  הדרושי  לו, ייעודו, ידהתפק
 .אחר

נקבעו תנאי  ,  בנושא התמחות של שוטר תו) מילוי תפקיד10.04.05בפקודת המטה הארצי 
  להל  (פקד  מוקדמי  להגשת בקשה להתמחות לעריכת די  ובה  דרגה שאיננה גבוהה מדרגת רב

השוטרי  המתמחי  לא יוכלו להמשי) בתפקידיה  ;  שני  לפחות15ופק שירות של וא) ק"רפ
להפסיק לחלוטי  לאשר , משה קראדי, ל דאז" החליט המפכ2004בדצמבר . בתקופת התמחות 

וזאת עד קבלת החלטות בנוגע להמלצות צוות שהוא מינה , לשוטרי  התמחות במסגרת המשטרה
 נכנס לתוק! נוהל 2008בשנת . 2006ה בתוק! ג  בנובמבר מדיניות זאת היית. לבחינת הנושא

 ". התמחות במשפטי  לקציני  מצטייני "
שכ  בעת , התמחות בעריכת די  במסגרת המשטרה גילמה בתוכה הטבה משמעותית לפרט

ההתמחות המשי) השוטר לקבל את שכרו לפי דרגתו הקיימת בתוספת כל הרכיבי  הקבועי  של 
זאת בשונה ממתמחי  בשוק .  דירוג משפטני  ותוספת הופעה למשפטני לרבות, שכרו במשטרה

שוטר שהותר לו להתמחות במסגרת לשכת התביעה , כ). 18ששכר  ככלל נמו) ביותר, האזרחי
בשונה משכר חודשי של (ח " ש18,800 שעלות שכרו החודשית הממוצעת היא כ, מועסק כתובע

 ). ח" ש4,200 כמתמחה בשירות הציבורי שעלותו הממוצעת היא 
__________________ 

 .בדוח זה לא נבדקו מינויי  בגופי  אחרי  17
 .'Á‡Â ÁËÈ‡ '  'Á‡Â Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó 5878/07  " של המשטרה לעתירה בבג5.8.07.מתו- תשובה מ 18
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 ˙ ˘ Ï˘ ‰ÈÈ ˘‰ ˙ÈˆÁÓ·2006ÎÙÓ‰ ËÈÏÁ‰ " ÔÈ„‰ ˙È· ‡È˘  „È˜Ù˙Ï ÔÈˆ˜ ˙Â ÓÏ Ê‡„ Ï

 ÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ È˙ÚÓ˘Ó‰) ÔÏ‰Ï-‰È· "ÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ „ ( ˙ ˙‚¯„·"ı ;ÔÈˆ˜‰ , Ê‡ ‰È‰ ÂÏÈ‚˘5119 ,
‰¯Ë˘Ó· ÔÈ„ ˙ÎÈ¯Ú· ÏÈ·˜Ó· ˙ÂÁÓ˙‰Ï ¯Â˘È‡ Ï·˜Ï ˘˜È· . ¯˘È‡ ‰ ˘ ‰˙Â‡ ¯·Ó·Â ·

ÎÙÓ‰"ÔÈˆ˜Ï Ê‡„ Ï‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙Î˘Ï· ÔÈ„ ˙ÎÈ¯Ú· ˙ÂÁÓ˙‰  , ¯Î˘·
 ˙"ÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ ÔÈ„‰ ˙È· ‡È˘  Â˙ÂÈ‰Ï ÏÈ·˜Ó·Â ı .‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÂÈ È„ÓÏ „Â‚È · Ô˙È  ¯Â˘È‡‰ .

Ó‡ ˘‡¯ ÈÎ ÔÈÂˆÈ"Ê‡„ ˘ ,Ï‚ È·‚ ·ˆÈ  ,ÎÙÓ‰ Ô˙ ˘ ¯Â˘È‡Ï „‚ ˙‰"ÔÈˆ˜Ï Ï , ¯·Ò˘ ˙ÂÈ‰
ÔÎÂÒÓ ÌÈ„˜˙ ¯ÂˆÈÈ ¯·„‰˘ ,Ï˘ ˙ÂÚÈ·˙Ó ˘˘Á ‡Â‰Â‰ÈÏÙ‡Ï Â ÚËÈ˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ Èˆ˜  ,

¯˙ÂÈ· ‰¯ÈÎ· ‰‚¯„· ÔÈˆ˜· ¯·Â„Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  ¯˜ÈÚ·. 
 ÔÎÏ Ì„Â˜ „ÂÚ ÈÎ ¯ÚÂÈ- ¯‡Â È· 2006 -Ë·Ï „¯˘Ó‰ Ú·˜ " ‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· Í¯Âˆ ÔÈ‡˘ Ù

‰È· ‡È˘  „È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓÏ"¯ÂÚ¯Ú‰ È˜È˙ Ï˘ ËÚÂÓ‰ ¯ÙÒÓ‰ ÏÏ‚· ÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ „ , ÍÎÈÙÏÂ
˙‡ ÚÈ„Â‰" ¯·ÂË˜Â‡Ó ÏÁ‰˘ ·2006 „È˜Ù˙Ï Âˆ˜Â‰˘ Ô˜˙‰ ˙‚¯„Â È ÓÊ‰ Ô˜˙‰ ÂÏËÂ·È20 .

˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ ,Ô˜˙‰ ÏÂËÈ· ¯Á‡Ï „·Ï· ˘„ÂÁÎ , ¯·Ó·Â ·2006 ,Ë·Ï ¯˘‰ ÂËÈÏÁ‰" Ù
ÎÙÓ‰Â"‰È· ‡È˘  „È˜Ù˙Ï È ÓÊ Ô˜˙ ·Â˘ ¯˘‡Ï Ï" „È˜Ù˙Ï ˙Â ÓÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î ÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ „

ÔÈˆ˜‰ ˙‡ ‰Ê ,ÔÈ· ‰ÈÚ· ¯Â˙ÙÏ ˙ Ó ÏÚ ˙‡ÊÂ-È· Â„˜ÙÓÂ ÔÈˆ˜‰ ÔÈ· ˙È˘È‡˙Ó„Â˜‰ Â˙„ÈÁ .
 ÍÏ‰Ó·2007‰Ê „È˜Ù˙Ï ÔÈˆ˜‰ ‰ ÂÓ  .ÔÈˆ˜‰ Ï˘ Â˙ÂÁÓ˙‰ ÌÂÈÒ ÌÚ , Ò¯Ó·2008 , ÏËÂ·

·Â˘ Ô˜˙‰ .‰È· ‡È˘  ‰È‰˘Î ÔÈˆ˜‰ Ï˘ È˘„ÂÁ‰ Â¯Î˘ ˙ÂÏÚ ÈÎ ÔÈÂˆÈ" ‰˙ÈÈ‰ ÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ „
Î-40,500˘ "Á ;ÏËÂ· ‰˘ÚÓÏ˘ „È˜Ù˙ ˘ÈÂ‡ ‰·˘ ‰ ˘‰ Í˘Ó·˘ Ô‡ÎÓ , ‰¯Â‡ÎÏ ‰‡˘ 

˙ÂÏÚ· ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰ÏËÂ·Ó ‰È‰ Ô˜˙‰ Ì‡ ˙ÎÒÁ  ‰˙ÈÈ‰˘ ˙ÙÒÂ   . 
‰ÈÏÏÎÓ ‰¯Ë˘Ó‰ ‰‚¯Á ¯ÂÓ‡‰ ‰¯˜Ó·˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó , Ô˜˙Ï È ÓÊ ¯Â˘È‡ È·‚Ï Ô‰

˙ÂÁÓ˙‰‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈ È„Ó‰Ó ‰‚È¯Á È·‚Ï Ô‰Â ÏËÂ·˘ .ÌÈÏÂ˜È˘Ï ˙ÂÙÈ„Ú Ô˙Ó ÍÂ˙ ˙‡Ê ,
ÔÈ· ˙ÂÈÚ· ÏÚ ¯·‚˙‰Ï Â„ÚÂ ˘-Ú ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ï˘ ˙ÂÈ˘È‡Ï˘ È Ù  ÏÏÎ ÌÈÏÂ˜È

ÁÂÂË ÈÎÂ¯‡ ÌÈÈ Â‚¯‡ . 
והעלו בה , 21)ומשיבי  נוספי (# נגד המשטרה " הגישו שני שוטרי  עתירה לבג2007יצוי  שבשנת 

טענת  העיקרית של . טענות נגד מדיניותה שלא לאפשר לשוטרי  להתמחות במשפטי  במסגרתה
 2007בספטמבר . במסגרתההעותרי  הייתה שלמרות מדיניות זו אפשרה המשטרה לקצי  להתמחות 
וברא  ציי  'השופט סלי  ג. החליט בית המשפט שאי  מקו  להתערבותו בעניי  ודחה את העתירה

נחה דעתי כי אי  מדובר באפליה המצביעה על הפעלה סלקטיבית של מדיניות הקפאת ההתמחות "ש
בינשטיי  הסכי  א! השופט אליקי  רו...". וכי אי  באישור חריג זה כדי להוות עילה להתערבותנו

הואיל ונושא ההתמחות במשטרה היה מצוי בעיצומו של תהלי) ", הוא שאי  מקו  להיענות לעתירה
ואול  השופט רובינשטיי  העיר בעניי  מת  האפשרות לקצי  להתמחות ". עדכני של קבלת החלטות

ד לרצונו לאחר שהועבר בניגו[במשטרה במקביל לתפקיד נשיא בית הדי  המשמעתי לערעורי  
' קשיי  בי  אישיי 'ותימה שבגלל , משטרת ישראל היא מערכת ממלכתית"...כי , ]מתפקידו הקוד 

וכמוב  ככל שהמדובר , ייעשה בה צעד החורג מנוהל שעליו הצהירה המשטרה בבית משפט זה
 ".תמהני א  זו הדר), ג  א  אי  הדבר מקנה זכות לעותרי . בבכיר יותר השאלה מתעצמת

כי מינויו , בי  היתר, משה קראדי, ל דאז" למשרד מבקר המדינה מסר המפכ2009ו מיוני בתשובת
והאישור להתמחותו נית  , ד לערעורי  נעשה בשל צור) מערכתי"של הקצי  לתפקיד נשיא ביה

ד לערעורי  יהיה "לרבות ההנחה כי ראוי שנשיא ביה, בגלל שקלול מכלול הנסיבות באותה עת
כ  טע  כי ראה בכ) מעי  פיצוי . תו ערכאת ערעור על בית די  שנשיאו עור) די ד בהכשרתו בהיו"עו

ש "באשר להתנגדותו של ראש אמ. אישיי  לקצי  בגי  העברתו מתפקידו הקוד  משיקולי  בי 

__________________ 
 .לפיכ- היה לו אופק שירות של שש שני . 57ותו מועד היה גיל הפרישה בא 19
 .מועד סיו  התפקיד של הקצינה שכיהנה אז בתפקיד 20
  .˙˜„Á‡Â ÁËÈ‡ '  'Á‡Â Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ,'ÔÈ 5878/07  "בג 21
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ש הוא גור  מקצועי ממלי# שאינו חשו! למכלול "ל דאז כי ראש אמ"לאישור ההתמחות ציי  המפכ
באותו מקרה הוא לא קיבל את . ל"חריגה מ  הכללי  היא בסמכות המפכו, ל"השיקולי  של המפכ

ש משו  שסבר כי האישור להתמחות היה חלק ממערכת שיבוצי  כללית ולא יכול "דעת ראש אמ
ל דאז כי השר קיבל את נימוקו שבאותה "באשר לאישור התק  הזמני ציי  המפכ. היה להוות תקדי 
פ מפקח על עבודת המשטרה וממלי# לשר "במשרד לבטב ש"את, לדבריו. עת היה בכ) צור)

 . א) אי  הוא מחלי! אותו או נוטל ממנו את סמכותו ואת אחריותו, בתחומי עיסוקו
ד "כי מינוי לתפקיד נשיא ביה, בי  היתר,  למשרד מבקר המדינה ציי  הקצי 2009בתשובתו מיוני 

הוא . קיד היה חלק משני בפתרו ושילוב ההתמחות בתפ, לערעורי  היה פתרו  לבעיה מערכתית
עוד ציי  הקצי  כי את שני . טע  כי אילו הדבר היה תלוי בו היה מעדי! להמשי) בתפקידו הקוד 

 . התפקידי  מילא לשביעות רצו  מפקדיו
וטענה בי  השאר כי ,  מסרה המשטרה כי הפתרו  נעשה בשל צרכי  ארגוניי 2009בתשובתה מיולי 

ובנסיבות , "מותר לראש ארגו  לחרוג מנהלי  שהוא עצמו קבע...  זהדוגמת, במקרי  חריגי "
אילולא . "חריג וייחודי, החריגות והמיוחדות שנוצרו רשאית הייתה המשטרה לנקוט בפתרו  יצירתי

, זמני או קבוע, #"הסכי  הקצי  לפתרו  האמור היה הארגו  נאל# למצוא לו תפקיד אחר בתק  תנ
 חזרה המשטרה וטענה שמינוי 2010בתשובתה מינואר ". יתה נפגעתובכל מקרה משכורתו לא הי

אלא , ד לערעורי  והאישור להתמחותו במשטרה לא נעשו בשל שיקולי  אישיי "הקצי  לנשיא ביה
כמו , מצב בו יש נתק וחוסר אמו  בי  שני בעלי תפקידי  בכירי  ורגישי . "בשל צרכי  ארגוניי 

 ".אלא בעיה ארגונית ממעלה ראשונה, ת של אות  קציני איננו בעיה פרטי... , במקרה זה
משרד מבקר המדינה מעיר כי למחלוקת ונתק כאמור בי  בעלי תפקידי  בכירי  תיתכ  השלכה על 

אול  אי  לקבל את העמדה כי הפתרו  למצב זה מצדיק חריגות מהכללי  של אותו , תפקוד הארגו 
  שוני  לפתרו  בעיות כגו  משבר האמו  שהתקיי  ל והמשטרה עומדי  אמצעי"בידי המפכ. ארגו 

, חייב להיות מתו) שמירה על עקרונות יסוד, חמורה ככל שתהיה, פתרו  בעיה. בי  שני המפקדי 
בכל מקרה אי  לקבל ואי  להצדיק פתרו  לבעיה אחת תו) כדי . על הנהלי  ועל הקופה הציבורית

 .ני נהלי יצירת הסדר מלאכותי ובזבזני וחריגה חמורה מש
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÏÏÎ‰ ÔÓ „Á‡ ÏÎÓ ‰‚È¯Á Ì‡ Û‡- Ô˜˙Ï È ÓÊ ¯Â˘È‡ 

 ˙ÂÁÓ˙‰‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈ È„Ó‰Ó ‰‚È¯ÁÂ ÏËÂ·˘-ÎÙÓ‰ ˙ÂÎÓÒ· ‡È‰ "Ï , ÌÈÏ‰ Ó ‰‚È¯Á
ÌÈ„È˜Ù˙ È‡ÏÓÓ ÈÙÏ‡ ‰ ÂÓ‰ ÔÂ‚¯‡Ï ÂÚ·˜ ˘ , ‡ÏÓÓÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙Â·ÈÒ Ï ‰ ÚÓ Ô˙Ó Í¯ÂˆÏ

ÌÈÂÒÓ „È˜Ù˙ ,ˆÂ ‰ÈÂ‡¯ ‰ È‡‰ ÓÓ Ú ÓÈ‰Ï ‰È‰ ÍÈ¯ .‰È· ‡È˘ ˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ‰ ÚËÏ ¯˘‡·" „
ÂÚ ‰È‰È ÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ"Â˙¯˘Î‰· „ ,‰È· ‡È˘  „È˜Ù˙Ï ÔÈˆ˜‰ ‰ ÂÓ˘ ˙Ú· ÈÎ ÔÈÂˆÈ" „

„·Ï· ‰ÁÓ˙Ó ‰È‰ ‡Â‰ ÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ . ¯·ÓËÙÒÓ ËÙ˘Ó‰ ˙È· ˙¯Ú‰ ¯Â‡Ï2007 Ú‚Â · 
ÔÈˆ˜‰ ÌÚ ¯„Ò‰‰ ˙ÂÈ˙ÈÈÚ·Ï ,Â· ˙Â˘ÚÏ ÈÂ˙ÈÙ‰Â ·Á¯ ‰ ˙Ú„‰ ÏÂ˜È˘ ÁÎÂ Â ˘ÂÓÈ˘ 

„ÚÂ  ÔÓ˘Ï ‡Ï˘ ˙Â¯ËÓÏ ,‰Ê ‰¯˜ÓÓ ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï ‰È‰ ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ : Ú ÓÈ‰Ï ‰ÈÏÚ
ÔÈ· ˙ÂÈÚ· ÔÂ¯˙ÙÏ ÈÚˆÓ‡Î ÌÈÈ˙ÂÎ‡ÏÓ ÌÈ¯„Ò‰Ó-˙ÂÈ˘È‡.   

 גיבוש הלי  חדש למינוי ולקידו  של קציני  בכירי 
  להל  (ש "מינוי קציני משטרה בכירי  וקידומ  הוא בתחו  אחריותה של מחלקת כוח אד  באמ

ש מטפלת בי  היתר בקציני  המעורבי  בעברות פליליות "מחלקת משמעת באמ). א"מחלקת כ
 . ומגבשת המלצות בעניי  לדרג הפיקודי, ומשמעתיות
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תכנית , לפיה . בעניי  מינוי והעלאה בדרגה מפרטות את הליכי הקידו  והמינוי 22ר"פקודות מטא

ל קצי  ימלא במהל) שירותו במשטרה מגוו  שיבו# קציני  לצור) קידומ  תתבסס על העיקרו  שכ
תימש) שנתיי  עד " ככלל יש לשאו! לכ) ששהות בתפקיד אחד"ו, מטה והדרכה, תפקידי פיקוד

פ על קידו  קצי  בכיר "ל סמכות להמלי# בפני השר לבט"למפכ, ש"על פי נוהלי אמ, ע  זאת. ארבע
סמכות זו יש לייחד לנסיבות . נוהלג  א  נתוניו האישיי  אינ  מתאימי  לדרישות המפורטות ב

 .חריגות ביותר ולהקפיד לנמק בכתב כל החלטה בעניי  באופ  שילמד על סבירותה
במהל) השני  טענו גורמי  שוני  במשטרה כי הלי) מינוי הקציני  הבכירי  בעייתי והציעו  .1

 .כמפורט להל , בעניי  זה נעשתה עבודת מטה לא מעטה. הצעות לשיפורו
שביעות רצו  מהלי) קידומ  וכתוצאה מכ) ירידה  ש אצל קציני  בכירי  אי" איתר אמ2001 ב

היעדר תכנו  של מסלולי השירות של הקציני  לטווח : הסיבות שהעלו לכ). במוטיבציה בקרב 
היעדר הסברה ; היעדר כלי מדידה והערכה מספיקי  ושימוש לא שיטתי בכלי  הקיימי ; ארו)

היעדר כלי מדידה והערכה למיו  קציני  במגזר המינהלי ולקידו  ; כי המינויויידוע מראש בדבר הלי
יכולת ; דבר שמונע קידו  אחרי , ריבוי קציני  שמאיישי  תפקיד זמ  רב; בדרגות הבכירות ביותר

 . כ להשפיע על שיבוצי  בתו) המחוזות והאגפי "מוגבלת של גורמי המטה והספ
אחת ממסקנותיו הייתה כי לדעת . 2005ה במרס "שתה ממדשביעות הרצו  אישש מחקר שע את אי

באופ  מודע , חלק ניכר משיקולי הקידו  אינ  רלוונטיי  ומשקפי  רצו  של בכירי "..., הקציני 
לאייש תפקידי  רבי  ככל האפשר באנשי  הקרובי  לה  בהשקפותיה  ושותפי  , או לא מודע
מהעדפות אישיות שאינ  מגובות " לעתי  וכי ההחלטות על קידו  מושפעות, "לשאיפותיה 

תכנו  מסלול קריירה לכל  ה על אי" הצביעה ממד2005בדצמבר ". בקריטריוני  ארגוניי  ברורי 
שגרמו לפער גדול בי  ציפיות קציני  ובי  קידומ  , קצי  ועל כלי מיו  לא מספקי  בהלי) הקידו 

ה והצביעה על בעיות בתכנו  "מד שבה מ2006במחקר נוס! ממאי . ולרגשות תסכול ואכזבה
 . הקידו  והשיבו# ברמה ארצית

 לעבור לשיטת מינוי קציני  2006פ את המשטרה בסו! שנת "מסיבות אלה הנחה השר לבט .2
 . הנהוגה בארגוני  ביטחוניי  אחרי  ומאפשרת תכנו  שיבו# לטווח ארו), מתוכננת מראש

 לבניית מתכונת חדשה להלי) המינוי והקידו  א"ח כ"ל צוות בראשות רמ" מינה המפכ2007במאי 
ובה  הסדרה של הנושאי  , 2007על הצוות הוטל להגיש המלצותיו עד יולי . של קציני  בכירי 

פרסו  התפקידי  המיועדי  ; בניית מאגר ארצי של קציני  המיועדי  לקידו  ולשיבו#: האלה
פיתוח כלי מדידה ובסיס נתוני  ; 24י ובמגזר המינהל23  במגזר הייעודי"נצ ק"לאיוש בדרגות רפ

מטע  כל " ועדות שיבוצי "קביעת הליכי הדיוני  והרכב ; למיו  ולבחירה של מועמדי , לאיתור
א) הוא , 2007ש עד יולי "הצוות נדרש להגיש המלצותיו לראש אמ. ר"ובמטא )מחוז ואג!(יחידה 

כלי מיו  למינוי ולקידו  קציני  וכלל בה  ג  , 2008ל במאי "הגיש את המלצותיו הסופיות למפכ
כ את המלצות הצוות לאחר שהוכנסו בה  " אישר הספ2008ביוני . # וניצב"לתפקידי  בדרגות תנ

 המתכונת החדשה היא 2008החל ממחצית שנת . ובאותה עת א! גובשה לה  טיוטת נוהל, שינויי 
 .2009מו קציני  בשנת ובהתא  לה מונו וקוד, המתכונת המחייבת לקידו  ושיבו# של קציני 

אלא , אי  דני  במינוי לתפקיד רק בעת שזה מתפנה או בסמו) לכ), על פי המתכונת החדשה .3
הליכי השיבו# והקידו  אמורי  להתקיי  אחת לשנה באופ  מחזורי ומדורג החל בדרגה הבכירה 

ו וישובצו בה  בשלב הראשו  יפורסמו התפקידי  שהתפנ). #"סנ(עד הנמוכה ביותר ) ניצב(ביותר 

__________________ 
 .07.05.12' פקודה מס 22
 מפורטי  תכלית עיסוק  של שוטרי  במגזר הייעודי הוא קיו  במישרי) של תפקידי המשטרה כפי שה  23

יחידות , )מ"אג( לפקודת המשטרה באמצעות הכוחות האופרטיביי  מתחומי המבצעי  3בסעי, 
ומשמר הגבול ) מ"אק(אג, קהילה ומשמר אזרחי , ))"את(אג, התנועה , )מ"אח(החקירות והמודיעי) 

 ). ב"מג(
 .שוטרי  המוצבי  בתפקידי מינהלה ותפקיד  לתמו- במגזר הייעודי ולסייע לו 24
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א הודעה בעניי  "בגמר ההלי) תפרס  מחלקת כ. קציני  שנמצאו מיועדי  לשיבו# בתפקידי רוחב
השינויי  . והיא תפורס  לכל הקציני , תפקידי  מתפני  על דרישותיה  לפי ספר תפקידי 
 : המרכזיי  הנוספי  במתכונת זו נוגעי  לנושאי  האלה

)‡( Û Ò ‰  ˙ Â ˘ È ¯ „  ˙ ‡ Ï Ú קביעת ציו  , לאת ציו  המעבר במרכז ההערכההע,  למשל:‰
וחיוב קציני  במגזר המינהלי להיבח  במרכז הערכה , )מ" פו להל  (ס! בקורס פיקוד מתקד  
 .#"כתנאי לקידו  לדרגת סנ

)·( Ô È ˆ ˜  Ï Î Ï  ‰ ¯ È È ¯ ˜  Ï Â Ï Ò Ó  Ô Â  Î שבו ייקבע ,  דיו  תנועות בעניי  כל קצי :˙
לתו  , להמש) שירות בתפקיד הקיי , לתפקיד רוחב,  לקידו  אופק השירות שלו לשנת העבודה 

 בעניי  כל הקציני  הבכירי  בכל 25דיו  התנועות יתקיי  אחת לשנה; שירות או ליציאה ללימודי 
תוצאות הדיו  יובאו לידיעת הקצי  בתו) ).  דיו  תנועות להל  ) (כולל(# "רמות הפיקוד עד תנ

 .חודש במסגרת ריאיו  ע  מפקדו
)‚( Î  ˙ Ù Ò Â ‰‰ Ë Ï Á ‰  È Î Ó Â ˙  Ì È Ï:)   1  (הוס! מדד חדש"לקידו  לדרגת סנ # ,
# במגזר הייעודי שלה  "לאיתור ולפיתוח של קציני  בדרגת סנ הבוח  איכות ביצוע ונועד, "שחק"

, הערכות תקופתיות, המדד מבוסס על משתני  כגו  הערכות עמיתי  וכפיפי . פוטנציאל הצטיינות
הערכת בכירי  לקציני  )  2(;    ונתוני מרכז הערכה לבכירי מ"ציו  בקורס קציני  ובקורס פו

הכלי מבוסס על היכרות המעריכי  . שנועדה לבחו  את התאמת הקצי  לקידו , #"  ותנ"בדרגת נצ
שיגדיר את  גיבוש ספר תפקידי )  3(;   ָ&ק$ד שאינ  בהכרח קשרי מפקד, מתוק! קשרי עבודה

, מספר השוטרי (ני היחידה הכפופה לקצי  שישוב# בו התפקיד ויציי  לכל תפקיד את מאפיי
את הכישורי  הנדרשי  , את תחומי האחריות המרכזיי  הכלולי  בו, )אופי הכפיפות, עיסוקיה 

ואת התנאי  המכשירי  את , )רקע מקצועי וניסיו , הכשרה נוספת, השכלה(מהמועמדי  למלאו 
ספר ). תפקיד שטח ותפקיד פיקודי,  תפקיד מטהביצוע(הקצי  מקצועית וניהולית למלא את התפקיד 

  והגדרת הדרישות לה  ייעשו "נצ #"התפקידי  נועד להבטיח שמאפייני התפקידי  בדרגות סנ
 . ובי  היתר לסייע באיתור המועמדי  המתאימי  ביותר לתפקידי  השוני , באופ  אחיד ומקצועי

)„( Ì  Â È Ó Â  Ì È „ Ó Ú Â Ó  ¯ Â ˙ È של קציני  לתפקידי  שיבוצ  וקידומ   ) 1 (  :‡
ז או "ממ, ש"ראש אמ, ל"סמפכ, ל"# יידו  תחילה בדיו  התנועות בפורו  של מפכ"בדרגות ניצב ותנ

, שיציגו את נתוני המועמדי , ה"א וראש ממד"ובהשתתפות נציגי מחלקת כ, ראש האג! הנוגע
. רכת בכירי ובה  הע, ויסתייעו לש  כ) בכלי  תומכי החלטה, יסקרו את מסלול השירות שלה 

ל ובהשתתפות "ל לשר ייבחרו בפורו  בראשות המפכ"הקציני  שעל שיבוצ  וקידומ  ימלי# המפכ
 . ש"ל וראש אמ"הסמפכ

ועדות איתור "  הוקמו "# ונצ"לאיתור ומיו  של מועמדי  לקידו  לתפקידי  בדרגות סנ )2(
ולדרישות התפקיד כפי שתפקיד  לדו  בכל המועמדי  שנתוניה  מתאימי  לתנאי הס! , "והשמה

ולהמלי# על המתאימי  ביותר לקראת , לראיי  אות , שהופיעו בהודעות על התפקידי  המתפני 
על חברי הוועדה לדרג את המועמדי  על פי ).  ועדות איתור להל  (כ "דיו  השיבוצי  בספ

י  התאמת  לתפקידי  ולגבש קבוצה של שלושה עד חמישה קציני  לכל תפקיד על פי הציונ
ועדות . כ"אשכולות אלה ה  הבסיס לדיו  השיבוצי  בספ).  אשכול להל  (שקיבלו מחבריה 

 . כ ירשמו פרוטוקולי "האיתור והספ
__________________ 

ראש /ראש אג,/ר בפורו  בראשות מפקד המחוז"  יתקיי  ברמת מחוז או מטא"דיו) בבעלי דרגות סנ 25
 . ל" בפורו  קבוע בראשות המפכ.  "תנ. "ובבעלי דרגות נצ, היחידה המקבילה
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˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ , ¯‡Â¯·Ù2009 , ˙ ÂÎ˙Ó· ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈ·ÈÎ¯Ó Â¯„ÒÂ‰ ‡Ï

‰˘„Á‰ ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ . ˙ ˘· ¯·Î˘ ˙Â¯ÓÏ1999·Ú ˙ÂÂˆ ‰¯Ë˘Ó‰ ‰ÓÈ˜‰  ÁÂ˙ÈÙÏ ‰„Â
Ó‡· ÂÓÈÈ˜˙‰Â ÌÈ„È˜Ù˙ ¯ÙÒ"ÔÈÈ Ú· ÌÈ ÂÈ„ ˘ ,‰ÓÏ˘Â‰ ‡Ï Â˙ Î‰ , ‰ËÂÈË ‰˘·Â‚ ‡Ï‡

ˆ  ˙‚¯„· ÌÈ„È˜Ù˙Ï ˙Â¯„‚‰ Ï˘"„·Ï· Ì .ÛÒÂ · , ¯Ê‚Ó· ÌÈ Èˆ˜ È·‚Ï ‰·ÂÁ ‰Ú·˜  Ì¯Ë
 Ò ˙‚¯„Ï ÌÂ„È˜Ï È‡ ˙Î ‰Î¯Ú‰ ÊÎ¯Ó· ÔÁ·È‰Ï ÈÏ‰ ÈÓ‰"ı . ‰ Á·‰ ËÚÓÏ ÈÎ ¯¯·˙‰ „ÂÚ

 ÈÏ‰ ÈÓ‰ ¯Ê‚Ó‰ ÔÈ· ÈÏÚ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÔÈ· ˘„Á‰ ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ÍÈÏ‰· ÔÁ·Â‰ ‡Ï È„ÂÚÈÈÏ
ÌÈ Â˘ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó ,‰·ÈÏ È„È˜Ù˙ ÔÈ· ÂÓÎ26 , ˙‡ ¯È·‚Ó ÌÚÂˆÈ·˘ ÌÈ˘˜Â·Ó ÌÈ„È˜Ù˙ Ì‰˘

 ÌÈ„ÓÚÂÓ Ì‰Ï ‡ÂˆÓÏ È·ÈË˜ÈÈ·Â‡ È˘Â˜ ÌÈÈ˜˘ ÌÈ„È˜Ù˙ ÔÈ·Â ‰‚¯„· ÌÂ„È˜Ï ÈÂÎÈÒ‰
ÈÓÈ‡˙ÓÌ ,ı¯‡‰ ÊÎ¯ÓÓ Ì˜ÂÁÈ¯ ·˜Ú Ï˘ÓÏ .˜  ‡Ï ‡ÏÈÓÓ È‡ ˙ ÌÈ˘˜Â·Ó‰ ÌÈ„È˜Ù˙Ï ÂÚ·

 Ì˘ÂÈ‡Ï ÌÈ„ÁÂÈÓ ‰¯˘Î‰Â ÔÂÈÒÈ Ï ‰˘È¯„ Â‡ ¯˙ÂÈ ÌÈ‰Â·‚ ÛÒ) „ÁÂÈÓ· ‰Â·‚ ÛÒ ÔÂÈˆ ÔÂ‚Î
ÂÙ· Â‡ ‰Î¯Ú‰‰ ÊÎ¯Ó·"Ó.( 

ג  המתכונת ,  למשרד מבקר המדינה מסרה המשטרה שככל תהלי) חדש2009בתשובתה מיולי 
וני  וא  משו  שהתכנית לא יושמה א  משו  שלא ניתנה הדעת לנושאי  ש, החדשה לא מושלמת

ש "עשה אמ, הראשו  שנעשה לפיה, 2009על כ  בתו  סבב המינויי  לשנת . כפי שהתכוונו מעצביה
 2009ש והוצג ביוני "התחקיר נותח ונבח  באמ.  והפיק לקחי  במטרה לייעלה ולשפרה27תחקיר

להימנע ככלל מאישור "שה ובעקבותיו הוחלט לבצע שינויי  ושיפורי  במתכונת החד. כ"בפני הספ
המתכונת שנקבעה " ולשמור על 2009 א) לא לעשות בה שינויי  מרחיקי לכת ב, "חריגי  לנוהל

היא ציינה כי מגזר זה היה בסדר , באשר לתיקו  הלי) המיו  במגזר המינהלי". בשנה הראשונה
י# לקיי  בו והצוות שגיבש את המתכונת החדשה המל, עדיפות נמו) לטיפול במינוי לקצונה

בתשובתה מינואר . לרבות הערכה במרכז הערכה, מתכונת מיו  דומה לזו שקיימת במגזר הייעודי
 ומסבב המינויי  2009 מסרה המשטרה שמרכז הערכה למגזר המינהלי החל לפעול בנובמבר 2010
 לא יוכלו ג  קציני  במגזר זה להתמודד על תפקידי  מקדמי  מבלי שעברו] 2011לשנת [הבא 

בהתייחס לתפקידי "עוד מסרה המשטרה בתשובתה זאת כי ספר התפקידי  . כנדרש מרכז הערכה
באשר להבחנה בי  ". # בשלבי תיקו  סופיי "בהלי) פרסו  אחרו  ולתפקידי הסנ...  מצוי "הנצ

מסרה המשטרה כי בספר התפקידי  ייקבעו התפקידי  שמילוי  , תפקידי  בתו) המגזר הייעודי
  . ! לקידו  לתפקידי ליבהיהיה תנאי ס

✩  
 Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰Ï‡ ÌÈÎÈÏ‰· ¯ÂÙÈ˘Ï ‰‡È·‰ ÔÎ‡ ÌÈ Èˆ˜ ÌÂ„È˜Â ÈÂ ÈÓ Ï˘ ‰˘„Á‰ ˙ ÂÎ˙Ó‰

ÌÈ„È˜Ù˙ ÏÚ „„ÂÓ˙‰Ï ÌÈ Èˆ˜Ï ˙Â Ó„Ê‰ Ô˙ÓÏÂ ÌÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡ ÔÂÈÓ ÈÏÎ ˘Â·È‚Ï .˙‡Ê ÌÚ ,
 ÌÈ Èˆ˜ Ï˘ ÌÂ„È˜‰ ÈÎÈÏ‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ¯ÙÒ Ï˘ Â˙ÂÈÊÎ¯ÓÂ Â˙Â·È˘Á ÁÎÂ 

·ÌÈ¯ÈÎ ,˙Â·¯ ÌÈ ˘ ÔÈ‚Â¯ÈÒÏ ‰¯Ë˘Ó· ÌÈ„˜Â˘ Â˙ Î‰ ÏÚ˘ ‰„·ÂÚÏ ·Ï ÌÈ˘·Â , ÏÚ
Â˙ Î‰ ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÈÒÏ ‰¯Ë˘Ó‰ .   

__________________ 
 .כגו) מפקדי תחנות ומפקדי מרחבי  26
יועצי  , וזיי  ואגפיי ש מח"קציני אמ, ש מרחביי  ויחידתיי "אוכלוסיית הנשאלי  כללה קציני אמ 27

 .יושבי ראש של ועדות האיתור וחבריה), מועמדי  שהופיעו בפני ועדות האיתור, ארגוניי 
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   וניצב "מינוי וקידו  של קציני  לתפקידי  בדרגות תנ
משרד מבקר המדינה בדק את מידת ההקפדה על עמידה בכללי  המחייבי  ועל השימוש בכלי 

שביעות הרצו  מהלי   הואיל ואי, הקודמת וה  במתכונת החדשההמדידה וההערכה ה  במתכונת 
 . שיטתי בכלי מדידה והערכה עמידה בכללי  המחייבי  ומשימוש בלתי הקידו  נבעה בעיקר מאי

פ להליכי הקידו  של קציני  " לא הייתה כל התייחסות בנוהלי המשטרה והמשרד לבט2008עד יוני 
שפרק , מר אביגדור קהלני, פ דאז" של השר לבט1997יל למעט הנחיה מאפר, !"לדרגת ניצב ותנ

ובתנאי שהקצי  כיה  בשני תפקידי  לפחות , ! הוא ארבע שני "הזמ  המזערי לקידו  לדרגת תנ
ל את הקציני  המומלצי  לקידו  "בפועל בחר המפכ. הנחיה זו נותרה מאז בתוק&.  "בדרגת נצ

.  התקבלה בפגישה ע  השר בארבע עיניי וההחלטה הסופית, !"לתפקידי  בדרגות ניצב ותנ
במסגרת מתכונת המינוי והקידו  החדשה נקבעו כאמור ג  הליכי דיו  לקידו  קציני  לתפקידי  

 .!"בדרגות ניצב ותנ
מי  מיועדי  " נצ22 צי  ו" תנ9 נקבע כי 2008בדיוני התנועות שהתקיימו בחודשי  יולי ואוגוסט 

להל  מובאי  . מי "צי  ושמונה נצ" שני תנ2009קד  בשנת ל לשר ל"מה  המלי! המפכ. לקידו 
   .הממצאי 

 קידו  מחמת גיל  אי
גיל הפרישה לעובדי , 1970 ל"התש, ]נוסח משולב) [גמלאות(לפי חוק שירות המדינה  .1

,  יש זכות לפרוש לגמלאות57לשוטר ששירת עשר שני  לפחות וגילו . 67המדינה הוא כעת 
מדיניות ) ושירות בתי הסוהר(על יסוד החוק קבעה המשטרה . ו לגמלאותל רשאי להוציא"והמפכ

 הוא 57לפיה , 28" מדיניות ועקרונות הפעלה פרישה לגמלאות ממשטרת ישראל "שעוגנה בנוהל 
 . למעט במקרי  חריגי , גיל פרישת החובה לשוטרי 

 לדבר 15 סימ   להל   (1947 1922 לדבר המל  במועצה על אר! ישראל 15סימ  , נוס& על כ 
בשל )  פרישה מוקדמת להל  ( סמכות לפטר שוטר לפני גיל הפרישה 29פ"מקנה לשר לבט) המל 

קיצו! תקציבי או , התאמתו לתפקידו או מטעמי  ארגוניי  כגו  צמצו  מספר עובדי הארגו  אי
 . פיטורי  אלה יזכו את המפוטר בקצבה מיידית ע  פרישתו. שינוי ארגוני

פ לאשר פרישת קציני  בכירי  שלא "ס לשר לבט"שני  המליצו המשטרה ושבבמש  , בפועל
ההוצאות .  לדבר המל  ג  בנסיבות שאינ  מצדיקות את החלתו15הגיעו לגיל פרישה לפי סימ  

 שמקור  בתשלומי קצבה לפורשי  בטר  עת ובתשלומי משכורות לממלאי  הגדולות הכרוכות בכ  
 .30 תקציב המדינה גרמו להכבדה ניכרת על מקומ  

שעיקרה סטייה של עשר , הגישו עתירה נגד מדיניות המשטרה האמורה) וסוהרי (שוטרי   .2
 כי א& 31 פסק בית המשפט העליו 2006בדצמבר . שני  מגיל הפרישה הנוהג בשירות המדינה

 לא הניחה המשטרה תשתית ראייתית, מאפייני  ייחודיי ) ובשירות בתי הסוהר(שלשירות במשטרה 

__________________ 
 .16.02.09ש "נוהל אמ 28
 .הסמכות היא לממשלה שאצלה אותה לשרי  29
תנאי פרישה של קציני  בכירי  במשטרת ישראל ", )È˙ ˘ ÁÂ„·58 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·)2007 ראו  30

  .11' עמ, "תי הסוהרובשירות ב
 .פדאור, ' ˆÌÂ‡· ÊÂ¯ 'Á‡Â ¯‰ÂÒ‰ È˙· ˙Â¯È˘ ·È  , 10076/02  "בג 31
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שתצדיק קביעת גיל פרישה אחיד הנמו  בעשר שני  מגיל הפרישה הנוהג ביתר יחידות השירות 

לפיכ  פיטורי שוטרי  רק משו  שהגיעו לגיל שנקבע בנוהל ללא התחשבות בנסיבות ה  . הציבורי
לבטל את הסדר ) ולשירות בתי הסוהר(בית המשפט העליו  הורה למשטרה . בגדר אפליה פסולה

וקבע כי עליה לגבש הסדר פרישה שיאז  בי  , 57יו שוטר מוצא לגמלאות בגיל הפרישה שלפ
 .הצרכי  שמקור  באופי השירות בה ובי  הצור  להתחשב באיסור להפליה מחמת גיל

הפרישה לגמלאות "ר "שעוג  בפקודת מטא, בעקבות פסק הדי  האמור גיבשה המשטרה הסדר חדש
אשר נכנסה לתוק& , 32) פקודת הארכת השירות הל  ל" ( הארכת השירות מעבר לגיל הפרישה 

א  שוטר רשאי לבקש לדחות , 57ככלל גיל הפרישה של שוטר הוא , על פי הפקודה. 2008בנובמבר 
הפקודה קובעת את .  בכפו& לקבוע בפקודה57את מועד הפרישה ולהמשי  לשרת ג  לאחר גיל 

שוטרי  הממלאי  תפקידי  התנאי  ואת הליכי האישור של בקשות להארכת שירות של 
 35,אשר לשוטרי  הממלאי  תפקידי ליבה.  ואחריו60 עד גיל 34 ותפקידי  תומכי ליבה33מקצועיי 

ולאחר מכ  , נקבע בפקודה כי בתנאי  המפורטי  בה נית  להארי  את שירות  בשנה אחת בלבד
לגיל הפרישה על מפקדו של השוטר להודיע לו סמו  . אפשר לשבצ  בתפקיד שאינו תפקיד ליבה

 . על מועד הפרישה ועל זכותו לבקש להארי  את שירותו מעבר לגיל הפרישה
ל מדיניות "התווה המפכ, במקביל לכניסתה לתוק& של פקודת הארכת השירות, 2008ביוני  .3

כ העתידי כדי לאתר ולהכשיר מראש את קבוצת הקציני  הבכירי  שעתידי  "להבטחת איכות הספ
כ "ל החליט שלא ימונו לספ"המפכ. תוות לה  את מסלולי השירות המתאימי ולה, כ"להיכלל בספ

קציני  שאי  לה  אופק שירות של ארבע עד שש שני  בשי  לב לגיל  ולגיל הפרישה לגמלאות של 
ליישו  המדיניות נעשה ). כ"ל או המדיניות להכשרת עתודה לספ" מדיניות המפכ להל  (שוטרי  

  .  לש  הפסקת שירות  של קציני  בכירי  א& לפני הגיע  לגיל פרישה לדבר המל15שימוש בסימ  
מדיניות בעלת השלכות ארוכות טווח על הרכב גו& ציבורי ועל דרכי פעולתו יש לגבש במסגרת 

קביעת סדרי , בחינת חלופות, ניתוח מעמיק, עבודת מטה שיטתית וממצה שתכלול איסו& נתוני 
יש לפרס  את .  להתקדמות ולוחות זמני  ומנגנו  לביצועאבני הדר , המשאבי , העדיפויות

דור "גיבוש מדיניות חדשה מצרי  ג  קביעת כללי  לגבי . המדיניות לפני שמתחילי  ביישומה
 . קל וחומר כאשר יש בה כדי לפגוע בעובדי הארגו , "המעבר

ÙÒÏ ‰„Â˙Ú ˙¯˘Î‰Ï ˙ÂÈ È„Ó‰ ˘Â·È‚Ï ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰˙˘Ú ‡Ï ‰¯Ë˘Ó‰˘ ¯¯·˙‰"Î :‰ ‡È
‚· ˙˜ÈÒÙÏ ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙Ó‡˙‰· ‰ „ ‡Ï"ÂÈ˙Â·˜Ú· ˘·Â‚˘ ‰˘È¯Ù‰ ¯„Ò‰ÏÂ ı , ‰Á˙È  ‡ÏÂ

 ˙ ˙‚¯„· ÌÈ Èˆ˜‰ ÏÎ Ï˘ ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ÈÎÈÏ‰ ÏÚ ‰È˙ÂÚÙ˘‰ ˙‡ ˘‡¯Ó"ı ; ‰ Á· ‡Ï
‰È˙Â¯ËÓ ˙‚˘‰Ï ˙ÂÈÙÂÏÁ ÌÈÎ¯„ ;ÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈ Â˙ ‰ ÏÎ ˙‡ ‰Á˙È  ‡ÏÌ ; ‰Ï·È˜ ‡Ï

Ï˘ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰„ÈÁÈ‰ Ï˘ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ‡˘Â · „¯˘Ó‰ )Ï˘ÓÏ È·Èˆ˜˙‰ Ë·È‰Ï( ; ‰ÎÓÒ  ‡Ï
˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÏÚ ,˙ÈËÙ˘Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙Â·¯Ï , ÔÓÈÒ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ˙Â ÁÂ·‰15 ¯·„Ï 

ÏÈ‚ ˙ÓÁÓ ‰ÈÏÙ‡‰ ¯ÂÒÈ‡Â ÔÂÈÂÂ˘‰ ˙Â Â¯˜ÚÏ Ì‡˙‰· ÂÊ ˙ÂÈ È„Ó ÌÂ˘ÈÈ ˙¯ËÓÏ ÍÏÓ‰ ;
Èˆ˜ Ï˘ ‰‡ˆÂ‰Ï ˘È˘ ÁÂÂË‰ ˙ÂÎÂ¯‡ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÎÏ˘‰‰ ˙‡ ‰ Á· ‡ÏÂ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ 

‰˘È¯Ù ÏÈ‚ È ÙÏ ˙Â‡ÏÓ‚Ï . ˙ÂÚÂ ˙‰ È ÂÈ„ ·¯Ú ‰˘·È‚˘ ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙‡ ‰ÓÒ¯Ù ‡Ï Ì‚ ‡È‰
Ï ÔÂ¯˙Ù ‰ÚÈˆ‰ ‡Ï Û‡Â"¯·ÚÓ‰ ¯Â„" , ÏÏÎÈ‰ÏÂ Ì„˜˙‰Ï ÂÈ‰ ÌÈ¯ÂÓ‡˘ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ Èˆ˜

ÙÒ·"Î ,‰˘Â·È‚ ·¯Ú . 
__________________ 

  07.07.10' ר מס"פקודת מטא 32
 .תכניתני  ומנתחי מערכות, טכנאי , מכונאי , מהנדסי , יועצי  משפטיי , תפקידי  כגו) רופאי  33
, קצי) במער- הקשר והאלקטרוניקה, תפקידי  כגו) פיקוד משטרתי טריטוריאלי מעל רמת מפקד מרחב 34

במטה אג, , במטה אג, המבצעי , במער- הלוגיסטיקה, במער- הכשירות המבצעית, במער- התחבורה
 . באג, משאבי אנוש, בחשבות, במטה השקלוט, במטה אג, קהילה ומשמר אזרחי, החקירות והמודיעי)

, ב"במג, המודיעי), הבילוש, מער- התנועהב, בפיקוד הטריטוריאלי, תפקידי  כגו) קצונה במער- הסיור 35
 .מ"בימ
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4. ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ˙ ˙‚¯„· ÌÈ Èˆ˜ Ï˘ ÈÂ ÈÓ‰Â ÌÂ„È˜‰ ÈÎÈÏ‰ ˙˜È„· ‰˙ÏÚ‰"ÈÙ ÏÚ ı 
‰˘„Á‰ ˙ ÂÎ˙Ó‰ ,˙ÂÈ ÂÈÂÂ˘·Â ˙ÂÈ·˜Ú· ‰Ó˘ÂÈ ‡Ï ‰˘·Â‚˘ ˙ÂÈ È„Ó‰˘: 

ל נדו  מסלול השירות " בפורו  בראשות המפכ2008בדיוני התנועות שהתקיימו ביולי  )א(
ונקבע בו שתשעה קציני  שקיבלו הערכות גבוהות מתאימי  , ) קציני 44(צי  "המיועד של כל התנ

ועוד נקבע ששישה ישובצו ,  ניצב או שיישארו בתפקידיה ומיועדי  לקידו  לתפקידי  בדרגת
ל על מדיניותו הנזכרת לעיל שלא למנות "ואול  בדיוני התנועות לא מסר המפכ. בתפקיד רוחב אחר

כ קציני  שאי  לה  אופק שירות של ארבע עד שש שני  ועל כוונתו לאתר ולהכשיר מראש "לספ
 .כ"עתודה לספ

 ÌÈÈ˜ ÔÎÓ ¯Á‡Ï ˙ÂÚÂ·˘ ‰ÓÎÎÙÓ‰" ˙ ˙‚¯„· ÌÈ Èˆ˜‰ ÏÎÏ ˙Â ÂÈ‡¯ Ï"ı , ÚÈ„Â‰ Ì‰·Â
 ˙ ˘· ÌˆÂ·È˘ ¯·„· Â˙ËÏÁ‰ ÏÚ Ì‰Ï2009 . ˙ÂÚÂ ˙‰ ÔÂÈ„·˘ ÌÈ Èˆ˜‰ ˙Ú˘˙Ó ‰˘ÂÏ˘Ï

Ì‰È„È˜Ù˙· Â¯‡˘ÈÈ Â‡ ·ˆÈ  ˙‚¯„Ï ÌÂ„È˜Ï ÌÈ„ÚÂÈÓ Ì‰˘ Ú·˜  ,ÎÙÓ‰ ÚÈ„Â‰" ‰È‰È˘ Ï
˙Ó„˜ÂÓ ‰˘È¯Ù ˘Â¯ÙÏ Ì‰ÈÏÚ ,·¯‡ Ï˘ ˙Â¯È˘ ˜ÙÂ‡ Ì‰Ï ÔÈ‡Â ÏÈ‡Â‰ ÔÎÏÂ ÌÈ ˘ ˘˘ „Ú Ú

·ˆÈ  ˙‚¯„· ˙ÂÈˆ „˜ È˙˘ ÌÈÏ˘‰Ï ÌÈÏÂÎÈ Ì È‡ Ì‰ . Ï˘· ˘Â¯ÙÏ Â˘˜È· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈ ˘
 ˙ ˘Ï ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ··Ò· ÌÓ„˜Ï ‡Ï ‰ËÏÁ‰‰2009 . ˙‚¯„· ÌÈÙÒÂ  ÌÈ Èˆ˜ È ˘ È·‚Ï

 ˙"‰˘È¯Ù ÏÈ‚Ï ÌÚÈ‚‰ È ÙÏ Ì„È˜Ù˙ ˙‡ ÂÓÈÈÒÈ˘ ˙ÂÚÂ ˙‰ ÔÂÈ„· ¯·Î ÌÎÂÒ ı , ÌÂ˘Ó Ì‡
ÂÈ„ÂÁÈÈ˙Ù˙ ¯Á‡ „È˜Ù˙ Ì‰Ï ‡ÂˆÓÏ È˘Â˜‰ Â‡ Ì„È˜ . 

˙Ú Ì¯Ë· ˘Â¯ÙÏ ÂˆÏÂ‡˘ ÌÈ Èˆ˜‰ È·‚Ï ,˙Â¯È˘‰ ˙Î¯‡‰ ˙„Â˜Ù ÈÙ ÏÚ ÈÎ ˘‚„ÂÈ , ‰È‰ Ô˙È 
ÎÙÓ‰ ˙ÂÈ È„ÓÏ ÌÈ‡˙È˘ ˙Â¯È˘ ˜ÙÂ‡ Ì‰Ï ˜È Ú‰ÏÂ Ì˙Â¯È˘ ˙‡ ÍÈ¯‡‰Ï"Ï .‰Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï: 

 )4( דורג בקטגוריה גבוהה )סג  מפקד מחוז( בתפקיד תומ  ליבה 2008! שכיה  ביולי "קצי  בדרגת תנ
, מתאי  לקידו "בדיו  תנועות שהתקיי  בעניינו הוחלט שהוא . 53גילו היה אז . בהערכת בכירי 

ואול  בריאיו  ע  . וא  לא יקוד  יישאר בתפקידו, "שמו ייכלל במאגר לקידו  קציני  לדרגת ניצב
 4כ ע  אופק שירות של בי  "בספרוצה למנות ניצבי  " מסר לו האחרו  כי הוא 17.8.08 ל ב"המפכ

ל הודיע "המפכ". 2009  ויציאה לחופשת פרישה ב2010צרי  לדבר על פרישה בשנת "וכי , " שני 6
התהלי  . כ הבא של המשטרה"אני צרי  להכי  את הספ. כ" לספ55לא אמנה ניצבי  בגיל "לו כי 

מדובר על תכנו  ... י  מקצועימקצועי ואני עושה אותו בלב קשה תו  שאני מודע להערכות של  כקצ
 ." פרישה שנתיי  מראש

 לדבר המל  15במסגרת בירור קבילה בחנה נציבת קבילות שוטרי  וסוהרי  את השימוש בסימ  
המתחשבת , ל להכשרת עתודה הולמת לסגל הפיקוד הבכיר"להגשמת המדיניות החדשה של המפכ

! שלא קוד  "ש לנציבה קצי  בדרגת תנאת הקבילה הגי. באופק השירות של הקציני  שייכלל בו
לתפקיד בדרגת ניצב ואול! לפרוש א& שקיבל הערכת בכירי  גבוהה ובדיו  תנועות נמצא מיועד 

 15ל את הנחיצות בעשיית שימוש בסימ  " הסביר המפכ2008בתשובה לקבילה מאוקטובר . לקידו 
 . שינוי ארגוניהוא קבע שהוצאת שבעת הקציני  לגמלאות נדרשה בשל . לדבר המל 

 לדבר המל  15ל לפנות לשר ולבקשו לעשות שימוש בסימ  "הנציבה גרסה כי החלטת המפכ
] ההדגשה במקור ["Ì¯Ë"ואול  היא קבעה כי יש לפרס  מדיניות חדשה . משקפת צור  לגיטימי

צרי  שיעשה בזהירות הראויה ולא ...  לדבר המל 15השימוש בסימ  "עוד העירה כי ; יישומה
היא קבעה כי בעשיית ...". פ  למכשיר שגרתי לעקו& ולאיי  את הוראת החוק בעניי  גיל פרישהייה

בשי  לב לגיל וליתרת תקופת השירות , לצמצ  ולמזער את הפגיעה בפרט"שינוי ארגוני יש 
ורק באי  מוצא אחר לבצע ' דור הביניי 'תו  מת  הדעת להסדרי  אפשריי  לגבי , שעומדת לשוטר

המלצתה הייתה למנות את הקצי  לתפקיד הול  עד יציאתו לחופשת פרישה ". י הארגוניאת השינו
 . ולאפשר לו פרישה בכבוד אחרי שירות ארו  ומוער 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÓÈÒ· ˘ÂÓÈ˘‰ Ì‡ Ì‚15 ÈÓÈËÈ‚Ï Í¯Âˆ Û˜˘Ó ÍÏÓ‰ ¯·„Ï 

ÙÒÏ ˙ÓÏÂ‰ ‰„Â˙Ú ˙¯˘Î‰Ï"Î ,È˙„ÈÓÂ ¯È‰Ê ˙ÂÈ‰Ï ÂÈÏÚ . „ÂÚÂ ˙‡Ê-  ÏÎÎ ˙Â˘ÚÈ‰Ï ÂÈÏÚ
ÏÈ‚ ˙ÓÁÓ ‰ÈÏÙ‡ ¯ÂÒÈ‡Â ÔÂÈÂÂ˘ Ï˘ ˙Â Â¯˜Ú· ˙Â·˘Á˙‰ ÍÂ˙ ¯˘Ù‡‰ ,‚· „ÓÚ Ì‰ÈÏÚ˘" ı

ÏÈÚÏ ‰¯ÎÊ ˘ ˙Â¯È˘‰ ˙Î¯‡‰ ˙„Â˜Ù ‰ ÎÂ‰ Â˙˜ÈÒÙ ˙Â·˜Ú·˘Â .ÛÈÚÒ· È˙„ÈÓ ‡Ï ˘ÂÓÈ˘ ,
Ì˙˘È¯Ù ÌÚ ÌÈ˘¯ÂÙÏ ‰·ˆ˜‰ ÌÂÏ˘˙ ÂÚÓ˘Ó˘ ,¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ ÊÂ·Ê· Â˘Â¯ÈÙ , ÌÂ˘Ó

 Èˆ˜ ÌÈ˙¯˘Ó ÌÓÂ˜Ó·˘‡ÏÓ ¯Î˘· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ , ÌÈ ˘ ‰¯Ë˘Ó· ˙¯˘Ï ÂÏÎÈ ÌÈ˘¯ÂÙ‰˘ Û‡
Ì ÂÈÒÈ ÓÂ Ì¯˘ÂÎÓ ‰Ï ÌÂ¯˙ÏÂ ˙ÂÙÒÂ  . 

ל לקציני  הללו על מדיניותו שלא למנות לתפקידי  "בסמו  למועד שבו הודיע המפכ )ב(
הוא החליט להארי  שירות , בדרגת ניצב קציני  שאי  לה  אופק שירות של ארבע עד שש שני 

 2008ביוני : י  בכירי  ולמנות  לתפקידי  מסוימי  א& שלא היה לה  אופק שירות כזהלשני קצינ
ולהארי  את , 2009ל לקד  לתפקיד בדרגת ניצב קצינה שהייתה אמורה לפרוש ביוני "החליט המפכ

ל להארי  בשנה את כהונתו של קצי  ב  " החליט המפכ2008באוגוסט ; 2010שירותה בשנה עד יוני 
בראיונות שלו עמ  הוא הסביר כי הדבר . 2009שהיה אמור לפרוש בסו& ספטמבר , יצב בדרגת נ56

 . נעשה עקב צרכי  ארגוני  וההערכה הרבה שהוא רוחש לה 
ל כי מינוי קציני  " ע  צוות הביקורת של משרד מבקר המדינה ציי  המפכ11.3.09 בפגישתו ב

ית לו בתחו  זה היא כלי ניהולי ממדרגה והסמכות המוקנ, בכירי  הוא החלטה ארגונית אסטרטגית
צי  מנחי  אותו עקרונות מקצועיי  ומערכתיי  שנועדו "בקידו  ובמינוי של ניצבי  ותנ. ראשונה

! נסמ  על תכנו  מראש "מינוי לתפקידי ניצב ותנ, ככלל. כ לטווח הארו "להבטיח את איכות הספ
ועל הכשרה והתוויה קפדניות של מסלול , כ"ועל צפי ארו  טווח בכל הנוגע לתפקידי  שיתפנו בספ

מטע  זה ימונו למפקדי . השירות של הקציני  הבכירי  שעתידי  להימנות ע  קבוצת הניצבי 
ושיש לה  אופק , מחוזות קציני  שהוכיחו יכולת גבוהה במגוו  תפקידי  מקצועיי  ופיקודיי 

בי  המיועדי  לקידו  לפי דיוני צי  המתאימי  ביותר מ"לדרגת ניצב יקודמו התנ. שירות ארו 
הגבלת "ל הסביר כי "המפכ. כ מספר שני  עד למועד פרישת " בספלוה  יוכלו להיכל, התנועות

והיא פרי התפישה , "מש  הקדנציות בתפקידי  פיקודיי  מקובלת בכלל הארגוני  הביטחוניי 
תקופת , ככלל, לפיכ ". לאפשר הכנסת שינויי  ולמנוע קיבעו ', ד  חדש'מעת לעת יש להזרי  "ש

לכ  אי  מנוס מפרישה לגמלאות של קציני  בדרגות . השירות בתפקידי  אלה היא כשלוש שני 
וה  ממלאי  אותו תפקיד זמ  רב או ) שנה וחצי שנה(הגבוהות ביותר שלה  אופק שירות קצר 

 . שובצו בשלושה תפקידי רוחב לפחות בדרגת  לפני הגיע  לגיל פרישה
שרד מבקר המדינה חזרה המשטרה והסבירה את הרקע לגיבוש המדיניות שהתווה בתשובתה למ

ל "צוי  כי המפכ. עקרונותיה והשלכותיה, ל להכשרת עתודה הולמת לסגל הפיקוד הבכיר"המפכ
 על רקע שינויי  שחלו בארגו  והצור  2008והשר קיבלו את ההחלטה על מדיניות זאת בקי! 

לש  ". שמה  תיבחר שדרת הפיקוד העתידית של המשטרה, ני של קצי' קאדר'"להיער  להכשרת 
שעליה  לפנות  לטובת קציני , כ  נאלצה המשטרה להודיע לששה קציני  שמילאו תפקידי  אלה

לחלק מקציני  , אכ . א& על פי שה  טר  הגיעו לגיל פרישה ולא תכננו לסיי  את שירות , העתודה
ת כי מבחינת ניסיונ  וכישוריה  ה  מתאימי  לקידו  אלה נאמר זמ  קצר לפני כ  בדיו  תנועו

 2010 לא יהיה אפשר לקדמ  בשנת  לגבי היתר . א  בפועל רק שניי  מה  קודמו, 2009בשנת 
ל נעשה באופ  לא "עוד ציינה המשטרה שאכ  יישו  מדיניות המפכ. נוכח היעדר אופק שירות

יד  בטר  הגיע  לגיל פרישה ואחרי  כאשר אחדי  מהקציני  נדרשו לסיי  את תפק, שוויוני
אול  מצב זה נוצר בשל נסיבות מיוחדות שנוצרו במחצית . המשיכו לשרת לאחר הגיע  לגיל זה

שבמסגרת  אוישו שלושה תפקידי  , משה קראדי, ל הקוד "בעקבות סיו  תפקידו של המפכ, 2007
המשטרה הדגישה שהדחיפות . חר& היות  בעלי אופק שירות מוגבל, ! על ידי קציני "בדרגת תנ

חייבה יישו  , 2010שתוכל לתת מענה לצרכי המשטרה בשנת , כ"בהכשרת עתודה הולמת לספ
 ".דור מעבר"המדיניות לאלתר מבלי שהוכרז עליה וללא קביעת הסדר מיוחד ל 
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קצי  ;  נותר גיל הפרישה57ציינה המשטרה בתשובתה שגיל , באשר להארכת שירות  של הקציני 
שכ  המועמד צרי  , י  בכ  רשאי לבקש את הארכת שירותו א  אי  ערובה כי בקשתו תאושרהמעוני

 .ל והשר"להתאי  לתפקיד העומד על הפרק ומינויו חייב להיות מקובל על המפכ
 מסרה המשטרה שקריטריו  של יתרת שירות שימש מאז ומעול  כשיקול 2010בתשובתה מינואר 

, ממילא לא היה צור  בעבודת מטה: "דובר במדיניות חדשהבקידו  קציני  בכירי  וכי אי  מ
עוד מסרה שלאחר סיו  דיוני התנועות ". ב"וכיוצ' דור מעבר'בקביעת כללי  לגבי , בבחינת חלופות

אלא לבצע תכנו  , ל והשר לא להסתפק בתכנו  של שנה אחת מראש" החליטו המפכ2008לשנת 
אשר , !"גרת זו הוחלט לבקש מקציני  בדרגת תנבמס. 2011 2010כ לשני  "ארו  טווח של הספ

על מנת שנית  יהיה לשב! , לפרוש, לא הייתה לה  יתרת שירות מספקת כדי להתמנות לתפקיד ניצב
צי  הוותיקי  שאולצו לפרוש "אשר לסיכויי  של התנ. כ"במקומ  קציני  שיאיישו בעתיד את הספ

כי העובדה שקצי  פלוני מילא מספר תפקידי "חזרה המשטרה וציינה , להיות מקודמי  לדרגת ניצב
דורג במקו  גבוה יחסית בהערכת הבכירי  ומבחינת יתר נתוניו נמצא מתאי  לקידו  לא , !"תנ

אלא רק שהוא ייכלל בקבוצה ... מבטיחה עדי  כי בהכרח ראוי הוא לקידו  ומתאי  הוא לכל תפקיד
בדומה אי  לקבל כמוב  מאליו שא  ". 'רהמתאימי  ביות'מתוכ  ייבחרו ' מתאימי  לקידו 'של 

דווקא ה  יועדפו , תוענק לקציני  אלה יתרת שירות מספקת בהתמודדות עתידית מול קציני  אחרי 
 .לקידו  על פני האחרי 

לי  מציגי  "המפכ,  למבקר המדינה שככלל2009מסר בתשובתו מיוני , מר אבי דיכטר, פ"השר לבט
, לטענתו. דעת שונות לחלוטי  מההערכות הכתובות על הקציני בדיוני השיבוצי  בעל פה חוות 

לסיי  שירות של קצי  " עדי& בחלק מהמקרי "לכ  . האחרונות אינ  משקפות את רמת  האמיתית
 ".ולא למנותו לתפקיד רוחב נוס& בדרגתו"במשטרה 

ÌÈ¯ÈÎ· ÌÂ„È˜ ¯·„· ˙È Â‚¯‡‰ ‰È‚Ë¯ËÒ‡‰ ˙ÚÈ·˜ ,˙ÂÈ È„Ó ˙ÚÈ·˜ ‰ ÓÓ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎÂ 
¯ÈÎ·‰ Ï‚Ò‰ Ï˘ ˙Â¯È˘‰ ˜ÙÂ‡ ¯·„· ,ÎÙÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ï ÌÈ Â˙ ‰ ÌÈ ÈÈ Ú ¯„‚· Ì‰" Ï

¯˘‰ È„È ÏÚ ˙ÂÈ È„Ó ˙ÚÈ·˜ÏÂ .˙‡Ê ÌÚ , ¯ÂÓ‡Î ˙Â˘ÚÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ÂÊ ˙ÂÈ È„Ó ˙ÚÈ·˜
ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÂÏÎÓ· ·˘Á˙‰· ‰¯Â„Ò ‰ËÓ ˙„Â·Ú ˙¯‚ÒÓ· ,‚· ˙˜ÈÒÙ Ì‰·Â" ı

È‚˘ ˘„Á‰ ‰˘È¯Ù‰ ¯„Ò‰Â ‰˘È¯Ù ÏÈ‚ ÔÈÈ Ú·ÂÈ˙Â·˜Ú· ‰¯Ë˘Ó‰ ‰˘· , ÊÈ¯Î‰Ï ‰·ÂÁ‰Â
Â˙ÎÈ¯Ú Ì¯Ë· ‰ÊÎ ÈÂ È˘ ÏÚ .Ï ‰ ÚÓ ˘·‚ÏÂ ÔÂÁ·Ï ˘È"¯·ÚÓ ¯Â„" , ˜ÙÂ‡ ˙‡ ÔÂÁ·Ï

 ÏÈ‚ ÔÈÈ Ú· ‰„Â˜Ù‰Â ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰· ˙ÂÚÂ·˜‰ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ÁÎÂ Ï ÔÈˆ˜Ï „ÓÂÚ˘ ˙Â¯È˘‰
‰¯Ë˘Ó· ‰˘È¯Ù ,Ë¯Ù‰ ˙ÂÈÂÎÊ ˙‡ ÁÈË·‰ÏÂ . ÏÂˆÈ Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÏÂ˜È˘ „ˆÏ ‰Ï‡ ÏÎ

ÓÌÈ˜È˙Â ÌÈ Èˆ˜ Ï˘ È·ËÈ ,˙Â‰Â·‚ ˙ÂÎ¯Ú‰ ÈÏÚ·Â ÌÈÒÂ Ó ,¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ ÊÂ·Ê· ˙ÚÈ ÓÂ. 
 ‰˘„Á ˙ÂÈ È„Ó· ¯·Â„Ó ÔÈ‡˘ ‰ ÚËÏ ¯˘‡-ÙÒ‰ Ï˘ ÁÂÂË ÍÂ¯‡ ÔÂ Î˙ " ÍÏ‰Ó ‡Â‰ Î

¯Á‡ Â‡ ‰Ê ÔÈˆ˜ Ï˘ ÂÏ¯Â‚Ï ¯·ÚÓ ˙Â‚¯ÂÁ‰ ˙ÂÎÏ˘‰ ÏÚ· È Â‚¯‡ , ÈÂ ÈÙ ¯‡˘‰ ÔÈ· ·ÈÈÁÓ‰
 ˙ ˙‚¯„· ÌÈ„È˜Ù˙ Ï˘"Ï ˙ Ó ÏÚ ı‰¯Ë˘Ó· ¯ÈÎ·‰ „Â˜ÈÙ‰ Ï˘ ‡·‰ ¯Â„‰ ˙‡ ¯È˘Î‰ .

È¯Â·Èˆ ÛÂ‚· ‰˘„Á ˙ÂÈ È„Ó ˘Â·È‚ ÏÚ ÌÈÏÁ‰ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÂÈÏÚ ÌÈÏÁ ‡ÏÈÓÓ . ‰ÓÂ˘ÈÈÏ ¯˘‡
 ˙ ˘Ï ıÂ·È˘‰ ÍÈÏ‰·2009 -ÎÙÓ‰ ÏÚ ‰È‰ " ·˘Á˙‰· ÌÓ„˜Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï Ï
˘„Á‰ ‰˘È¯Ù‰ ¯„Ò‰· ,˙Â¯È˘ ˙Î¯‡‰ ˙„Â˜Ù· Ú·˜ ˘ ,‡ ÍÈ¯‡‰Ï ‰È‰ Ô˙È  ÂÈÙÏ Ì˙Â¯È˘ ˙

˘¯„ ‰ ˙Â¯È˘‰ ˜ÙÂ‡ ˙‡ Ì‰Ï ˜È Ú‰ÏÂ ,‰˘Ú  ‡Ï˘ ¯·„. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÎÙÓ‰ ÏÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ ÁÎÂ " ˙‡ ÔÂÁ·ÏÂ ·Â˘Ï ¯˘‰ ÏÚÂ Ï

ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ ÔÙÂ‡· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ Èˆ˜‰ Ï˘ ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈ È„Ó‰ . ˙ ÈÁ· ¯Á‡Ï
˙˘ ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙‡ ÌÒ¯ÙÏ ˘È ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÎÚ·˜È ,È˙„ÈÓÂ „ÈÁ‡ ÔÙÂ‡· ‰ÏÈÁ‰Ï ,

Ô˙È ‰ ÏÎÎ ‰˙Â Ú‚ÂÙ ˙‡ ÌˆÓˆÏ , ÌÈ¯‚Â·Ó‰ ÌÈ Èˆ˜‰ ˙‡ ı·˘Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÏÎ ˙ÂˆÓÏÂ
Ì Âˆ¯Ï „Â‚È · ˙Ú Ì¯Ë· ˘Â¯ÙÏ ÌˆÏ‡Ï ‡ÏÂ Ì ÂÈÒÈ Â Ì‰È¯Â˘ÈÎ ˙‡ ÌÈÓÏÂ‰‰ ÌÈ„È˜Ù˙·. 
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Ë·Ï ¯˘‰ ˙·Â˘˙Ï ¯˘‡"Ù ,¯ËÎÈ„ ¯Ó , ‰˘„Á‰ ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ˙ ÂÎ˙Ó ˙¯‚ÒÓ·˘ ÔÈÂˆÈ

ÚÙ¯˙ÂÈ ÌÈ ÓÈ‰Ó ‰Î¯Ú‰ ÈÏÎ ÛÈÒÂ‰Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ‰Ï ,ÌÈ¯ÈÎ· ˙Î¯Ú‰ Ì‰·Â , ˙‡ ¯Ù˘ÏÂ
 ÌÈÓÈÈ˜‰ ‰Î¯Ú‰ ÈÏÎ· ˘ÂÓÈ˘‰)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( ˙Â·Â˙Î‰ ˙ÂÎ¯Ú‰‰ ¯˘‰ ˙ ÚËÏ Ì‡ Ì‚ ÔÎ ÏÚ

˙È˙ÈÓ‡‰ Ì˙Ó¯ ˙‡ ˙ÂÙ˜˘Ó Ô È‡ ÌÈ Èˆ˜‰ ÏÚ , Â„ÚÂ  ÌÈ˘„Á‰ ‰Î¯Ú‰‰ ÈÏÎ˘ È¯‰
ÂÊ ‰ÚÙÂ˙ ÌÚ ¯˙È‰ ÔÈ· „„ÂÓ˙‰Ï ,˜ ‡È‰Â ‰„ÈÓ·˙ÓÈÈ . ÏÚ˘ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Û˜Â˙· ÔÈ„ÚÂ ¯·ÎÓ ‰Ê ÌÈÓÈÈ˜˘ ÂÏ‡Â ÌÈ˘„Á‰ ‰Î¯Ú‰‰ ÈÏÎ· ˘Ó˙˘‰Ï „ÈÙ˜‰Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ,
 ÌÈ Èˆ˜ ÈÂ ÈÓÏÂ ÌÂ„È˜Ï ˙ÂËÏÁ‰· ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÂÏÎÓ· Ì‰Ï ˙˙Ï ˘È˘ Ï˜˘Ó‰ ˙‡ ÚÂ·˜ÏÂ

ÌÈ¯ÈÎ·.   
 תיעוד דיו  המינוי והקידו 

ל "הסמפכ, ל"עות אמור פורו  בהשתתפות המפכלאחר דיו  התנו, לפי המתכונת החדשה, כאמור
! וניצב ובשיבו! בתפקיד רוחב של קציני  "ש לדו  בקידו  קציני  לתפקידי  בדרגת תנ"וראש אמ
ל לאישור השר "את המלצות הפורו  לקידו  או לשיבו! בתפקיד רוחב יביא המפכ. !"בדרגת תנ

 .פ"לבט
, בי  השאר, ל"בדיוני  סקר המפכ. ה דיוני  קיי  הפורו  ארבע2008ספטמבר  בחודשי  אוגוסט

לגבי . והציג מועמדי  אפשריי  לכל תפקיד, ! ואת אלה שיתפנו"את התפקידי  הפנויי  בדרגות תנ
ל קבע את המועמדי  לכל אחד "המפכ. אחדי  הוצגו הסתייגויות של חברי הפורו  או של מפקדי 

את , מצאו ראויי  לכ  בדיו  התנועות למרות שנ2009את אלה שלא יקודמו בשנת , מהתפקידי 
לשר לקד   הוא המלי!. ואת היוצאי  ללימודי  ולחופשת פרישה, אלה שישובצו לתפקידי רוחב

ובה  שניי  שלא ( שיועדו לקידו  בדיוני התנועות 22 מי  מ  ה" שמונה נצ2009בדרגה בשנת 
צי  בתפקידי "שישה תנולשב! , )עמדו בתנאי הס& ואחד שהערכת הבכירי  שלו הייתה נמוכה

 .ובה  אחד שהערכת הבכירי  לגביו הייתה נמוכה, רוחב
 ‡Ï Ì‰˘ ÌÈ¯˜Ó· Ì‚ ÌÈ Èˆ˜‰ ˙¯ÈÁ·Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ ÂË¯ÂÙ ‡Ï ÌÂ¯ÂÙ‰ È ÂÈ„ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·

˙ÂÎÂÓ  ÌÈ¯ÈÎ· ˙ÂÎ¯Ú‰ Ì‰Ï ÂÈ‰ Â‡ ÛÒ‰ È‡ ˙· Â„ÓÚ . ÌÈ Èˆ˜ Ï˘ ÌÓÂ„È˜· Ô„ ‡Ï ÌÂ¯ÂÙ‰
·ˆÈ  ˙‚¯„Ï ,È‰ Ï‰Â ‰ ÈÙ ÏÚ˘ Û‡Ì‰· Ì‚ ÔÂ„Ï ¯ÂÓ‡ ‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÈ‡

ÛÒ‰ È‡ ˙· ÌÈ„ÓÂÚ ‡Ï˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ ÌÂ„È˜ ÏÚ ıÈÏÓ‰Ï . ÏÏÎÓ ˙‚¯ÂÁ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ÌÈ¯˜Ó·
ÍÎÏ ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ·˙Î· ˜Ó Ï ‰ÈÏÚ ‰Ê .˙ÂËÏÁ‰· ˙Â„ÈÁ‡Â ˙ÂÙÈ˜˘ ÁÈË·È ¯·„‰ , ÔÎÂ

Ô‰ÈÏÚ Á˜ÙÏ ¯˘Ù‡È.   
 שימוש בהערכת הבכירי 

הערכת בכירי  היא אחד הכלי  תומכי ההחלטה שעליה  יש לבסס בהתא  לנוהל החדש , כאמור
הערכה זאת מתבססת על .  "! או נצ"את ההחלטה בדבר קידו  ומינוי של כל קצי  בדרגת תנ



 279 המשרד לביטחו) הפני 

והיא נועדה לבחו  את כל , 36היכרות המערי  את המוער  מתוק& קשרי עבודה בהווה ובעבר
היעדר הערכת בכירי  יש בה כדי . ת  לקידו ! ולדרג את מידת התאמ"  ותנ"הקציני  בדרגות נצ

 . של ההחלטות על הקידו ילפגוע בבסיס האובייקטיב
6 ˙ " ÌÈˆ%)15 (Â-31ˆ  " ÌÈÓ)21% (ÌÈ¯ÈÎ· ˙Î¯Ú‰ ÂÎ¯ÚÂ‰ ‡Ï :2 ˙ "Â ÌÈˆ-4ˆ  " ÌÈÓ

ÌÈÎÈ¯ÚÓ ˜ÈÙÒÓ Ì‰Ï ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÔÂÂÈÎÓ ÂÎ¯ÚÂ‰ ‡Ï ;12ˆ  " ‡Ï˘ ¯Á‡Ó ÂÎ¯ÚÂ‰ ‡Ï ÌÈÓ
 ÔÓÊ ˜¯Ù Ì„È˜Ù˙· Â‰˘ ‰Î¯Ú‰ Ì‰ÈÏÚ ˘·‚Ï ¯˘Ùƒ‡˘) ÍÏ‰Ó· Â ÂÓ2008 .( ¯·Ò‰ ÔÈ‡
 ¯‡˘‰ ÂÎ¯ÚÂ‰ ‡Ï ÚÂ„Ó)4 ˙ "Â ÌÈˆ-15ˆ  "ÌÈÓ .(È‡- È„Î ‰· ˘È ÂÏÏ‰ ÌÈ Èˆ˜‰ ˙Î¯Ú‰

‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ¯˙ÂÈ· ¯ÈÎ·‰ ‰ Âˆ˜‰ Ï‚Ò Ï˘ È·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰ ÔÂÈÓ· ÚÂ‚ÙÏ. 
, "2008 בשנת הערכת הבכירי  נכנסה ככלי חדש למשטרת ישראל"המשטרה הסבירה בתשובתה כי 

המשטרה הוסיפה שהיא . ומטבע הדברי  חלק מהקציני  לא הוערכו משו  שאינ  מ3ָ4רי  דיי 
דבר שירחיב היכרויות ויאפשר התייחסות ... כיו  להרחבת השיבו! בראייה ארצית רחבה"...פועלת 

למספר   גדל במידה ניכרת בהשוואה 2009מספר ההערכות בשנת , ואכ ". רחבה יותר של קציני 
  .2008בשנת 

✩  
 Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰Ï‡ ÌÈÎÈÏ‰· ¯ÂÙÈ˘Ï Ì‚ ‰‡È·‰ ÌÈ Èˆ˜ ÌÂ„È˜Â ÈÂ ÈÓ Ï˘ ‰˘„Á‰ ˙ ÂÎ˙Ó‰

 ¯˙ÂÈ· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ Èˆ˜Ï-‰Î¯Ú‰Â ÔÂÈÓ ÈÏÎ ÂÙÒÂ‰  , ÔÎÂ ‰ËÏÁ‰Â ÔÂÈ„Ï ˙ ÂÎ˙Ó ‰Ú·˜ 
‰Ï‡‰ ÌÈ ÂÈ„‰ ˙‡ „Ú˙Ï ‰·ÂÁ .‰˘„Á‰ ˙ ÂÎ˙Ó‰ ÌÂ˘ÈÈ ˙‡Ê ÌÚ , ÌÈÈÂ ÈÓ‰ ··Ò· ‰ Â˘‡¯Ï

 ˙ ˘Ï2009 ,‰Ï‡ ÌÈ Èˆ˜ Ï˘ ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ÍÈÏ‰ ˙‡ Ì‚ ¯È„Ò‰Ï „ÚÂ ˘ , È˜ÏÁ ‰È‰
„·Ï· :‰ÏÁÂ‰ ‡Ï ‡È‰ ,˘¯„  ¯·„‰˘ ÏÎÎ ,·ˆÈ  ˙‚¯„Ï ÌÂ„È˜‰ ÍÈÏ‰ ÏÚ , Â˜ÓÂ  ‡Ï

˙Â‚È¯Á ˙ÂËÏÁ‰ ,ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰ ÔÂÈÓ‰ ÈÏÎ· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú  „ÈÓ˙ ‡ÏÂ . ‰Ï‡ ÏÎ
„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ÈÎÈÏ‰ ˙Â È˜˙ ˙‡ ÁÈË·‰Ï Â„ÚÂ ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ Ì˙¯ÈÁ· ˙‡Â ÌÂ .

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÎÙÓ‰ ˙Â˘‡¯· ‰¯Ë˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯" È·ÈÎ¯Ó ÌÂÈ˜ ÏÚ „ÈÙ˜˙ Ï
 ˙‡ ¯È·‚‰ÏÂ „È˜Ù˙ ÏÎÏ ¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó‰ „ÓÚÂÓ‰ ˙¯ÈÁ· ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î Ì‰· ˘È˘ Ï‰Â ‰

ÂÈ„˜ÙÓ·Â ÔÂ‚¯‡· ÌÈ Èˆ˜‰ Ï˘Â ¯Â·Èˆ‰ Ï˘ ÔÂÓ‡‰.   
  "  ונצ"ות סנמינוי וקידו  של קציני  לדרג

שהיה בתוק& עד סו& יוני , השיבו! וההכשרה של קציני , ש הקוד  בעניי  מסלול הקידו "נוהל אמ
  לתפקידי  במגזר "! ונצ"פירט את הלי  המינוי והקידו  בדרגה של קציני  לדרגות סנ, 2008

ת המשטרה א לפרס  הודעה על כ  למחוזו" כשהתפנתה משרה היה על מחלקת כ.הייעודי והמינהלי
מפקדי יחידות המשטרה היו רשאי  להמלי! ).  יחידות המשטרה להל  (ר "ולאגפי  במטא

 .37א על מועמדי  לתפקיד מבי  אלה הכלולי  במאגר לקידו "למחלקת כ
__________________ 

או היה או הינו בעל , או היה או הינו מפקדו הממונה, המערי- היה או הינו מפקדו הישיר של המוער- 36
 .ממשקי עבודה קבועי  איתו

וכלל קציני  שסיימו שני ,   המיועדי  לקידו  במגזר הייעודי"סנ.ק"מאגר ארצי של קציני  בדרגת רפ 37
 ).מ"פו(ולמדו בקורס פיקוד מתקד  , הוערכו במרכז הערכה בציו) בינוני לפחות, קידי  בדרגת תפ
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להעביר את : א לפעול כדלקמ "ע  קבלת שמות המועמדי  מיחידות המשטרה היה על מחלקת כ

חוות דעתה א  אי  מניעה משמעתית לקידומ  או למינוי  פרטיה  למחלקת משמעת כדי לקבל את 
להעביר למפקד יחידת ; לדרג אות ; לבחו  א  ה  עומדי  בתנאי הס& הנדרשי ; לתפקיד רוחב

רשימת המועמדי  הועברה לאישור . המשטרה את רשימת המועמדי  לצור  ריאיו  מקדי 
בחור את המועמד המתאי  ביותר מבי  כ לדיו  שנועד ל"ולאחר אישורו היא הועברה לספ, ל"המפכ

קידו  או מינוי לתפקיד רוחב של מועמד אחד בלבד . ולאשר, ) דיו  שיבוצי  להל  (כמה מועמדי  
ל על המועמד "כ החליט המפכ"בעקבות הדיו  בספ"). סיכו  דיו  " להל  (נעשה במסלול מיוחד 

 .פ" שהועבר לאישור השר לבטש על טופס ההמלצה למינוי"וחת  ע  ראש אמ, המומל! לתפקיד
ולפי , 2008אפריל  2007משרד מבקר המדינה בדק את התהלי  לפי הנוהל הקוד  בתקופה ינואר 

   .להל  מובאי  הממצאי . 2009מתכונת המינוי והקידו  החדשה בסבב המינוי והקידו  לשנת 
 איתור מועמדי  לקידו 

1. Ì Â „ È ˜ Ï  ‰ Ó ‡ ˙ ‰  Ï Ú  ‰ Ë Ï Á החלטה על התאמה לקידו  ,  על פי הנוהל הקוד :‰
שהשלימו לפחות שנתיי  ) כולל(  "התקבלה בדיו  פוטנציאל של קציני  בכירי  עד דרגת נצ

הצוות לשינוי הלי  הקידו  הצביע על כ  שבדיו  הפוטנציאל הוחלט לקד  את מרבית . בדרגת 
 .ולכ  הוא שימש למעשה כלי להשגת שקט תעשייתי א  לא מסנ  אמיתי, הקציני 

שבו דני  אחת , בדיו  תנועות כונת החדשה למינוי וקידו  הוחל& כאמור דיו  הפוטנציאלבמת
! הוא ברמת המחוז או "דיו  התנועות לקציני  בדרגות פקד עד סנ. לשנה בכל הקציני  הבכירי 

ההחלטות המתקבלות בדיו  התנועות ה  התשתית . 38כ מחוזי מצומצ "היחידה בהשתתפות ספ
 2008אוגוסט  בחודשי  יולי.  קציני  או מינוי  לתפקידי רוחב בדרגת להחלטות על קידו 

 .!"תנ התקיימו דיוני תנועות לקציני  בדרגות פקד
2. Â  Ù ˙ ‰ ˘  Ì È „ È ˜ Ù ˙ ‰  Ì Â Ò ¯ Ù:  )כשתפקיד היה מתפנה או , לפי הנוהל הקוד )  א

 בדרגות א פרסמה את התפקידי  הפנויי "מחלקת כ. נדונו קידו  ומינוי של קציני , בסמו  לכ 
א מועמדי  מטעמ  "ש ביחידות המשטרה נדרשו להעביר למחלקת כ"וקציני אמ,  "! ונצ"סנ

 2007עד סו& . כ ארצי"ומינוייה  היו נדוני  בדיו  שיבוצי  בפורו  ספ, להתמודד על התפקידי 
; ש ביחידות המשטרה"א לקציני אמ"פורסמו התפקידי  הפנויי  בהודעות שהעבירה מחלקת כ

 .  הוחל בפרסו  התפקידי  הפנויי  בתפוצה רחבה לכל השוטרי 2007בסו& 
הנוהל הקוד  לא הגדיר פרק זמ  ממועד פרסו  התפקידי  הפנויי  עד המועד האחרו  שנקבע 

 2007מניתוח נתוני תפקידי  פנויי  שנדונו בדיוני השיבוצי  מינואר . להגשת רשימות המועמדי 
ולעתי  א& , סמו סמו  מאוד למועד דיו  השיבוצי  הארציעלה שרבי  מה  פור, 2008עד אפריל 

פרק הזמ  הקצר . המועד שנקבע להגשת מועמדות היה סמו  מאד למועד הפרסו ; כמה ימי  לפניו
שבי  פרסו  התפקידי  הפנויי  ובי  המועד האחרו  שנקבע ליחידות המשטרה להגשת שמות 

בקרב " מחטפי "דבר שיצר תחושה של , המועמדי  איל! אות  להציע את מועמדיה  במהירות
 .הקציני 

א את התפקידי  "בנוהל של המתכונת החדשה נקבע כי אחת לשנה תפרס  מחלקת כ )ב(
תחילה ישובצו הקציני  המיועדי  . הפנויי  או את אלה שיתפנו במהל  שנת העבודה העוקבת

על ) שנותרו(  המתפני  א את התפקידי"ולאחר מכ  תפרס  מחלקת כ, )ראו להל (לתפקידי רוחב 
כל קצי  העומד . ולה  יורשו להגיש מועמדות קציני  המבקשי  לעלות בדרגה, דרישותיה 

__________________ 
 .ש מחוזי ויוע  ארגוני מחוזי"קצי) אמ, קציני  מתאמי , ר"מפקד ימ, רי "ממ, ז"כ כולל סממ"הספ 38
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א& למספר (האגפי /ש המחוזי"בדרישות התפקיד רשאי להציג את מועמדותו באמצעות קצי  אמ
 ).תפקידי 

א את "ת כ לפי המתכונת האמורה פרסמה מחלק2009בהלי  המינוי לתפקידי  לשנת , ואכ 
  מראש באופ  שהותיר בפועל לכל הקציני  די זמ  להגשת "! ונצ"התפקידי  הפנויי  בדרגות סנ

אול  ראוי להגדיר בנוהל החדש פרק זמ  מינימלי לפרסו  התפקידי  הפנויי  ולהגשת , מועמדות 
 .רשימות המועמדי 

, להתבסס על ספר תפקידי פרסו  התפקידי  הפנויי  צרי  , לפי מתכונת המינוי והקידו  החדשה
בהיעדר ספר תפקידי  כללה רשימת . עד מועד סיו  הביקורת לא הושלמה הכנתו, שכאמור

קורס (התפקידי  הפנויי  שפורסמה לאחר החלת מתכונת המינוי והקידו  החדשה דרישות תפקיד 
על א  לא פורטו בהודעות , בלבד) תפקידי  קודמי (ורקע מקצועי ) מ" פו פיקוד מתקד  

 .התפקידי  הפנויי  מאפייני היחידות המשטרתיות ותחומי האחריות המרכזיי  הכלולי  בתפקיד
עלול להתעורר חשש כי הדרישות בהודעה על התפקיד הפנוי יותאמו , כל עוד אי  ספר תפקידי 

אחת מ  .  פורס  תפקיד פנוי של ראש מחלקת ארגו 10.12.07 ב, למשל. למועמד זה או אחר
הואיל ומדובר .   המועמדי  הייתה תואר ראשו  במדעי החברה או במדעי הטבעהדרישות מ

. ספק א  דרישה להשכלה במדעי הטבע היא רלוונטית, תכנו  ותקציב, בתפקיד הנוגע לתחומי ארגו 
כ הוצגו שלושה "לספ;  נדו  בי  היתר התפקיד האמור31.12.07 בדיו  שיבוצי  ארצי שהתקיי  ב

 .בחרה קצינה שתוארה הראשו  במדעי הטבעולתפקיד נ, מועמדי 
בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה המשטרה כי לקצינה יש ג  תואר שני במדעי החברה 

ולכ  ג  לולא הוצגה דרישה לתואר ראשו  במדעי הטבע , שמתאי  לקריטריוני  שפורסמו במכרז
 .היו נתוניה מתאימי  לדרישות התפקיד

¯ÂÚ˙‰Ï ÏÂÏÚ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â·ÈÒ ·˘˘Á ¯ ,ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ ÂÏÂ , ¯‡Â˙ ¯·„· ‰˘È¯„‰ ˙ÙÒÂ‰ ÈÎ
Ú·Ë‰ ÈÚ„Ó· ,ÔÂ„ ‰ „È˜Ù˙Ï Á¯Î‰ Â· ÔÈ‡˘ , ‰ Èˆ˜ ‰˙Â‡ Ï˘ ‰ ÈÈ Ú ˙‡ ˙¯˘Ï ‰„ÚÂ 

„È˜Ù˙Ï ‰Î¯„ ˙‡ ÏÂÏÒÏÂ. 
3. Ì È ˆ Â · È ˘  Ô Â È „  Í È Ï ‰  ˙ Ù È ˜ Ú: כ נועד לבחירת "דיו  שיבוצי  בספ, כאמור

.  לדיו  בפורו  הבכיר ביותר של המשטרההמועמד המתאי  ביותר מבי  כמה מועמדי  המובאי 
כ תקציר נתוני  אישיי  ומידע הנסמ  על כלי  תומכי "לקראת דיו  השיבוצי  מקבל כל חבר ספ

ל מחליט על המועמד המומל! "והמפכ, מתקיי  דיו  אודות כל מועמד, החלטה על כל מועמד
 .פ"לקידו  ומעביר המלצתו לאישור השר לבט

Ó· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰Î ˙˜ÏÁÓ ‰ÓÒ¯Ù ÌÈ„Á‡ ÌÈ¯˜" ÌÈÈÂ Ù ÌÈ„È˜Ù˙ ÏÚ ‰Ú„Â‰ ‡
ÙÒ· ÌÈˆÂ·È˘ ÔÂÈ„· Â Â„ÈÈ˘"Î ;Ó‡ È Èˆ˜"Î ˙˜ÏÁÓÏ Â¯È·Ú‰ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â„ÈÁÈ· ˘" ‡

ÌÈ„ÓÚÂÓ ˙ÂÓÈ˘¯ ,ÛÒ‰ È‡ ˙Ï Ì˙Ó‡˙‰ ˙‡ ‰˜„· ‡È‰ , ÂÈ‰ Ô‰·˘ ˙Â„ÈÁÈ‰ È„˜ÙÓÂ
ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙‡ Â ÈÈ‡¯ ÌÈÈÂ Ù‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ , ‡Ï ÍÈÏ‰‰ ˙ÓÏ˘‰ ¯Á‡Ï ÌÏÂ‡ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰

ÙÒ· ÌÈˆÂ·È˘"Î .ÙÒ‰ ¯Â˘È‡Ï ‡·Â‰ ˙‡Ê ÌÂ˜Ó·"„·Ï· „Á‡ „ÓÚÂÓ Î . ‡ˆÓ  ÌÈ¯˜Ó È ˘·
˙Â„ÈÁÈ‰ Â¯È·Ú‰˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙ÂÓÈ˘¯· ÏÏÎ  ‡Ï Û‡ ÔÂÈ„Ï ‡·Â‰˘ „ÓÚÂÓ‰ ÈÎ . ÔÏ‰Ï

ÌÈË¯Ù‰. 
: א הודעה על שני תפקידי  פנויי " פרסמה מחלקת כ6.8.07 לקראת דיו  השיבוצי  שהתקיי  ב

  להל  (ח באג& קהילה ומשמר אזרחי "ורמ) מ" אח להל  (ידה באג& לחקירות ולמודיעי  מפקד יח
. א את שמות מועמדיה  לתפקידי "בעקבות הפרסו  הגישו המחוזות והאגפי  למחלקת כ). מ"אק
ל לשני "ש והמפכ"א את רשימות המועמדי  שגיבשו ראש אמ" פרסמה מחלקת כ29.7.07 ב
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הרשימה לתפקיד מפקד היחידה כללה . ות של יחידות המשטרההתפקידי  בהסתמ  על ההצע

מ "ח באק"והרשימה לתפקיד רמ, מ"שמות של שמונה מועמדי  אשר אות  נדרש לראיי  ראש אח
מ את " ראיי  ראש אח31.7.07 ב. מ"כללה שמות של עשרה מועמדי  שאות  נדרש לראיי  ראש אק

 נאמר לה  כי ה  מועמדי  ראויי  ומועמדות  בסיכו  הריאיו ; המועמדי  לתפקיד מפקד היחידה
ובהודעה , ח"מ את המועמדי  לתפקיד רמ" ראיי  ראש אק1.8.07 ב. כ בדיו  השיבוצי "תידו  בספ

 .א ציי  שמצא שלושה ראויי "שהעביר למחלקת כ
¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· , ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙‡ ¯ÂÁ·ÏÂ ÁÂ˙Ù ÌÈˆÂ·È˘ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï ÌÂ˜Ó·

¯˙ÂÈ· , ÓÏ ËÏÁÂ‰ÌÈ„È˜Ù˙‰Ó „Á‡ ÏÎÏ ˙Â , Ï˘ ÍÈÏ‰·"ÔÂÈ„ ÌÂÎÈÒ" , ÂÏÏÎ  ‡Ï˘ ÌÈ Èˆ˜
ÌÈ„È˜Ù˙Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙ÂÓÈ˘¯· ,„È˜Ù˙Ï „ÈÁÈ „ÓÚÂÓ ‰È‰ Ì‰Ó „Á‡ ÏÎÂ. 

  והאחר ,  "כי אחד מה  היה בדרגת נצ, המשטרה מסרה בתשובתה בעניי  שני הקציני  דלעיל
. דהיינו שובצו בתפקידי רוחב, ד אחרולכ  הוחלט למנות  לתפקי,  "בתפקיד שדרגת התק  שלו נצ

ל למנותו "באשר לקצי  נוס& מסרה המשטרה כי לאחר הצגת נתוני המועמדי  החליט המפכ
בהתא  לנוהל , ואותו קצי  כיה  בו יותר משנה, כמועמד יחיד היות שתק  התפקיד הנדו  הועלה

 .המאפשר זאת
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰Ï‡ ÌÈÈÂ ÈÓ· Ì‚ÙÏ ÌÚË ˘È :Ó ÍÈÏ‰ ‰¯Ë˘Ó‰ ‰ÓÈÈ˜˘

 ÌÈÓÈ‡˙Ó Â‡ˆÓ  ÈÎ Ì‰Ï ¯ÒÓ Â ÌÈ„ÓÚÂÓ Â ÈÈ‡Â¯ Û‡ Â˙¯‚ÒÓ·˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ ˙¯ÈÁ·Ï
ÔÂ„È˙ Ì˙Â„ÓÚÂÓÂ , ÌÈÙ˙Â˘ ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ ˙Â ÓÏÓ Ú ÓÈ‰ÏÂ ÌÂ˙ „Ú Â˙ÂˆÓÏ ‰È‰ ÈÂ‡¯

ÍÈÏ‰Ï . ˙¯ÈÁ·Â ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÌÂÒ¯Ù˘ ˘˘Á ¯¯ÂÚÏ ÏÂÏÚ ÂÊ Í¯„· ÌÈ Èˆ˜ ÌÂ„È˜ ÏÏÎÎ
‡¯ÓÏ Â˘Ú  ÌÈ„ÓÚÂÓ‰„·Ï· ÔÈÚ ˙È . 

 ˙ ˘· ÌÈ Èˆ˜ Ï˘ ÌÂ„È˜Â ÈÂ ÈÓ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ‰˜È„·· ÈÎ ÔÈÂˆÈ2009 ,
‰˘„Á‰ ˙ ÂÎ˙Ó‰ ÈÙÏ , ÈÂ ÈÓ Â‡ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙¯ÈÁ· ÍÈÏ‰ ÈÂ È˘ Ï˘ ÌÈÓÂ„ ÌÈ¯˜Ó ÂÈ‰ ‡Ï

˙ÂÓÈ˘¯· ÂÏÏÎ  ‡Ï˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ. 
4. Ì È È Â  Ù  Ì È „ È ˜ Ù ˙ Ï  Ì È „ Ó Ú Â Ó ‰  ˙ Â Ó È ˘ ¯  ˘ Â · È !  )א ( :‚ ו ב י ש

ג ר ד ב ו   ד י ק ד ו ו ק ה ל  ה ו נ ה י  פ ל  לאחר פרסו  התפקידי  הפנויי  הייתה כל :ה 
יחידה רשאית להציע לכל תפקיד פנוי מועמד אחד מבי  המועמדי  ביחידה המיועדי  לתפקיד 

א "ולהעביר את נתוניו למחלקת כ, רוחב נוס& ומ  המועמדי  ביחידה המיועדי  לקידו 
, א היה לרכז את שמות המועמדי  ונתוניה "על מחלקת כ. להתמודדות ארצית על התפקיד הפנוי

ולהביא  לדיו  מקדי  , לדרג , לבדוק א  ה  עומדי  בתנאי הס& לקידו  או למינוי לתפקידי רוחב
רשימה זו הייתה אמורה לשמש מצע לדיו  מקדי  בי  ).  רשימת ביניי  להל  (ש "בראשות ראש אמ

הנוהל קבע . כ"די  לדיו  השיבוצי  בספובסיומו גובשה רשימת מועמ, ל"ש ובי  המפכ"ראש אמ
! ומעלה ג  א  "שיבו! לדרגת סנ/פ על קידו "להמלי! בפני השר לבט... ל"מסמכותו של המפכ"ש

או לקיי  דיו  שיבוצי  בפורו  /ו, איש המשטרה אינו עונה על הדרישות המפורטות בנוהל
 ". מטעמי  שיירשמו, מצומצ 

 Â‡ ÂÚ¯‚  Â˜„· ˘ ÌÈÈ È·‰ ˙ÂÓÈ˘¯· Â„ÓÚÂ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â„ÈÁÈ È„È· ÂÚˆÂ‰˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ ÂÙÒÂ‰
ÛÒ‰ È‡ ˙· ,Â˜ÓÂ  ‡ÏÂ Â„ÚÂ˙ ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈÈÂ È˘ ÌÏÂ‡Â ; ÔÂÈ„‰ ˙Â·˜Ú· Â˘Ú ˘ ÌÈÈÂ È˘‰ Ì‚

Ó‡ ˘‡¯ ˙Â˘‡¯· ÌÈ„˜Ó‰"ÎÙÓ‰ ÌÚ ÌÈ„˜Ó‰ ÔÂÈ„‰Â ˘"Â˜ÓÂ  ‡ÏÂ Â„ÚÂ˙ ‡Ï Ï . ¯„ÚÈ‰·
ÌÈÓÈ„˜Ó‰ ÌÈ ÂÈ„‰ Ï˘Â ‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ Ï˘ „ÂÚÈ˙ ,Ó ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡ È‡ Â‡ ‰ÙÒÂ‰Ï È‡¯Á‡ È

ÍÎÏ ÌÈÓÚË‰ ‰ÓÂ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ ‰ÚÈ¯‚Ï .Ó‡ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ" ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙‡ ‚¯È„ ‡Ï ˘
Ì„Â˜‰ Ï‰Â · ˘¯„ Î. 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È„È· ÌÂ„È˜Ï ÂˆÏÓÂ‰Â ÛÒ‰ È‡ ˙· ÌÈ„ÓÂÚ˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ ˙ÚÈ¯‚
˙Â„ÈÁÈ‰ È„˜ÙÓ ,ÙÒ‰ Ï˘ Â˙ÏÂÎÈ· ˙Ú‚ÂÙ"Á‰ÏÂ ÌÈÈÂ‡¯‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÏÎ ˙‡ ÔÂÁ·Ï Î ËÈÏ

„È˜Ù˙Ï ¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó‰ ÏÚ . 
לא כל הדיוני  וכל ההחלטות , א& שבמינויי  לפי המתכונת החדשה חל שיפור ברמת התיעוד

כ תועדו תיעוד מלא "בשלבי  השוני  של גיבוש רשימות המועמדי  שהובאו לדיו  השיבוצי  בספ
 ).כמפורט להל (
ה )ב( ש ד ח ה ת  נ ו כ ת מ ב ה  ג ר ד ב ו   ד י כל , פנויי  לקידו  ע  פרסו  התפקידי  ה:ק

קצי  שנמצא מיועד לקידו  בדיו  תנועות רשאי להגיש מועמדות לתפקיד פנוי באמצעות קציני 
א את כל "לאחר קבלת שמות המועמדי  מיחידות המשטרה מזמינה מחלקת כ. ש של היחידות"האמ

 . ש"המועמדי  שעומדי  בתנאי הס& לוועדות איתור שימנה ראש אמ
ותפקידה לראיי  את כל , כ"ה מסייעת המקדימה את דיו  השיבוצי  בספועדת איתור היא ועד

הרכב . לדו  בה  ולהמלי! על המתאימי  ביותר, המועמדי  המתאימי  לתפקידי  המתפני 
וחברי  בה שישה , !"בראש ועדת האיתור עומד תנ; הוועדה נקבע לפי המגזר שאליו שיי  התפקיד

   הראיונות מגבשת ועדת האיתור אשכול מועמדי  בתו . 39קציני  בכירי  מהשטח ומהמטה
 . כ" וה  אלה שיידונו בדיו  השיבוצי  בספ שלושה עד חמישה קציני  שמתאימי  לתפקיד 

, ) הכללי  להל  ( כללי התנהלות אחידי  לוועדות האיתור 2008א גיבשה באוקטובר "מחלקת כ
ש יציגו את "גורמי אמ, רישות התפקידר ועדת האיתור יציג את ד"יו: ובה  נקבעה מתכונת הדיו 

ואחר כ  כל חבר ועדה , ייער  ריאיו  שבו יוצגו שאלות זהות לכל המועמדי , נתוניו של המועמד
ר "עוד קובעי  הכללי  כי יו. ימלא טופס הערכה ויתייחס למידת התאמתו של המועמד לתפקיד

עדה תרשו  פרוטוקול מלא והוו, ועדת האיתור יסכ  את התוצאות לקביעת אשכול המועמדי 
 . וסיכו 

 שמונו לקראת דיו  40שלוש(משרד מבקר המדינה בדק את פעילות  של חמש ועדות איתור 
ושתיי  שמונו לקראת דיו  השיבוצי  , 27.10.08   שהתקיי  ב"השיבוצי  לתפקידי  בדרגת נצ

 :להל  מובאי  ממצאי הביקורת). 26.1.09 ! שהתקיי  ב"לתפקידי  בדרגת סנ
ת )1( ו י ו נ פ ה ת  ו ר ש מ ה ל  ע ר  ס ח ע  ד י ועדות האיתור שדנו במועמדי  לתפקידי  :מ

אול  לדעת חלק  לא היה ,   אמנ  קיבלו תיאור כללי של כל אחד מהתפקידי  הפנויי "! ונצ"סנ
לכ  ספק א  הוועדות יכלו . לה  מידע מספיק על כל תפקיד ועל הכישורי  הנדרשי  מהמועמדי 

 . תאימי  ביותר לתפקידבמקרי  אלה לבחור את המ
י  )2( ד מ ע ו מ ל  ע ר  ס ח ע  ד י מ או "ועדת האיתור שדנה במועמדי  לתפקידי אג :מ

, א בתיקי  אישיי  של חלק מהמועמדי  שדנה בה "! העירה על היעדר סקירות כ"פיקוד בדרגת סנ
ועל כ  שהמלצות המפקדי  שהועברו אליה היו בלתי מאוזנות ולא תרמו להכרת , כנדרש בכללי 

 .קצי  באופ  אובייקטיביה
י  )3( ד מ ע ו מ ל  ו כ ש א ש  ו ב י  תפקידי  15  ועדת האיתור בחרה אשכולות מועמדי  ל:ג

בשני מקרי  לא נבחרו לאשכול מועמדי  שציו  ההערכה הממוצע שנתנו לה  חברי ;  "בדרגת נצ

__________________ 
ות וחברי  בה ראש חטיבת החקיר, מ"מ עומד סג) ראש אח"בראש הרכב הוועדה למגזר האח: למשל 39

קצי) , )או מפקד תחנה(מפקד מרחב , )מ מחוזי"או ראש זרוע או קצי) אח(ר "מפקד ימ, או המודיעי)
בראש הרכב ; )ד מיו)"או רמ(ה "ראש ממד, )ד קציני "או רמ(א "ח כ"רמ, )או אגפי(ש מחוזי "אמ

או ל "וחברי  בה ראש מחלקה במטה וקצי) את, הוועדה למגזר המינהלי עומד סג) ראש אג, במטה
 . ש"ת או אמ"אג

 84הופיעו בפניה) ; לתפקידי אג, מבצעי  ולתפקידי מטה ומינהלה, לתפקידי חקירות ומודיעי) 40
 .מועמדי 
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 מ מחוזי שהוכלל באשכול נבחר"לתפקיד קצי  אג: הוועדה היה גבוה מהממוצע של אלה שנבחרו

ממוצע ההערכות ; מועמד שממוצע הערכותיו היה נמו  מזה של אחד המועמדי  שלא הוכלל בו
 .ר שהוכלל באשכול היה נמו  מזה של שני מועמדי  שלא הוכללו בו"של מועמד לתפקיד מפקד ימ

 ÏÂÎ˘‡· ÂÏÏÎ  ‡Ï ÚÂ„Ó ˜ÓÂ  Â‡ ¯‰·Â‰ ‡Ï ¯Â˙È‡‰ ˙Â„ÚÂ ÈÓÂÎÈÒ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·
‰ ˙‡ ÂÏ·È˜˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÌÈ ÂÈˆ ÂÏ·È˜˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ ÂÏÏÎ  ÌÓÂ˜Ó·Â ¯˙ÂÈ ÌÈ‰Â·‚‰ ÌÈ ÂÈˆ

¯˙ÂÈ ÌÈÎÂÓ  .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â„ÚÂ ÏÚ˘ ˘¯ÂÙÓ· ÌÈÏÏÎ· ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ÚˆÂÓÓ ˙‡ ÂÏ·È˜˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ ÌÚ ‰ Ó  ‡Ï˘ „ÓÚÂÓ ÏÂÎ˘‡· ÏÂÏÎÏÓ Ú ÓÈ‰Ï ¯Â˙È‡‰

¯˙ÂÈ· ‰Â·‚‰ ˙ÂÎ¯Ú‰‰. 
ו )4( ת י א ה ת  ו ד ע ו ו ב ו   י ד ה ל   ה מ ו   ש י  ועדות האיתור שנבדקו לא פעלו :רר

רוב הוועדות פירטו את הריאיו  ע  . באופ  אחיד בכל הקשור לרישו  פרטי הדיו  במועמדי 
אול  כל אלה שנבדקו לא רשמו , את השאלות שהוצגו לכל מועמד ואת תשובותיו, המועמדי 

השתתפות , רותהע, חילופי דברי  במהל  הדיו , ובה  התרשמות מכל מועמד, פרטי  נחוצי 
פיקוד לא פירטה את השאלות /מ"! במגזר אג"ועדת האיתור לתפקידי סנ. בהצבעות או הימנעות

ועדה זו ג  לא ניהלה . אלא רק ציינה שהמועמד רואיי , שהוצגו למועמדי  ואת תשובותיה 
 .כנדרש, פרוטוקול ממהל  הדיו 

)5( & ס ה ל  ע ה  ל י ס או למינויו לתפקיד אחר  דיוני התנועות ה  הבסיס לקידו  קצי  :פ
ש לא פסל על הס& מועמדי  שבדיוני התנועות הוחלט כי לא יקודמו "ואול  התברר כי אמ. בדרגתו

סריקת סיכו  תוצאות , למשל. ולא מנע את זימונ  לוועדות האיתור, 2009בסבב המינויי  לשנת 
 2009נת העבודה ! מלמדת שארבעה קציני  שהוחלט שבש"דיוני התנועות של קציני  בדרגת סנ

ושניי  מה  א& נבחרו לתפקידי  חדשי  וקודמו לדרגת , זומנו לועדות האיתור, יישארו בתפקיד 
,  לא יקודמו בדרגה2009ארבעה קציני  אחרי  שהוחלט בדיוני התנועות שבשנת העבודה ;  "נצ

לתפקיד חדש וקצי  אחד א& נבחר , זומנו לוועדות האיתור, אלא ימונו לתפקיד רוחב אחר בדרגת 
   "וקוד  לדרגת נצ

כי אכ  היו בעיות בפעילות  ואחדות , בעניי  פעילות  של ועדות האיתור, בתשובתה ציינה המשטרה
במסגרת הפקת הלקחי  תתבצע "המשטרה הוסיפה כי . מה  אותרו ותוקנו כבר במהל  דיוניה 

כ  שבמידה ותתגלה תקלה ,  בקרה על התהלי  בכל סיו  יו  דיוני 2009/2010בעונת השיבוצי  
פסילה על הס& של מועמדי  שהוחלט בדיוני התנועות שלא  באשר לאי". היא תתוק  באופ  מיידי

הסבירה המשטרה כי במקרי  שפורטו לעיל ניתנו אישורי  חריגי  לשינוי המסלול שנקבע , יקודמו
 .לקציני 

לכ  לא ; ינוי המסלול שנקבע לה יצוי  כי לא היה תיעוד בעניינ  של הקציני  האמורי  בנוגע לש
   . ברור מי קיבל את ההחלטה לשנות את המסלול שנקבע לה  ומה היו הנימוקי  לה

 דיו  והחלטה על קידו 
  הוא בדיוני שיבוצי  "! ונצ"השלב הסופי בתהלי  הקידו  של קציני  לתפקידי  בדרגות סנ

. ה"א וראש ממד"אש מחלקת כמשתתפי  בה  ג  ר. כ"ל במליאת הספ"ארציי  בראשות המפכ
כ מציי  מי "וכל אחד מחברי הספ, כ את נתוני המועמדי "ש מציג בפני הספ"לאחר שראש אמ

ל את המועמד שאת מינויו הוא מבקש "מתקיי  דיו  שבסופו קובע המפכ, המועמד המתאי  לדעתו
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מועמד אפשר במקרי  מסוימי  המפורטי  בנוהל לבחור , נוס& על כ . פ לאשר"מהשר לבט
 ). ראו ג  להל  " סיכו  דיו "בהלי  של (כאשר רק אחד מועמד לו , לתפקיד פנוי

 ועד מועד סיו  2008ומספטמבר ,  דיוני שיבוצי 14 התקיימו 2008 עד אפריל 2007מינואר 
 .התקיימו שמונה דיוני שיבוצי  במתכונת החדשה, 2009פברואר , הביקורת

ובשל כ  אי אפשר , דו דיוני השיבוצי  בצורה שיטתית לא תוע2007עד המחצית הראשונה של 
לעקוב אחר התנהלות  ולדעת מה היו השיקולי  לבחירת הקציני  שהומל! למנות  לתפקידי  

רישו  הפרוטוקולי  נעשה בכתב יד על גבי טופס שלא שיק& את דעותיה  של כל חברי ; השוני 
  .רוטוקולי  מפורטי  מדיוני השיבוצי שיפור בכתיבת פ, ככלל,  חל2007משנת . כ"פורו  הספ

✩  
 ‰„ÈÙ˜‰ „ÈÓ˙ ‡Ï ‰˘„Á‰ ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ˙ ÂÎ˙Ó ÈÙ ÏÚ Ì‚˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó

ÌÈÏ‰ ‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ ‰¯Ë˘Ó‰ : ÂÏÏÎ  „ÈÓ˙ ‡Ï ¯Â˙È‡‰ ˙Â„ÚÂ Â˘·È‚˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÏÂÎ˘‡·
¯˙ÂÈ· ‰‰Â·‚‰ ‰Î¯Ú‰‰ ˙‡ ÂÏ·È˜˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ;Ó‡" ÛÒ‰ ÏÚ ÏÂÒÙÏ „ÈÙ˜‰ „ÈÓ˙ ‡Ï ˘

ÂÓÌÂ„È˜Ï ÌÈ„ÚÂÈÓ Ì È‡˘ ËÏÁÂ‰ Ì ÈÈ Ú· ˙ÂÚÂ ˙‰ È ÂÈ„·˘ ÌÈ„ÓÚ ; ‡Ï ÌÈ„Á‡ ÌÈ¯˜Ó·
ÌÈˆÂ·È˘ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰ ,ÙÒ‰ ¯Â˘È‡Ï ‡·Â‰Â" ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙ÓÈ˘¯· ÏÏÎ  ‡Ï˘ „ÈÁÈ „ÓÚÂÓ Î

˙Â„ÈÁÈ‰ È„˜ÙÓ ÂÚÈˆ‰˘ . Â‡ ÛÒ‰ È‡ ˙· Â„ÓÚ ‡Ï˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ Ï˘ ÌÈˆÂ·È˘ ÔÂÈ„Ï ‰‡ÏÚ‰
ÚÂ È„È ÏÚ ¯˙ÂÈ· ÌÈÈÂ‡¯ Â‡ˆÓ  ‡Ï¯Â˙È‡‰ ˙Â„ , „ÂÓÏÏ Ô˙È  ‰È‰È˘ ÍÎ ·˙Î· ‰˜Ó Ï ÈÏ·Ó

˙‡Ê ˙Â˜È„ˆÓ‰ ˙Â„ÁÂÈÓ ˙Â·ÈÒ  Ì‰È·‚Ï ÂÓÈÈ˜˙‰ Ì‡Â ÍÎÏ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÚ , ÔÙÂ‡Ï ˙„‚Â Ó
ÌÈ‚È¯Á ¯Â˘È‡Ï ˙ÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘‰ Ï˘ ÈÂ‡¯‰.   

 עמידה בתנאי הס  לקידו 
על .  "נצ !"ות סנהנוהל הקוד  קבע כללי  להכללה של קציני  במאגר ארצי לקידו  לדרג, כאמור

לשהייה בדרגה או ) מ" פז להל  (פרק זמ  מינימלי : אלה תנאי הס& המצטברי , פי הנוהל הקוד 
, הערכה במרכז הערכה לקצונה, הערכה תקופתית, השכלה, מילוי תפקידי  קודמי , בתפקיד
. בות משמעתמניעה לקידו  או מינוי לתפקיד בשל סי ואי, מבח  יכולת גופנית, מבחני ידע, הכשרה

הועלה ציו  (ובאחדי  מה  א& הועלו הדרישות , במתכונת החדשה נקבעו אות  תנאי ס& לקידו 
וג  קציני  במגזר המינהלי חויבו בהערכה , מ"נקבע ציו  ס& בקורס פו, המעבר במרכז ההערכה

 עמידה בתנאי הס& היא תנאי לקידו  והיא צריכה). !"במרכז הערכה כתנאי לקידו  לדרגת סנ
 .ש"להיבדק בידי אמ

בדק משרד מבקר המדינה את העמידה , נוכח העובדה שכמעט לא חל שינוי בתנאי הס& החדשי 
 2007  ואת הליכי המינוי לתפקידי רוחב מינואר "! ונצ"בתנאי הס& של קציני  שקודמו לדרגת סנ

ידו  והמינוי  ובסבב הק2008 ועד אפריל 2007בסבבי הקידו  והמינוי מינואר  (2009עד פברואר 
ובכמה מהמקרי  ה  , הבדיקה העלתה שלא תמיד עמדו הקציני  שקודמו בתנאי הס&). 2009לשנת 

 .להל  עיקרי הממצאי . לא עמדו בשני תנאי ס& או יותר
1. Ê Ù"‰ ‚ ¯ „ ·  Ì Â „ È ˜ ‰  È  Ù Ï  Ì È „ È ˜ Ù ˙ Â  Ó:  תנאי הס& לקידו  קציני  לתפקידי 

  וכהונה בשני תפקידי  לפחות בדרגה "ת נצ! ה  שהייה של ארבע שני  לפחות בדרג"בדרגת תנ
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אשר . על פי החלטת השר, למעט חריגי  שביצעו תפקיד אחד בלבד שלא פחת מארבע שני , זו

פרק הזמ  , ה  לפי הנוהל הקוד  וה  לפי הנוהל החדש,  "! ונצ"לקידו  לתפקידי  בדרגות סנ
על הקצי  לבצע , בנוס&;  שני המזערי לשהייה בכל אחת מהדרגות לפני קידו  הוא לפחות ארבע

או עד שש שני  (כל תפקיד במש  שנתיי  עד ארבע שני  , באותה דרגה לפחות שני תפקידי 
בנסיבות חריגות ומנומקות נית  לקצר את פרק הזמ  של ). במגזר המינהלי על פי הנוהל החדש

 נית  לקד  בדרגה במגזר המינהלי. ובלבד שהוא לא התפקיד הראשו  באותה דרגה, ביצוע התפקיד
או מיצוי אפשרויות , כמו התמחות מקצועית"לאחר ביצוע תפקיד אחד בהתקיי  נסיבות ארגוניות 

 .תנאי  אלו נועדו בי  השאר להקנות לקציני  הבכירי  ניסיו  מגוו  בפיקוד". ויסות
)‡(  ˙  ˙ ‚ ¯ „ Ï  Ì Â „ È ˜"Ê Ù ‰ Ó  ‰ ‚ È ¯ Á  · ‚ ‡  ı"Ó:  È Â˙  ÈÙ ÏÚ

‰¯Ë˘Ó‰ , ˙ ˘ ˙ÏÈÁ˙Ó2007 „Ú  È ÂÈ2008 ÂÓ„Â˜ 20 ˙ ˙‚¯„· ÌÈ„È˜Ù˙Ï ÌÈ Èˆ˜ "ı .
ˆ  ˙‚¯„· „Á‡ „È˜Ù˙· Â˘ÓÈ˘˘ Û‡ ÂÓ„Â˜ Ì‰Ó ‰˘ÂÏ˘" ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ¯·Ú Ì¯Ë˘ Â‡ Ì

Ì˙‚¯„· Ì˙ÈÈ‰˘Ï È¯ÚÊÓ‰ . ˙ ˙‚¯„Ï ÂÓ„Â˜È ÈÎ ËÏÁÂ‰˘ ÌÈ Èˆ˜ ‰ ÂÓ˘Ó ÌÈÈ ˘" ı
 ÍÏ‰Ó·2009ÏÈÚÏ„ ÛÒ‰ È‡ ˙· ÌÈ„ÓÂÚ Ì È‡  .ÎÙÓ‰" ÏÎ Ï˘ ÌÓÂ„È˜ ÏÚ ıÈÏÓ‰ Ï

Ë·Ï ¯˘‰Â ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ Èˆ˜‰" ÌÈÏÏÎ‰Ó ‚¯Á ÌÓÂ„È˜˘ Û‡ ˙ÂˆÏÓ‰‰ ˙‡ ¯˘È‡ Ù
ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ .ÌÈ¯˜Ó ‰˘ÂÏ˘ ÏÚ ÌÈË¯Ù ÔÏ‰Ï: 

א& ששהה בתפקיד בדרגת תק  של , !" מונה קצי  לתפקיד בדרגת תק  של תנ2007ביולי  )1(
! "ד  לדרגת תנהקצי  קו(  כשנה ושלושה חודשי  בלבד וזה היה תפקידו היחיד 7ַדרגה "נצ

 ).2009בינואר 
.  "א& שכיה  בתפקיד אחד בלבד בדרגת נצ, !" מונה קצי  לתפקיד בדרגת תנ2007ביולי  )2(

פ "ל המשרד לבט"אול  ע  מינויו סיכמו מנכ,  "דרגת התק  של התפקיד לפני שמונה הייתה נצ
 שנעשתה עבודת משרד מבקר המדינה לא מצא. !"ל להעלות אותה למש  ארבע שני  לתנ"והמפכ

ועולה חשש שהעלאתו נועדה לקידו  הקצי  לדרגת , מטה שנימקה את הצור  הארגוני בשינוי התק 
 . "יצוי  כי לאחר שהקצי  הועבר מהתפקיד שבה דרגת התק  והורדה לנצ. !"תנ
! לאחר שמילא " לקד  קצי  לדרגת תנ2008 הוחלט ביולי 2009לקראת סבב המינויי  לשנת  )3(

ומשו  שניסיונו לא התאי  , בשל כ .   אחד בלבד במש  ארבע שני  ושמונה חודשי "צתפקיד נ
 .הטיל מפקדו המיועד ספק באשר להתאמתו לתפקיד, לדרישות התפקיד

במקרי  הנזכרי  לעיל הציג ; ל"צי  ממוני  בדיו  בי  השר למפכ"בתשובתה מסרה המשטרה כי תנ
שהיו בעלי נתוני  איכותיי  והצטיינו בתפקידיה  , ל לשר את נימוקיו לבחירת הקציני "המפכ

 . והשר אישר אות ,  "בדרגת נצ
ל לקד  בדרגה קציני  בכירי  שאינ  "ראוי שככלל לא ימלי! המפכ, לדעת משרד מבקר המדינה

ל להמלי! בפני השר על מועמדי  "א  בחר המפכ. אלא בנסיבות חריגות ביותר, עומדי  בתנאי הס&
אלה היה עליו לציי  זאת מפורשות במסמכי ההמלצות ולפרט את הנימוקי  שלא עמדו בתנאי  

 .המיוחדי  לכ 
נ )ב( ס ת  ו ג ר ד ל ו   ד י צ"ק נ ו ז"!  פ ה מ ה  ג י ר ח ב  ג א  מניתוח קוב! :מ"  

בדבר מינוי וקידו  הקציני  בתקופה ינואר , הנתוני  שהעבירה המשטרה למשרד מבקר המדינה
! שמונו לתפקידי  " קציני  בדרגת סנ41  מ3עלה כי , ) קוב! הנתוני  להל   (2008אפריל  2007

 קציני  קודמו בדרגה 137  מ17.   מילאו רק תפקיד אחד בדרגת  הקודמת לפני שקודמו"בדרגת נצ
א& לא באחד .  א& שאת תפקיד  הקוד  מילאו פחות משנתיי    " לדרגת נצ4 ! ו" לדרגת סנ13  

י  לדעת א  התקיימו נסיבות מיוחדות המצדיקות ומ  הסת  א, מהמקרי  פורטו נימוקי  לחריגה
 . חריגה מהנוהל
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  קצי  שמש  כהונתו בתפקידו הקוד  " קוד  לדרגת נצ2009ג  בסבב קידו  הקציני  לשנת 
והעובדה , א& שוועדת האיתור קבעה שאי  די נתוני  על תפקודו, ! היה קצר משנתיי "בדרגת סנ

ל את צערו על מיעוט "כ הביע המפכ"ו  השיבוצי  בספבדי". בעייתית"! אחד "שמילא תפקיד סנ
 . עמידתו בתנאי הס& והמלי! למנות את הקצי  לתפקיד למרות אי, המתמודדי  לתפקיד

והעובדה שמילא את תפקידו הקוד  , בתשובתה מסרה המשטרה כי התפקיד הוא תפקיד ייחודי
 . ניקה לו יתרו  בהתמודדותהע) !"ק ולאחר מכ  בדרגת סנ"תחילה בדרגת רפ(במש  חמש שני  

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÔÂ¯˙È ÂÏ ˜È Ú‰ Ì„Â˜‰ Â„È˜Ù˙ Ì‡ Ì‚ , ˙‡ ¯˙ÈÈÏ ÍÎ· ÔÈ‡
ÌÂ„È˜‰ È ÙÏ ‰‚¯„· ÌÈ„È˜Ù˙ È ˘ ÈÂÏÈÓ Ï˘ ÛÒ‰ È‡ ˙ .‰Ê ‚ÂÒÓ ˙Â‚È¯Á· , ‰Ú˘· ¯˜ÈÚ·

‰‚È¯ÁÏ ÂÏÈ·Â‰ ¯˘‡ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ˜ÂÓÈ  ¯·„· „ÂÚÈ˙ ÌÈÈ˜ ‡Ï˘ , ÔÂÓ‡· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ˘È
·Èˆ‰ÌÂ„È˜‰ ÈÎÈÏ‰ Ï˘ ˙Â ‚Â‰·Â ˙Â È˜˙· ÌÈ Èˆ˜‰Â ¯Â. 

)‚( ‰ ‚ ¯ „ ·  Ì Â „ È ˜  È  Ù Ï  Ì È „ È ˜ Ù ˙ ‰  ¯ Ù Ò Ó: ‰ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰ ı·Â˜ ÁÂ˙È Ó 
 ¯‡Â ÈÓ˘2007 ÏÈ¯Ù‡ „Ú 2008 ÂÓ„Â˜ 12Ó -139 ÌÈ Èˆ˜ )8% (- 3 Ò ˙‚¯„Ï "Â ı-9 
ˆ  ˙‚¯„Ï" Ì-˙Ó„Â˜‰ Ì˙‚¯„· „·Ï· „Á‡ „È˜Ù˙· Â˘ÓÈ˘˘ Û‡  . ÈÏ·Ó ÂÓ„Â˜ ÌÈ Èˆ˜‰

¯ÂÙ˘˙Â‚È¯Á‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜Ï ÌÈ˜ÂÓÈ  ÂË , ˙Â·ÈÒ  ÂÓÈÈ˜˙‰ Ì‡ „ÂÓÏÏ Ô˙È  ‡Ï˘ ÍÎ
˙‡Ê ˙Â˜È„ˆÓ‰ ˙Â„ÁÂÈÓ . 

בתשובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה המשטרה שמרבית  מונו לתפקידי  מקצועיי  לאחר 
 .שכיהנו פרק זמ  ארו  בתפקיד  הראשו 

˘ Ï‰Â ‰ Ú·Â˜ ÏÏÎÎ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÔÈˆ˜ ÏÎ ˙¯˘È ‰ÏÚÓÂ „˜Ù ˙‚¯„Ó
ÈÂ ÈÓ ˙‚¯„ ÏÎ· ˙ÂÁÙÏ ˙ÂÈˆ „˜ È˙˘ ." ‚Â¯ÁÏ Ï‰Â ‰ ¯˘Ù‡Ó ¯ÂÓ‡Î ˙Â„ÁÂÈÓ ˙Â·ÈÒ ·

‰Ê ÏÏÎÓ ,˙Â˜„ˆÂÓ ÂÈ‰ Ô‰ Ì‡ ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡ È‡ ˙Â‚È¯ÁÏ ÌÈ˜ÂÓÈ  ¯„ÚÈ‰· ÌÏÂ‡. 
 קודמו קציני  בדרגה למרות שלא מילאו את מספר התפקידי  2009ג  בסבב קידו  הקציני  לשנת 

כ לקד  תשעה קציני  לתפקידי  בדרגת " המלי! הספ9.2.09 בדיו  שיבוצי  שהתקיי  ב: הנדרש
במהל  הדיו  . ! א& ששימש בתפקיד אחד בלבד בדרגתו הקודמת"קצי  אחד קוד  לדרגת סנ; !"סנ

ואול  הקצי  קוד  בלא שפורטו . וזה חיסרו , לפני כ " פיקד רק על מחלק"ל כי הקצי  "העיר המפכ
בדיו  שיבוצי  שהתקיי  ,  "באשר לקידו  לדרגת נצ. הדיו  הנימוקי  לחריגה מהנוהלבפרוטוקול 

קצינה אחת קודמה לַדרגה א& ;  קציני  לתפקידי  בדרגה זו15כ לקד  " המלי! הספ27.10.08 ב
 : להל  הפרטי . שמילאה תפקיד אחד בלבד בדרגתה הקודמת

היא , כ"דת האיתור ולדיו  השיבוצי  בספש לווע"שהעביר אמ, על פי סקירת נתוניה של הקצינה
אול  בבדיקה שעשו אג& הביקורת וממונה תלונות הציבור של . !"מילאה שני תפקידי  בדרגת סנ

התברר שהיא לא עמדה בתנאי הס& ומילאה רק , פ בעקבות תלונה בעניי  מינויה"המשרד לבט
כ תו  הצגת כל "  חוזר בספאג& הביקורת המלי! לערו  דיו  שיבוצי. !"תפקיד אחד בדרגת סנ

ש " הציג ראש אמ12.1.09 בדיו  החוזר שהתקיי  ב. המידע הרלוונטי הנוגע לכל אחד מהמועמדי 
" הייתה שנויה במחלוקת... הופעתה"ש, את נתוני הקצינה וציטט את דברי ועדת האיתור בעניינה

דת האיתור דירגה אותה וע; "חסרת ניסיו  פיקודי... נעדרת ראייה ניהולית ברמת המקרו"והיא 
כ מכירי  את ארבעת "ל העיר שלא כל חברי הספ"המפכ. במקו  האחרו  באשכול המועמדי 

בסיכו  הדיו  ציי  שלא . המועמדי  ולכ  ביקש מחבריו להתייחס לחוות דעתה של ועדת האיתור
ה שנית היא נבחר. ואילו הקצינה מכירה היטב את הנושא, נמצא מועמד מתאי  במשטרה ומחו! לה

 .כ"לתפקיד ברוב קולות חברי הספ
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יתר על כ  האמור . בפרוטוקול דיו  השיבוצי  החוזר לא נרשמו נימוקי  לבחירת המועמדת לתפקיד

בפרוטוקול הדיו  לפיו לא נמצא מועמד מתאי  במשטרה ומחו! לה אינו עולה בקנה אחד ע  
משמע לדעת , ול המועמדי העובדה שוועדת האיתור דרגה את המועמדת במקו  האחרו  באשכ

 .ועדת האיתור היו במשטרה מועמדי  טובי  ממנה
‡ÏÓÏ ÔÈˆ˜ ÏÚ˘ ÌÈ„È˜Ù˙ ¯ÙÒÓÂ „È˜Ù˙· ‰ Â‰Î Í˘Ó ÔÈÈ ÚÏ ÌÈÏ‰ · ÂÚ·˜ ˘ ÌÈÏÏÎ‰ ,

ÌÂ„È˜Ï ÌÈÏ˘· ÌÈ Èˆ˜ Â ÂÓÈ˘ ÁÈË·‰Ï Â„ÚÂ  . Ï˘ Ì˙ÏÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ˘È Ì‰Ó ‰‚È¯Á·
¯˙ÂÈ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ ‰ÁÏˆ‰· ‡ÏÓÏ ÌÈ Èˆ˜‰.Ì Ó‡  ,ÎÙÓÏ ‰ ˜Ó Ï‰Â ‰" ˙ÂÎÓÒ Ï

 Ô˙È  Ì‰· ÌÈ„Á‡ ÌÈ¯˜Ó Ë¯ÙÓ Û‡Â ÛÒ‰ È‡ ˙· „ÓÚ ‡Ï˘ „ÓÚÂÓ ÌÂ„È˜ ÏÚ ¯˘Ï ıÈÏÓ‰Ï
˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ,ÎÙÓ‰˘ ÈÂ‡¯ ÌÏÂ‡Â" ˙Â·ÈÒ Ï ˙‡Ê ˙ÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ „ÁÈÈ Ï

È‡ Ô‰·˘ ¯˙ÂÈ· ˙Â‚È¯Á-ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ Ò¯Ë È‡· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ ÏÏÎ‰ ˙ÏÁ‰ . 
2. ‰ Â  Ô Â È Ó  È Ï Î‰ Î ¯ Ú:ק ומעלה  מחייבי  "קידו  ומינוי לדרגת רפ, ש" על פי נוהל אמ

על , לפי הנוהל הקוד  ולפי מתכונת המינוי והקידו  החדשה, אשר להכשרה. השכלה אקדמית
לצור  קידו  לדרגת .  ייעודי או מינהלי הקציני  לעבור הכשרה לפי המסלול שאליו ה  שייכי  

להל  (מ ולהיבח  במרכז הערכה לקצונה בכירה "ללמוד בקורס פו! במגזר הייעודי נדרש הקצי  "סנ
: מרכז זה הוא כלי מיו  בהלי  הקידו  והשיבו! של קציני  בתפקידי  בכירי ).  מרכז הערכה 

הציו  בו והמידע האחר על המועמדי  אמורי  לסייע למקבלי ההחלטות בבחירת המועמדי  
 היכללות במאגר לקידו  במגזר הייעודי תלויה בציו  ,לפי הנוהל הקוד . המתאימי  ביותר לתפקיד

 .במסגרת המתכונת החדשה של המינוי והקידו  הועלה ציו  הס&, כאמור. ס& במרכז ההערכה
)‡(  ¯‡Â ÈÓ ÂÓ„Â˜˘ È„ÂÚÈÈ‰ ¯Ê‚Ó‰Ó ÌÈ Èˆ˜‰ Ï˘ ÌÈ Â˙ ‰ ı·Â˜ ÁÂ˙È Ó2007 „Ú 

 ÏÈ¯Ù‡2008 ÈÎ ‰ÏÚ 2 ÍÂ˙Ó ÌÈ Èˆ˜ 17 ˙ ˙‚¯„Ï ÂÓ„Â˜ "ı ,Â-14 ÍÂ˙Ó 137 ÂÓ„Â˜ 
 Ò ˙Â‚¯„Ï"ˆ Â ı"Ì ,ÂÙ Ò¯Â˜· Â„ÓÏ Â‡ ‰Î¯Ú‰ ÊÎ¯Ó· Â Á·  ‡Ï˘ Û‡"Ó , ÂË¯ÂÙ˘ ‡Ï·

 ‰‚È¯Á ˙Â˜È„ˆÓ‰ ˙Â„ÁÂÈÓ ˙Â·ÈÒ  Ì‰È·‚Ï ÂÓÈÈ˜˙‰ Ì‡ „ÂÓÏÏ Ô˙È  Ì‰Ó˘ ÌÈ˜ÂÓÈ  ·˙Î·
Ï‰Â ‰Ó. 

! מונו לתפקידי  במגזר "בתשובתה הסבירה המשטרה כי חמישה מהקציני  שקודמו לדרגת סנ
עוד הסבירה .   כתנאי לקידומ "ולכ  לא נדרשו להיבח  במרכז הערכה וללמוד בקורס פו, ינהליהמ

אול  בעבר קודמו לתפקידי  , המשטרה כי שניי  מהקציני  אכ  משמשי  בתפקידי  ייעודיי 
וע  סיו  תפקידיה  שובצו , מ"! שלא חייבו בחינה במרכז הערכה וקורס פו"מינהלי  בדרגת סנ

 . במגזר הייעודי כתפקידי רוחבלתפקידי  
מבדיקת משרד מבקר המדינה בעניי  חמשת הקציני  שלטענת המשטרה מונו לתפקידי  במגזר 
המינהלי עולה כי בקוב! הנתוני  שהעבירה המשטרה למשרד מבקר המדינה תפקידיה  מוגדרי  

פקידי  מינהליי  בעניי  שני הקציני  שלטענת המשטרה מילאו בעבר ת. כתפקידי  במגזר הייעודי
ויש , ששיבו! לתפקידי  ייעודיי  מחייב עמידה בתנאי ס&, ושובצו לתפקידי  ייעודיי  יוער

 . להקפיד על כ  ג  במעבר קציני  מהמגזר המינהלי לייעודי
 מקרי  2  העלתה כי ב2009בדיקת עמידה בתנאי ס& אלה במסגרת סבב המינויי  לשנת  )ב(

! ואחד לדרגת "אחד לדרגת סנ( וקידמה קציני  במגזר הייעודי  חרגה המשטרה מהנוהל44מתו  
 . מ"א& שלא נבחנו במרכז הערכה ולא למדו בקורס פו)  "נצ
עלה כי הצוות שגיבש את , באשר לחובת קציני  מהמגזר המינהלי לעבור מרכז הערכה )ג(

ערכה למגזר על כ  שהיעדר מרכז ה, 2008כבר ביוני , מתכונת המינוי והקידו  החדשה הצביע
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טר  , 2009פברואר , במועד סיו  הביקורת. 41המינהלי הוא אחת הבעיות המרכזיות בתהלי  הקידו 
 . הוסדר הנושא וקציני  במגזר המינהלי המיועדי  לקידו  לא מחויבי  לעבור מרכז הערכה

 כי הכנת הלי  הערכה ממיי  למגזר המינהלי במרכז 2009המשטרה הסבירה בתשובתה מיולי 
תהלי  מקצועי ומורכב המחייב בחינה מעמיקה של דרישות התפקיד ומיפוי "ערכה היא הה

נעשית עבודת מטה וע  סיומה יוחלט על ".  של הקציני  המיועדי  למלא אות ההאוכלוסיי
 מסרה המשטרה שמרכז הערכה למגזר זה החל לפעול 2010בתשובתה מינואר . מתכונת ההערכה

לא יוכלו קציני  במגזר המנהלי להתמודד על ] 2011לשנת [י  הבא ומסבב המינוי, 2009בנובמבר 
 .תפקידי  מקדמי  מבלי שעברו כנדרש מרכז הערכה

 ÌÈ„È˜Ù˙Ï ÌÂ„È˜· ‰Ú·˜˘ ‰Î¯Ú‰‰Â ÔÂÈÓ‰ ÈÏÎ· ˘Ó˙˘‰Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ‰„ÈÙ˜‰ „ÈÓ˙ ‡Ï
È„ÂÚÈÈ‰ ¯Ê‚Ó· . ‰·¯ ˙Â·È˘Á ‰Ï‡ ÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡ ‰Î¯Ú‰Â ÔÂÈÓ ÈÏÎ· È „Ù˜Â „ÈÁ‡ ˘ÂÓÈ˘Ï

ÈÁ·Ï¯˙ÂÈ· ÌÈÈÂ‡¯‰Â ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙¯ . 
3. ˙ È ˙ Ù Â ˜ ˙  ‰ Î ¯ Ú אחת לשנה ימולא , ש בעניי  הערכת איש משטרה" לפי נוהל אמ:‰

לפני קבלת החלטה על קידו  קצי  יש לעיי  , לפי הנוהל הקוד . לקצי  גיליו  הערכה תקופתית
ה שבה הוא מועמד ואחת מה  חייבת להיות מהשנ, בשלוש ההערכות התקופתיות האחרונות שלו

 נכנסו לתוק& שינויי  במתכונת ההערכה התקופתית 2008ל מינואר "בעקבות הנחיית מפכ. לקידו 
הונהגה מכסה שמגבילה את מספר . במטרה לשפר את איכות , של השוטרי  בידי מפקדיה 

ג  במתכונת המינוי והקידו  החדשה נדרשה התייחסות . המוערכי  בעלי הציוני  הגבוהי 
 .רכות התקופתיות כתנאי לקידו להע

 ¯‡Â È ‰ÙÂ˜˙· ‰‚¯„· ÂÓ„Â˜˘ ÌÈ Èˆ˜‰ Ï˘ ÌÈ Â˙ ‰ ı·Â˜ ÁÂ˙È Ó2007- ÏÈ¯Ù‡2008 ‰ÏÚ 
˙È Î„Ú ˙È˙ÙÂ˜˙ ‰Î¯Ú‰ ÏÚ ‰„ÈÙ˜‰ ‡Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÈÎ ;Ï-45 ÍÂ˙Ó ÌÈ Èˆ˜ 137) 32% (- 

29 Ò ˙‚¯„Ï ÂÓ„Â˜˘ "Â ı-16ˆ  ˙‚¯„Ï " Ì-˙Â ˘È ˙ÂÈ˙ÙÂ˜˙ ˙ÂÎ¯Ú‰ ÂÈ‰  ,„Ú ÌÈÈ˙ ˘Ó 
ÌÂ„È˜‰ „ÚÂÓ È ÙÏ ÌÈ ˘ ˘ÓÁ . ÏÏÎ ÌÈ„˜ÙÓ ˙ÂÎ¯Ú‰ ÂÈ‰ ‡Ï „Á‡ ÔÈˆ˜Ï) Ì‚ ‰Ê ÔÈˆ˜

 ˙ ˙‚¯„Ï Ì„Â˜"˙Ó„Â˜‰ Â˙‚¯„· „Á‡ „È˜Ù˙· ˜¯ Ô‰ÈÎ˘ ˙Â¯ÓÏ ı ;ÏÈÚÏ Â‡¯.( 
. יוצא אפוא שבעבר לא הקפידה המשטרה להיעזר בהערכה התקופתית ככלי מסנ  לקראת קידו 

 חל שיפור במילוי הערכות תקופתיות למועמדי  2009ת בסבב המינוי והקידו  לשנ, לעומת זאת
, 2008א& שבמקרי  אחדי  נמצא שלא הייתה הערכה משנת , לקידו  בהשוואה לתקופה הקודמת

  51  נמצא כי ל2009! מינואר "בבדיקת סבב המינויי  האחרו  לתפקידי דרגת סנ. שנת הקידו 
  .הקציני  שקודמו היו הערכות תקופתיות) 92% (55 מ

‰˜„· ˘ ‰ÙÂ˜˙‰ ÏÎ Í˘Ó·˘ ‰ÏÂÚ ÌÈ‡ˆÓÓ‰Ó , ˙ÏÈÁ˙Ó2007 ¯‡Â¯·Ù „ÚÂ 2009 , ‡Ï
‰‚¯„· ÌÓÂ„È˜Ï ÛÒ‰ È‡ ˙· Â„ÓÚÈ ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ Èˆ˜‰˘ ‰¯Ë˘Ó‰ ‰„ÈÙ˜‰ „ÈÓ˙ . ÛÒ‰ È‡ ˙

 ˙ÂÁÙ‰ ÌÈ Èˆ˜‰ ˙‡ ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ÍÈÏ‰ È·Ï˘Ó „Á‡ ÏÎ· Ô ÒÏ Â„ÚÂ  ÌÈ¯·ËˆÓ‰
ÌÈ Ù˙Ó‰ ÌÈ„È˜Ù˙Ï ÌÈÓÈ‡˙Ó .È‡·- ‰„Ù˜‰‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ ˙ÂÏÙ‰Ï È„Î ˘È Ì»È eÏÈÓ ÏÚ

 ÌÈ„ÓÂÚ Ì È‡˘ ÂÚ„È˘ ÔÂÂÈÎÓ ÌÈ„È˜Ù˙ Ì˙Â‡Ï Ì˙Â„ÓÚÂÓ ˙‡ Â˘È‚‰ ‡Ï˘ ÌÈÈÏ‡Èˆ ËÂÙ
ÛÒ‰ È‡ ˙· ,ÌÈ¯Ê ÌÈÏÂ˜È˘ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÒÂÒÈ·ÏÂ ÌÈ Ù ‡Â˘ÓÏ ˘˘Á ¯¯ÂÚÏ ‰ÏÂÏÚ ‡È‰Â ,

ÈÂ ÈÓ‰Â ÌÂ„È˜‰ ÈÎÈÏ‰· ÌÈ Èˆ˜‰Â ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡ ˙‡ ÍÎ Ï˘· ¯Ú¯ÚÏÂ .  
__________________ 

 . כ של תהלי- הקידו  והשיבו  של הקצונה הבכירה במשטרה" בפני הספ2008הצגה מיוני  41
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 " סיכו  דיו "נוי מועמד יחיד בהלי  של קידו  ומי

ה  בנוהל הקוד  וה  במתכונת המינוי והקידו  החדשה נקבע מסלול מיוחד המוגדר , כאמור
, שמאפשר במקרי  חריגי  המפורטי  בנוהל לבחור מועמד לתפקיד פנוי, "סיכו  דיו "במשטרה 

ש את "עמד זה מציג ראש אמבמ).  מינוי מועמד יחיד להל  (כאשר מוצע לו מועמד אחד בלבד 
לאחר מכ  . את נתוני המועמד ואת הכלי  תומכי ההחלטה הרלוונטיי  למינויו, מהות התפקיד
הלי  זה נועד לחסו  זמ  של פורו  . כ א  להמלי! לשר על השיבו!"ל בפורו  ספ"מחליט המפכ

 . משו  שהתאמת קציני  אלה לתפקיד בדרגת  כבר נקבעה, כ"ספ
 ": סיכו  דיו "אלה התנאי  המאפשרי  מינוי מועמד יחיד בהלי  של , תי גרסותיועל פי הנוהל בש

או ) ובתנאי שהקצי  שהה בתפקידו לפחות שנה אחת(קידו  קצי  עקב העלאת תק  תפקיד )  א(
של קצי  שדרגתו זהה לדרגת התק  של התפקיד , שיבו! בתפקיד רוחב באותה יחידה משטרתית

 שיבו!)  ג(;     שאינו משוב! א  דרגתו זהה לדרגת התק  של התפקיד הפנוישיבו! קצי)  ב(;   הפנוי
, מינוי לתפקידי אמו  כגו  דובר ועוזר)  ד(;   קצי  שמשוב! בדרגת תק  נמוכה מדרגתו בפועל

שיבו! קצי  שהשלי  קדנציה בהדרכה וטר  שוב! )  ה(;   בתנאי שהקצי  עומד בתנאי הס& לקידו 
. קצי  במסגרת סבב קציני  בי  המחוזות או האגפי  בדרגה זהה לדרגתושיבו! ) ו(; בתפקיד

צרי  שתיעשה רק , ל על מינוי שלא נמצא בגדר מקרי  אלה במסגרת סיכו  דיו "החלטת המפכ
 . כדי שנית  יהיה לבחו  את סבירותה, בנסיבות חריגות ביותר ותנומק בכתב

לא חל שינוי מהנוהל הקוד  " יכו  דיו ס"לנוכח העובדה שבנוגע למקרי  שנית  בה  לקיי  
בדק משרד מבקר המדינה את תקינות  של הליכי המינוי של , למתכונת המינוי והקידו  החדשה

 ועד 2007בסבבי הקידו  והמינוי מינואר  (2009 עד פברואר 2007קציני  שמונו בדר  זו מינואר 
 ). 2009 ובסבב הקידו  והמינוי לשנת 2008אפריל 

 , 2008אפריל  2007ב! הנתוני  בדבר מינוי וקידו  בדרגה של קציני  בתקופה ינואר על פי קו
 16; מונו קציני  בהלי  כזה,  שנדונו בדיוני השיבוצי  בתקופה זו368תפקידי  מתו  ) 36% (134 ל

בסבב המינויי  . קודמו בדרגה בעקבות המינוי בהלי  זה אגב חריגה מכללי הנוהל) 12%(מה  
. בהלי  כזה) !" לתפקידי  בדרגת סנ96   ו" לתפקידי  בדרגת נצ29( קציני  125 מונו 2009לשנת 

. ק מונה בהלי  זה וקוד  בדרגה בעקבות המינוי אגב חריגה מכללי הנוהל"קצי  אחד בדרגת רפ
 .להל  הפרטי 

1. „ È ˜ Ù ˙  Ô ˜ ˙  ˙ ‡ Ï Ú ‰  ˙ Â · ˜ Ú ·  Ì È  È ˆ ˜  Ï ˘  ‰ ‚ ¯ „ ·  ‰ ‡ Ï Ú  לעתי  :‰
הסמכות להחליט על העלאת . ד בעת שמשוב! בו קצי  מסוי מחליטי  להעלות את תק  התפקי

לאחר , ל המשרד"פ או מנכ"היא בידי השר לבט) ! ומעלה"מדרגת סנ(דרגת התק  של תפקיד בכיר 
בעקבות המלצת , שמלמדת על נחיצות הדבר) ת" אג להל  (עבודת מטה באג& תכנו  במשטרה 

בו לפחות שנה ועומד בכל תנאי הס& ובתנאי שהקצי  הממלא את התפקיד משוב! , ל"המפכ
יש לבדוק . בקשה להעלאת דרגת תק  התפקיד היא ביזמת המחוז או האג& הייעודי, ככלל. לקידו 

את מהות התפקיד ומשימותיו ולבחו  א  לא מופר מדרג המשרות לאחר העלאת דרגת התק  של 
. מרכזי בגיבוש ההחלטההמדיניות התקציבית ומקורות המימו  הספציפיי  ה  שיקול . אחת מה 

הנחיות בעניי  זה עוגנו . פ"ל להחלטת המשרד לבט"ת מועברת לאחר אישור המפכ"לכ  המלצת אג
 . בנוהל המשרד

 ¯‡Â ÈÓ ÌÈ Â˙ ‰ ı·Â˜ ÁÂ˙È Ó2007 ÏÈ¯Ù‡ „Ú 2008 ÈÎ ‰ÏÂÚ 20 ‰‚¯„· ÂÏÚÂ‰ ÌÈ Èˆ˜ 
Ì„È˜Ù˙ Ï˘ Ô˜˙‰ ˙‚¯„ ˙‡ÏÚ‰ ˙Â·˜Ú· ,Ï‰Â Ï „Â‚È · Ì˜ÏÁ :Èˆ˜ ‰¯˘ÚÏ ÌÈ )50% (

„È˜Ù˙‰ Ô˜˙ ˙Â‚¯„ ÂÏÚÂ‰ , ˙Â‡ÏÚ‰˘ Û‡Â ˙¯„ÂÒÓ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÔÈÈ Ú· ‰˙˘Ú  ‡Ï˘ Û‡
Ë·Ï „¯˘Ó‰ ¯Â˘È‡Ï ˘‡¯Ó Â‡·Â‰ ‡Ï ÌÈ„È˜Ù˙‰ Ï˘ Ô˜˙‰ ˙‚¯„"Ù ; Â˘Ú  ÌÈÈÂ ÈÓ‰

 Ï˘ ÍÈÏ‰·"ÔÂÈ„ ÌÂÎÈÒ "¯˘‰ È„È· Â¯˘Â‡Â . Ô˜˙ ˙‚¯„ ‰˙ÏÚÂ‰ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ Èˆ˜ È ˘Ï
 ‡Ï˘ Û‡ ‰‚¯„· ÂÓ„Â˜ Ì‰Â „È˜Ù˙‰ÌÂ„È˜Ï ÛÒ‰ È‡ ˙· Â„ÓÚ .ÌÈ¯˜Ó‰ „Á‡ ÔÏ‰Ï: 
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. !"ק לדרגת סנ"ל על קידו  קצינה בדרגת רפ" הודיע המפכ15.10.07 בסיכו  דיו  שהתקיי  ב
 .!"ק לסנ"בפרוטוקול נומקה ההחלטה בהעלאת דרגת התק  של תפקידה הקוד  של הקצינה מרפ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ï ÌÂ˜Ó ÔÈ‡"˙¯È¯‚ "Â È˘ ·˜Ú ÌÂ„È˜ „È˜Ù˙‰ Ï˘ Ô˜˙ È
Ì„Â˜‰. 

לא ,  עד מועד סיו  הביקורת2008 שהיה מספטמבר 2009יצוי  כי בסבב קידו  הקציני  לשנת 
והעלאות בדרגה בעקבות העלאת דרגת תק  התפקיד התבססו על עבודת מטה , נמצאו חריגות דומות

 . ובה נבח  ונומק הצור  בשינוי התק , שהמשרד אישר
2. Â ¯ ˘ Ó Ï  Ì È  È ˆ ˜  È Â  È ÓÔ Â Ó ‡   המשטרה מאפשרת למפקדי  הבכירי  ביותר  :˙ 

 להסתייע בלשכותיה  בקציני  שה  רוחשי   ראשי האגפי  והחטיבות , מפקדי המחוזות, ל"המפכ
לש  כ  מאפשר הנוהל למפקדי  אלה לבקש למנות למשרת אמו  קצי  שהוא . לה  אמו  אישי

 . אי הס& לקידו בתנאי שהוא עומד בתנ, )כגו  עוזר ודובר(מועמד יחיד 
"ÔÂÈ„ ÌÂÎÈÒ· "· ÌÈÈ˜˙‰˘-21.1.08ÎÙÓ‰ ÚÈ„Â‰ " ÂÈ‰˘ ÌÈ Èˆ˜ ‰Ú·˘ ÈÂ ÈÓ ÏÚ Ï

‰‚¯„· Ì˙‡ÏÚ‰ ÏÚÂ ÔÂÓ‡ ˙Â¯˘ÓÏ Ì‰È„È˜Ù˙Ï ÌÈ„ÈÁÈ ÌÈ„ÓÚÂÓ . Â ÂÓ Ì˜ÏÁ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
‰Ï‡Î ˙Â¯˘Ó Ô È‡ Ô˙Â‰ÓÂ Ô˙¯„‚‰ ÈÙ ÏÚ˘ ˙Â¯˘ÓÏ .˙Â‡Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï: 

! "המלי! למנות לתפקיד קצי  תיאו  ובקרה בדרגת סנ הוחלט ל2008בסיכו  דיו  בפברואר  )א(
ומי שממלא אותה , משרה זו איננה משרת אמו  במהותה. ק ולהעלותו לדרגה זו"קצי  בדרגת רפ

אגב מת  אפשרות לכל הקציני  המעונייני  בתפקיד , אמור להיבחר לה מבי  כמה מועמדי 
 .משרת אמו , "מ"עוזר לראש אג" המשרה בפרוטוקול הדיו  הוגדרה. והמתאימי  לו להתמודד עליו

! "בדרגת סנ" קצי  פיקוח ובקרה"בסיכו  דיו  באותו חודש הוחלט להמלי! למנות לתפקיד  )ב(
ומי שממלא , ג  משרה זו במהותה אינה משרת אמו . !"ק ולקדמה לדרגת סנ"קצינה בדרגת רפ

. אפשרות להתמודד עליהאותה אמור להיבחר לה מבי  כמה מתמודדי  מתאימי  שניתנת לה  
 ". ש לענייני בקרה ומשפט"עוזר ראש אמ"בפרוטוקול הדיו  הוגדר התפקיד כ

, בתשובתה ציינה המשטרה כי הקציני  קודמו לתפקידי  שהוגדרו בנוהל הקוד  כמשרות אמו 
ע  זאת הודיעה המשטרה כי ". סיכו  דיו "ולפיכ  אפשר היה לפי הנוהל למנות  כמועמד יחיד ב

והחל מעונת השיבוצי  הקרובה הנוהל החדש לא יאפשר , רת המתכונת החדשה שונה הנוהלבמסג
 .מינוי למשרות אמו  או העלאה בדרגה בעקבות העלאת רמת תק  התפקיד בהלי  כזה

קציני (שלא הגדיר את התפקידי  האמורי  , יוטע  שתשובת המשטרה לא תואמת את הנוהל הקוד 
סיכו  "קידו  קציני  ומינוי  במסגרת , לדעת משרד מבקר המדינה. כמשרות אמו ) תיאו  ובקרה

 . אינו ראוי, על א& שבמהות  אינ  תפקידי אמו , "משרות אמו "לתפקידי  אגב הגדרת  " דיו 
 לא מונו למשרות אמו  קציני  שלא עמדו בתנאי הס& או 2009יצוי  שבסבב קידו  הקציני  לשנת 

 . הדיו  כמשרת אמו  שלא לפי הגדרת  בתק כ בסיכו  "שתפקידיה  הוצגו לספ
3.  ˙ Â Ú Â · ˜ ‰  ˙ Â „ Á Â È Ó ‰  ˙ Â · È Ò  ‰ Ó  ‰ ‚ È ¯ Á  · ‚ ‡  Ì È  È ˆ ˜  Ì Â „ È ˜

Ï ‰ Â מפרט כאמור את המקרי  שאפשר לקד  בה  בדרגה קצי  , בשתי גרסותיו,  הנוהל:· 
 ".סיכו  דיו "במסגרת 
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ÎÙÓ‰ ËÈÏÁ‰ Ï‰Â Ï „Â‚È ·"È˜Ù˙Ï ÌÈ„ÈÁÈ ÌÈ„ÓÚÂÓÎ ÌÈ Èˆ˜ È ˘ ‰‚¯„· Ì„˜Ï ÏÌ‰È„ .

Ì‰È˙Â‚¯„Ó ˙Â‰Â·‚ Ô‰Ï˘ Ô˜˙‰ ˙Â‚¯„˘ ˙Â¯˘Ó· ÌÈ„È˜Ù˙ Â‡ÏÈÓ ‰Ï‡ ÌÈ Èˆ˜ , ËÏÁÂ‰Â
 ˙Â¯ÂÓ‡‰ Ô˜˙‰ ˙Â‚¯„· ˙Â¯˘ÓÏ ÂÓ„Â˜È Ì‰˘- Ò ˙‚¯„Ï „Á‡‰ "ˆ  ˙‚¯„Ï È ˘‰Â ı"Ì .

ÌÈ¯˜Ó‰ È ˘Ó „Á‡ ÔÏ‰Ï : 
לקה ! לתפקיד ראש מח" הוחלט להמלי! למנות קצי  בדרגת סנ6.8.07 שהתקיי  ב" בסיכו  דיו "

מקרה זה אינו נכלל במקרי  המאפשרי  לפי הנוהל קידו  של קצי  כמועמד .  "ולקדמו לדרגת נצ
כ למרות ששמו לא נכלל ברשימת המועמדי  שהעבירו "מינוי קצי  זה נדו  בספ. יחיד לתפקיד

 .בפרוטוקול הדיו  לא פורטו הנימוקי  לקידומו. היחידות בעקבות פרסו  הודעה על התפקיד הפנוי
, בתשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה המשטרה כי היא אינה רואה פסול במינוי זה היות שהקצי 

 . "מילא תפקיד שדרגת התק  שלו נצ, !"שהיה בדרגת סנ
כמועמד יחיד א  הוא משוב! בדרגת תק  " סיכו  דיו "אי אפשר לקד  קצי  בהלי  , על פי הנוהל

יוער ג  . כמועמד יחיד" סיכו  דיו "ת הקצי  בעל כ  לא היה אפשר לקד  א. גבוהה מדרגתו
 . שמלכתחילה לא היה מקו  לשב! את הקצי  בדרגת תק  הגבוהה מדרגתו

 Ï˘ „ÁÂÈÓ‰ ÍÈÏ‰· ‰˘Ó˙˘‰ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó"ÔÂÈ„ ÌÂÎÈÒ" , ¯˘Ù‡Ó˘
 ÌÈ Èˆ˜‰ ÏÏÎÏ ˙Â¯˘Ù‡ ˙ ˙È ˘ ‡Ï·Â ÌÈ„ÓÚÂÓ ÔÈ·Ó ‰¯ÈÁ· ‡ÏÏ ÌÈ Èˆ˜ ÌÂ„È˜Â ÈÂ ÈÓ

 ÌÈˆÂ¯˘„È˜Ù˙‰ ÏÚ „„ÂÓ˙‰Ï ÌÈÓÈ‡˙ÓÂ ,Ï‰Â · ˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ˙Â‚È¯Á‰ ˙Â·ÈÒ ‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ .
 ÏÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰ ˙Â¯˘Ù‡ ÌÈ¯Á‡Ó ‰Ú Ó Â ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ Èˆ˜Ï ‰ÏÂÒÙ ‰Ù„Ú‰ ‰ ˙È  ÍÎ·

„È˜Ù˙‰. 
4.  ˙ ¯ ‚ Ò Ó ·  · Á Â ¯  È „ È ˜ Ù ˙ Ï  È Â  È Ó"Ô Â È „  Ì Â Î È Ò":הלי  זה נועד ,  כאמור

בתנאי שה  עומדי  בתנאי הס& ומשרתי  ,  בעיקרו למינוי קציני  לתפקידי  אחרי  בדרגותיה
ש לקצר את פרק הזמ  של "בנסיבות חריגות ומנומקות רשאי ראש אמ. לפחות שנתיי  בתפקיד

 . ובלבד שהוא לא התפקיד הראשו  באותה דרגה, התפקיד האחרו 
ק " מילאו קציני  ארבעה תפקידי  בממוצע בדרגת רפ2007 2005בשני  , על פי נתוני המשטרה

 . "! לפני שקודמו לדרגת נצ"ושלושה תפקידי  בדרגת סנ, !"ני שקודמו לדרגת סנלפ
ÎÙÓ‰" ˙¯‚ÒÓ· ¯˘È‡ Ï"ÔÂÈ„ ÌÂÎÈÒ "ÙÒ·" È„È˜Ù˙Ï ÌÈ„ÈÁÈ ÌÈ„ÓÚÂÓÎ ÌÈ Èˆ˜ ˙Â ÓÏ Î

ÌÈ¯Á‡ ·ÁÂ¯ ,˘¯„ ‰Ó ¯ˆ˜ ÔÓÊ ˜¯Ù Ì„Â˜‰ Ì„È˜Ù˙· Â‰˘˘ Û‡ ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ : 
 ÈÓ ÌÂ„È˜Â ÈÂ ÈÓ ¯·„· ÌÈ Â˙ ‰ ı·Â˜ ˙˜È¯ÒÓ ¯‡Â2007 ÏÈ¯Ù‡ „Ú 2008 ÈÎ ‰ÏÚ 19 ÔÈ·Ó 

186 Ò ˙Â‚¯„· ÌÈ Èˆ˜‰ "ı-ˆ " Ì)10% ( ¯˙ÂÈ Û‡Â ÌÈÈÓÚÙ ÈˆÁÂ ‰ ˘ ÍÏ‰Ó· Â ÂÓ
‰‚¯„ ‰˙Â‡· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„È˜Ù˙Ï . „Á‡ ˙‡ ˙ÂÁÙÏ Â‡ÏÈÓ ‰Ï‡ ÌÈ Èˆ˜˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ

‰ ˘Ó ˙ÂÁÙ ‰‚¯„· Ì‰È„È˜Ù˙Ó . 
 הקציני  מונו יותר מפע  אחת בתשובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה המשטרה כי חמישה מ 

אול  לא היה בכ  טע  לפג  היות שמדובר בקיצור פרק הזמ  של מילוי התפקיד , במהל  שנה וחצי
המשטרה מסרה ששלושה קציני  אחרי  מילאו את תפקידיה  הראשוני  זמ  ; השלישי או הרביעי

ה על הממצאי  הנוגעי  המשטרה לא חלק. לכ  לא היה פג  בקיצור זמ  מילוי תפקיד  השני, רב
 .לשאר הקציני 

ובמתכונת המינוי והקידו  החדשה , פרק הזמ  המזערי שנקבע בנוהל למילוי תפקיד הוא שנתיי 
רק בנסיבות חריגות ומנומקות נית  לקצר , כאמור. הואר  פרק זמ  זה למגזר המינהלי לשלוש שני 
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תנאי  אלה נסמכי  על .  דרגהובלבד שאינו התפקיד הראשו  באותה, את פרק הזמ  בתפקיד
הרציונל לפיו קצי  בכיר חייב להתנסות במגוו  תפקידי  ובכל אחד מה  נדרש לו פרק זמ  סביר 

אי  הכללי  מייחדי  הוראות לקציני  הממלאי  תפקיד שלישי או רביעי . להתמקצע ולרכוש ניסיו 
 . בדרגת  או לקציני  שמילאו תפקיד מסוי  פרק זמ  ארו  במיוחד

È‡- Ò È„È˜Ù˙· È¯ÚÊÓ ÔÓÊ ˜¯Ù ÈÂÏÈÓ ÏÚ ‰„Ù˜‰"ˆ Â ı" È„È˜Ù˙Ï ÌÈ Èˆ˜‰ ÈÂ ÈÓ È ÙÏ Ì
ÌÈ¯Á‡ ·ÁÂ¯ ,„È˜Ù˙Ï „È˜Ù˙Ó ÌÈ Èˆ˜ Ï˘ ¯È‰Ó ¯·ÚÓÂ , Ï˘ ‰¯ËÓ‰ ˙‡ ÌÈ‡ÈËÁÓ

 Í¯ÚÓ‰ Ï˘ „Â˜Ù˙‰ ˙ÂÎÈ‡·Â Ì„Â˜Ù˙ ˙ÂÎÈ‡· ÚÂ‚ÙÏ È„Î Ì‰· ˘ÈÂ ÌÈ Èˆ˜‰ ˙ÂÚˆ˜Ó˙‰
Ì‰Ï ÛÂÙÎ‰ .ÔÈ· ÔÈÁ·‰Ï ÈÂ‡¯ ‰Ê ÔÈÈ ÚÏÌÈ Â˘ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó ÈÏÚ· ÌÈ„È˜Ù˙  : ÌÈ„È˜Ù˙ ÔÈ·

„È˜Ù˙· ¯˙ÂÈ ˙Î˘ÂÓÓ ‰ÈÈ‰˘ È„È ÏÚ ÁË·Â˙˘ ˙Â·ÈˆÈ· ÔÂ¯˙ÈÂ Í¯Âˆ Ì‰· ˘È˘ , ÔÈ·Â
ÌÈÙÂÎ˙ ÌÈÙÂÏÈÁ ÌÈ˜È„ˆÓ Ì‰Ï˘ ÌÈÈ„ÂÁÈÈ‰ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ¯ÂÚÈ˘‰

˘˘Á ‰ÏÚÓ ÛÒ‰ È‡ ˙· Â„ÓÚ ‡Ï˘ Û‡ ·ÁÂ¯ È„È˜Ù˙Ï Â ÂÓ˘ ÌÈ Èˆ˜‰ Ï˘ ‰Â·‚‰ ‡Ï˘ 
ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ¯˜Ó· ˜¯ ÏÏÎ‰Ó ‚Â¯ÁÏ ˙ÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú  . ÂÊ ˙ÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘‰˘ ¯Á‡Ó

‰˜Ó Ï ‡Ï· Û‡ ‰˘Ú  ,È‡-‰˙Â¯È·Ò ˙‡ ÔÂÁ·Ï ¯˘Ù‡ . 
 ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ˙ ÂÎ˙Ó ÌÂ˘ÈÈÓ ÌÈÁ˜Ï‰ ˙˜Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· ‰Ï‡ ˙ÂÈ‚ÂÒ· ÔÂ„Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ

‰˘„Á‰. 
5. · Á Â ¯  È „ È ˜ Ù ˙ Ï  È Â  È Ó ‰  È Î È Ï ‰  „ Â Ú È רטו הליכי השיבו! בטיוטת הנוהל פו :˙

את רשימת , א תפרס  תחילה את התפקידי  הפנויי "מחלקת כ:  "! ונצ"לתפקידי רוחב בדרגת סנ
הקציני  שנמצאו בדיו  תנועות מיועדי  לתפקידי רוחב לשנת העבודה העוקבת ואת רשימת חייבי 

ת התאמת  תבח  א, תרכז את הצעות יחידות המשטרה לשיבו! מועמדי  לתפקידי רוחב, 42השיבו!
המחלקה תעביר . ותעביר את נתוניה  לבחינה של מחלקת משמעת, של המועמדי  לתפקידי  אלה

תגבש רשימת מועמדי  , את נתוני המועמדי  למפקדי היחידות הנוגעות בדבר לצור  ריאיו  מקדי 
 ולאחריו תפרס  את התפקידי , ל"המומלצי  לתפקידי רוחב לש  קיו  דיו  מקדי  בראשות המפכ

בסיכו  דיו  , כאמור, אישור המועמדי  לכל תפקידי הרוחב יינת . כ"ושמות הקציני  שיידונו בספ
 .כ"בספ

  שיתפנו במהל  "ש ליחידות המשטרה רשימת תפקידי  בדרגת נצ" הפי! ראש אמ2008באוגוסט 
לאחר שהיחידות העבירו את .  ומיועדי  לשיבו! קציני  בתפקידי רוחב באותה שנה2009שנת 

, ש רשימת מועמדי "ל וראש אמ"הסמפכ, ל"גיבשו בספטמבר המפכ, צעותיה  לאיוש התפקידי ה
" סיכו  דיו "כל המועמדי  אושרו ב. ש העביר רשימה של מועמדי  יחידי  לתפקידי  אלה"ואמ

 . ל המלי! לשר למנות  לתפקידי  הללו"והמפכ
! שיתפנו במהל  "י  בדרגת סנש ליחידות המשטרה רשימת תפקיד" הפי! ראש אמ2008באוקטובר 

לאחר שיחידות המשטרה העבירו .  ומיועדי  לשיבו! קציני  בתפקידי רוחב באותה שנה2009שנת 
סיכו  "ש העלה ל"ל רשימת מועמדי  ואמ"ש והמפכ"את הצעותיה  לאיוש התפקידי  גיבשו אמ

ל " המועמדי  והמפכבמסגרת הדיו  אושרו כל. מועמדי  יחידי  לתפקידי  הללו) בנובמבר" (דיו 
 . המלי! לשר למנות 
__________________ 

וחוזרי  ,  בלתי משובצי ,קציני  שמשרתי  יותר מארבע עד שש שני  באותו התפקיד: חייבי שיבו  42
 . מחופשה ללא תשלו 
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Ó‡˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰" ·ÁÂ¯ È„È˜Ù˙Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ ıÂ·È˘‰Â ÔÂÈÓ‰ ÍÈÏ‰ ˙‡ „ÚÈ˙ ‡Ï ˘

 Ò ˙‚¯„·"ÂÈ·Ï˘ ÏÚ ı .È‡ ÔÎÏ-Ó‡ Ï˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÂÈ‰ ‰Ó ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡" ˙ÓÈ˘¯ ˘Â·È‚· ˘
˙ÈÙÂÒ‰ ÌÈˆÂ·È˘‰ .ˆ  ˙‚¯„· ·ÁÂ¯ È„È˜Ù˙Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙ÂÓÈ˘¯"‰ È„È· Â‚ˆÂ‰ ÌÎÙÓ" Ï

ÂÏ Û˙Â˘Ó‰ ÌÂ¯ÂÙ‰ È ÂÈ„· ,ÎÙÓÒÏ"Ó‡ ˘‡¯ÏÂ Ï"˘ , ÌÈÙ‚‡‰Â ˙ÂÊÂÁÓ‰ È„˜ÙÓÂ) ··Ò·
È ÂÙÏË (ÌÈ¯˜Ó‰Ó ˜ÏÁ· ˙Â‚˘‰ ÂÏÚ‰ Û‡Â ÌÈ„ÓÚÂÓÏ ÂÒÁÈÈ˙‰ . Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÌÏÂ‡

 ˙Â„ÁÂÈÓ‰ ˙Â·ÈÒ ‰Ó Â‚¯Á Ì‰ÈÈÂ ÈÓ˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ ˙¯ÈÁ·Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ ÂË¯ÂÙ ‡Ï ÌÂ¯ÂÙ‰ È ÂÈ„
 È‡ ˙Ó Â‡ Ï‰Â · ˙ÂÚÂ·˜‰ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÛÒ‰. 

 Ï˘ ÍÈÏ‰"ÔÂÈ„ ÌÂÎÈÒ "‚È¯Á ˙ÂÈ‰Ï ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ „ÚÂ  ,ÎÙÓÏ ¯˘Ù‡Ï" Ï˘ ¯˜È ÔÓÊ ÍÂÒÁÏ Ï
ÙÒ ÌÂ¯ÂÙ"Î , ¯Á‡Ó ‰‚¯„ ‰˙Â‡· ÛÒÂ  ·ÁÂ¯ „È˜Ù˙Ï ÔÈˆ˜ Ï˘ ÈÂ ÈÓ ¯ˆÂ˜Ó ÍÈÏ‰· ¯˘‡ÏÂ

ÂÊ ‰‚¯„Ï ÂÓ„˜Ï ¯·Î ËÏÁÂ‰˘ . ¯˙È ˘ÂÓÈ˘ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ÏÈÚÏ ÌÈË¯ÂÙÓ˘ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ
Â· : „ÈÓ˙ ‡Ï ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ÌÈ‡ ˙Ï Ì‡˙‰· ÂÈ‰È ÌÂ„È˜‰ Û‡Â ÈÂ ÈÓ‰˘ ‰¯Ë˘Ó‰ ‰„ÈÙ˜‰

Ï‰Â · ,‰Ê ÍÈÏ‰· ÈÂ ÈÓÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙ÓÈ˘¯ ˘Â·È‚ „ÚÂ˙ ‡Ï ÌÈ˙ÚÏÂ . ¯¯ÂÚ˙Ó ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ ·
 ‰‡ÏÚ‰Ï Û‡Â ÌÈ Èˆ˜ ÈÂ ÈÓ ¯Â˘È‡Ï Ï‰Â  Û˜ÂÚ ÏÂÏÒÓ ‰˘ÚÓÏ ˘ÓÈ˘ ÍÈÏ‰‰˘ ˘˘Á

ÌÈ„ÓÚÂÓ ÔÈ· ˙Â„„ÂÓ˙‰ ‡ÏÏ ‰‚¯„· .   
 פ בעניי  מינוי קציני משטרה"בטסמכויות השר ל

לרשות . פ למנות קציני משטרה בכירי "על פי פקודת המשטרה מוסמ  השר לבט, כאמור .1
פ עומדי  מנגנוני פיקוח על המשטרה מכוח סמכויותיו החוקיות ומתוק& אחריותו "השר לבט

ר לטיפול פ אחראי בי  הית"ב שבמשרד לבט"את. התקציבית והמיניסטריאלית לתפקוד המשטרה
ארגו  , חטיבת תכנו . ל למינוי ולקידו  בדרגה של קציני  בכירי  במשטרה"בהמלצות המפכ

ל למינוי ולהעלאה "ב היא המחלקה המקצועית שתפקידה לבחו  א  המלצות המפכ"ותקינה באת
ל "בדרגה של קציני  בכירי  הוגשו בהתא  לנוהלי המשרד והמשטרה ולהמלי! בעניי  למנכ

 . המשרד
 נוהל  להל   (43העלאה בדרגה ופרישה של קצונה בכירה, מינוי, פ בעניי  גיוס"הל המשרד לבטנו

. מפרט את תהלי  הטיפול במשרד בהמלצה של המשטרה לקידו  קציני  בכירי ) פ"המשרד לבט
, והשר, שאמור לצר& את המלצתו, ל המשרד"מנכ, שמגיש את ההמלצות, ל"בהלי  מעורבי  המפכ

 . ב"גור  הבקרה בתהלי  הוא את. המלצות ומחליט הא  לקבל אשר בוח  את ה
ל לשר "תועבר בידי המפכקצי  למשרה בכירה המלצה למינוי או להעלאה בדרגה של , לפי הנוהל

ב תבח  א  ההמלצות הוגשו "המחלקה המקצועית באת; פ בצירו& תיקו האישי של המועמד"לבט
; ב את חוות דעתה בצירו& המלצת המשטרה"תותעביר לראש א, בהתא  לנוהלי המשרד והמשטרה
ב כי נתוני המשמעת של מועמד מצדיקי  מעורבות של לשכת "מצאה המחלקה המקצועית באת

תפנה ללשכת הייעו! המשפטי במשרד , הייעו! המשפטי או שה  מעוררי  שאלה משפטית אחרת
מקצועיי  לשר ל המשרד את מסמכי הגורמי  ה"בסו& ההלי  מעביר מנכ. לקבלת חוות דעתה

 . ואלה יעבירו אותה למשטרה, ב"ל ולאת"החלטת השר תועבר למנכ; בצירו& המלצתו
ל " המלצות של המפכ435פ " העבירה המשטרה לשר לבט2008יולי  2007בתקופה ינואר  .2

! " לתפקידי  בדרגות תנ  43 ו,  "! ונצ"למינוי ולקידו  בדרגה של קציני  לתפקידי  בדרגות סנ

__________________ 
 .15.3.06.מעודכ) ל ; 02.1.01' פ מס"נוהל המשרד לבט 43



 295 המשרד לביטחו) הפני 

 110העבירה המשטרה ) 2009סו& פברואר ( עד מועד סיו  הביקורת 2008ספטמבר מ. וניצב
 לתפקידי    20 ו,  "! ונצ"המלצות למינוי והעלאה בדרגה של קציני  לתפקידי  בדרגות סנ

השר אישר את . ל"המועמד שהציע המפכ, לכל תפקיד הוצע מועמד אחד בלבד. ! וניצב"בדרגת תנ
משרד מבקר המדינה בדק את הליכי האישור והעלה את . גשו לוכל ההמלצות והמינויי  שהו

 :הממצאי  האלה
  שהועברו בתקופות "! ונצ"ל למינוי ולהעלאה בדרגה לתפקידי  בדרגות סנ"כל המלצות המפכ

היו לו השגות לגבי העמידה בתנאי הס& של ) 13% כ( מה  73ובעניי  , ב"האמורות נבדקו בידי את
היו מועמדי  למינוי לתפקידי רוחב א& שלא עמדו בתנאי הס& ) 70% כ( קציני  51: המומלצי 

 קציני  לא התאימו מקצועית לתפקידיה  בשל היעדר 6; המחייב מילוי תפקיד קוד  שנתיי  לפחות
 מונו לתפקיד מקד  א& שלא עמדו בתנאי 3;  קציני  חסרו הערכות תקופתיות13 ל; הכשרה נדרשת

! שמונו " קציני  בדרגת תנ33  מ5.   לפחות בדרגה קודמתהס& בדבר שהייה של ארבע שני
 .שירתו תקופה קצרה בתפקיד  הקוד ) 15%(לתפקיד רוחב אחר 

‰‚¯„· ÌÂ„È˜Ï Â‡ ÈÂ ÈÓÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ÏÎ ˙‡ ¯˘È‡ ¯˘‰ ,˙‡˘ ‰Ï‡ ˙Â·¯Ï" ÔÈÈˆ ·
‰¯Ë˘Ó‰Â „¯˘Ó‰ ÈÏ‰Â  ˙‡ ˙ÂÓ‡Â˙ Ô È‡Â ˙ÂÈ˙ÈÈÚ· Ô‰˘ ,ÂÈ˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ ˜ÓÈ ˘ ÈÏ·Ó .

‡Ê„ÂÚÂ ˙ ,ÎÙÓ‰ ˙ÂˆÏÓ‰· ˜Ù˙Ò‰ ¯˘‰" ÌÈ„ÓÚÂÓ ‰ÓÎ ÔÂÁ·Ï ÌÚÙ Û‡ ˘¯„ ‡ÏÂ Ï
¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó‰ ˙‡ ÂÓˆÚ· ¯ÂÁ·ÏÂ „È˜Ù˙Ï. 

כי אישר כל מינוי , מר אבי דיכטר, פ" ציי  השר דאז לבט2009בתשובתו למבקר המדינה מיוני 
ל חריגה נלקחו ב שהצביעו ע"וכי הערות את, פ"לאחר עיו  בהתייחסות הגור  המוסמ  במשרד לבט

בארבע ' הוכנס ד& מיוחד לאות  מינויי  2007בשנת "עוד הוסי& ש. בחשבו  בטר  אישור ההמלצה
ואשר עליו נכתבו הערות ] !"לקידו  ומינוי לתפקידי  בדרגות ניצב ותנ[ל "בי  השר למפכ' עניי 
את האופ  בו ל מסביר "המפגשי  ע  המפכ] תיאור...[ב א  היו ורק לאחר מכ  אושר המינוי"את

ההדגשה [Á‡ „ÓÚÂÓ„ , בסופו של יו ,  הועד&ÌÎÂ˙Ó˘Îהדיו  נסוב סביב המועמדי  כול  
 ]". במקור

יוטע  שהיעדר הנמקה בכתב של החלטות השר אינו מאפשר בחינה של השיקולי  שהביאו אותו 
 . ב" את לקבל את החלטותיו על א& ההסתייגויות של גור  הבקרה המקצועי במשרדו 

3. Á‡˙ÂËÏÁ‰ Ï˘ ‰ˆÓÓ „ÂÚÈ˙ ‡Â‰ È¯Â·Èˆ‰ Ï‰ ÈÓ· „ÂÒÈ‰ ÈÏÏÎÓ „ , ÁÈË·‰Ï ÍÎ·Â
Ô˙Ï·˜ ÍÈÏ‰ ˙Â È˜˙ ˙‡ .ÎÙÓÏ ¯˘‰ ÔÈ· ÌÈÈ ÈÚ Ú·¯‡· ÌÈ ÂÈ„‰" Ì È‡ ÏÏÎ Í¯„· Ï

ÌÈ„ÚÂ˙Ó44 ,ÂÈ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜· ¯˘‰ Ï˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÚ „ÂÓÏÏ Ô˙È  ‡Ï ÌÈÈ˜‰ „ÂÚÈ˙‰ÓÂ .
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â ÔÂÈ„‰ ˙Â˘È‚¯ Û‡ ÏÚÂÈ Î˙ ˙ˆÙ‰ ˙‡ ÏÈ·‚‰Ï Í¯Âˆ‰ , ÈÂ‡¯

˙Â„ÚÂ˙ÓÂ ˙Â˜ÓÂ Ó ÂÈ‰È ¯˙ÂÈ· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ Èˆ˜‰ ÈÂ ÈÓ ÏÚ ¯˘‰ ˙ÂËÏÁ‰˘ . 
 למשרד מבקר המדינה כי גיבוש 2009מסר בתשובתו מיולי , מר חגי פלד, פ"ל המשרד לבט"מנכ

הפקת הלי  קידו  הקציני  במתכונתו החדשה מצוי עדיי  בשלבי  ראשוניי  ומקוימת לגביו 
ועדות , במסגרת זו נבחנו ממצאי דוח הביקורת באשר לספר התפקידי . לקחי  מתו  רצו  לשפרו

. ל המשרד"ב לבחינה ולאישור של מנכ"ניהול דיו  שיבוצי  וריכוז החומר המועבר לאת, האיתור
ל ציי  בתשובתו כי הנחה את "המנכ. תוצאות הבחינה יבואו לידי ביטוי בנוהל המשטרתי החדש

יכלול ג  את נושא "פ באופ  ש"ורמי  המקצועיי  במשרד לבחו  מחדש את נוהל המשרד לבטהג

__________________ 
 פורטו שמות המועמדי  שנבחנו לתפקיד 31.8.09.ל מ"בפרוטוקול סיכו  דיו) של השר והמפכ 44

ה התייחסו להמש- שירות או לפריש, נרשמו שמות הניצבי  המועמדי  לתפקיד רוחב אחר, ל"סמפכ
 . "והסכימו על קידומ  של שני קציני  בדרגת תנ, של כמה ניצבי 
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דגש על נושא המינויי  "ל שבכוונתו לשי  "עוד ציי  המנכ". המועמדי  שעלו בועדות האיתור

החריגי  תו  בדיקת הקריטריוני  אל מול מדיניות אישור המינויי  החריגי  בטר  יובאו אלו 
  ".לאישור השר

✩  
 ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ Èˆ˜ Ï˘ ‰‚¯„· ÌÂ„È˜Ï Â‡ ÈÂ ÈÓÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ÏÎ ˙‡ ¯˘È‡ ¯˘‰Â ÏÈ‡Â‰

˙‡· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰˘ ÌÈ¯˜Ó· Ì‚"Ì˙ÚÈ ÓÏ ˙È¯˘Ù‡ ‰ÏÈÚ ÏÚ ÂÈ ÙÏ ÂÚÈ·ˆ‰ · , ‡Â‰Â
ÂÈ˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ ˜ÓÈ  ‡Ï , ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ÍÈÏ‰ ÏÚ „¯˘Ó‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ Ô∆ÎÂ˙Ó Ô˜Â¯ ‡Â‰

‰¯Ë˘Ó‰ È Èˆ˜ Ï˘ ,Â‰˘˜ÂÁ‰ ÂÏ ˜È Ú‰˘ ˙ÂÎÓÒ‰ ˙Â‰Ó ‡ .Ë·Ï ¯˘‰ ˙·ÂÁ" „ÈÙ˜‰Ï Ù
ÌÈÏ‰ ‰ ÈÙ ÏÚÂ ÔÈ˜˙ ÔÙÂ‡· Â ÂÓÈ ‰¯Ë˘Ó‰ È Èˆ˜˘ . ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ó ‰¯Ë˘Ó‰ ¯˘‡Î

ÌÈÏ‰ ‰Ó ˙Â‚¯ÂÁ‰ , ˘Â¯„Ï ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡ Ô‰Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ ˙‡ ÂÈ Ù· ‚Èˆ˙˘ ˘Â¯„Ï ¯˘‰ ÏÚ
Ô˙Â ˘Ï .   
 סיכו 

Ê‡„ ÌÈ Ù‰ ÔÂÁËÈ·Ï ¯˘‰ ˙ÓÊÈ· ,¯ËÎÈ„ È·‡ ¯Ó ,ÎÙÓ‰Â"Ï ,·¯-Ô‰Î È„Â„ ·ˆÈ  , ‰˙ È˘
 È ÂÈ· ‰¯Ë˘Ó‰2008‰¯ÈÎ·‰ ‰ Âˆ˜‰ Ï˘ ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ˙ ÂÎ˙Ó ˙‡  , ÍÈÏ‰ ‰˘·È‚

ÌÈ„ÓÚÂÓ ¯˙ÂÈÏ ÁÂ˙Ù‰ ˘‡¯Ó Ô ÎÂ˙Ó ,ÌÈÈÚÂˆ˜ÓÂ ÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡ ÔÂÈÓ ÈÏÎ ‰ÓÎ ‰ÙÈÒÂ‰ ,
ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ÈÎÈÏ‰ Ï˘ ÌÈ Â˘‰ ÌÈ·Ï˘· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙ÂÙÈ˜˘ ˙‡ ‰¯È·‚‰Â . ‰Ï‡ ÏÎ Â„ÚÂ 

ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÂÓ„Â˜ÈÂ Â¯Á·ÈÈ ÈÎ ÁÈË·‰ÏÂ ÂÈ¯ˆÂ˙ ˙‡ ¯Ù˘Ï , ÔÂÓ‡ ˙‡ ¯È·‚‰Ï ÔÎÂ
‰Ï‡ ÌÈÎÈÏ‰· ÌÈ Èˆ˜‰Â ¯Â·Èˆ‰ . 

 Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰Ï‡ ÌÈÎÈÏ‰· ¯ÂÙÈ˘Ï ‰‡È·‰ ÔÎ‡ ÌÈ Èˆ˜ ÌÂ„È˜Â ÈÂ ÈÓ Ï˘ ‰˘„Á‰ ˙ ÂÎ˙Ó‰
È˜Ù˙ ÏÚ „„ÂÓ˙‰Ï ÌÈ Èˆ˜Ï ˙Â Ó„Ê‰ Ô˙ÓÏÂ ÌÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡ ÔÂÈÓ ÈÏÎ ˘Â·È‚ÏÌÈ„ .˙‡Ê ÌÚ ,

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· , ¯‡Â¯·Ù2009 ,ÔÂÈÓ‰ ÈÏÎÓ ˜ÏÁ Ï˘ Ì˘Â·È‚ ÌÈÈ˙Ò‰ Ì¯Ë , Ô˙ÏÂÚÙÂ
ÌÈ Â˘ ÌÈË·È‰· ‰ÈÂ˜Ï ‰‡ˆÓ  ¯Â˙È‡‰ ˙Â„ÚÂ Ï˘ . ÏÈÚÏ ÌÈ¯‡Â˙Ó‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ 

ÍÎ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ , ¯‡Â ÈÓ˘2007 ÏÈ¯Ù‡ „Ú 2008 , ÈÏÂÈÓ ‰˙ÂÁÙ ‰„ÈÓ·Â2008 ¯‡Â¯·Ù „Ú 
2009 ,‰ ‰‚¯ÁÌÂ„È˜Ï ÛÒ‰ È‡ ˙· ‰„ÈÓÚÏ Ú‚Â · Ï‰Â ‰ ˙Â‡¯Â‰Ó ‰¯Ë˘Ó. 

 ÈÂ ÈÓ‰ ˙ ÂÎ˙Ó· ˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈˆÂÁ ‰ ÔÂÈÓ‰ ÈÏÎ ÏÎ ˘Â·È‚ ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÈÒÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ
‰˘„Á‰ ÌÂ„È˜‰Â ,ÈÏ‰ ÈÓ‰ ¯Ê‚Ó· ÌÈ„È˜Ù˙Ï ÔÂÈÓ‰ ¯ÂÙÈ˘Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ‰Ï‡ ˙Â·¯Ï . ÌÏÂ‡Â

ÌÈ Èˆ˜ ÈÂ ÈÓÏÂ ÌÂ„È˜Ï ‰ÈÏ‰  ÌÂ˘ÈÈ· „ÈÙ˜‰Ï ‰ Â˘‡¯·Â ˘‡¯·ÌÈ¯ÈÎ·  , ÌÈ˘„Á Ì‰˘ ÔÈ·
Û˜Â˙· ÔÈÈ„Ú Ì‰Â ¯·ÎÓ ‰Ê ÂÚ·˜ ˘ ÔÈ·Â . ˙¯ÈÁ· ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ‰· ˘È ˙‡Ê ‰„Ù˜‰

ÂÈ„˜ÙÓ·Â ÔÂ‚¯‡· ÌÈ Èˆ˜‰Â ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡ ˙‡ ˜ÊÁÏÂ ¯˙ÂÈ· ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰. 
ÎÙÓÏ ‰ ˜Ó Ì Ó‡ Ï‰Â ‰"ÛÒ‰ È‡ ˙· „ÓÚ ‡Ï˘ „ÓÚÂÓ ÌÂ„È˜ ÏÚ ¯˘Ï ıÈÏÓ‰Ï ˙ÂÎÓÒ Ï ,

ÎÙÓ‰˘ ÈÂ‡¯ ÌÏÂ‡"‰¯Â˘Ó· ˙‡Ê ˙ÂÎÓÒ· ˘Ó˙˘È Ï , ˙Â‚È¯Á ˙Â·ÈÒ Ï ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ‰„ÁÈÈÂ
¯˙ÂÈ· ,ÔÈÈ Ú· ‰ËÏÁ‰ ÏÎ ·˙Î· ˜Ó Ï „ÈÙ˜È ÔÎÂ . Ï˘ ‰ÚÓË‰Â ÁÂ˙ÈÙ ÏÚ ˘‚„ ˙ÓÈ˘

˙Â·Â˘Á ˙ÂÏÂÚÙ Ô‰ ÍÎÏ ÌÈ·‡˘Ó ˙‡ˆ˜‰Â ÌÈ˘„Á ÌÈÎÈÏ‰˙ , ÛÈÏÁ˙ ˙ÂÂ‰Ï Ô‰Ï Ï‡ Í‡
ÌÈÏ‰  ÌÂÈ˜Ï. 
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˙ÂˆÏÓ‰ ÏÎ ˙‡ ¯˘È‡ Ê‡„ ÌÈ Ù‰ ÔÂÁËÈ·Ï ¯˘‰ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ Èˆ˜ ÌÂ„È˜ÏÂ ÈÂ ÈÓÏ ‰¯Ë˘Ó‰ 
 ‰ÏÈÚ ÏÚ ÂÈ ÙÏ ÂÚÈ·ˆ‰ ÌÈ Ù‰ ÔÂÁËÈ·Ï „¯˘Ó· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰˘ ÌÈ¯˜Ó· Ì‚

Ì˙ÚÈ ÓÏ ˙È¯˘Ù‡ , Ï˘ ÌÂ„È˜‰Â ÈÂ ÈÓ‰ ÍÈÏ‰ ÏÚ „¯˘Ó‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ Ô∆ÎÂ˙Ó Ô˜Â¯ ÍÎ·Â
‰¯Ë˘Ó‰ È Èˆ˜.  



  


