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 אכלוס  יישובי  בתת
 תקציר

  1החלטות  (1965ממאי )  המועצה להל  (החלטות יסוד של מועצת מקרקעי ישראל 
, שקרקע חקלאית תוחכר בדר  של נחלה"עסקו במדיניות הקרקע בישראל וקבעו ) 8 ו

למטרות ולחוכרי# , לפי המלצת שר החקלאות או מי שיוסמ  על ידיו לעניי  זה
 ".המפורטי# להל 

 תק   להל  (מספר הנחלות המתוכננות לכל יישוב חקלאי , פי החלטות המועצהעל 
ומכסת הקרקע לנחלה נקבעי# על ידי הרשות לתכנו ) הנחלות

1
 שבמשרד החקלאות 

 .ושר החקלאות)  משרד החקלאות להל  (ופיתוח הכפר 
אכלוס יש יישובי# בתת

2
 שעדיי  מחזיקי# בתק  הנחלות

3
קרקע ( ובאמצעי הייצור 

מי#ו
4

מצב# מעורר . שהוקצו לה# ע# הקמת# ונועדו לשרת אוכלוסייה גדולה יותר) 
הא# יש לפצות את ; הא# צרי  ואפשר לחזק אות#: כלכליות שאלות חברתיות

 .המתיישבי# א# יוחלט על שינוי במעמד היישוב ובהקצאת המשאבי# לו ועוד
ולכ  , חברתיי#אכלוס לקשיי# כלכליי# ו במקרי# רבי# נקלעו היישובי# שבתת

 בעיית היישובי# בתת. ההתמודדות ע# מצוקת# מחייבת נקיטת פעולות יסודיות
אכלוס התעוררה ביתר שאת לנוכח מצוקת# של יישובי# מבוססי# המתקשי# למצוא 
עתודות קרקע כדי להגדיל את שטח הקרקע שברשות# כדי שיהיה לפי התקני# או 

כדי להגדיל את הפרוגרמה
5

 .יטה של אוכלוסייה חדשה שלה# לטובת קל
באמצעות (אכלוס נמני# משרד החקלאות  ע# הגופי# המטפלי# ביישובי# בתת

, רש# האגודות השיתופיות, )י" ממ להל  (מינהל מקרקעי ישראל , )הרשות לתכנו 
אחד הגופי# המרכזיי# . תנועות ההתיישבות ועוד, הסוכנות היהודית לאר) ישראל
שעיקר תפקידה לבחו  את , מות שברשות לתכנו לעניי  זה הוא ועדת הפרוגר

  .החלטותיה מובאות לאישורו של שר החקלאות.  היישוביות ולשנות תהפרוגרמו
 פעולות הביקורת

  בדק משרד מבקר המדינה את הטיפול ביישובי# בתת2009אוגוסט  בחודשי# מרס
  .י ובמשרד החקלאות"הביקורת נעשתה בממ. אכלוס

__________________ 
הרשות לתכנו  במשרד החקלאות ופיתוח הכפר היא יחידת מטה מרכזית הממונה על תכנו  ופיתוח של   1

 .החקלאות וההתיישבות הכפרית
אכלוס הוא יישוב  יישוב חקלאי בתת, לפי הגדרת הרשות לתכנו  במשרד החקלאות ופיתוח הכפר  2

ובאגודה החקלאית שלו פחות מארבעי  משפחות או פחות , 1985תוכנ  שעלה לקרקע לפני חקלאי מ
 ). לפי המספר הקט (משישי  חברי  

 .מספר הנחלות המתוכננות שאישרה הרשות לתכנו  ליישוב חקלאי  3
 .בפועל לא הוקצו לכל היישובי  כל אמצעי הייצור שה  זכאי  לה  לפי התק  המאושר  4
 .שה  הבסיס החקלאי שלו, היא מסגרת תקני הקרקע והמי  של היישובפרוגרמה   5
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 עיקרי הממצאי 

, אכלוס לא עלתה לדיו  במועצת מקרקעי ישראל באופ  כולל  היישובי# בתתבעיית
מדיניות ותכנית , שתפקידה לקבוע את המדיניות הקרקעית, ולכ  לא גיבשה המועצה

וההחלטות שקיבלה , י לא הכינה תכנית כזאת"ג# הנהלת ממ. כוללות לטיפול בה#
 .לפי הצור , בנושא עסקו בכל יישוב בנפרד

, אכלוס  הכינה הרשות לתכנו  טיוטת נוהל לטיפול ביישובי# בתת2007בנובמבר 
).  טיוטת הנוהל להל  (שמטרתו לבחו  את מצב# ולהמלי) על שינויי# במידת הצור  

 בוועדת # שכולל ג# שימוע לגופי# הרלוונטיייבטיוטת הנוהל נקבע הלי  פרוצדורל
א  לא אושר בגלל התנגדות , 2007הנוהל נדו  בוועדת הפרוגרמות בדצמבר . הפרוגרמות

הרשות לתכנו  מנסה . י והרש#"את טיוטת הנוהל לא אישרו ממ. התנועות המיישבות
 .לפי טיוטת הנוהל, אכלוס באופ  פרטני לטפל ביישובי# בתת

  להל  ( הכינה החטיבה להתיישבות בהסתדרות הציונית העולמית 2008בפברואר 
  את המלצותיה לטיפול ביישובי# בתתנייר עמדה המפרט) החטיבה להתיישבות

ההבדל העיקרי בי  הצעת החטיבה להתיישבות ובי  טיוטת הנוהל הוא . אכלוס
על ועדת , לפי טיוטת הנוהל. הקביעה של הדרג מגבש ההמלצות לגבי גורל כל יישוב

ואילו לפי הצעת , הפרוגרמות לגבש המלצות ולהביא  לאישורו של שר החקלאות
צוות מאבח  יקבל המלצות ויביא  לאישור ועדת היגוי וועדת , תהחטיבה להתיישבו

, הרשות לתכנו  לא קיבלה את הצעת החטיבה להתיישבות. שרי# לענייני התיישבות
 .דבר זה אינו תקי  וראוי להכריע בו לאלתר. ואי  נוהל מוסכ#

אכלוס השלכות מרחיקות לכת לגבי  להחלטות העוסקות בעתיד# של יישובי# בתת
מדובר בהחלטות . התנועה המיישבת ועוד, ביה# ועל גורמי# אחרי# כגו  נושי#תוש

, אשר יישומ  מחייב, קנייניי# והתיישבותיי#, כלכליי#, הכרוכות בהיבטי# חברתיי#
עד כה נתקל הטיפול בנושא . הסכמה רחבה של הגורמי# הרלוונטיי#, מטבע הדברי#

 ועדה ציבורית או ממשלתית אשר לכ  יש מקו# לבחו  פתרונות בידי. זה בקשיי#
כ  נית  יהיה להבטיח קיו# הלי  . תגיש את המלצותיה לצור  קבלת החלטה מחייבת

בחינה העוסק במכלול ההיבטי# של ההחלטה וא, לשפר את היכולת להגיע להחלטה 
על כל פני# היעדר הסכמה מתמש  אינו . המוסכמת על מירב הגורמי# הרלוונטיי#

  .תקי 
 פול בארבעה ביישובי בדיקת הטי

י בארבעה יישובי# "משרד מבקר המדינה בדק את הטיפול של הרשות לתכנו  ושל ממ
הבדיקה העלתה שריבוי הגופי# הנוגעי# לעניי  מקשה עליה# להגיע . אכלוס בתת

הבדיקה העלתה ג# . ולכ  החתירה להשגת פתרו  נמשכת זמ  רב, לעמק השווה
י ומשרד החקלאות פגעו בחלק "ואמי# של מממת שהליכי טיפול מקבילי# ובלתי

י לא "משרד החקלאות וממ, נוס, על כ . מהמקרי# ביכולת לייש# פתרונות מוסכמי#
היו נחרצי# די# להוציא מ  הכוח אל הפועל החלטות שקיבלו בדבר חלוקה של אמצעי 

אכלוס ליישובי#  ולהעביר# מיישובי# בתת) קרקע ומי#(הייצור שיש בה# מחסור 
 .י# הזקוקי# לה#אחר

בכל ארבעת היישובי# לא .  להגיע להסדר ביישובי# נמשכי# שני# ארוכותתהניסיונו
 .נבחנו חלופות אפשריות ועלויותיה  לפני שהוחלט על פתרו  מסוי#
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י רשימה מדויקת של כל "במועד סיו# הביקורת לא הייתה ברשות לתכנו  ובממ
וא, לא היה לה# מידע כולל על אמצעי , אכלוס תהיישובי# המוגדרי# כיישובי# בת
  ).מכסות מי# ועוד, קרקעות(הייצור שמחזיקי# יישובי# אלה 

 סיכו  והמלצות
כדי לקבל את ההחלטות . אכלוס מעורבי# גורמי# רבי# בטיפול ביישובי# בתת

משרד החקלאות . #בעניינ# יש לקיי# עבודת מטה משותפת של כל הגופי# הרלוונטיי
לתא# ,  צריכי# להיות נחושי# והחלטיי# יותר בעניי  יישו# החלטותיה#י"וממ

א# לא יגיעו . ביניה# את הפעילות ולשת, פעולה ע# רש# האגודות השיתופיות
שיש , לא יהיה אפשר לחלק את אמצעי הייצור החקלאיי#, בהקד# לפתרו  מוסכ#

  .חלוקה הוגנת יותר, בה# מחסור
♦  

 מבוא 
עסקו ) 8  ו1החלטות  (1965ממאי )  המועצה להל  (עצת מקרקעי ישראל החלטות יסוד של מו

לפי המלצת שר , שקרקע חקלאית תוחכר בדר  של נחלה" וקבעו, במדיניות הקרקע בישראל
על פי החלטות ". למטרות ולחוכרי# המפורטי# להל , החקלאות או מי שיוסמ  על ידיו לעניי  זה

ומכסת הקרקע לנחלה )  תק  הנחלות להל  (ל יישוב חקלאי מספר הנחלות המתוכננות לכ, המועצה
ושר )  משרד החקלאות להל  ( שבמשרד החקלאות ופיתוח הכפר 6נקבעי# על ידי הרשות לתכנו 

 .החקלאות
שעיקר תפקידה לבחו  את הפרוגרמות של יישובי# , 7תברשות לתכנו  פועלת ועדת הפרוגרמו

ועדת . בגודל  ובהקצאת אמצעי ייצור בעבור#, חלותחקלאיי# ולהחליט על שינויי# בתקני הנ
על פי רוב מיישוב חקלאי ליישוב , הפרוגרמות עוסקת מעת לעת ג# בשינוי הסיווג של יישובי#

החלטותיה מובאות לאישורו .  ג# בשינוי הסיווג של קיבוצי# למושבי עובדי2005#ומשנת , קהילתי
 .8של שר החקלאות

לפי הגדרת הרשות . אכלוס  היו# הציבורי הטיפול ביישובי# בתתבשני# האחרונות עלה על סדר
מכסות מי# ואמצעי , אכלוס הוא יישוב חקלאי מתוכנ  בעל תק  נחלות יישוב חקלאי בתת, לתכנו 

ובאגודה החקלאית שלו חברי# פחות מארבעי# משפחות , 1985שעלה לקרקע לפני , ייצור אחרי#
יישובי# אלה לא התבססו ולא הגדילו את ). קט לפי המספר ה(או פחות משישי# חברי# 

א  המשפחות והחברי# המתגוררי# בה# , אוכלוסיית# להיק) שיצדיק את אמצעי הייצור שברשות#

__________________ 
הרשות לתכנו  במשרד החקלאות ופיתוח הכפר היא יחידת מטה מרכזית הממונה על תכנו  ופיתוח של   6

 .החקלאות וההתיישבות הכפרית
 .שה  הבסיס החקלאי שלו, פרוגרמה היא מסגרת תקני הקרקע והמי  של היישוב  7
 .2007תיה של ועדת הפרוגרמות מפורטות בטיוטת הנוהל שגיבשה הרשות לתכנו  בנובמבר סמכויו  8
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ותק  הנחלות שלה# הוא התק  שנועד לשרת אוכלוסייה גדולה , מחזיקי# עדיי  בכל אמצעי הייצור

 לנוכח מצוקת# של יישובי# מבוססי# אכלוס התעוררה ביתר שאת בעיית היישובי# בתת. יותר
המתקשי# למצוא עתודות קרקע כדי להשלי# את מכסת הקרקע המיועדות לה# לפי התקני# או כדי 

יש גרעיני התיישבות , יתר על כ  .להגדיל את הפרוגרמה שלה# לטובת קליטה של אוכלוסייה חדשה
ה בנגב ובגליל ואי  די קרקע חילוניי# ודתיי# המבקשי# להוביל בכוחות עצמ# התיישבות צעיר

בעוד שקיבוצי# שבה# גרות משפחות אחדות ואינ# מצליחי# לקלוט משפחות , להקצות לה#
 בעיית היישובי# בתת. נוספות מחזיקי# עשרות נחלות ואלפי דונמי# של קרקע ומי# שני# ארוכות

 .אכלוס התעוררה ג# בעת הניסיו  למצוא פתרונות למפוני גוש קטי)
, )י" ממ להל  (מינהל מקרקעי ישראל , אכלוס מעורבי# הרשות לתכנו  יישובי# בתתבטיפול ב

משרד ראש הממשלה באמצעות יוע( ראש הממשלה לענייני התיישבות , רש# האגודות השיתופיות
 מטה ,) הסוכנות היהודית להל  ( הסוכנות היהודית לאר( ישראל ,)מ להתיישבות" יוע( רה להל  (

ע לעניי  "מינהלת סל, מועצות אזוריות, תנועות ההתיישבות, מטה הסדר המושבי#, הסדר הקיבוצי#
הרשות לתכנו  מובילה ומגבשת את הטיפול . המתיישבי# והמבקשי# להתיישב, מפוני גוש קטי)

 .בנושא
. אכלוס  בדק משרד מבקר המדינה את הטיפול ביישובי# בתת2009אוגוסט  בחודשי# מרס

   .משרד החקלאותי וב"הביקורת נעשתה בממ
 אכלוס נוהל לטיפול ביישובי  בתת

 התייעצה הלשכה המשפטית של משרד החקלאות ע# הרשות לתכנו  בדבר האפשרות 2007ביולי 
היוע( המשפטי של משרד החקלאות סיכ# את . אכלוס לבטל או לעדכ  פרוגרמות של יישובי# בתת

חקלאי מתוכנ  הוא מהל  שכרו  בדר  כלל ביטול או עדכו  פרוגרמה של יישוב : עיקרי הדברי# כ 
למהל  זה השלכות מרחיקות לכת על . בהפחתה של אמצעי ייצור ובשינוי יסודי באופי היישוב

קבלת החלטה על ידי . התנועה המיישבת ועוד, תושבי היישוב ועל גורמי# אחרי# כגו  נושי#
, ינהלי שקו) ומסודרהגורמי# המקצועיי# במשרד החקלאות צרי  שתיעשה במסגרת הלי  מ

בצד , במסגרת קבלת ההחלטה יש לשקול. שבמהלכו תינת  זכות שימוע לכל הגורמי# הרלוונטיי#
ג# את , )כגו  אינטרס המדינה בקיומו של יישוב חקלאי במקו#(האינטרסי# של כל הציבור 

ו של לפני שמתקבלת החלטה לבטל פרוגרמה ולבטל את קיומ. האינטרסי# של המתגוררי# ביישוב
יש לבצע את ההלי  לפי , ומכל מקו#, יש לבחו  את מידתיות האמצעי#, היישוב כיישוב חקלאי

 .נוהל מפורט
  להל  (אכלוס   הכינה הרשות לתכנו  טיוטת נוהל לטיפול ביישובי# בתת2007בנובמבר , ואכ 

קלאות בשל המחסור בקרקע חקלאית זמינה ובמי# משרד הח, לפי טיוטת הנוהל). טיוטת הנוהל
בטיוטת הנוהל . חייב לפעול באופ  יזו# לניהול אמצעי הייצור החקלאיי# ולחלוקה הוגנת שלה#

הכנת תיק , נקבע הלי  לדיו  בוועדת הפרוגרמות הכולל זיהוי של היישובי# הפוטנציאליי# לדיו 
וש דיו  בוועדת הפרוגרמות וגיב, הכנות לוועדת הפרוגרמות, דיו  מכי  ברשות לתכנו , מידע

 ועדת הפרוגרמות תבח  את התאמת# של יישובי# בתת, לפי טיוטת הנוהל. המלצות של הוועדה
תק  נחלות ואמצעי ייצור ותבדוק , אכלוס להגדרה של יישוב חקלאי מתוכנ  בעל פרוגרמה חקלאית

וא# הוא משתמש , א# הוא פעל ופועל כדי לקלוט אוכלוסייה למסגרת השיתופית או הקהילתית שלו
ובו תינת  , במסגרת הדיו  בוועדה יתקיי# שימוע. עי הייצור שניתנו לו לצור  התבססותובאמצ

טיוטת הנוהל .  אפשרות להציג את עמדת#  ובראש ובראשונה ליישוב עצמו  לגופי# הרלוונטיי# 
 .מציעה ג# אבני בוח  מרכזיות ומבחני משנה לצור  גיבוש המלצה
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א  , וטת הנוהל בהשתתפות נציגי תנועות ההתיישבות דנה ועדת הפרוגרמות בטי2007בדצמבר 
בסיכו# הדיו  . וטיוטת הנוהל לא אושרה, בדיו  לא הושגו הסכמות לגבי עצ# הצור  לעסוק בנושא

 . להעביר התייחסויות מפורטות לנוהל  ובייחוד תנועות ההתיישבות  התבקשו המשתתפי# 
תנועות ההתיישבות או גופי# , ת השיתופיותרש# האגודו, י"א) שטיוטת הנוהל לא אושרה בידי ממ

לפי , אכלוס באופ  פרטני הרשות לתכנו  לטפל ביישובי# בתת מנסה, אחרי# הקשורי# לעניי 
, 2009השיב למשרד מבקר המדינה בנובמבר , ל משרד החקלאות"מנכ, מר יוסי ישי. טיוטת הנוהל

 התנגדות# של נציגי תנועות שטיוטת הנוהל לא קיבלה את אישורה של ועדת הפרוגרמות בשל
הנוהל היה ; ההתיישבות בוועדה לעסוק בנושא רגיש זה באופ  גור) באמצעות נוהל עבודה מחייב

  .והתקיי# דיו  לגופו של עניי , מסגרת עבודה בלבד
 קביעת מדיניות על ידי הגורמי  המעורבי  

שתפקידה לקבוע את , אכלוס לא נדונה במועצת מקרקעי ישראל סוגיית היישובי# בתת .1
ג# הנהלת . והיא לא עיצבה מדיניות בעניינ# ותכנית לטיפול בה#, המדיניות הקרקעית באופ  כולל

 .לפי הצור , והיא קיבלה החלטות על כל יישוב בנפרד, י לא הכינה תוכנית כוללת לטיפול בה#"ממ
לדיו  בהנהלת האג) החקלאי יכי  הצעה " ש2009י השיב למשרד מבקר המדינה בנובמבר "ממ

הכללי# : המינהל לאחר שזו תועבר למשרד החקלאות ולרש# האגודות לקבלת התייחסות# שעיקרה
שלא הגיעו לביסוס אחרי תקופת זמ  , שיינקטו בעניי  קרקע חקלאית שנמסרה לישובי# חקלאיי#

החלטת הנהלה זו תובא כהצעה למועצת מקרקעי ... אכלוס ושנמצאי# בתת, סבירה שתקבע
 ".לישרא

שהיה , ל החטיבה להתיישבות בהסתדרות הציונית העולמית לשעבר"מנכ, מר שלמה ב  אליהו
, שבעת היותו חבר המועצה, 2009מסר למשרד מבקר המדינה באוקטובר , י" מנהל ממ2001בשנת 
שתגבש הצעה למועצה כיצד , הוא הציע להקי# ועדה מצומצמת מבי  חברי המועצה, 2006במרס 

 את הנכסי# הגדולי# שניתנו לקיבוצי# הזעירי# לאחר שאלה יוזהרו כי א# לא יגדל להחזיר למינהל
יימצא פתרו  , ישונה מעמד הקיבו( ליישוב קהילתי, מספר החברי# בה# תו  פרק זמ  סביר

 .למשפחות הגרות בו ויוחזרו נכסי המדינה למדינה
 החטיבה  להל  (עולמית  העבירה החטיבה להתיישבות בהסתדרות הציונית ה2008בפברואר  .2

את עמדתה בדבר מסגרת העבודה והטיפול , מנהל הרשות לתכנו , למר יוסי ישי) להתיישבות
; פתרו  כולל שיציע צוות אבחו  יותא# במיוחד לכל יישוב, לפי ההצעה. אכלוס ביישובי# בתת

) 9לי#"מנכועדת (תכנית הפעולה שיכי  צוות האבחו  תועבר לבדיקה ולאישור של ועדת היגוי 
 .בשעת הצור  יובאו נושאי הטיפול ג# בפני ועדת שרי# לענייני התיישבות. שימנה שר החקלאות

ההבדל העיקרי בי  הצעת החטיבה להתיישבות ובי  טיוטת הנוהל הוא קביעת הדרג המגבש את 
על ועדת הפרוגרמות לגבש המלצות , לפי טיוטת הנוהל. ההמלצות לגבי גורלו של כל יישוב

צוות אבחו  יקבל , ואילו לפי הצעת החטיבה להתיישבות, ביא  לאישורו של שר החקלאותולה
 .המלצות ויביא  לאישורה של ועדת היגוי וא) של ועדת שרי# לענייני התיישבות

שנייר העמדה , 2009השיב למשרד מבקר המדינה בנובמבר , מר יוסי ישי, ל משרד החקלאות"מנכ
משרד מבקר . א  הרשות לתכנו  לא מצאה לנכו  לאמ( אותו, עומקשל החטיבה להתיישבות נבח  ל

ל המשרד לא צר) לתשובתו מסמכי# "המדינה לא מצא ברשות לתכנו  נייר עמדה בנושא ומנכ
הפניית הסוגיה לוועדה ממלכתית או "ל משרד החקלאות ציי  בתשובתו ש"מנכ. בעניי  זה

__________________ 
ראש המועצה , ל משרד הבינוי והשיכו "מנכ, ל החטיבה להתיישבות"מנכ, ל משרד החקלאות"מנכ  9

י "מנהל ממ(האזורית הרלוונטית ליישוב ונציגי משרדי ממשלה וגורמי  ממסדיי  לפי הצור! והעניי  
 ). ואחרי
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, שאיננה קלה, הסרת האחריות והעברת המטלהלא נשקלה ונראה שהיה בהפניה כזו מעי  , לממשלה

 ".בחרנו שלא לעשות כ , מתו  ידיעת כובד המשימה. לאחריות חו( משרדית
 במכתב למשרד מבקר המדינה 2009ציי  באוקטובר , ראש החטיבה להתיישבות, מר עפר לאופמ 

רוגרמת אכלוס בהיבט צר של שינוי פ שבעוד הרשות לתכנו  מתייחסת לבעיית היישובי# בתת
בעיקר שינוי בהיק) משאבי הקרקע והמי# של היישוב ולעתי# ג# שינוי בצורת : קרי, היישוב

ויש , צופ  בחובו קשיי# רבי#, הרי שהחטיבה להתיישבות גורסת כי הנושא מורכב יותר, התאגדותו
 עוד. לו ג# היבטי# כלכליי# וחברתיי# ולא רק היבטי# של חלוקה צודקת של משאבי קרקע ומי#

איגו# משאבי# כספיי# , לי# תאפשר שיתו) פעולה בי  משרדי ממשלה שוני#"הוסי) שוועדת מנכ
, ומקצועיי# לטיפול בבעיות כלכליות וחברתיות והעלאת סדר העדיפויות והחשיבות לטיפול בנושא

 .משרדית לוועדת פרוגרמות ברשות לתכנו  לי# בי "שכ  לא דומה ועדת מנכ
יש " ש2009מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מאוקטובר , ר עוזי קר מ, מ להתיישבות"יוע( רה

לקיי# את הדיוני# ולקבל את ההחלטות הנכונות לגבי ישובי# בתת אכלוס באמצעות צוות רב 
רש# האגודות , משרד החקלאות, משרד נגב גליל, מ"משרד רה: בו ישתתפו נציגי, משרדי

מרכז , החטיבה להתיישבות, משרד הפני#, פטי#משרד המש, מינהל מקרקעי ישראל, השיתופיות
רק הרכב רחב זה יערוב לביצוע ויישו# ). לפי הצור (המועצות האזוריות ונציגי התנועות המיישבות 

 ".מוצלח של ההחלטות
 כי לצור  החיזוק והביסוס של 2009ג# הסוכנות היהודית הודיעה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 

 הגורמי# הרלוונטיי# לתת על כ  את הדעת במשות) תו  התייחסות אכלוס על כל יישובי# בתת
וחכירת , יצוי  שהסוכנות היהודית הייתה שותפה להקמת יישובי#. לנסיבות המיוחדות של כל יישוב

שנתיי# בי    של האגודה החקלאית הוסדרה במקרי# אלה בחוזי משבצת תלת10שטח המשבצת
לכ  הסוכנות היא שותפה שיש להביא בחשבו  את . תהסוכנות היהודית והאגודה החקלאי, י"ממ

 .עמדתה בתהלי  קבלת ההחלטות
נציגי , משרדי בהשתתפות נציגי# ממשרד החקלאות  החל לפעול בנושא צוות בי 2008במרס  .3

על הצוות הוטל לבחו  את הטיפול . מ להתיישבות"רש# האגודות השיתופיות ויוע( רה, י"ממ
 שבה# פחות מחמישי# חברי# ולמצוא דרכי# להגדיל# או  # ומושבי#  קיבוצי בעשרות יישובי# 

משרדי קיי# פורו# ראשי  בעקבות מינויו של הצוות הבי . להפסיק את קיומ# כאגודה חקלאית
, ובו טענו מזכירי התנועות שהמדינה מכבידה את ידה על היישובי#, תנועות ההתיישבות דיו  בנושא

 .שת להביא לסגירת#מערימה קשיי# על פיתוח# ומבק
התקבלה הצעתו של , 2008בסיכומו של הדיו  שקיי# פורו# ראשי תנועות ההתיישבות במרס 

שעבודתו של הצוות תופסק , מר יוסי ישי, ל משרד החקלאות ומנהל הרשות לתכנו "המשנה למנכ
קודת עד שיתקיי# דיו  בפורו# תנועות ההתיישבות מתו  רצו  להתמודד ע# הבעיה מנ, לזמ  מה

 .מבט התיישבותית
˙˙· ÌÈ·Â˘ÈÈ Ï˘ Ì„È˙Ú· ˙Â˜ÒÂÚ‰ ˙ÂËÏÁ‰Ï- È·‚Ï ˙ÎÏ ˙Â˜ÈÁ¯Ó ˙ÂÎÏ˘‰ ÒÂÏÎ‡

ÌÈ˘Â  ÔÂ‚Î ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓ¯Â‚ ÏÚÂ Ì‰È·˘Â˙ ,„ÂÚÂ ˙·˘ÈÈÓ‰ ‰ÚÂ ˙‰ . ˙ÂËÏÁ‰· ¯·Â„Ó
ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈË·È‰· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ,ÌÈÈÏÎÏÎ ,ÌÈÈ˙Â·˘ÈÈ˙‰Â ÌÈÈ ÈÈ ˜ ,·ÈÈÁÓ ÔÓÂ˘ÈÈ ¯˘‡ , Ú·ËÓ

ÌÈ¯·„‰ ,¯ ‰ÓÎÒ‰ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ Ï˘ ‰·Á .ÌÈÈ˘˜· ‰Ê ‡˘Â · ÏÂÙÈË‰ Ï˜˙  ‰Î „Ú .
 ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ˘È‚˙ ¯˘‡ ˙È˙Ï˘ÓÓ Â‡ ˙È¯Â·Èˆ ‰„ÚÂ È„È· ˙Â Â¯˙Ù ÔÂÁ·Ï ÌÂ˜Ó ˘È ÔÎÏ

˙·ÈÈÁÓ ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Í¯ÂˆÏ . ÏÂÏÎÓ· ˜ÒÂÚ‰ ‰ ÈÁ· ÍÈÏ‰ ÌÂÈ˜ ÁÈË·‰Ï ‰È‰È Ô˙È  ÍÎ
Ï ÚÈ‚‰Ï ˙ÏÂÎÈ‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï Û‡Â ‰ËÏÁ‰‰ Ï˘ ÌÈË·È‰‰ ·¯ÈÓ ÏÚ ˙ÓÎÒÂÓ‰ ‰ËÏÁ‰

ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ .ÔÈ˜˙ Â È‡ Í˘Ó˙Ó ‰ÓÎÒ‰ ¯„ÚÈ‰ ÌÈ Ù ÏÎ ÏÚ. 
__________________ 

 .השטח המיועד למגורי  ולעיבוד חקלאי של כל חברי האגודה  10



 423 מינהל מקרקעי ישראל

 מאגר מידע 
, י לנהל כהלכה את אמצעי הייצור החקלאיי# שבמחסור"כדי שיוכלו הרשות לתכנו  וממ .1

: לפעול לחלוקה הוגנת שלה# ולבחו  חלופות ראוי שיהיה בידיה# מאגר מידע ע# הנתוני# האלה
אמצעי הייצור של ; מספר התושבי# בכל יישוב ומעמד#; אכלוס ימה של היישובי# בתתרש

 .בעלי החובות ועוד; סכומי החובות של היישוב; המחזיקי# בה#; היישוב
ובו דווח , אכלוס  התקיי# בלשכת שר החקלאות דיו  על יישובי# בתת2008בסו) מרס  .2

ויש בה# ,  נכללי# בקטגוריה זו1985אחר שכשבעי# קיבוצי# ומושבי# שיתופיי# שהוקמו ל
מר שלו# , שר החקלאות). שאינ# חברי# באגודה החקלאית של היישוב(תושבי# במעמד לא מוגדר 

אמצעי , מספר התושבי# בכל יישוב: אכלוס ביקש שיוכ  מסמ  ע# נתוני היישובי# בתת, שמחו 
ת תבדוק את האפשרות להגיע השר הציע שהחטיבה להתיישבו. 'המחזיקי# בה# וכד, ייצור שלו

 .אכלוס במש  כשלוש שני# לפתרונות בשלושה יישובי# בתת
" אכלוס יישובי# בתת"תחת הכותרת . הבדיקה העלתה שבידי הרשות לתכנו  נתוני# חלקיי# בלבד

לעומת כשבעי# יישובי# ,  יישובי18# רשימה של 2009ריכזה הרשות לתכנו  במסמ  מאוגוסט 
המסמ  אינו כולל את כל הנתוני# . 2008שיבה אצל שר החקלאות במרס ששמותיה# ננקבו בי
 למשרד מבקר 2009השיב בנובמבר , מר יוסי ישי, ל משרד החקלאות"מנכ. שביקש שר החקלאות

 ".העדר המידע בהחלט הקשה על הכנת המסמ  לבקשת השר"ש, המדינה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙˙· ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÏÂÙÈË‰-È‰Ï ÍÈ¯ˆ ÒÂÏÎ‡ ÏÎ ÔÈ· Ì‡Â˙Ó ˙Â

ÏÂÎ‰ ÏÚ ÌÎÒÂÓÂ ÔÎ„ÂÚÓ ÌÈ Â˙  ÒÈÒ· ÈÙÏ ÌÈÙÂ‚‰ . ‚‡„˙ ÔÂ Î˙Ï ˙Â˘¯‰˘ ÈÂ‡¯ ÔÎÏ
ÓÓ ÌÚ ÌÂ‡È˙· ‰ÊÎ ÌÈ Â˙  ÒÈÒ· ˙ÈÈ ·Ï"È.   

 בדיקת הטיפול בארבעה יישובי  
  :להל  הממצאי#. י בארבעה יישובי#"משרד מבקר המדינה בדק כיצד טיפלו משרד החקלאות וממ

 'יישוב א
הוא לא הצליח להתבסס במש  כעשרי# שנה וסבל . ( הוק# לפני כשלושי# שנה בצפו הקיבו

אז אישרה לו ; הטיפול ביישוב החל בסו) המאה הקודמת. רוב# היו זמניי#; ממיעוט מתיישבי#
בעקבות החלטת ועדת הפרוגרמות עברו .  תכנו  מחודש והרחבה לא חקלאיתתועדת הפרוגרמו

רחבה א  טר# עברו להתגורר בקיבו( בשל חילוקי דעות ע# חברי משפחות רבות הלי  קבלה לה
 . בשאלת שינוי סיווגו ליישוב קהילתי2004הקיבו( שהחלו בשנת 

ההמלצה לבטל את מעמדו של היישוב כיישוב חקלאי ולשנות את הסיווג שלו התקבלה בוועדת 
שימוע מקי) לכל  התקבלה לאחר 2008 ההמלצה ב; 2008 2006 שלוש פעמי# בשני# תהפרוגרמו
י "ממ, נוס) על כ . 2008נוצרו עיכובי# ג# בשל הליכי# משפטיי# שהתקיימו עד שנת . הצדדי#

ולבסו) שינה את דעתו והחליט , ח במש  כשש שני#" מיליו  ש1.25 השקיע בתכנו  ההרחבה כ
ת כבר י והסוכנות היהודי"שבתכנונו החלו ממ, היישוב הקהילתי.  להכי  תכנית חדשה2006בשנת 
 .וחיזוק ההתיישבות בקיבו( לא יצא מ  הכוח אל הפועל, טר# הוק#, 2000בשנת 
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י והרשות לתכנו  טיפלו בקיבו( בנפרד וקיימו ישיבות נפרדות בלא לשת) זה את זה "מאחר שממ
 .ההחלטות של שני הגופי# לא היו מתואמות, בפעולותיה#

לקבל החלטות , וס במסגרת אחתאכל יש לדו  ביישובי# בתת, לדעת משרד מבקר המדינה
 מתואמות ולשת) בקבלת  ג# את רש# האגודות השיתופיות 

א) שהרשות . התמשכות ההליכי# הביאה ג# לידי מצוקה אישית בקרב אנשי# שביקשו להתיישב
הגרעי  הקהילתי שהחל את , לתכנו  הגיעה למסקנה שאי  ליישוב זכות קיו# כיישוב חקלאי מתוכנ 

  . לבנות את בתיו2009ל העלייה לקרקע עוד בסו) המאה הקודמת טר# החל עד סו) הליכי התכנו  ש
 ' יישוב ב

ניסיונות . הקיבו( הוק# בנגב בתחילת שנות השמוני# של המאה העשרי# א  לא הצליח להתבסס
 .ההבראה שלו לא עלו יפה

יר חלק להעב)  ועדת הקרקעות להל  ( המליצה ועדת הקרקעות שברשות לתכנו  2001במאי 
שיש לייש# , מר שלו# שמחו ,  הודיע שר החקלאות2002וביולי , מקרקעות הקיבו( לקיבו( סמו 

א) על פי . שררה הסכמה שיש לשנות את סיווגו של הקיבו( ליישוב קהילתי, כמו כ . את ההמלצה
, קבוצה של מועמדי# לחברות ביישוב(כ  ההמלצות לא יושמו בגלל התנגדות של בעלי עניי  

 ).רמי# שלה# הקיבו( חב כספי# ועודגו
במש  תקופה ארוכה הייתה הרשות לתכנו  פסיבית ולא השתתפה בפועל בתכנו  היישוב הקהילתי 

 הביע מנהל הרשות לתכנו  את דעתו שיש לגבש את הפרוגרמה החדשה 2007רק בדצמבר . החדש
 .זוריתרש# האגודות השיתופיות והמועצה הא, ליישוב בתיאו# ע# גופי התכנו 

כדי לייעל את הטיפול ולהשיג פתרו  מוסכ# בפרק זמ  סביר היה ראוי לפעול בתיאו# בי  כל 
י והרשות לתכנו  קיימו דיוני# נפרדי# בעתידו של הקיבו( בלי לשת) "ממ: א  לא כ  היה, הגופי#

 .זה את זה וקיבלו לעתי# החלטות מנוגדות
, שני# לאחר שהתקבלה החלטת ועדת הקרקעותכשמונה , 2009עד מועד סיו# הביקורת באוגוסט 

המדינה לא הצליחה להעביר קרקע חקלאית של יישוב שחדל . הטיפול ביישוב טר# הסתיי#
 .להתקיי# כקיבו( לקיבו( אחר שנזקק לה

 . מינה הרש# לאחר חקירה מפרק מפעיל לקיבו(2009ביולי 
הוחל ביישו# " # אלהבימי" ש2009משרד החקלאות השיב למשרד מבקר המדינה בנובמבר 

  .וגורמי הייצור שהיו לו בלב הנגב יימסרו לחקלאי# אחרי#, ההחלטה לשנות את סיווגו של היישוב
 ' יישוב ג

נקלע לקשיי# כלכליי# , א  אוכלוסייתו הידלדלה, קיבו( בנגב שהוק# לפני כשלושי# שנה
נחל( ,  הכלכלית והחברתיתשהיה אית  מהבחינה, קיבו( סמו . אכלוס וחברתיי# והפ  ליישוב בתת

במש  כעשר שני# קיימו שני הקיבוצי# פעילות משותפת . לסייע לחברי הקיבו( כדי לשקמו
בהיעדר מקורות . באישור רש# האגודות השיתופיות והשתמשו במשות) באמצעי הייצור שלה#

קית אכלוס השקיע הקיבו( השכ  את רוב ההשקעות שנדרשו לפעילות העס כספיי# לקיבו( שבתת
 .המשותפת
נציג התנועה הקיבוצית ,  התקיי# דיו  בהשתתפות רש# האגודות השיתופיות2003בתחילת 

. אכלוס שמטרתו הייתה לגבש הסדר קבוע ונפרד לקיבו( שבתת, המאוחדת ומנהל הרשות לתכנו 
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והקיבו( , בד בבד ארגנה תנועת התיישבות גרעי  ליישוב מחודש של הקיבו( כיישוב חקלאי עצמאי
 .השכ  דרש פיצויי# בעבור השקעותיו כתנאי להסכמתו

משרדית שטיפלה בגיבוש ההסדר ליישוב לא בחנה את האופציה של פיצוי כספי  ועדת היגוי בי 
ראוי . והחליטה להמלי( על הגדלת תק  הנחלות של הקיבו( השכ  שמשמעותה הוספת קרקע ומי#

ואילו הגדלה של , פעמי צוי כספי הוא חדהיה לבחו  את החלופה של מת  פיצוי כספי משו# שפי
 .תק  נחלות היא התחייבות לדורות

, ריבוי הגורמי# המעורבי# הקשה על הגופי# הרלוונטיי# לקבל החלטות וליישמ  בפרק זמ  סביר
 .וכתוצאה מכ  עלה הגרעי  החדש ליישוב באיחור של שלוש שני# לעומת המועד שתוכנ 

ולא , וס במתכונתו החדשה כיישוב חקלאי לא נבחנה לעומקהאכל שאלת ייעודו של הקיבו( בתת
לא נעשתה . 'לוח הזמני# להגעת  וכד, התמחות , נבחנו יכולותיה  של המשפחות לעסוק בחקלאות

ורואה חשבו  מומחה בתחו# לא בח  לפני קבלת ההחלטה להגדיל , בדיקת היתכנות כלכלית ליישוב
 .אכלוס הקיבו( השכ  בגי  הסיוע שנת  לקיבו( שבתתאת תק  הנחלות את ההוצאות הכספיות של 

לפני שהתקבל אישור שר החקלאות ,  החלו חברי הגרעי  החדש להתיישב ביישוב2009באוגוסט 
לפני שהגיעו להסכמות בדבר ,  לשנות את מעמדו ליישוב קהילתיתלהמלצות ועדת הפרוגרמו
יבו( השכ  ולפני שהוסדרו חובותיו י לק"לפני שנחת# הסכ# בי  ממ, המבנה הארגוני הרצוי לו

 .לגורמי# שוני#
שגורמי הייצור , 2009מסר למשרד מבקר המדינה בנובמבר , מר יוסי ישי, ל משרד החקלאות"מנכ

אישר בתשובתו , מר ירו  ביבי, י"מנהל ממ. שהיו ליישוב בלב הנגב מיועדי# לחקלאי# אחרי#
  .השכ  טר# נחת#שההסכ# ע# הקיבו( , מנובמבר למשרד מבקר המדינה

 'יישוב ד
ומאז שנות התשעי# של המאה העשרי# הוא ,  של המאה הקודמת40 הקיבו( הוק# בסו) שנות ה

המשפחות שנותרו ביישוב החליטו מרצונ  לשנות את סיווגו של . נתו  במשבר חברתי וכלכלי חרי)
 ולכ  לא טופל שינוי הסיווג של היישוב נעשה בהחלטת ממשלה. הקיבו( בתנאי שיוסדר עתיד 

 .במסגרת הרשות לתכנו 
ובהשתתפות , מ להתיישבות"בראשות יוע( רה, להטיל על צוות" החליטה הממשלה 2002בנובמבר 

מנהלת , הפני# והמשפטי#, החקלאות ופיתוח הכפר, משרדי האוצר, נציגי מינהל מקרקעי ישראל
סיווג קיבו( מקיבו( ליישוב לפעול לשינוי , מ"רש# האגודות השיתופיות והתק, הסדר הקיבוצי#

היישוב החדש בכפו) להחלטות מוסדות התכנו  ותו  שמירה על היבטי# של ] את[לתכנ  , אחר
נקבע שהצוות ". איכות הסביבה ולקבוע הסדרי# בדבר מימוש נכסי הקיבו( והסדרת זכויות החברי#

 וקבע שהיישוב 2002הצוות קיי# ישיבה ראשונה בדצמבר . יגיש את המלצותיו בתו  שישי# יו#
וגיבוש המלצותיו אר  כארבע שני# , א  מכא  ואיל  לא עמד בלוח הזמני#, החדש יהיה קהילתי

גיבוש הסדר נושי# מקי) לכל  (2004אפריל  תארי  היעד להשגת הסכ# היה מרס, לפי התכנו . וחצי
י " מוסכ# ע# ממגיבוש מתווה, הסדרת זכויותיה# של חברי הקיבו( שנותרו במקו#, חובות הקיבו(

לכ  רק ביולי . 2007א  הצוות סיי# את עבודתו רק באפריל , )על אודות השימוש במקרקעי  ועוד
ועברה עוד שנה עד שעקרונות ההסדר אושרו על ידי ,  דנה הממשלה בהמלצותיו ואישרה אות 2007

לא , כמו כ .  ההסכ# טר# גובש סופית וטר# נחת2009#עד מועד סיו# הביקורת באוגוסט . המועצה
הבטחה מראש של הפנסיה , ובכלל זה סכו# החוב שיימחק, הושגו הסכמות בכמה וכמה נושאי#

  .מימוש ההסדר כסדרה של הסדרי# פרטניי# או כהסדר כולל ועוד, לחברי#
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 סיכו 

˙˙· ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÏÂÙÈË·-ÌÈ·¯ ÌÈÓ¯Â‚ ÌÈ·¯ÂÚÓ ÒÂÏÎ‡ :ÔÂ Î˙Ï ˙Â˘¯‰ , ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰ ÈÓ
Ï‡¯˘È , ˙Â„Â‚‡‰ Ì˘¯˙ÂÈÙÂ˙È˘‰ , ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ıÚÂÈ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó

˙Â·˘ÈÈ˙‰ È ÈÈ ÚÏ ,Ï‡¯˘È ı¯‡Ï ˙È„Â‰È‰ ˙Â ÎÂÒ‰ ,ÌÈˆÂ·È˜‰ ¯„Ò‰ ‰ËÓ , ˙ÂÚÂ ˙
˙Â·˘ÈÈ˙‰‰ ,˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙ÂˆÚÂÓ ,„ÂÚÂ ·˘ÈÈ˙‰Ï ÌÈ˘˜·Ó‰Â ÌÈ·˘ÈÈ˙Ó‰ . ÈÎÈÏ‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰

È‡Â ‰Ï‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÏÂÙÈË‰-ÌÈ È˜˙ Ì È‡ Ì‰È˙ÂÈÚ·Ï ˙Â Â¯˙Ù ˙‡ÈˆÓ. 
 ˙ËÂÈËÏ ‰Ï‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÏÂÙÈËÏ ÌÈÙ˙Â˘‰ ˙ÓÎÒ‰ ˙‡ ‚È˘‰Ï ‰ÁÈÏˆ‰ ‡Ï ÔÂ Î˙Ï ˙Â˘¯‰

‰˘·È‚˘ Ï‰Â ‰ .˙˙· ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ „È˙Ú· ˙Â˜ÒÂÚ‰ ˙ÂËÏÁ‰Ï- ˙ÎÏ ˙Â˜ÈÁ¯Ó ˙ÂÎÏ˘‰ ÒÂÏÎ‡
ÌÈ˘Â  ÔÂ‚Î ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓ¯Â‚ ÏÚÂ Ì‰È·˘Â˙ ÏÚ ,„ÂÚÂ ˙·˘ÈÈÓ‰ ‰ÚÂ ˙‰ . ÏÂÙÈË‰ Ï˜˙  ‰Î „Ú

ÌÈÈ˘˜· ‰Ê ‡˘Â · .ÌÂ˜Ó ˘È ÔÎÏ ¯˘‡ ˙È˙Ï˘ÓÓ Â‡ ˙È¯Â·Èˆ ‰„ÚÂ È„È· ÔÂ¯˙Ù ÏÂ˜˘Ï 
˙·ÈÈÁÓ‰ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ Í¯ÂˆÏ ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ˘È‚˙. 

È˙ÏÈ‰˜ ·Â˘ÈÈ ÂÓÂ˜Ó· ÌÈ˜‰ÏÂ Ï˘ÂÎ ıÂ·È˜ ˜¯ÙÏ ÈÂˆ¯ ÂÏÈÙ‡Â ¯˙ÂÓ .ÏÏÎÎ , ÏÎ ÔÈ‡
 ˙Â·¯ ÌÈ ˘ Í˘Ó· ˜ÈÊÁ‰Ï ÂÎÈ˘ÓÈ „·Ï· ÌÈËÚÓ ÌÈ¯·Á Ì‰· ÌÈ¯‚˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ˘ ‰˜„ˆ‰

ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ¯ÂˆÈÈ ÈÚˆÓ‡·ÏÂ„‚ ·Â˘ÈÈÏ  .ÓÓÏÂ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘ÓÏ˘ „ÓÏÓ ‰Ê ÁÂ„" ÔÈ‡ È
¯È·Ò ÔÓÊ ˜¯Ù· ÔÈÈ Ú· ÈÂ È˘ ÏÏÂÁÏ ÌÈ˜ÈÙÒÓ ÌÈÏÎ. 

ÓÓÂ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ ‰Ú·¯‡· ÏÂÙÈË‰ ˙˜È„·" ˘ÂÁ  ÔÙÂ‡· ÂÏÚÙ ‡Ï È
 ¯ÂˆÈÈ‰ ÈÚˆÓ‡ Ï˘ ˙ ‚Â‰ ‰˜ÂÏÁ ¯·„· ˙ÂËÏÁ‰ ÏÚÂÙ‰ Ï‡ ÁÂÎ‰ ÔÓ ‡ÈˆÂ‰Ï È„Î ÈËÏÁ‰Â

Ì‰· ˘È˘ ¯ÂÒÁÓ - ÌÈÓÂ Ú˜¯˜ -˙˙· ÌÈ·Â˘ÈÈÓ Ì˙¯·Ú‰Â - ÌÈ¯Á‡ ÌÈ·Â˘ÈÈÏ ÒÂÏÎ‡
Ì‰Ï ÌÈ˜Â˜Ê‰ . Ì˙Â·¯ÂÚÓ Ï˘· Í˘Ó˙Ó ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÏÂÙÈË‰˘ ¯Â¯È·· ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ

‰Ê ÌÚ ‰Ê ÌÈÓ‡Â˙Ó Ì È‡˘ ÌÈ·¯ ÌÈÓ¯Â‚ Ï˘ .ÓÓÏÂ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘ÓÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î" È
˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ Ì‰È È· Ì‡˙Ï Ì‰ÈÏÚ Ì‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ, Ì˘¯ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ Û˙˘Ï 

ÌÏÂÎ ÌÚ ˙ÂÓÎÒ‰Ï ÚÈ‚‰Ï Ï„˙˘‰ÏÂ ˙ÂÈÙÂ˙È˘‰ ˙Â„Â‚‡‰. 
 ˙Â˘È‚¯ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Â ¯ÂÒÁÓ· ÌÈÈÂˆÓ‰ ÌÈÈ‡Ï˜Á‰ ¯ÂˆÈÈ‰ ÈÚˆÓ‡ Ï˘ ÈÚÂˆ˜Ó ÏÂ‰È 

˙˙· ÌÈ·Â˘ÈÈ ¯·„·- ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó È„È·˘ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈ¯·˘ÓÏ ÂÚÏ˜ ˘ ÒÂÏÎ‡
 ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰-ÓÓÂ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó " È-Ú„ÈÓ ‰È‰È  ÌÈÈÂˆÓ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÏÎ ÏÚ ÔÎ„ÂÚÓÂ ÌÏ˘ 

˙˙·-ÒÂÏÎ‡.  


