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   משרד הבריאות

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
, במשרד החקלאות ופיתוח הכפר, האוצר והמשפטי , במשרדי הבריאות

בנציבות שירות המדינה ובכמה בתי חולי  ממשלתיי  נבדקה הפעילות 
הממשלתית בעשור האחרו  להסדרת זכויות הקניי  הרוחני במערכת הבריאות 

,  והמעקב אחר ביצועהנבדקו בי  היתר ביצוע החלטת ממשלה. הממשלתית
 .מינוי ועדות להסדרת הנושא ויישו  המלצותיה 

בקופות החולי  ובכמה מרכזי  רפואיי  נבדקו סדרי , במשרד הבריאות
בכלל זה נבדקו ; )די "מלר( המרכזי  לרפואה דחופה   המיו  עבודת  של חדרי

 זיהוי; די  ולפיקוח עליה "פעילות המלרפעולות משרד הבריאות להסדרת 
די  "היבטי  של תכנו  מלר; די  והפעולות להקלתו"הסיבות לעומס במלר

מיומנות כוח האד  הרפואי ; והתאמת  לצורכי החולי  והצוות המטפל
הפעולות שעשו בתי החולי  לפרסו  הסדרי ; די  והכשרתו"והסיעודי במלר

 . די "ואופ  הנפקת מכתבי שחרור מהמלר; די "התשלו  עבור הטיפול במלר

 ובארבע קופות החולי  בבתי חולי  ממשלתיי  אחדי , רד הבריאותבמש
ר ובחאפשרות ל ה  למבוטחישלפיה  אמורות הקופות להעמידהסדרי  ה ובדקנ

  פרסואופ   ;כגו  בית חולי  שבו ה  מעונייני  להינתח, שירותי נותני 
אופ  קביעת מחירי ; הבאת  לידיעת שר הבריאותסדרי  לציבור וההסדרי 

ותי  הרפואיי  שהקופות רוכשות מבתי החולי  וההתחשבנות לגבי השיר
 . שירותי  אלה

במשרד הבריאות ובמועצה הארצית לשיקו  נכי נפש בקהילה נבדקו כמה 
שיקו  נכי , שירותי המרפאות בקהילה: סוגיות בתחו  בריאות הנפש ובה 

ות משרד במסגרת זו נבדקו פעול. הנפש בקהילה ומערכת האשפוז של פגועי נפש
הבריאות להעברת האחריות למת  שירותי  פסיכיאטריי  ממנו לקופות 

הבקרה של המשרד על מסגרות שיקו  והתאמת  , נושאי כוח אד , החולי 
 . כמו כ  נבדקו ענייני תקציב וסדרי מינהל. לצורכי נכי הנפש

 פרויקט לפיתוח ולהקמה  ר "במשרד הבריאות נעשתה ביקורת על פרויקט נמ
 בתי חולי  ממשלתיי  בניהול 11 ערכת ממוחשבת שאמורה לסייע לשל מ

ניהול , תהליכי קבלת מטופלי  בחדר המיו : בה , פעולות מינהליות וקליניות
את הפרויקט יזמו הנהלת . ניהול חדרי ניתוח וניהול מעבדות, מכוני דימות

נבדקו בעיקר עלויות הפרויקט . משרד הבריאות ובתי החולי  הממשלתיי 
יישו  ההסכמי  ע  הספק שנבחר , והעמידה בלוחות הזמני  שנקבעו לו

 . תקינות ההתקשרות ע  הספק והתשלומי  ששולמו לו, לביצועו
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 ניהול הקניי  הרוחני במערכת הבריאות הממשלתית 
 תקציר

הוא ש  כולל לזכויות על נכסי  לא מוחשיי  שה  פרי יצירתו של " קניי  רוחני"
נות השמוני  של המאה העשרי  החלו המדינות המתועשות בעול  בתחילת ש. האד 

לפעול להסדרת נושא הקניי  הרוחני שהפיקו גופי  ממשלתיי  וציבוריי  במטרה 
 . להביא לניצולו היעיל מבחינה כלכלית

נושא זכויותיה של המדינה על תוצרי ידע שנוצרו אגב פעילות של עובדי המדינה 
כי , בי  היתר, הקובע, 1967 ז"התשכ, חוק הפטנטי מוסדר במערכת חוקי  ובה  

עובד חייב להודיע למעבידו על כל המצאה שהמציא עקב שירותו או בתקופת שירותו 
הגופי  העיקריי  שבה  . וזכות הקניי  על ההמצאה תקו  למעביד, אצל המעביד

 נוצרי  באר! תוצרי ידע ה  מרכזי המחקר והפיתוח הנמצאי  בגופי  הממשלתיי 
 . מרכזי  רפואיי  ומכוני מחקר, כגו  אוניברסיטאות, והציבוריי 

  מרכזי  רפואיי  כלליי  ממשלתיי  וממשלתיי 11משרד הבריאות מפעיל 
)  תאגיד להל  (כל מרכז רפואי כולל בית חולי  ותאגיד בריאות הפועל לידו . עירוניי 

א% , רותי בריאותתפקיד  העיקרי של בתי החולי  הוא מת  שי. ומאוגד כעמותה
בבתי החולי  ובתאגידי  נעשית ג  פעילות מחקרית ענפה שהיא בעלת חשיבות רבה 

  . לקידו  הרפואה ולשיפור שירותי הבריאות וטמו  בה פוטנציאל כלכלי רב
 פעולות הביקורת

 בדק משרד מבקר המדינה את הפעילות הממשלתית 2009נובמבר  בחודשי  אפריל
. סדרת זכויות הקניי  הרוחני במערכת הבריאות הממשלתיתבעשור האחרו  בנושא ה

מינוי ועדות , בי  היתר נבדקו ביצוע החלטת ממשלה בנושא והמעקב אחר ביצועה
האוצר , הביקורת נעשתה במשרדי הבריאות. להסדרת הנושא ויישו  המלצותיה 
ד בדיקות השלמה נעשו במשר).  " נש להל  (והמשפטי  ובנציבות שירות המדינה 

  . החקלאות ופיתוח הכפר ובבתי חולי  ממשלתיי  אחדי 
 עיקרי הממצאי 

א) שנושא הקניי  הרוחני מוסדר זה שני  בגופי  ממשלתיי  וציבוריי  אחדי   .1
, )מכו  וולקני( מינהל המחקר החקלאי שבמשרד החקלאות ופיתוח הכפר  

לא פעלה להג  על תוצרי  המדינה  כמו מכו  ויצמ  למדע , אוניברסיטאות ומכוני מחקר
 . הידע שמפיקה מערכת הבריאות הממשלתית ולא הביאה להסדרת הנושא

ובה  ,  קיבלה הממשלה כמה החלטות להסדרת הקניי  הרוחני2005 2004בשני   .2
אשר קבעה מדיניות בנושא הקניי  הרוחני במערכת הבריאות , 2005החלטה מאוגוסט 
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. ייש  אותה ולקבוע תקנות והסדרי  לש  כ%והטילה על שר האוצר ושר הבריאות ל

אול  חילוקי דעות בי  משרדי האוצר והבריאות מנעו את הסדרת הנושא
1

 . 
, המופקדת בי  היתר על מעקב אחר ביצוע החלטות הממשלה, מזכירות הממשלה .3

פעמית   למעט פנייה חד  2005לא עקבה אחר ביצועה של החלטת הממשלה מאוגוסט 
 .לשר האוצר שנתיי  לאחר קבלת ההחלטהלשר הבריאות ו

 פעלו ג  כמה ועדות וצוותי  שדנו בנושא והגישו המלצות 2005 1999בשני   .4
  להל  (ל משרד הבריאות ולחשב הכללי במשרד האוצר "למנכ, לשר האוצר

ועדות וצוותי  אלה לא הביאו להסדרת הקניי  הרוחני במערכת  אול  ג , )ל"החשכ
 . הבריאות

ל" הקי  החשכ2004ס במר .5
2

משרדית להסדרת נושא הקניי    ועדת היגוי בי 
א) שחלק נכבד מהנושאי  שהיה צור% בהסדרת  נגעו . הרוחני במשרדי הממשלה

לא נכלל נציג של מערכת הבריאות הממשלתית , לקניי  הרוחני במערכת הבריאות
ר נציג כאמור בהיעד. בוועדת ההיגוי עצמה אלא רק בוועדת משנה של ועדת ההיגוי

הוועדה לא נתנה ביטוי הול  לעמדתה של מערכת הבריאות הממשלתית ובכ% נפגעה 
 . יכולתה להביא להסדרת הנושא
 המלצות להסדרת הנושא במערכת 2005ל בדצמבר "ועדת ההיגוי הגישה לחשכ

ל משרד הבריאות ומנהלי בתי החולי  "אול  מנכ. הבריאות הממשלתית
התנגדו להמלצות האמורות וטענו כי , בוועדה כאמורשלא שותפו , הממשלתיי 

. מימוש  יגרו  נזק בלתי הפי% לפיתוח הקניי  הרוחני במערכת הבריאות הממשלתית
  . ג  ההסתדרות הרפואית בישראל התנגדה להמלצות ועדת ההיגוי

 סיכו  והמלצות
ר הסדרת נושא הקניי  הרוחני הוא מחלוקת בי  משרד האוצ הגור  העיקרי לאי

בי  היתר לגבי מודל חלוקת התמלוגי  והלי% , למשרד הבריאות שנמשכת כבר כעשור
עקב זאת נגרמי  למדינה נזקי  כספיי  ניכרי  שקשה לאמוד אות . המסחור

3
 .

, ולזליגת ידע מהמערכת הממשלתית" בריחת מוחות"היעדר הסדרה ג  עלול לגרו  ל
ה  מהבחינה הכספית וה  , ו שאינו בר תיק, שפירוש  נזק מתמש% נוס) למדינה

 . מבחינת ההו  האנושי
 שנושא הקניי  הרוחני לא הוסדר   ניהולית וכלכלית  אי  זה סביר ואי  זה ראוי 

בעול  וא) באר! קיימות שיטות לתגמול עובדי מחקר על תוצרי . במש% שני  רבות
, חדי הנהוגי  בגופי  כגו  המוסדות להשכלה גבוהה ומרכזי  רפואיי  א, הידע

__________________ 
התשלו  לבית החולי  מתקציבי המחקר , הלי  המסחור, מודל התמלוגי : בי  הנושאי  שבמחלוקת  1

 .בשל השימוש בתשתיותיו וצורת ההתחשבנות ע  חברה משקיעה המקבלת ייעו  מחוקר
 מכוח חוק נכסי ל אחראי לניהול  של הנכסי  שבבעלות המדינה בהתא  לסמכויות המוקנות לו"החשכ  2

 .1951 א"התשי, מדינה
ח תמורת אישורה לעסקה למכירת " מיליו  ש66.4 סכו  של 2009במקרה אחד קיבלה המדינה בשנת   3

ש "שאחד הפטנטי  ששימשו להמצאתו נרש  על ש  רופא בכיר המועסק במרכז הרפואי ע, תכשיר
יעה כנגד חברה פרטית בסכו  של לאחר סיו  הביקורת הגישה המדינה תב, במקרה אחר; חיי  שיבא

ש חיי  "ח בגי  תכשיר המבוסס על המצאה של רופא בכיר המועסק במרכז הרפואי ע" מיליו  ש500
 . שיבא



 431 משרד הבריאות

על הממשלה . וראוי לבחו  את האפשרות ליישמ  במערכת הבריאות הממשלתית
  . בכלל ועל משרדי האוצר והבריאות בפרט לפעול להסדרת הנושא בהקד 

♦  
 מבוא 

תוצר . "הוא ש  כולל לזכויות על נכסי  לא מוחשיי  שה  פרי יצירתו של האד " קניי  רוחני"
וא כל מרכיב של ידע או מידע הנובע מפעילות מחקרית ה, כפי שהמונח ישמש להל , "ידע

המקומות העיקריי  שבה  נוצרי  . הממומנת מתקציבי  ממשלתיי  ואשר יש בו פוטנציאל מסחרי
מרכזי  , תוצרי ידע ה  מרכזי המחקר והפיתוח בגופי  ממשלתיי  וציבוריי  כגו  אוניברסיטאות

 ).  מרכזי מחקר להל  (רפואיי  ומכוני מחקר 
כדי שה  לא . במערכת הבריאות הממשלתית נוצרי  תוצרי ידע שיש לה  פוטנציאל כלכלי גבוה

יש צור  בתשתית מינהלית וכלכלית נאותה שתאפשר את ניצול  , יעמדו כאב  שאי  לה הופכי 
 . כל זאת תו  הבטחת האינטרסי  של המדינה וזכויותיה על תוצרי הידע; לתועלת הציבור

  להל   (4סדרת הנושא נית  ללמוד מבדיקה שעשה החשב הכללי במשרד האוצרעל החשיבות של ה
 מקרי  נרשמו פטנטי  200 ואשר העלתה כי בכ,  בבתי החולי  הממשלתיי 2006בשנת ) ל"החשכ

או הוגשו בקשות לרישו  פטנטי  מחו% למדינת ישראל על ידי עובדי שירות המדינה או עובדי 
 . ויש חשש שעקב כ  נפגעו זכויות המדינה, לי  ממשלתיי מדינה לשעבר שהועסקו בבתי חו

 בדק משרד מבקר המדינה את הפעילות הממשלתית בעשור האחרו  2009נובמבר  בחודשי  אפריל
בי  היתר נבדקו ביצוע החלטת . בנושא הסדרת זכויות הקניי  הרוחני במערכת הבריאות הממשלתית

הביקורת . דות להסדרת הנושא ויישו  המלצותיה מינוי וע, ממשלה בנושא והמעקב אחר ביצועה
בדיקות ).  " נש להל  (האוצר והמשפטי  ובנציבות שירות המדינה , נעשתה במשרדי הבריאות

   . השלמה נעשו במשרד החקלאות ופיתוח הכפר ובבתי חולי  ממשלתיי  אחדי 
 הסדרת נושא הקניי  הרוחני באר  ובעול  

החל משנות השמוני  של .  ידי צמיחת  של תעשיות עתירות ידעהכלכלה העולמית מאופיינת על
המאה העשרי  הקימו מדינות רבות תשתית משפטית וכלכלית להסדרת הבעלות והתמלוגי  על 

מתו  הבנה שהקניי  הרוחני בתחומי הידע והטכנולוגיה הוא משאב לאומי שטיפול , הקניי  הרוחני
יצוי  . 5סיס לשיתו' פעולה כלכלי ע  מדינות אחרותנכו  בו מקד  את הכלכלה והחברה ומשמש ב

כי תהלי  היישו  של תוצרי ידע לתועלת הציבור הוא תהלי  מתמש  ומורכב הכרו  בהשקעות 
 באמצעות מרכזי מחקר שבה  נוצרי   המדינה )  א:   (ושותפי  לו הגורמי  האלה, כספיות ניכרות

__________________ 
החשב הכללי אחראי לניהול  של הנכסי  שבבעלות המדינה בהתא  לסמכויות המוקנות לו מכוח חוק   4

 .1951 א"התשי, נכסי מדינה
Ó ˙ÈÂÂ˙‰ Ï‡¯˘È· È ÁÂ¯ ÔÈÈ ˜ Ï˘ ˙ÂÈ È„-ÈÂˆ¯‰Â ÈÂˆÓ‰  ,Â„‰" ÌÂ¯ÂÙ‰ Ï˘ È˙ ˘‰ Á, מאיר פוגטש  5

 È ÁÂ¯ ÔÈÈ ˜Ï ÈÏ‡¯˘È‰2007 ,29 16' עמ . 
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המממ  את שלב פיתוחו , המגזר העסקי)  ג(;   )דינהעובד מ(החוקר או הממציא )  ב(;   תוצרי הידע

   :להל  דוגמאות לנעשה בתחו  הקניי  הרוחני באר% ובעול . 6של תוצר הידע ואת שיווקו
 הסדרת נושא הקניי  הרוחני במדינות מתועשות

בתחילת שנות השמוני  נחקקו בארצות הברית חוקי  המאפשרי  יישו  מסחרי של ידע וטכנולוגיה 
החקיקה התבססה על שלושה . 7עי  מפעילות מוסדות המחקר הפדרליי  והאוניברסיטאותהנוב

הבעלות על קניי  רוחני הנובע ממחקר שממומ  מכספי הציבור היא של המוסד שבו )  א:   (עקרונות
מוסד המחקר חייב לעשות כמיטב יכולתו כדי להעביר את הידע הנוצר בו )  ב(;   נעשה המחקר

המדינה אינה מתערבת בתהלי  העברת )  ג(;   8טכנולוגי לתעשייה ציאל יישומישהוא בעל פוטנ
כתוצאה , 10על פי הדיווחי  בספרות המקצועית. 9הטכנולוגיה והיא מוותרת על כל חלק בהכנסות

מהחקיקה בארצות הברית חלה עלייה חדה בפעילות של מוסדות המחקר הממשלתיי  ושל 
 . ולוגיה אל המגזר הפרטיהאוניברסיטאות בתחו  העברת הטכנ

קנדה אימצה את המודל , כ  לדוגמה. מדינות מתועשות נוספות הסדירו א' ה  את הנושא בחקיקה
 וקבעה כי זכויות הקניי  הרוחני על תוצרי 2000ודנמרק אימצה אותו בשנת , 1991האמריקני בשנת 

, יבוריי  ורשויות הבריאותבתי חולי  צ, בה  אוניברסיטאות, ידע של גופי  ממשלתיי  וציבוריי 
מרפאות ומעבדות ,  כי בתי חולי 1998בבריטניה נקבע בחקיקה בשנת . יהיו בבעלות גופי  אלה

במערכת הבריאות הממלכתית יפעלו באופ  עצמאי כדי להביא לניצול מיטבי של נכסי הקניי  
  . 11הרוחני שבבעלות 

 הסדרת הקניי  הרוחני במרכזי המחקר בישראל
ציבוריי  באר% מנוהל  י המחקר האוניברסיטאיי  ובאחדי  ממרכזי המחקר הממשלתיי ג  במרכז

הקניי  הרוחני לפי הסדרי  המגדירי  את זכויות הבעלות על תוצרי הידע וקובעי  דרכי  להגנת  
 . ולמסחור 

1. Ì È È Ó „ ˜ ‡  ¯ ˜ Á Ó  È Ê Î ¯ Ó: כל אחד מה , האוניברסיטאות ומכו  ויצמ  למדע הקימו ,
כולל רישו  פטנטי  , מטפלת באופ  בלעדי בכל ההמצאות בעלות הער  המסחריחברת יישו  ה

הבעלות עליה היא של המוסד או , הממציא חייב לדווח על המצאתו; וניצול מסחרי של ההמצאות
 . חברת היישו  והממציא זכאי לקבל שיעור מסוי  מהתמלוגי  שיתקבלו ממסחור ההמצאה

__________________ 
, "שיתו% המגזר הפרטי בפיתוח תשתיות ציבוריות"בפרק , ·È˙ ˘ ÁÂ„53 , בעניי# זה ראו מבקר המדינה  6

 . 229' עמ
7  Stevenson-Wylder Technology Innovation Actו  Patent and Trademark Law 

Amedments Act)   ידוע בשBayh-Dole Act .( 
ולמדינה ניתנה הזכות להפקיע את , כדי לקיי  עיקרו# זה נקבע בחקיקה חובת דיווח על כל המצאה  8

הבעלות על ההמצאה א  האוניברסיטה או החברה התעשייתית שרכשה את זכות הבלעדיות אינ# 
 . מסחרי של ההמצאה בתו) פרק הזמ# הקבוע בחוקמממשות את הפוטנציאל ה

9   ÌÈÚ„ÓÏ ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ‰ÈÓ„˜‡‰ Ï˘ ‰ÈÈ˘Ú˙ ‰ËÈÒ¯·È Â‡ È¯˘˜Ï ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÔÂ·˘ÁÂ ÔÈ„
 ·Âˆ˜˙Â ÔÂ Î˙Ï ‰„ÚÂÂ‰Â)˙Â"˙ (‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘) 2005( ,16 15' עמ . 

 ). È˙·· È ÁÂ¯ ÔÈÈ ˜ ˙ÂÈÂÎÊ ÏÂˆÈ Â ÏÂ‰È - ÌÈÏÂÁ Ï‡¯˘È· ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ)2005, מאיר פוגטש  10
11  Ì˘ ,22 21' עמ . 
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 : 12הוגה באוניברסיטאות באר%להל  פרטי  על חלוקת התמלוגי  הנ
 ˙Â„·ÚÓ
¯˜ÁÓ‰ ‰ËÈÒ¯·È Â‡‰ ÌÂ˘ÈÈ‰ ˙¯·Á ¯˜ÂÁ‰/ÌÈ „ÒÂÓ‰ Ì˘ 

 הטכניו# 50%   50%  
 אוניברסיטת תל אביב 50%   50%  
 אוניברסיטת בר איל# 40%   60%  

 האוניברסיטה העברית 40% 20% 20% 20%
משות%  (40%   20%

לחברת היישו  
  ויצמ# למדעמכו# 40% )ולמכו# המחקר

משות%  (40%   
לחברת היישו  
  אוניברסיטת ב# גוריו# 60% )ולאוניברסיטה

2. ‰ Ò „ ‰  È ‡ Â Ù ¯ ‰  Ê Î ¯ Ó שאינו מרכז רפואי (המרכז הרפואי הדסה בירושלי   :‰
 1986בשנת . בקשת רחבה של מחקרי , נוס' על מת  שירותי  רפואיי  לציבור, עוסק) ממשלתי

והיא עוסקת בהגנה על , ) הדסית להל  " (מ"קר רפואי ופיתוח בעהדסית שירותי מח"הוקמה חברת 
על פי ההסדר שנקבע במרכז . תוצרי הידע הנוצרי  במרכז הרפואי ובהבאת  ליישו  מסחרי

החוקר זכאי לתמלוגי  בשיעור . הקניי  הרוחני הנוצר בו הוא בבעלותו או בבעלות הדסית, הרפואי
והיתרה מתחלקת בי  , ברי  לקר  המחקרי  של החוקר מהרווחי  מוע20%;  מהרווחי 40%של 

 . המרכז הרפואי להדסית
3. È  ˜ Ï Â Â  Ô Â Î Ó:  מכו   להל  (מינהל המחקר החקלאי שבמשרד החקלאות ופיתוח הכפר 

. העוסק במחקר יישומי בתחו  החקלאות, הוא יחידת סמ  במשרד החקלאות ופיתוח הכפר) וולקני
מסדיר את הבעלות על זני צמחי  שפיתח עובד , 1973 ג"התשל, חוק זכות מטפחי  של זני צמחי 

, תוצרי הידע הנוצרי  במכו  נרשמי  על ש  המדינה. מדינה במהל  תקופת שירותו או עקב שירותו
 . וההגנה עליה  ומסחור  נעשי  באמצעות יחידת קידו  הפועלת במכו  וולקני

כי )  הממונה על השכר להל  (האוצר  קבע הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד 2005בשנת 
ולפיו התמלוגי  שישולמו לחוקר לא יעלו על שתי משכורות , במכו  וולקני יונהג מודל תמלוגי 

   .שנתיות
 פעולות הממשלה ומשרדיה 

ליד כל בית חולי  כללי ממשלתי . 13 מרכזי  רפואיי  כלליי  ממשלתיי 11משרד הבריאות מפעיל 
קר  מחקרי  רפואיי  ופיתוח "המאוגד כעמותה ששמה , ) התאגיד ל  לה(פועל תאגיד בריאות 

בית . והוא ישות משפטית נפרדת מבית החולי , ]"ש  בית החולי [תשתיות ושירותי בריאות ליד 

__________________ 
 מוסד , ÈÈ˘Ú˙Ï ‰ËÈÒ¯·È Â‡‰Ó ˙ÂÈ‚ÂÏÂ ÎË ˙¯·Ú‰Ï ˙ÂÈ È„Ó ˘Â·È‚Â ÁÂ˙È‰, אמנו# פרנקל, דניאל שפר  12

 ).2003( מכו# טכנולוגי לישראל  הטכניו# , שמואל נאמ# למחקר מתקד  במדע וטכנולוגיה
 .עירוניי  שניי  מה  ה  מרכזי  רפואיי  ממשלתיי   13
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תפקידו העיקרי של בית החולי  הוא ". מרכז רפואי"ה  , שניה  יחדיו, החולי  והתאגיד שלידו

חולי  הממשלתיי  ובתאגידי הבריאות נעשית ג  פעילות מחקרית א  בבתי ה, מת  שירותי בריאות
שהיא בעלת חשיבות רבה לקידו  הרפואה ולשיפור שירותי הבריאות וטמו  בה פוטנציאל , ענפה

 . כלכלי רב
האינטרס הציבורי בניהול מושכל של תוצרי הידע הנוצרי  במרכזי המחקר בשירות המדינה מחייב 

ייזו  , צאתה מהכוח אל הפועל באמצעות קבלת החלטות אופרטיביותקביעת מדיניות בנושא והו
על הפעולות האמורות להיות בעלות אופי סדור . 'צווי  מינהליי  וכד, מת  הוראות, חוקי  ותקנות

 . כגו  פיקוח ובקרה על מימוש ההסדרי  שנקבעו, ומתמש  ומלוות בפעולות משלימות
¯ÂÓ‡Î ,Â ÌÈÈ‡ËÈÒ¯·È Â‡‰ ¯˜ÁÓ‰ ÈÊÎ¯Ó·ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ¯˜ÁÓ‰ ÈÊÎ¯ÓÓ ÌÈ„Á‡·- ÌÈÈ¯Â·Èˆ

Ú„È‰ È¯ˆÂ˙ ¯ÂÁÒÓÏÂ È ÁÂ¯‰ ÔÈÈ ˜‰ ÏÚ ‰ ‚‰Ï ÌÈ¯„Ò‰ ÂÚ·˜  ı¯‡· , ˙¯Â˜È·‰ ÌÏÂ‡Â
˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â‡È¯·‰ ˙Î¯ÚÓÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ , ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·) ¯·Ó·Â 2009( 

‡˘Â ‰ ˙¯„Ò‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰‡È·‰ ‡Ï ;˙‡Ê ,ÌÈ¯˘ ˙Â„ÚÂ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙ Û‡ ÏÚ ,Â ˙Â„Ú
ÔÈ·Â ÌÈÈ„¯˘Ó ÌÈ˙ÂÂˆÂ-‡˘Â · ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ï·È˜˘ ‰ËÏÁ‰Â ÌÈÈ„¯˘Ó ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ .  

 משרדיי   פעילות  של ועדות וצוותי  משרדיי  ובי 
משרדיי  שדנו בנושא הסדרת   פעלו כמה ועדות וצוותי  משרדיי  ובי 2005 עד 1999בשני  

 : להל  הפירוט; ובכלל זה במערכת הבריאות, הקניי  הרוחני בשירות המדינה
1. ˘ È Ó Ï Á  ˙ „ Ú Â:   מנהל המרכז הרפואי , מרדכי שני'  פנה פרופ2000  ו1999עוד בשני

ל במשרד האוצר ולמשרד המשפטי  והעלה לפניה  את "לאגפי התקציבי  והחשכ, שיבא דאז
ח צבי " צוות היגוי בראשות רו2000 בעקבות פנייתו הוק  בתחילת שנות ה. הצור  בהסדרת הנושא

נציגי , התקציבי  והממונה על השכר במשרד האוצר, ל" ובהשתתפות נציגי אגפי החשכ14ישחלמ
 הגישה 2001בנובמבר ).  ועדת חלמיש להל   (15מערכת הבריאות ויוע% חיצוני לענייני קניי  רוחני

הבעלות על תוצרי הידע תהיה של המוסד ) א:   (ואלה עיקריה , ל"הוועדה את המלצותיה לחשכ
 ; תהיה הפרדה בי  מת  השירותי  הרפואיי  ובי  הפעילות המחקרית)  ב(;   המחקרשבו נעשה 

 .  מרווחי הניצול המסחרי של תוצרי המחקר35%החוקר יקבל )  ג(
2. È  ˘  ˙ „ Ú Â:  מועצה למחקר רפואי , הרב ניסי  דה ,  הקי  שר הבריאות דאז2002בשנת

ועדה זו התבקשה ; ) ועדת שני להל  (י שנ' שבמסגרתה הוקמה ועדה בראשותו של פרופ, בישראל
 2003ביולי . להציע דרכי  להקמת מרכזי מחקר בבתי החולי  וליישו  מסחרי של תוצרי המחקר

 ; אמות מידה להכרה בבית חולי  כמרכז מחקר)  א:   (ובכלל , הגישה הוועדה את המלצותיה
 כללי  להפרדה)  ג(;   רכזי מחקרכללי  להסדרת הפעילות המחקרית בבתי חולי  שלא יוכרו כמ)  ב(

המלצה על הקמת גופי  )  ד(;   פיזית וארגונית בי  מת  שירותי  רפואיי  לבי  הפעילות המחקרית
 . למסחור תוצרי הידע

ÂÓ˘ÂÈ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ÈÎ ÌÈÎÓÒÓ· ‡ˆÓ  ‡Ï . 
__________________ 

 . ל"לשעבר סג# בכיר לחשכ  14
 .ר מאיר פוגטש"ד  15
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3. Ô È ·  È Â ‚ È ‰  ˙ „ Ú Â-˙ È „ ¯ ˘ Ó:  ית משרד ל ועדת היגוי בי " הקי  החשכ2004במרס
 . 16) ועדת ההיגוי להל  (להסדרת נושא הקניי  הרוחני במשרדי ממשלה 

Î˘Á‰" ˙Â‡È¯·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ Â‡ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó Ï˘ ÌÈ‚Èˆ  ‰„ÚÂÂÏ ‰ ÈÓ ‡Ï Ï
˙È˙Ï˘ÓÓ‰ . 

ל כי ועדת ההיגוי דנה בהיבט הרחב " הסביר החשכ2009בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
ואול  היו נציגי  של ;  היה בה נציג ממערכת הבריאותולכ  לא, של הקניי  הרוחני בממשלה

מערכת הבריאות בוועדת המשנה לנושא ההסדרה בבתי החולי  הממשלתיי  שהקימה ועדת 
נציגי מערכת הבריאות השתתפו ג  בדיוני  ; ואשר המלצותיה הוגשו לוועדת ההיגוי, ההיגוי

 . מושהתקיימו בהמש  לעבודת ועדת ההיגוי ובצוותי המשנה שהוק
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÂÚ‚  Ì˙¯„Ò‰· Í¯Âˆ ‰È‰˘ ÌÈ‡˘Â ‰Ó „·Î  ˜ÏÁ˘ ¯Á‡Ó

˙Â‡È¯·‰ ˙Î¯ÚÓ· È ÁÂ¯‰ ÔÈÈ ˜Ï ,‰È¯·Á ÔÈ· ÏÂÏÎÏ ÏÂ˜˘Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯ , ˙„ÚÂÂ· ˜¯ ‡ÏÂ
‰ ˘Ó‰ ,˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â‡È¯·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‚Èˆ  . ‰ ˙  ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ ¯ÂÓ‡Î ‚Èˆ  ¯„ÚÈ‰·

Â‡È¯·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰˙„ÓÚÏ ÌÏÂ‰ ÈÂËÈ·˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙ , ˙¯„Ò‰Ï ‡È·‰Ï ‰˙ÏÂÎÈ ‰Ú‚Ù Â
‡˘Â ‰ . 
בי  היתר המליצה הוועדה כי . 17ל" הגישה ועדת ההיגוי את המלצותיה לחשכ2005בדצמבר 

; התמלוגי  לחוקר ייקבעו על פי סול  הכנסות יורד וישולמו מההכנסות מפעילות מסחור הידע
ורק לאחר שעות העבודה המקובלות עובד מדינה יהיה רשאי לעסוק במחקר יישומי בתאגיד א  

עובד מדינה המעוניי  לעסוק במחקר יישומי בשעות העבודה המקובלות בבית ; בבית החולי 
 . החולי  יעשה זאת באמצעות הקטנת שיעור משרתו בשירות המדינה

ל משרד הבריאות ומנהלי בתי החולי  הממשלתיי  התנגדו להמלצות האמורות וטענו כי "מנכ
ג  ההסתדרות . ו  נזק בלתי הפי  לפיתוח הקניי  הרוחני במערכת הבריאות הממשלתיתמימוש  יגר

ל "הביעה התנגדותה להמלצות ועדת ההיגוי במכתבה אל מנכ) י" הר להל  (הרפואית בישראל 
 . 2007 ואל שר האוצר ושר הבריאות מינואר 2006משרד האוצר מספטמבר 

¯‰ ‰ÚÈ·‰ Ê‡Ó ÛÏÁ˘ ·¯‰ ÔÓÊ‰ Û¯Á"˙‰ ˙‡ È ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰Ï ‰˙Â„‚ - ˙ ˘ 2006 - 
 ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú) ¯·Ó·Â 2009 ( ÔÈ·Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ‚˘Â‰ ‡Ï

¯‰"‡˘Â · È .  
 החלטות הממשלה ויישומ 

 :  פעלה הממשלה להסדרת תחו  הקניי  הרוחני בשירות המדינה כמפורט להל 2005 2004בשני  
, ענייני מדע וטכנולוגיה בראשותו של שר המדע והטכנולוגיה דאז קיימה ועדת השרי  ל2004במרס 

בדברי הרקע לדיו  צוי  כי בבתי ". פ רפואי בבתי חולי "קניי  רוחני ומו"דיו  בנושא , מר איל  שלגי
וחלק  יוצרי  קניי  רוחני שנית  , החולי  בישראל מתבצעי  מחקרי  ומפותחי  פתרונות חדשניי 

__________________ 
והיו בה נציגי  של אגפי התקציבי  והממונה על השכר ושל , ל"ר הוועדה היה סג# בכיר לחשכ"יו  16

 .  "משרד המדע והטכנולוגיה ונש, הלשכה המשפטית במשרד האוצר ונציגי  של משרד המשפטי 
 . 2005ל לאחר שהתקבלה החלטת הממשלה בנושא באוגוסט "כהוועדה הגישה את המלצותיה לחש  17
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כי עמדת , עוד נאמר; למסחר אותו ולנצלו ליצירת תעשייה מקומית, טנטלהג  עליו באמצעות פ
כי רק מוסדות המנהלי  פעילויות מחקר ופיתוח מסוגלי  לספק רפואה , מנהלי בתי החולי  היא

היא לא הסדירה מנגנוני  המאפשרי  , וכי א' שהמדינה טוענת לבעלות על קניי  זה, ברמה גבוהה
 .לטפל בו ביעילות ולנצלו

ÈÂ"Î Ó ÈÎ ÌÎÈÒ ‰„ÚÂÂ‰ ¯" ‰ËÏÁ‰Ï ‰Úˆ‰ ˙ Î‰Ï ÏÚÙ˙ ‰È‚ÂÏÂ ÎË‰Â Ú„Ó‰ „¯˘Ó ˙ÈÏ
ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂÏ ‡·Â˙˘ ,¯ÂÓ‡‰ ‡˘Â · ˙ÂˆÏÓ‰ ˘·‚È˘ ˙ÂÂˆ ˙Ó˜‰ ¯·„· . Ï˘ ÂÙÂÒ· ÌÏÂ‡

‰ËÏÁ‰ ˙Úˆ‰ ‰ ÎÂ‰ ‡Ï ¯·„ ;Î Ó‰ È¯·„Ï" ÍÂÓÒ˘ ÌÂ˘Ó ‰ ÎÂ‰ ‡Ï ‰Úˆ‰‰ Ê‡„ ˙ÈÏ
Î˘Á‰ ‰ ÈÓ „ÚÂÓ Â˙Â‡Ï"Â ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ˙‡ Ï ÔÈÈ ˜‰ ÌÂÁ˙ ˙¯„Ò‰· ˜ÂÒÚÏ ‰ÈÏÚ ÏÈË‰

È ÁÂ¯‰ . 
 על הסדרת הקניי  הרוחני שנוצר במערכת 4150'  קיבלה הממשלה את החלטה מס2005באוגוסט 

למרות ההשפעות החיוביות של "כי , בי  היתר, בדברי ההסבר להחלטה נאמר. הבריאות הממשלתית
 אינה מאפשרת ניצול יעיל של המדיניות הנוכחית, המחקר הרפואי המתבצע בבתי החולי 

בתי החולי  ותאגידי , כיו . המשאבי  ושל ההו  האנושי הקיי  במערכת הבריאות הממשלתית
עובדה זו . הבריאות אינ  יכולי  להג  על תוצרי הידע באמצעות רישומ  כפטנט ולמסחר אות 

ק' התעסוקה הרחבת הי, המושגת בי  היתר באמצעות פיתוח הכלכלה, פוגעת ברווחת הציבור
יתרה . רישומו כפטנט ומסחורו,  באמצעות שמירת הידע הנוצר במחקרי  במשק והגדלת התוצר 

לרבות ניהול , אי  כיו  כללי  המסדירי  באופ  מלא את פעילות המחקרי  בבתי החולי , מזו
 ".'מעקב ובקרה וכד, המקורות התקציביי  של המחקרי , המחקרי 

לייש  מדיניות בנוגע לתוצרי ידע וקניי  "אוצר ולשר הבריאות בהחלטה הורתה הממשלה לשר ה
, בי  היתר, ולש  כ  הנחתה אות , "רוחני שנוצרי  בבתי החולי  הממשלתיי  ובתאגידי הבריאות

 לאמור בהחלטה זו וקבעה שהתקנות החדשות ייכנסו לתוק' 18להתאי  את תקנות תאגידי הבריאות
שירות המדינה להתאי  את הוראות תקנו  שירות המדינה כמו כ  הנחתה את נציב . 1.11.05 ב
 . לאמור בהחלטתה) ר" התקשי להל  (

בנוגע לתוצרי הידע הנוצרי  בבתי החולי  הממשלתיי  ובתאגידי הבריאות קבעה הממשלה 
מחקר בבית חולי  ממשלתי ייעשה באמצעות תאגיד הבריאות : בי  היתר כדלהל , בהחלטתה

; דע והקניי  הרוחני שייווצרו בבית החולי  ובתאגיד יהיו בבעלות המדינהתוצרי הי; הפועל לידו
תתקיי  הפרדה רישומית וחשבונאית בי  הפעילות המחקרית לבי  הפעילויות האחרות של בית 

מתקציב המחקר ישל  התאגיד לבית ; וכל מחקר ינוהל כמשק כספי  סגור, החולי  והתאגיד
שימוש במעבדות ובמכשור רפואי בבית חולי  ותקורה , יותהחולי  בעד ביצוע פרוצדורות רפוא
כמו כ  נקבע בהחלטה זו כי ויתור על תוצרי הידע לטובת . בשל השימוש בתשתיות בית החולי 

ל משרד "ל ומנכ"החוקר ייעשה בהתא  לכללי  שיאשר הדירקטוריו  של התאגיד ובאישור החשכ
 . הבריאות

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ‡ˆÓ  ,˙ÂÈ ÔÈÈ ˜‰ ÔÈÈ Ú· ‰ËÏÁ‰‰ ‰Ï·˜˙‰ Ê‡Ó ÌÈ ˘ Ú·¯‡Ó ¯
˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â‡È¯·‰ ˙Î¯ÚÓ· È ÁÂ¯‰ , ‰Ó˘ÂÈ ‡Ï ‡È‰- ‡Ï ˙Â‡È¯·‰ È¯˘Â ¯ˆÂ‡‰ È¯˘ 

˘¯„ Î ˙Â ˜˙ Â È˜˙‰ ,È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÌÈ‡˙‰ ‡Ï ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ·Èˆ Â" ¯ÂÓ‡Ï ¯
‰ËÏÁ‰· . 

החלטת הממשלה " כי , השיב משרד הבריאות2009בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
התקבלה בלי שהבעיות המרכזיות נדונו ומאליו ברור כי ה  לא הוסדרו ולכ  היה צור  להמשי  

__________________ 
 .2002 ב"התשס, )כללי  לפעולת תאגיד בריאות(תקנות יסודות התקציב   18
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עוד ציי  משרד הבריאות ". בעבודת המטה שהיה ראוי לעשותה טר  קבלת החלטת הממשלה
הנושאי  היו במחלוקת עמוקה ולא היה בכוחה של החלטת הממשלה לגשר על "כי , בתשובתו

 ". לוקות כאמורהמח
החלטת הממשלה תואמה " למשרד מבקר המדינה נטע  כי 2009ל מנובמבר "בתשובתו של החשכ

לאחר פרסו  החלטת הממשלה הביעו גורמי  , למרות הכול... באופ  מלא ע  משרד הבריאות
שמע את ] ועדת ההיגוי[שוני  במערכת הבריאות הסתייגויות מהעקרונות שנקבעו בה וצוות ההיגוי 

 ". טענותיה  וא' תיק  חלק מהעקרונות שנקבעו וזאת בכדי להשיג הסכמה מלאה בנושא
, מודל חלוקת התמלוגי : בי  הנושאי  השנויי  במחלוקת בי  משרד האוצר למערכת הבריאות

התשלו  לבית החולי  מתקציבי המחקר עבור השימוש בתשתיותיו וצורת , הלי  המסחור
 . קבלת ייעו% מחוקרההתחשבנות ע  חברה משקיעה המ

ÌÈ ˘ ¯˘ÚÎ Í˘Ó· ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· È ÁÂ¯‰ ÔÈÈ ˜‰ ‡˘Â · Â „˘ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÈÂ·È¯ Û‡ ÏÚ , ‡Ï
‰ÓÎÒ‰ ÏÏÎÏ ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÂÚÈ‚‰ , ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÂ) ¯·Ó·Â 

2009 (‡˘Â ‰ ¯„ÒÂ‰ ‡Ï . 
Ì‰È È· ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ˙‡ ·˘ÈÈÏ ÂÁÈÏˆ‰ ‡Ï ÌÈ„„ˆ‰Â ÏÈ‡Â‰ , Â‡È·È˘ ÈÂ‡¯ ‡˘Â ‰ ˙‡

˙Â‡È¯·‰ ¯˘Â ¯ˆÂ‡‰ ¯˘ Ï˘ Ì˙Ú¯Î‰Ï , ÂÚÈ¯ÎÈ ‡Ï ‰Ï‡ Ì‡Â- È ÙÏ Û‡ Â˙ÂÏÚ‰Ï ˘È 
‰Ï˘ÓÓ‰ , ˙ ˘· „ÂÚ ‡˘Â Ï ‰˘¯„ ˘2005‰Ó˘ÂÈ ‡Ï ‰˙ËÏÁ‰Â  . ¯„ÒÂÈ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ

‡˘Â ‰ ,È‡Ï ˘˘Á ÌÈÈ˜- ˙Â‡È¯·‰ ˙Î¯ÚÓ· È˘Â ‡‰ ÔÂ‰‰ Ï˘Â ÌÈ·‡˘Ó‰ Ï˘ ÏÈÚÈ ÏÂˆÈ 
˙È˙Ï˘ÓÓ‰ , ÍÎÓ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎÂ-È˜Ê Ï È‡Ó ÌÈÚ·Â ‰ ‰ È„Ó‰ ˜˘ÓÏ ÌÈÈÏÎÏÎ Ì- ÌÁÂ˙ÈÙ

ÏÂ ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· Â¯ˆÂ ˘ Ú„È‰ È¯ˆÂ˙ Ï˘ ÌÓÂ˘ÈÈÂ"˙ÂÁÂÓ ˙ÁÈ¯· "Â ÓÓ . 
‰ Ë Ï Á ‰ ‰  Ì Â ˘ È È  ¯ Á ‡  · ˜ Ú Ó:   מזכירות הממשלה עוסקת במגוו  תפקידי  ובכלל

קישור בי  הממשלה לכנסת ומעקב אחר , הכנת חומר רקע לישיבות הממשלה וועדותיה והפצתו
  .19ע החלטות הממשלהביצו

כי בהחלטת הממשלה ,  למשרד מבקר המדינה הסבירה מזכירות הממשלה2010בתשובתה מינואר 
ל משרד הבריאות לאסו' מידע על אופ  ביצוע ההחלטה ותוצאותיה "הוטל על צוות בראשות מנכ

  המלצות לשרי הבריאות והאוצר בדבר20ולהגיש בתו  חמש שני  ממועד תחילת יישו  ההחלטה
 .המש  יישומה

Î Ó ˙Â˘‡¯· ˙ÂÂˆ ˙Ó˜‰Ï ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Â‡ˆÓ  ‡Ï"¯ÂÓ‡Î Ú„ÈÓ ÛÂÒÈ‡Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó Ï . 
 ‰ËÏÁ‰‰ ÚÂˆÈ· ¯Á‡ ‰·˜Ú ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯ÈÎÊÓ Ì‚-„Á ‰È Ù ËÚÓÏ - ¯˘Ï ˙ÈÓÚÙ

‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˙ ˘ ¯ˆÂ‡‰ ¯˘ÏÂ ˙Â‡È¯·‰.  
__________________ 

בפרק על סדרי בחינה ותיקו# של ליקויי  שהעלה , )È˙ ˘ ÁÂ„57·) 2004 , בעניי# זה ראו מבקר המדינה  19
 . 178 177' עמ, משרד מבקר המדינה

 . 1.11.05 הממשלה התחלת יישומה אמורה הייתה להיות ביו  על פי החלטת  20
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 ש חיי  שיבא "ניהול הקניי  הרוחני במרכז הרפואי ע

 עלולי  להיווצר ג  פגמי  מינהליי , הסדרת נושא הקניי  הרוחני בשירות המדינה עקב אי
ש חיי  שיבא "כפי שקרה במרכז הרפואי ע, חשבונאיי  בפעילותו של מוסד ממשלתי תקציביי 

 ):  המרכז הרפואי שיבא להל  (
וח תשתית פית, קר  מחקרי  רפואיי "המרכז הרפואי שיבא הסדיר ביוזמתו את הנושא באמצעות 

 חתמו קר  2004באוגוסט ).  קר  המחקרי  להל  " (ושירותי בריאות ליד המרכז הרפואי שיבא
, ) החברה להל  " (מ"תשתית ושירותי  רפואיי  בע,  מחקרי  תל השומר "המחקרי  וחברת 

על הסכ  שבו הוטל על החברה לפעול להגנה על הידע הנוצר בקר  , 21שהיא חברה פרטית
, ובכלל זה להתקשר ע  אנשי  וגופי  בכל הקשור למחקר, רכז הרפואי ולמסחורוהמחקרי  ובמ

לרבות , מסחור וחלוקת תמלוגי  ולבצע כל פעולה להגנה על הקניי  הרוחני, מכירה, מימו , פיתוח
החברה התחייבה לשמור את הרווחי  המתקבלי  . רישו  ההמצאות כפטנט על ש  החברה

הנהלת בית החולי  הבהירה כי פעולות .  בנושא ממשרד הבריאותעד לקבלת הנחיות, מפעולותיה
 . המסחור שעושה החברה נועדו להג  על המצאות בתי החולי  הממשלתיי  עד להסדרת הנושא

 הודיע משרד הבריאות למשרד מבקר המדינה כי החברה אינה מסגרת 2009בתשובתו מנובמבר 
לוקת כספי  המתקבלי  מפעולותיה עד להסדרת ועליה להימנע מח, ראויה למסחור הקניי  הרוחני

 . הנושא
 È„¯˘ÓÓ ÌÈ¯Â˘È‡ ˙Ï·˜ ‡ÏÏ ‰ÏÚÙ È‡ÂÙ¯‰ ÊÎ¯Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‡˘Â · ˙Â‡È¯·‰Â ¯ˆÂ‡‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‡„ÂÂÏ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰
ÂÈ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ÏÚÂÙ ‡·È˘ È‡ÂÙ¯‰ ÊÎ¯Ó‰˘. 

 

 ה המצב החוקי ופעולות אכיפ
בי  , ההגנה עליה  ופעולות האכיפה בתחו  זה מבוצעי , רישו  הזכויות הנובעות מתוצרי הידע

וחוק זכות מטפחי  של זני , ) חוק הפטנטי  להל   (1967 ז"התשכ, לפי חוק הפטנטי , היתר
 . 1973 ג"התשל, צמחי 

תה בפנקס יש לרשו  או, כדי שהמצאה תזַכה את בעליה ברישו  פטנט, לפי חוק הפטנטי 
כי עובד חייב להודיע למעבידו בכתב על כל המצאה , בי  היתר, חוק הפטנטי  קובע. הפטנטי 

 . וזכות הקניי  עליה תקו  למעביד, שהמציא עקב שירותו או בתקופת שירותו אצל המעביד
בי  , חוק הפטנטי  הרחיב את חובת ההודעה האמורה והחיל אותה, אשר להגנה על זכויות המדינה

על כל המצאה שהמציא עובד המדינה בתקופת השירות ועל כל המצאה שהמציא בתו  שנה , תרהי
על העובד . מתו  שירותו הנוגעת לתחו  תפקידו או לתחו  הפעילות של היחידה שבה הועסק

סמו  ככל האפשר לאחר , או לעובד ציבור אחר שנקבע, להודיע על ההמצאה לנציב שירות המדינה
 ,1969 ל"התש, )ידי עובד המדינה מסירת הודעה על אמצאת פטנט על(פטנטי  בתקנות ה. ההמצאה

יודיע , בי  אגב מילוי תפקידו ובי  שלא אגב מילוי תפקידו,  שהמציא המצאה22נקבע כי עובד מדינה

__________________ 
תאגידי בריאות ליד בתי החולי  "הפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„59·) 2009 , בעניי# החברה ראו מבקר המדינה  21

 . 354 353' בייחוד עמ, 399' עמ, "הכלליי  הממשלתיי 
; ל"חיילי  ואזרחי  עובדי צה, תקנות הפטנטי  חלות על עובדי מדינה למעט עובדי מערכת הביטחו#  22

מסירת הודעה על אמצאת פטנט על ידי עובדי מערכת הביטחו# (על אלה חלות תקנות הפטנטי  
 . 1969 ט"התשכ, )וחיילי 
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ל המשרד שבו הוא מועסק "על המצאתו בכתב לרש  הפטנטי  במשרד המשפטי  באמצעות מנכ
 . ל הסמי  לכ "או מי שהמנכ

 חלה חובת הודעה על המצאות להנהלת המשרד או יחידת הסמ  23ר קובע כי על העובד"התקשי
ואסור לו להעביר או להקנות זכויות על ההמצאה אלא לאחר שנמסרה לו הודעה , שהוא עובד בה 

 .בכתב כי אי  למדינה זכויות על ההמצאה
, מי הפטנטי  בישראלל בדיקה במאגרי מידע ממוחשבי  של רש" עשה אג' החשכ2006בשנת 

במטרה לאתר תגליות והמצאות רפואיות שהשיגו רופאי  כתוצאה , בארצות הברית ובאירופה
על ש  בני , ושנרשמו לכאורה שלא כדי  על שמ , מעבודת  המחקרית בבתי חולי  ממשלתיי 

 . משפחותיה  או על ש  חברות הקשורות אליה 
כאורה נרש  פטנט או הוגשה בקשה לרישו   מקרי  אפשריי  שבה  ל200 הבדיקה העלתה כ

. וקיי  חשש שעל ידי כ  נפגעו זכויות המדינה, פטנט מחו% למדינה על ידי עובד שירות המדינה
בעקבות בדיקה זו עשו משרדי האוצר והמשפטי  בדיקות עומק של מספר מצומצ  של מקרי  

. נית להשיב  לידי המדינהבמטרה לאתר פטנטי  בעלי ער  כלכלי ומסחרי שקיימת הצדקה עניי
כי בעקבות ממצאי הבדיקה ,  למשרד מבקר המדינה2010משרד המשפטי  ציי  בתשובתו מינואר 

וכי עובד שרש  פטנט נוס' , האמורה הוא בוח  את סיכויי הצלחת  של תביעות בעניי  שני פטנטי 
 . די המדינהנת  את הסכמתו להשיב את הפטנט לי) שלא פותח במערכת הבריאות הממשלתית(

, 2009עוד מסר משרד המשפטי  למשרד מבקר המדינה כי נוס' על כ  הגישה המדינה בדצמבר 
ח בגי  זכויותיה בתרופה "תביעה נגד חברה פרטית בס  חצי מיליארד ש, לאחר סיו  הביקורת

 . מסוימת שפיתח רופא בכיר במרכז הרפואי שיבא
ל במטרה לאשר "ל המרכז הרפואי שיבא לחשכבמקרה אחר פנה מנה, על פי מסמכי משרד האוצר

עסקה שלפיה תמכור חברה מסוימת מכשיר שאחד הפטנטי  ששימשו להמצאתו נרש  על ש  
סוכ  כי המדינה תאשר את ביצוע העסקה . רופא בכיר המועסק בבית החולי  בתקופת עבודתו בו

 קיבלה 2009 במרס ואכ .  מחלקו המיועד של הרופא בעסקה לידי המדינה30%בכפו' להעברת 
 . 24ח" מיליו  ש66.4 המדינה סכו  של כ

 ÏÚ ÌÈ„ÓÏÓ ¯Á‡‰ ‰¯˜Ó· ‰Ï·È˜˘ ÌÂÎÒ‰Â „Á‡‰ ‰¯˜Ó· ‰ È„Ó‰ ‰˘È‚‰˘ ‰ÚÈ·˙‰ ÌÂÎÒ
È ÁÂ¯‰ ÔÈÈ ˜· ÔÂÓË‰ ‰Â·‚‰ ÈÙÒÎ‰ Ï‡Èˆ ËÂÙ‰ , ‰ È„ÓÏ ÌÂ¯‚Ï Â· ˘È Â˙¯„Ò‰· ·ÂÎÈÚ‰˘

Â¯ÂÚÈ˘ ˙‡ „ÂÓ‡Ï ‰˘˜˘ ¯ÎÈ  ÈÙÒÎ „ÒÙ‰.   
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