
 733 משרד החינו 

 ניצול שעות לימוד 
 בבתי הספר היסודיי  ובחטיבות הביניי 

 תקציר
אחד מתפקידיה החשובי  של מערכת החינו  בישראל הוא להקנות לכל תלמיד  .1

אשר יאפשרו לו להתמודד בהצלחה במשק הישראלי המודרני , כישורי  בסיסיי 
 לכל ילד על המדינה לספק לתלמידי ישראל חינו  ולהעניק. והפתוח לעול  הרחב

 .וילדה שוויו  הזדמנויות להתפתח על פי דרכ 
ובשנת , 1מקצה חלק ניכר מתקציבו לחינו  הרשמי)  המשרד להל  (משרד החינו  

.  בתי ספר יסודיי  וחטיבות ביניי 2,342 פעלו בו 2)2009 2008(ט "הלימודי  התשס
).  שעות  להל (את עיקר המשאבי  הוא מקצה במונחי  של שעות הוראה שבועיות 

 מיליו  שעות לבתי ספר יסודיי  1.23 ט הקצה המשרד כ"בשנת הלימודי  התשס
תקציב המשרד לשעות בחינו  הרשמי הסתכ  .  שעות לחטיבות הביניי 420,000 וכ
 .20093 מתקציבו הרגיל לשנת 28% שה  כ, ח" מיליארד ש8.4 בכ

יסודי  יסודי והעלמחקרי  בתחו  החינו  מלמדי  כי ההשקעה בתלמיד בחינו  ה
 דומה לשיעור הממוצע במדינות ) תוצר מקומי גולמי(ג "בישראל כשיעור מהתמ

OECD ה
תלמידי ישראל מקבלי  בכל שלבי החינו  יותר שעות לימוד ממספר . 4

בקריאה , לאומיי  במדעי  במבחני הישגי  בי . OECD השעות הממוצע במדינות ה
 בער  לראש הרבע  ראל להישגי  נמוכי   הגיעה יש2006ובמתמטיקה שנעשו בשנת 

במחקר אחד נמצא ששונות הציוני  . האחרו  בדירוג המדינות שהשתתפו בה 
היא גדולה בי  בתי הספר : בישראל היא מ  הגבוהות ביותר במדינות שהשתתפו בו

ממוצעי הציוני  בישראל בתחומי  שנבדקו נמוכי  בהרבה ; ובמיוחד בתוכ 
הפערי  גדולי  בציוני תלמידי  מרקע , בי  השאר; OECD מהממוצעי  במדינות ה

 .כלכלי שונה חברתי
ובו הועלה כי ממוצע , 2007לאומיי  בשנת  מחקר שני כלל מבחני הישגי  בי 

 49בישראל גבוה במקצת מהממוצע של ' ההישגי  במתמטיקה של תלמידי כיתות ח
במדעי  דורגה ישראל ; 24 וישראל דורגה רק במקו  ה, המדינות שהשתתפו במחקר

וממוצע ההישגי  של תלמידיה היה דומה לזה של תלמידי המדינות , 25 רק במקו  ה
רמת ההישגי  של תלמידי ישראל נמוכה יחסית למדינות מפותחות וטעונה ; האחרות
 .בעיקר בהקטנת שיעור הנכשלי  ובהגדלת שיעור המצטייני , שיפור

את מספר שעות ,  ההוראהמספר שעות כולל את  של בית הספר"שעותהתק  " .2
את  .מוסדל  המשרד שקבע)שעות למחנכי כיתות (חינו  השעותהניהול ואת מספר 

__________________ 
מוסד המוחזק על ידי המדינה או על ידי " הוגדר מוסד חינו  רשמי כ1949 ט"התש, בחוק לימוד חובה  1

או על ידי המדינה ורשות , רשות חינו  מקומית או על ידי רשויות חינו  מקומיות אחדות במשות 
באכרזה , ת אחדות במשות  ואשר שר החינו  הכריז עליואו על ידי המדינה ורשויות מקומיו, מקומית

 ".שפורסמה ברשומות שהוא מוסד חינו  רשמי לצור  חוק זה
 .שנת הלימודי! מתחילה בספטמבר ומסתיימת באוגוסט  2
 . לא כולל את תקציב הפיתוח של המשרד  3
4  OECD) ינות המפותחות וחברות לאומי של המד #הוא ארגו# בי) ארגו# לשיתו  פעולה ופיתוח כלכלי

 . מדינות30בו 
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יש לשב- לעבודה , שג  שכר  מוגדר במונחי שעות, עובדי ההוראה של בית ספר

לפי תכנית הלימודי  של כל כיתה ובהתא  , על פי הנחיות המשרד, בשעות התק  שלו
ל המשרד בנוגע לתקצוב בתי ספר "חוזר מנכ. ל כל עובד הוראהלחלקיות משרתו ש

קובע כי בית הספר יפעיל את המשאבי  שהמשרד )  חוזר התק  להל  (יסודיי  
, הוא אחראי למילוי צרכי  שוני , ע  זאת; מקצה לו על פי שיקול דעתו המקצועי

ו לפי מדיניות ועליו לעמוד במחויבויות שמוטלות עלי, למשל סיוע לתלמידי  מתקשי 
המשרד מקצה את תק  השעות לחטיבות הביניי  בעיקר לפי מספר . המשרד

 סל  להל  (הוא מקצה שעות ג  למנהלי המחוזות ). ראו להל (התלמידי  בכיתה 
 ).מנהל מחוז

מכלול של גורמי  עשויי  להשפיע על איכותה של מערכת החינו  ועל היכולת להשיג 
שכר המורי  ושינויי  בהיק/ ההשקעה , הכיתותבה  גודל , יעדי  חינוכיי 
התמודדות מערכתית שתכליתה להביא לשיפור תפקודה של מערכת . הלאומית בחינו 

לבחו  ולנתח את , בי  היתר, החינו  והעלאת רמת ההישגי  של הלומדי  בה מחייבת
 . שעות הלימוד עיקריות הנוגעת לליבת העשייה האופ  הניצול של אחת מהתשומות 

כ  תיפגע , ככל שתגדל הסטייה מההקצאה המתוכננת של שעות הלימוד, ככלל
, היכולת לנצל את משאבי מערכת החינו  באופ  מיטבי ובהתא  למדיניות שהוגדרה

 . ג  על רמת ההישגי  של התלמידי , בי  היתר, והדבר עלול להשפיע
 ינו  בישראל בעל פי תכנית לאומית לחינו  שהכי  כוח המשימה הלאומי לקידו  הח

לומדי  התלמידי  בישראל בהיק/ דומה של ", )הידועה כדוח ועדת דברת (2005
אול  קיי  ניצול בלתי יעיל של , שעות וימי  ביחס לילדי  במדינות המפותחות

  ".הזמ 
 פעולות הביקורת
 עשה משרד מבקר המדינה ביקורת בנושא ניצול 2009ספטמבר  בחודשי  פברואר
: הנושאי  העיקריי  שנבדקו. תי ספר יסודיי  ובחטיבות ביניי שעות הלימוד בב

טיפול הנהלת המשרד ומחוזותיו בממצאי בקרה ; ניצול תק  השעות והבקרה על ניצולו
 שימוש בתק  השעות בחינו  הממלכתי; שקיי  המשרד על ניצול השעות שהקצה

. 5"חדשאופק "ושעות הלימוד שהוקצו במסגרת רפורמת ; )ד" ממ להל  (דתי 
מחוז תל אביב ,  מחוז צפו  בשלושה ממחוזותיו , הבדיקה נעשתה במטה המשרד

  .6)י" מנח להל  ( ובמינהלה לחינו  ירושלי   ומחוז ירושלי  
__________________ 

ה# לקד! את , כפי שהגדיר# המשרד, יהמטרותו ,ח"יישומה החל בשנת הלימודי! התשס שרפורמה  5
הפיתוח את החברתי והלימודי ולשפר את המעמד המקצועי ו, הישגי מערכת החינו  בתחו! החינוכי

 .המקצועי של המורה
. מאגד את אג  החינו  בעיריית ירושלי! ואת מפקחי המשרדה, י משמשת מחוז ייחודי במשרד"מנח  6

להבדיל ממחוז ירושלי! שבו נכללי! בתי ספר , במחוז זה נכללי! בתי הספר בעיר ירושלי! בלבד
 . ישובי! הסמוכי! לירושלי!יב
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 עיקרי הממצאי 
 הבקרה על ניצול תק  השעות בחינו  היסודי ובחטיבות הביניי 

, )לית" הסמנכ להל   (לאה רוזנברג' גב, לית המשרד"המינהל הפדגוגי בראשות סמנכ
מקיי  בקרה על ניצול השעות שהקצה לבתי ספר יסודיי  ולחטיבות הביניי  בחינו  

את הבקרה ).  הבקרה או בקרת התק  להל  (למעט מוסדות לחינו  מיוחד , הרשמי
המשמש ג  כמנהל אג/ בכיר , ר משה דקלו"ד, מנהל סג  מנהלת המינהל הפדגוגי

ייחודה של הבקרה הוא ).  מנהל האג/ להל  (הפדגוגי לארגו  הלימודי  במינהל 
ביכולתה לספק להנהלת המשרד מידע על ארגו  הלימודי  ועל ניצול המשאבי  של 

 . אשר אינו מצוי במאגר נתוני  אחר של המשרד, בתי הספר
אול  לעתי  חסרות בה , בקרת התק  מתבססת על בדיקות בכמה מאות בתי ספר .1

בשנה מסוימת לא , למשל. בתי ספר בעלי מאפייני  ייחודיי קבוצות גדולות של 
כללה הבקרה בתי ספר ביישובי  קטני  ולעתי  החליטו מנהלי מחוזות שלא לכלול 

. ובמקומ  נכללו אחרי , בבקרה בשנה כלשהי בתי ספר מסוימי  מסיבות שונות
 ספר החליט המשרד שלא לכלול בבקרה בתי) 2008 2007(ח "משנת הלימודי  התשס
ובתי ספר שמנהליה  בשנת הניהול הראשונה " אופק חדש"שמופעלת בה  רפורמת 

בהשמטות אלה יש כדי לפגוע ביכולת של ממצאי הבקרה לשק/ נכונה את . שלה 
 .מצב הניצול של שעות הלימוד בכלל המוסדות בחינו  הרשמי

שקרוב נמצא , מנגד. המשרד קבע שכל בית ספר יבוקר לפחות פע  בחמש שני  .2
קיימת שונות ;  מבתי הספר שהבקרה הייתה אמורה לכלול אות  לא נבדקו20% ל

 מבתי הספר במחוז ירושלי  ובמינהל לחינו  30%  כ רבה בי  מחוזות המשרד 
ואילו במחוז , התיישבותי שהיו אמורי  להיבדק לא בוקרו בחמש השני  האמורות

יוצא אפוא . וע במדידה ובתוצאותשונות זו יש בה כדי לפג. 7% א לא בוקרו רק כ"ת
 . שלמשרד לא היה מידע על ניצול השעות בחלק ניכר מבתי הספר בשניי  ממחוזותיו

את תחומי הדעת שיש להורות וכ  את מספר , בי  השאר, תכנית הליבה מגדירה .3
המשרד לא קיי  בחטיבות הביניי  בקרה על ניצול . השעות המזערי בכל אחד מה 

 . ממקצועות הליבה בהשוואה לתכנית הלימודי  שקבעהשעות בכל אחד
אשר על . של בית הספר במועד הבקרה" פעמי צילו  מצב חד"בקרת התק  היא  .4

לפני , כי בקרה במועד מוקד  בשנת הלימודי , כ  יש חשיבות למועד שבו היא נעשית
  לא תציג נתוני,  והקצאת שעות מסל מנהל מחוז7סיו  עדכונה של מצבת התלמידי 

אשר נעשה בשני שלבי  בשל שיקולי  הנוגעי  , תהלי  בקרת התק . מהימני 
שבו עדיי  עשויי  לחול שינויי  בתקני , מתקיי  בשלב מוקד , לתקציב המשרד

הלי  הבקרה נמש  זמ  רב מדי ותוצריו מתקבלי  , מנגד. השעות של בתי הספר
ולכ  התועלת שנית  , קבתולעתי  רק לאחר פתיחת שנת הלימודי  העו, מאוחר מדי

 . להפיק מממצאי הבקרה קטֵנה באופ  ניכר
__________________ 

מתחיל המשרד לעדכ# את מצבת התלמידי! , כחודש לפני תחילת שנת הלימודי!, בתחילת אוגוסט  7
 ע! פתיחתה של שנת הלימודי! מקצה המשרד כ. והוא מסיי! לעדכנה במהל  אוקטובר, הלאותה שנ

עד לסיו! עדכונה של מצבת , בדר  כלל,  ואת יתרת השעות הוא מקצה, משעות התק# למחוזות95%
 .התלמידי!
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א  הוא , ח בשנה לשעות לימוד במוסדות החינו "המשרד מקצה מיליארדי ש .5

ט "התשס א"בשני  התשס. אינו מקצה דר  קבע את הסכו  הנדרש לבקרת ניצול 
 )2005 2004(ה "ובשנת הלימודי  התשס, חלו תנודות חדות במספר בתי הספר שבוקרו

בקרה יעילה עשויה לשמש בידי המשרד כלי להתייעלות . לא קוימה בקרת תק  כלל
  . ואי  לו כלי אחר לש  כ , ולחיסכו  בשעות תק 
 ניצול השעות בפועל

 8בחינו  הרשמי כולו על מאות מוסדותיו נוצל תקציב המשרד לשעות ללא חריגה
שכ  חלק , תקציב בכל מוסד ומוסדאול  אי  הדבר נכו  לגבי ניצול ה. משמעותית

. ואחרי  לא ניצלו אותו עד תו , מהמוסדות חרגו מתק  השעות שאושר לה 
ולכ  נדרש המשרד לשל  בעבור יותר , משמעותה של חריגה היא שהמורה עבד בפועל

 . שעות ממה שהקצה מלכתחילה לבית הספר
ניהול לקוי של ניצול כל תק  השעות שהוקצה לבית הספר משק/ ג  הוא  אי .1

יעדי  של , התשומות של בית הספר ועלול לפגוע ביכולת להשיג ברמה המערכתית
ואול  הביקורת העלתה שבדוחות בקרת התק  לא הובאו נתוני  מרוכזי  על . המשרד

מנתוני  שקיבל משרד מבקר המדינה מארבעת  .שעות הלימוד הבלתי מנוצלות
ספר שנבדקו לא ניצלו את כל השעות  מבתי ה40% 72%המחוזות שנבדקו עלה כי 

י ובמחוז ירושלי  לא ניצלו כחמישית מבתי הספר "במנח; ט"בשנת הלימודי  התשס
משמעות הדבר היא לעתי  .  או יותר מהשעות שהקצה לה  המשרד5%היסודיי  

 .אבד  של עשרות שעות הוראה באות  בתי ספר שבה  הוחסרו השעות
ט עולה כי יש " שנבדקו לשנת הלימודי  התשסמעיבוד נתוני ארבעת המחוזות .2

במחוז תל אביב הייתה חריגה גדולה מ  השעות שאושרו : שונות רבה בי  המחוזות
 מכלל השעות 3.5% שה  כ, ח" מיליו  ש30  שעות ששוויי  כ6,404  למוסדות החינו  

. ד בלב0.6% עד 0.4%  ובשלושת המחוזות האחרי  היה שיעור החריגה כ, שהוקצו לו
ובשלושת ;  או יותר5%  ממוסדות החינו  במחוז תל אביב חרגו מתק  השעות ב24%

 . 3% עד 1%  המחוזות האחרי  
. מעיבוד הנתוני  לְמֵדי  על הפער הגדול שבי  מחוז תל אביב לשאר המחוזות שנבדקו

 שעות 12לעומת ,  שעות שבועיות בממוצע29 במחוז זה חורג ב" בית ספר יסודי חורג"
במחוז תל אביב חורגת מתק  " חטיבת ביניי  חורגת. " היותר במחוזות האחרי לכל

.  שעות לכל היותר במחוזות האחרי 27לעומת ,  שעות שבועיות בממוצע51 שעותיה ב
אול  ה  חזרו ונשנו מדי שנה , הנהלת המשרד הייתה ערה לחריגות של מחוז תל אביב

נוצר מצב שבו חלוקתה , למעשה.  ולא נמצא שהמשרד פעל בנחרצות להפסקת, בשנה
בי  היתר , בפועל הייתה שונה מחלוקתה מראש בידי המשרד" עוגת התקציב"של 

משו  שהוא כשל בניסיונותיו להקטי  את החריגה של מחוז תל אביב מתקני השעות 
 . שהוקצו למוסדותיו
__________________ 

 ,בפועל בבית הספר] 'מספר כיתות וכד, של שעות[כל ביצוע "כ" חריגה"בבקרת התק# הגדיר המשרד   8
". ל ובהנחיות המינהל הפדגוגי"השונה בכמותו במועד הבקרה לעומת החובה המוגדרת בחוזרי המנכ

! וא! לא נמצאו בידי מנהל בית הספר יניצול שעות שלא אושרו ייחשב חריגה א! מספר# גדול משתי
 .אישורי! בכתב של המחוז שהוא רשאי לנצל#
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 המשרד קבע כי למפקח אי  סמכות לחרוג מתק  השעות על דעת עצמו ואי  לו .3
נמצא כי מפקחי  אישרו שיבו- של מורי  ג  במקרי  שבה  לא היו . משאבי  לכ 

  .ובכ  אפשרו לבתי הספר לחרוג מתק  השעות, בבית הספר שעות פנויות
כאשר נפתחת . המשרד הגדיר מהי כיתה תקנית לצור  תקצוב בתי הספר)  א( .4

יא נקראת כיתה לא ה, ללא אישור של גור  מוסמ , כיתה שאינה עומדת בהגדרה זו
והוא מעוניי  שמספר שעות , כאשר מנהל בית ספר פותח כיתה לא תקנית. תקנית

והוא עלול להקצות לה שעות , הוא זקוק לשעות נוספות, הלימוד לתלמיד לא יפחת
נמצא כי חסרה קביעה ברורה וחדה . הוראה על חשבו  שעות שנועדו לצרכי  אחרי 

במצב זה מאמצי  . של פתיחת כיתות לא תקניותשל המשרד באשר לתופעה הרווחת 
העוסקי  בבקרת , כ  למשל. גורמי  מקצועיי  במשרד עמדות שונות ומנוגדות בעניי 

, אורלי פרומ '  גב מנהלת מחוז תל אביב לשעבר ; התק  סבורי  כי הדבר אסור
, כל אחד וטעמיו עמו, ומפקח במחוז ירושלי , ר יצחק תומר" ד ל "המשנה למנכ

כאשר מדיניות . בורי  שמנהל בית הספר רשאי לעשות זאת בתנאי  מסוימי ס
ללא תגובה של , יש סבירות רבה יותר שייפתחו כיתות לא תקניות, המשרד עמומה

 .המשרד
למחוזות שנבדקו לא היה מידע על מספר הכיתות שנפתחו בשנת הלימודי   )ב(

באותה שנה היו ,  במשרדעל פי נתוני המינהל לתקשוב ולמערכות מידע. ט"התשס
יצוי  כי על פי ממצאי בקרת .  כיתות לא תקניות770 בארבעת המחוזות שנבדקו כ

כגו  צמצו  שעות , פתיחת כיתות לא תקניות גוררת בעקבותיה חריגות נוספות, התק 
. התגבור לתלמידי  הנזקקי  לה  ומת  שעות הוראה לתלמידי  שה  מעטות מהנדרש

לפגוע ביכולת לנצל באופ  המיטבי את משאבי מערכת החינו  חריגות אלה עלולות 
 .בהתא  למדיניות המשרד ולתכנו 

, )לתלמיד או לקבוצה קטנה(טיפול דיפרנציאלי משמעו הקצאת זמ  נוס/ )  א( .5
במטרה , הכול על פי צורכי הילד, חומרי למידה ודרכי הוראה מגווני , תכנית מותאמת

המשרד קבע .   פערי  בי  קבוצות שונות באוכלוסייהלהביאו להישגי  טובי  ולצמצ
, לתלמידי  שזקוקי  לה , שבתי ספר מחויבי  להקצות שעות תגבור דיפרנציאלי

 . אול  לא גיבה את קביעתו בהנחיות מפורטות על השימוש בה 
ראו עצמ  , לעתי  באישור המחוזות, בהיעדר הנחיות מפורטות בתי ספר )ב(

ובי  השאר , ימוש בשעות לתגבור דיפרנציאלי למטרות אחרותחופשיי  להחליט על ש
השתמשו בשעות אלו לפתיחת כיתות לא תקניות והקצו שעות להוראת מקצועות 

 , ח"כ  על פי ממצאי בקרת התק  בחינו  היסודי לשנת הלימודי  התשס. שוני 
כל  שעות חסרות ב32  ובממוצע ,  מבתי הספר לא הקצו שעות לתגבור כנדרש52% כ

כלומר בתי הספר לא קיימו כללי  הנוגעי  לנדב  מרכזי במדיניות . אחד מה 
לעתי  ניתנו חלק מ  השעות .  צמצו  פערי  ותגבור תלמידי  חלשי  המשרד 

 . שהוקצו לתגבור לכל התלמידי  ולאו דווקא לזקוקי  לתגבור
 המינהל הפדגוגי במשרד קבע קווי  מנחי  להפעלת סל טיפוח בחטיבות .6

לרבות הכנת תכנית טיפוח אשר , הביניי  שנועד לפצות תלמידי  ע  חס  חינוכי גדול
תיבדק ותאושר בידי המפקח על בית הספר ובידי הממונה על שירותי חינו  ורווחה 

ח עולה "מממצאי בקרת התק  שעשה המשרד בשנת הלימודי  התשס, מנגד. במחוז
וזאת מכמה , תכנית טיפוח מאושרת מחטיבות הביניי  שנבדקו לא הייתה 36% כי ב

למשל שהתכנית שהייתה בה  לא אושרה בידי הגורמי  המוסמכי  , סיבות אפשריות
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מנהל בית הספר יכול אפוא להפעיל סל טיפוח לש  השגת יעדי  שלא אושרו . לכ 

 . התלמידי  שזכאי  ליהנות ממשאבי הסל לא יזכו לקבל , ובה בעת, בידי המשרד
חלק  שעות , הרשמי מקבל שכר בגי  שעות עבודתו בבית הספרמורה בחינו   .7

, )שעות תפקיד(הוראה לתלמידי  והשאר שעות המיועדות למילוי תפקידי  אחרי  
 .לרבות שעות הנכללות במכסת שעות הניהול המאושרת למנהל בית הספר

מנהל , ובי  סגנה, שהיא מנהלת המינהל הפדגוגי, לית"נמצא כי בי  הסמנכ )א(
שֹוררי  חילוקי דעות בנוגע לשעות תפקיד שמנהל בית ספר רשאי להקצות , ג/הא

כתוצאה מכ  קוימה הבקרה על פי כללי  שוני  . משעות הניהול שלו לעובדי ההוראה
 .מהוראות המינהל הפדגוגי

אשר נועדו להפריד בי  , המשרד קבע כללי  להקצאת שעות תפקיד בבתי הספר )ב(
לבי  השעות שבה  ממלאי  מורי  תפקידי  אחרי  בבתי שעות ההוראה לתלמידי  

כשליש . אול  ממצאי הבקרה העידו במש  חמש שני  על חריגות רבות מה , הספר
מבתי הספר היסודיי  ויותר ממחצית חטיבות הביניי  שנבדקו בשנת הלימודי  

על פי אומד  שעשה . ח חרגו מהכללי  והמירו שעות הוראה בשעות תפקיד"התשס
 משרות 173 היק/ החריגה של כל בתי הספר היסודיי  הסתכ  בכ, ל האג/מנה

ממצאי  אלה מעידי  כי המשרד לא הצליח לאכו/ את הכללי  . הוראה מלאות
המרת שעות הוראה בשעות . ושעות הוראה שימשו ג  שלא על פי ייעוד , שקבע

הישגי  דבר אשר עלול א/ לפגוע ב, תפקיד משמעה פחות שעות הוראה לתלמידי 
 .הלימודיי 

, מציי  את מש  הלימודי  היומי המחייב בבתי הספר" שעות אור "הנתו   .8
על פי . דהיינו מספר השעות המזערי לתלמיד בכיתתו בכל דרגת כיתה ביו  לימודי 

בכחמישית מבתי הספר היסודיי  , ח"ממצאי הבקרה לשנת הלימודי  התשס
בבתי ; מספר שעות האור  קט  מהנדרשובכמחצית מחטיבות הביניי  שנבדקו היה 

 שעות 30 הספר היסודיי  היה מש  הלימודי  הממוצע בכלל הכיתות קצר ב
' הממצאי  היו חמורי  במיוחד בכיתות ז;  שעות29 ובחטיבת ביניי  ב, מהמתחייב
בבתי הספר שנבדקו היה מספר '  מכיתות ח59% וב'  מכיתות ז66% ב: 'ובכיתות ח

יו  לימודי  קצר מכפי שקבע המשרד עלול ג  .   המספר המחייבשעות האור  קט  מ
  .הוא לפגוע בהישגי התלמידי 

 טיפול  של הנהלת המשרד ומחוזותיו בממצאי בקרת התק 
ל נושאת באחריות הכוללת להקצאת המשאבי  "הנהלת המשרד בראשות המנכ

 היה 2007ר  עד אוקטוב2006ממאי . לחינו  הרשמי ולניצול  על פי הוראות המשרד
 עד 2007מאוקטובר ; )ל לשעבר" המנכ להל  (ל המשרד "מר שמואל אבואב מנכ

; )לית לשעבר" המנכ להל  (שלומית עמיחי ' לית גב" הייתה המנכ2009אפריל 
 . ר שמשו  שושני"ל הוא ד" המנכ2009מאפריל 

נמצא שדוחות , על א/ הממצאי  המשמעותיי  שעלו בבקרה והצור  לדו  בה  .1
בכ  נמנע ממנהלי . ח לא הופצו במשרד"ז והתשס"מצאי בקרת התק  לשני  התשסמ

א/ שממצאי הבקרה , נוס/ על כ . יחידותיו להשתמש בממצאי  כדי לתק  ליקויי 
  .ה  לא הוצגו למפקחי  ולמנהלי היחידות שבו, במחוז תל אביב היו חמורי  במיוחד
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, ר את הפיקוח ואת האכיפהממצאי הבקרה מחייבי  את הנהלת המשרד להגבי .2
על א/ זאת הסתפקה לעתי  הנהלת . בייחוד א  החריגות חוזרות ונשנות בכל שנה

ל "המנכ: המשרד בביצוע הבקרה ובמימונה ולא השתמשה בחלק ניכר מממצאיה
; לשעבר טיפל רק בחלק מהחריגות ולא קיבל החלטות בסוגיות שדרשו את התערבותו

ל המשרד קיי  דיוני  בנוגע "מנכ; ממצאי לית לשעבר לא השתמשה ב"המנכ
כמו , א  במועד סיו  הביקורת טר  יושמו ההחלטות שהתקבלו, לממצאי הבקרה

לית לא קיבלה החלטות "הסמנכ. איתור בתי ספר שחרגו ודרישת הסבריה  לכ 
א/ שנמצאו חריגות . שעל פי ממצאי הבקרה דרשו טיפול, בענייני  שבתחו  סמכותה

בכ  יש . ה הנהלת המשרד החלטות בחלק מהנושאי  שהועלו בבקרהלא קיבל, רבות
של המשרד ומצויות עיקריות המהתשומות שה  , פג  מהותי בניהול שעות הלימוד

 . שלוליבת העשייהב
מנהל בית הספר אחראי שלא לחרוג מתק  השעות שאושר לבית הספר ושלא  .3

הממונה על , ל"ה למנכאול  נמצא כי המשנ. להעסיק מורי  מעבר לתק  המאושר
הנהלת מחוז תל ; לא בירר ע  מנהלי בתי הספר שחרגו את הסיבות לחריגות, י"מנח

ז רק מחלק קט  "אביב קיבלה הסברי  לממצאי הבקרה לשנת הלימודי  התשס
 .ממנהלי בתי הספר

כאשר מנהל בית ספר או מפקח משבצי  עובד הוראה במוסד חינוכי א/ שאי   .4
ה  מעמידי  את המשרד בפני עובדה מוגמרת ומחייבי  אותו , ר  זהשעות פנויות לצו

למרות ממצאי הבקרה . לשל  את שכר העובד א/ שהמשרד לא אישר שעות להעסקתו
לא נקט המשרד פעולות כלפי מנהלי  , על חריגות חוזרות ונשנות מהוראות המשרד

 ולטיפול הוא א/ לא קבע כללי  לטיפול בה . של בתי ספר שחרגו באופ  כזה
ל המשרד לשעבר הורה למנהל "אמנ  מנכ. במפקחי  שלא פעלו למניעת חריגות

 הציג מנהל האג/ 2007ובינואר , האג/ להכי  נוהל לביצוע פעולות אכיפה בתחו  זה
  .אול  לא הוחלט א  לאמצו, להנהלת המשרד את הצעתו לנוהל

 שימוש בתק  השעות בחינו  הממלכתי דתי
, אלא שמוסדותיו ה  דתיי  לפי אורח חייה , חינו  ממלכתיד הוא "החינו  הממ

ד יש אוטונומיה מינהלית "לחינו  הממ. מוריה  ומפקחיה , תכנית לימודיה 
 . בכפו/ לנוהלי המשרד, ואידאולוגית

ד השתמשו בתק  השעות כדי "בתי ספר בחינו  הממ, לפי ממצאי בקרת התק  .1
, י  בהשוואה לבתי הספר בחינו  הרשמילפתוח כיתות לא תקניות בשיעורי  גבוה

הקצו פחות שעות מתק  השעות לתגבור תלמידי  שנזקקו לכ  והקצו פחות שעות 
המשרד היה ער לכ  ומינה צוות לבדיקת החינו  . מהנדרש להוראת מקצועות הליבה

אול  נדרשה לו כשנה , ל בתו  כחצי שנה"ד שנדרש להגיש המלצותיו למנכ"הממ
ל משרד החינו  "מתשובתו של מנכ.  את המלצותיו להנהלת המשרדוחצי כדי להגיש

למשרד מבקר המדינה עולה שמשרד החינו  קיבל כמה החלטות בנוגע לשעות הלימוד 
אול  הוא לא גיבש תכנית פעולה בנוגע לבעיית ריבוי הכיתות הלא , ד"בחינו  הממ

לימוד במקצועות ד ובנוגע לקביעת המספר המזערי של שעות ה"תקניות בחינו  הממ
 .הליבה
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 את מספר השעות המזערי שחובה ללמד בבתי ספר 2005המשרד קבע בנובמבר  .2

אול  הוא לא הגדיר את . יסודיי  את כל אחד ממקצועות הלימוד בתכנית הליבה
  . ד"המספר המזערי של השעות בכל אחד ממקצועות הליבה בחינו  הממ

 "ופק חדשא"שעות לימוד שהוקצו לבתי הספר במסגרת 
 חתמה הממשלה על הסכ  ע  הסתדרות המורי  בישראל לתחילת 2007בספטמבר 

אופק  " להל  " (אופק חדש"אשר ידועה בש  , יישו  הרפורמה במערכת החינו 
בנוגע לשינוי , בי  היתר, בהסכ  עוגנו הסכמות אשר הושגו). או הרפורמה" חדש

ת שמיועדות לעבודה ע  תלמיד לרבות תוספת שעו, מבנה שבוע העבודה של המורי 
בשלוש שנות לימודי  שבה  ).  שעות פרטניות להל  (אחד או ע  קבוצת תלמידי  

 .  בתי ספר1,270 מיושמת הרפורמה היא הוחלה על כ
  להל  ( הפיקה הרשות הארצית למדידה והערכה בחינו  2008בספטמבר  .1

 היא הציגה לחלק 2009 ובאוגוסט, "אופק חדש" על יישו  10 דוח הערכה9)ה"ראמ
ממצאי הדוח והמחקר לא . מחברי הנהלת המשרד ממצאי  של מחקר הערכה נוס/

 .המופקדי  על יישו  הוראות המשרד, הובאו לידיעת מנהלי המחוזות
ה מייחסת חשיבות רבה לאיסו/ נתוני בקרה כוללת על ניצול "לית ראמ"מנכ .2

אול  המשרד . ות הפרטניות בפרטבכלל ועל ניצול השע" אופק חדש"שעות לימוד ב
לא ביקר את השימוש שעשו בתי הספר בשעות שהוקצו לה  ולכ  לא אס/ את 

 . הנתוני  האמורי 
בי  , בבתי הספר מלמדי " אופק חדש"ה על יישו  "ממצאי  ראשוניי  של ראמ

. שהשימוש בשעות הפרטניות אינו עולה תמיד בקנה אחד ע  הנחיות המשרד, היתר
משרד התקשה לאכו/ על בתי הספר את הנחיותיו לניצול שעות הלימוד הואיל וה

גוברת החשיבות של בקרה שיטתית על ניצול , ומסתמ  כי קושי זה עדיי  קיי , בכלל
  .ולנקיטת פעולות על פי ממצאיה" אופק חדש"השעות שהוקצו במסגרת 

 סיכו  והמלצות
מתו  הכרה ,  ולצמצו  פערי משרד החינו  מחויב על פי מדיניותו לעקרו  השוויו 

כדי לייש  את מדיניותו . שחינו  והשכלה ה  אמצעי  חשובי  להשגת מטרות אלו
הוא קבע מערכת של כללי  מחייבי  לבתי הספר בחינו  הרשמי והקצה חלק נכבד 

, ממצאיו של דוח זה מצביעי  על כ  שחלק מהשעות. מתקציבו לשעות הלימוד בה 
 . נוצלו שלא על פי ייעוד , תגבור תלמידי  מתקשי לרבות שעות שמיועדות ל

הממצאי  מצביעי  ג  על ליקויי  מהותיי  בפעילותה של הנהלת המשרד בכל 
ההנהלה לא קבעה מדיניות ברורה בכמה : הנוגע לשימוש בשעות בחינו  הרשמי

בידי ההנהלה היה כלי . סוגיות עקרוניות ובכמה ענייני  נתנה הנחיות עמומות בלבד

__________________ 
קצועית את מערכת החינו  בתחומי המדידה יחידת סמ  במשרד שהיא הגו  המנחה מהבחינה המ  9

 .וההערכה
 מבוססי! בי# השאר על ראיונות טלפוניי! של מנהלי! ומורי! בבתי הספר  דוח ההערכהממצאי  10

 .מורי! ותלמידי!, שהופעלה בה! הרפורמה ועל קבוצות מיקוד של מנהלי!
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 והוא העלה שוב ושוב שכללי    בקרת התק   רכזי אחד לבחינת ניצול השעות מ
ההנהלה בראשות מר שמואל אבואב . שקבע המשרד אינ  מיושמי  באופ  מלא

שלומית ' וההנהלה בראשות גב, טיפלה בחלק מממצאי בקרת התק  ולא באחרי 
ר "ל של ד"נכהחלטות שהתקבלו בעניי  בתקופת כהונתו כמ; עמיחי לא טיפלה בה 

 . שמשו  שושני עדיי  לא יושמו
, כאשר מדיניות המשרד בנוגע לארגו  הלימודי  בבתי הספר אינה ברורה וחדה

וכאשר המשרד אינו אוכ/ את הכללי  שקבע ומאפשר למחוזותיו לפעול שלא על פי 
מחולקי  בפועל משאביו שלא לפי החלוקה , המדיניות וההנחיות שנקבעו על ידו

צול שעות הלימוד שלא על פי ייעוד  עלול לפגוע ביכולת של המשרד להשיג ני. שקבע
לרבות צמצו  הפערי  במערכת החינו  ושיפור ההישגי  , יעדי  חינוכיי 

ועקב כ  הוא קיבל עבור , במחוז תל אביב היה ניצול יתר של המשאבי . הלימודיי 
ת המשרד הייתה ערה הנהל. תלמידיו נתח תקציבי גדול יותר מזה שהקצה לו המשרד

 . לכ  א  לא פעלה בנחרצות לתיקו  המצב ולמניעת פגיעה בשוויו  בי  התלמידי 
; ל לקבוע מדיניות מקו  שזו חסרה או עמומה"על הנהלת המשרד בראשות המנכ

; לקבוע תכנית פעולה עקבית ותכליתית שתבטיח ניצול מיטבי של שעות הלימוד
לעקוב , להפיצ  לגורמי  המתאימי , התק לדאוג שייעשה שימוש בממצאי בקרת 

; אחר תיקו  הליקויי  שהעלתה ולטפל במי שעוברי  שוב ושוב על הנחיות המשרד
לעשות בבקרה שינויי  שיאפשרו ללמוד מממצאיה על כלל בתי הספר בחינו  

ד "ולבחו  דרכי  להביא לכ  שארגו  הלימודי  בבתי הספר בחינו  הממ; הרשמי
, "אופק חדש"המשרד עוסק ביישומה של רפורמת . המשרדיתיישב ע  כללי 

ניצול יעיל של שעות אלה בבתי הספר עשוי . ובמרכזה תוספת משמעותית של שעות
  .לסייע בהשגת יעדי הרפורמה

♦  
 מבוא

אחד החשובי  שבה  הוא להקנות , למערכת החינו  בישראל תפקידי  רבי  בתחומי  מגווני 
אשר יאפשרו לו להתמודד בהצלחה במשק הישראלי המודרני , דכישורי  בסיסיי  לכל תלמי

על המדינה לספק לתלמידי ישראל חינו  ולהעניק לכל ילד וילדה שוויו  . 11והפתוח לעול  הרחב
 .12הזדמנויות להתפתח על פי דרכ 

יסודי בישראל  מחקרי  בתחו  החינו  מלמדי  כי ההשקעה בתלמיד בחינו  היסודי והעל .1
OECD דומה לשיעור הממוצע במדינות ה) תוצר מקומי גולמי(ג "מכשיעור מהת

תלמידי ; 13

__________________ 
מרס , רבעו  לכלכלה, ÈÏÎÏÎ È‡¯· Ï‡¯˘È Ï˘ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Î¯ÚÓ-Ï‚‰ Ô„ÈÚ· È˙¯·Á‰ÈˆÊÈÏ·Â, ד  ב  דוד  11

2003. 
 ). חוק חינו  ממלכתי להל   (1953 יג"התש, חוק חינו  ממלכתי ל2סעי    12
13  OECD) לאומי של המדינות המפותחות וחברות   הוא ארגו  בי) ארגו  לשיתו  פעולה ופיתוח כלכלי

את ) ה" ראמ להל  (   פרסמה הרשות הארצית למדידה והערכה בחינו2008 בספטמבר . מדינות30בו 
, ה"ראמ: 2006 2005 על פי נתוני' מהשני' 2008 עיקרי הממצאי' של דוח שפרס' הארגו  ב

Education at a Glance 2008 ,˙Â¯Á‡ ˙Â È„ÓÏ ‰‡ÂÂ˘‰· Ï‡¯˘È , בספטמבר ; 2008ספטמבר
ל המשווה בי  מערכות החינו  ש, Education at a Glance 2009 פרס' הארגו  את הדוח 2009

 . 2007  ו2006מדינות שונות ברחבי העול' על סמ  נתוני' מהשני' 
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OECD ישראל מקבלי  בכל שלבי החינו  יותר שעות לימוד ממספר השעות הממוצע במדינות ה

 2006בקריאה ובמתמטיקה שנעשו בשנת , לאומיי  במדעי   שבדק הישגי  בי 15 במחקר אחד.14
עוד .  לראש הרבע האחרו  בדירוג המדינות שהשתתפו בה  בער  הגיעה ישראל להישגי  נמוכי  

היא גדולה בי  : הועלה בו ששונות הציוני  בישראל היא מ  הגבוהות ביותר במדינות שהשתתפו בו
ממוצעי הציוני  בישראל בתחומי  שנבדקו נמוכי  בהרבה ; בתי הספר ובמיוחד בתוכ 

כלכלי  לי  בציוני תלמידי  מרקע חברתיהפערי  גדו, בי  השאר; OECD מהממוצעי  במדינות ה
 .שונה

ובו הועלה כי ממוצע ההישגי  , 2007לאומיי  בשנת   כלל מבחני הישגי  בי 16מחקר שני
 המדינות שהשתתפו 49בישראל גבוה במקצת מהממוצע של ' במתמטיקה של תלמידי כיתות ח

וממוצע , 25   הבמדעי  דורגה ישראל רק במקו; 24 וישראל דורגה רק במקו  ה, במחקר
במחקר נמצאו פערי  ניכרי  ; ההישגי  של תלמידיה היה דומה לזה של תלמידי המדינות האחרות

כלכלי גבוה לתלמידי  שבאו מרקע  ברמת ההישגי  במתמטיקה בי  תלמידי  שבאו מרקע חברתי
שגי  של רמת ההי; כלכלי נמו  וכ  בי  תלמידי  דוברי ערבית ובי  תלמידי  דוברי עברית חברתי

בעיקר בהקטנת שיעור הנכשלי  , תלמידי ישראל נמוכה יחסית למדינות מפותחות וטעונה שיפור
 .ובהגדלת שיעור המצטייני 

מכלול של גורמי  עשויי  להשפיע על איכותה של מערכת החינו  ועל היכולת להשיג יעדי   .2
התמודדות .  הלאומית בחינו שכר המורי  ושינויי  בהיק, ההשקעה, בה  גודל הכיתות, חינוכיי 

מערכתית שתכליתה להביא לשיפור תפקודה של מערכת החינו  והעלאת רמת ההישגי  של 
עיקריות הלבחו  ולנתח את אופ  הניצול של אחת מהתשומות , בי  היתר, הלומדי  בה מחייבת

של ככל שתגדל הסטייה מההקצאה המתוכננת ,  ככלל. שעות הלימוד הנוגעת לליבת העשייה 
כ  תיפגע היכולת לנצל את משאבי מערכת החינו  באופ  מיטבי ובהתא  למדיניות , שעות הלימוד

 .על רמת ההישגי  של התלמידי , בי  היתר, והדבר עלול להשפיע, שהוגדרה
הידועה ( הגיש כוח המשימה הלאומי לקידו  החינו  בישראל תכנית לאומית לחינו  2005בינואר 

, התרבות והספורט דאז, ולשרת החינו , מר אריאל שרו , ש הממשלה דאזלרא) כדוח ועדת דברת
ניצול לא יעיל "ובה  , בתכנית נסקרו נושאי  מרכזיי  במערכת החינו . חברת הכנסת לימור לבנת
בולט במיוחד חוסר היעילות בשימוש במשאב היקר "במסמ  הוסבר כי ". ולא שוויוני של משאבי 

לומדי  התלמידי  בישראל בהיק, דומה של שעות וימי  , מספריתמבחינה "; " הוראה ביותר 
 ".אול  קיי  ניצול בלתי יעיל של הזמ , ביחס לילדי  במדינות המפותחות

: והורי התלמיד יכולי  לבחור אחד מה , לימודי החובה נלמדי  בשלושה סוגי מוסדות חינו  .3
ומוסד חינו  ; יו שהוא מוסד חינו  מוכרמוסד חינו  לא רשמי שהשר הכריז על; 17מוסד חינו  רשמי

__________________ 
 ÈÙ ÏÚ ˙ÈÓÂ‡Ï È· ˙È˙‡ÂÂ˘‰ ‰ÈÈ‡¯· Ï‡¯˘È· ÍÂ ÈÁ‰ ˙Î¯ÚÓEducation at a , רות קלינוב  14

Glance 2009 , אתר האינטרנט של הרשות הארצית למדידה והערכה בחינו  , 2009ספטמבר
 ).ה"ראמ(

 PISA (Program for International  לאומי  ר הערכה בי  מחקOECD  עשה ה2006בשנת   15
Student Assessment)  רוב'  (15ובדק את רמת האוריינות של תלמידי' בני ,  מדינות57  שנער  ב

 ).'בכיתות י
 TIMSS) Trends in International Mathematics and  מדינות מחקר49  נער  ב2007בשנת   16

Science Study( ,במדעי' ובמתמטיקה' ח ו' בחו  את הישגיה' של תלמידי' בכיתות דשנועד ל ,
 המחקר לא כלל תלמידי' ערבי' ממזרח .לאומי להערכת הישגי' והוא נער  מטעמו של הארגו  הבי 

והוא , יצוי  כי הרכב המדינות שהשתתפו במחקר זה אינו קבוע אלא משתנה משנה לשנה. ירושלי'
 .PISAשונה מהרכב המדינות במחקר 

מוסד המוחזק על ידי המדינה או על ידי "הוגדר מוסד חינו  רשמי כ, 1949 ט"התש, בחוק לימוד חובה  17
או על ידי המדינה ורשות , רשות חינו  מקומית או על ידי רשויות חינו  מקומיות אחדות במשות 

באכרזה ,  עליואו על ידי המדינה ורשויות מקומיות אחדות במשות  ואשר שר החינו  הכריז, מקומית
 ".שפורסמה ברשומות שהוא מוסד חינו  רשמי לצור  חוק זה
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מוסדות החינו  הרשמי מוחזקי  וממומני  בעיקר בידי המדינה או בידי הרשויות . שאינו מוכר
 או חינו  18במוסדות אלה מונהג חינו  ממלכתי; ועובדי ההוראה בה  ה  עובדי מדינה, המקומיות
 . ע המשרד ובפיקוחו המלאעל פי תכנית לימודי  שקוב, 19)ד" ממ להל  (דתי  ממלכתי

 629  בתי ספר יסודיי  ו1,713 פעלו בחינו  הרשמי 20)2009 2008(ט "בשנת הלימודי  התשס
 מכלל התלמידי  בחינו  היסודי 81% שה  כ,  תלמידי 901,000 ולמדו בה  כ, חטיבות ביניי 

 .ובחטיבות הביניי  בישראל
תקציבו לבתי הספר היסודיי  ולחטיבות מקצה חלק ניכר מ)  המשרד להל  (משרד החינו   .4

להל  (את עיקר המשאבי  הוא מקצה במונחי  של שעות הוראה שבועיות . הביניי  בחינו  הרשמי
 ). שעות 

  שעות לבתי הספר בחינו  היסודי 1,229,000 ט הקצה המשרד כ"בשנת הלימודי  התשס
ח " מיליארד ש6.02  המשרד בכהקצאה זו התבטאה בתקציב.  שעות לחטיבות הביניי 420,000 וכ

שה  , ח" מיליארד ש8.4 ובס  הכול בכ, ח לחטיבות הביניי " מיליארד ש2.37 לחינו  היסודי ובכ
 .200921 מתקציבו הרגיל לשנת 28% כ
 חתמה הממשלה על הסכ  ע  הסתדרות המורי  בישראל לתחילת יישו  של 2007בספטמבר  .5

ויישומה , )או הרפורמה" אופק חדש " להל  " (ופק חדשא"רפורמה במערכת החינו  הידועה בש  
ה  לקד  , כפי שהגדיר  המשרד, מטרות הרפורמה). 2008 2007(ח "החל בשנת הלימודי  התשס

החברתי והלימודי ולשפר את המעמד המקצועי והפיתוח , את הישגי מערכת החינו  בתחו  החינוכי
 . המקצועי של המורה

 עשה משרד מבקר המדינה ביקורת בנושא ניצול שעות 2009 ספטמבר בחודשי  פברואר .6
ניצול תק  השעות : הנושאי  העיקריי  שנבדקו. הלימוד בבתי ספר יסודיי  ובחטיבות ביניי 

טיפול הנהלת המשרד ומחוזותיו בממצאי בקרה שקיי  המשרד על ניצול ; והבקרה על ניצולו
ושעות הלימוד ; )ד" ממ להל  (דתי  שימוש בתק  השעות בחינו  הממלכתי; השעות שהקצה

,  מחוז צפו  בשלושה ממחוזותיו , הבדיקה נעשתה במטה המשרד". אופק חדש"שהוקצו במסגרת 
   .22)י" מנח להל  ( ובמינהלה לחינו  ירושלי   מחוז תל אביב ומחוז ירושלי  

 הכללי  להקצאת שעות 
כולל את " תק  שעות ",) התקנות להל  ( 1956 ז"התשי, )סדרי הפיקוח(לפי תקנות חינו  ממלכתי 

ומספר )  שעות ניהול להל  (מספר השעות שמיועדות לניהול בית הספר ,  ההוראהמספר שעות
 מוסדות חינו  .תקנותה לפי  חינוכי לכל מוסדהקצה המשרד ש)שעות למחנכי כיתות (חינו  השעות

__________________ 
ללא , על פי תכנית הלימודי', חינו  ממלכתי הוא חינו  הנית  מאת המדינה, לפי חוק חינו  ממלכתי  18

ובפיקוחו של השר או של מי שהוסמ  לכ  על , עדתי או ארגו  אחר מחו/ לממשלה, זיקה לגו  מפלגתי
 .ידיו

אלא שמוסדותיו ה' דתיי' לפי אורח , דתי הוא חינו  ממלכתי חינו  ממלכתי, פי חוק חינו  ממלכתיל  19
ובה' מתחנכי' לחיי תורה ומצוות על פי המסורת הדתית , מוריה' ומפקחיה', תכנית לימודיה', חייה'

  .וברוח הציונות הדתית
 .שנת הלימודי' מתחילה בספטמבר ומסתיימת באוגוסט  20
 . לל תקציב הפיתוח של המשרדלא כו  21
. המאגד את אג  החינו  בעיריית ירושלי' ואת מפקחי המשרד, י משמשת מחוז ייחודי במשרד"מנח  22

להבדיל ממחוז ירושלי' שבו נכללי' בתי ספר , במחוז זה נכללי' בתי הספר בעיר ירושלי' בלבד
 . ביישובי' הסמוכי' לירושלי'
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ג  תכנית הלימודי  שקבע . תלמשל מעמותות הורי  ומתרומו, מגייסי  לעתי  משאבי  נוספי 

את עובדי ההוראה של כל מוסד יש לשב0 . המשרד ושכר  של עובדי ההוראה מוגדרי  בשעות
לפי תכנית הלימודי  של כל כיתה ובהתא  להיק, , על פי הנחיות המשרד, במסגרת תק  השעות

ט "די  התשסיצוי  כי העלות השנתית הממוצעת של שעה בשנת הלימו. משרתו של כל עובד הוראה
 .ח בחטיבות הביניי " ש5,652 ח בחינו  היסודי ו" ש4,902הייתה 

 23תקצב המשרד את בתי הספר בחינו  היסודי הרגיל) 2004 2003(ד "משנת הלימודי  התשס .1
שיטה זו נבנתה בהתחשב בעקרו  ". תק  דיפרנציאלי לתלמיד"לפי מדד טיפוח אחיד שידוע כ

מצו  פערי  ובהכרה שחינו  והשכלה ה  גורמי  חשובי  להשגת במחויבות חברתית לצ, השוויו 
מספר השעות שיוקצה לבית ספר נקבע לפי מספר התלמידי  שלומדי  בו ועל פי הרקע . מטרות אלו

מספר ; לתלמיד בעל חס  חינוכי גדול יותר מוענק מספר שעות גדול יותר; כלכלי שלה  החברתי
 . יהיה ס  כל השעות שהוקצו עבור התלמידי  הלומדי  בוהשעות הכולל של בית ספר יסודי רשמי 

נקבע , ) חוזר התק  להל  ( העוסק בשיטת התקצוב האמורה 2003ל משרד החינו  מיוני "בחוזר מנכ
הוא אחראי לספק צרכי  , ע  זאת; כי בית הספר יפעיל את משאביו על פי שיקול דעתו המקצועי

ליו לעמוד במחויבויות שמוטלות עליו לפי מדיניות וע, למשל צורכי תלמידי  מתקשי , שוני 
ל ובו פירט מודל חדש לתקצוב " פרס  המשרד חוזר מנכ2007בספטמבר . המשרד ולפי הנחיותיו

 . יושמה שיטה זו באופ  חלקי בלבד) 2010 2009(ע "עד שנת הלימודי  התש. בתי הספר היסודיי 
ומקצה שעות , פי מספר התלמידי  בכיתההמשרד מקצה את תק  השעות לחטיבות הביניי  ל .2

המשרד מקצה . מסל טיפוח על פי מדד טיפוח שנועד לפצות תלמידי  בעלי חס  חינוכי גדול
 .שמיועדי  למגוו  מטרות, לחטיבות שעות ג  מסלי  אחרי  של שעות

שעות אלה נועדו ג  ).  סל מנהל מחוז להל  (המשרד מקצה שעות ג  למנהלי המחוזות  .3
 .ו  בעיות בבתי הספר שבמחוזלפתר

בי  השאר על פי תקציב , לקראת כל שנת לימודי  מחשב המשרד את תק  השעות לבתי הספר .4
המינהל הפדגוגי במשרד . השעות העומד לרשותו ועל פי מספר התלמידי  החזוי בכל בית ספר

על פי שיטת מקצה את השעות למחוזות וקובע את מספר השעות לכל בית ספר ולכל מנהל מחוז 
,  משעות התק 95% עד פתיחתה של שנת הלימודי  מקצה המינהל הפדגוגי למחוזות כ. התקצוב

.  באוקטובר ואילו את יתרת השעות הוא מקצה בדר  כלל עד עדכונה הסופי של מצבת התלמידי  
א  נית  , ג  א  מספר התלמידי  בו משתנה, מאותה העת נשאר תק  השעות של בית הספר קבוע

   .הוסי, לו שעות מסל מנהל המחוז או מסלי שעות אחרי  של המשרדל
 הבקרה על ניצול תק  השעות בחינו  היסודי ובחטיבות הביניי 

ההדרכה הפדגוגית וכ  הפיקוח הפדגוגי על כל המוסדות יבוצע בידי השר "בתקנות נקבע כי 
, יי  וה  בענייני  מינהליי ה  בענייני  פדגוג, אשר רשאי לתת הוראות, "באמצעות המנהל הכללי

בתקנות . לכל מפקח ולכל מנהל מוסד חינוכי, לכל מנהל מחוז, בי  השאר למזכירות הפדגוגית
וכ  , ובה  אישור מדיניות החינו  והוראות המשרד במוסד, הוגדרו ג  תפקידיו של המפקח הכולל

הדרכה והכוונה של " ;תלרבות פיקוח על קיו  תכניות הלימוד והקצאת שעו, וידוא ביצוע שלה 
 ". איגומ  והקצאת  לש  השגת  של יעדי  חינוכיי  וארגוניי , מנהל המוסד בתכנו  משאבי 

__________________ 
 .ת התקצוב שלו שונהששיט, להבדיל מהחינו  המיוחד  23
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חוזר התק  קובע כי המשרד יפעיל מער  בקרה נרחב כדי להבטיח את ניצול תק  השעות בהתא  
בראשות , המינהל הפדגוגי. ליעדיו המקוריי  וכדי לוודא את מילוי ההוראות שקבע המשרד

, מופקד על בקרת ההישגי  הערכיי , )לית" הסמנכ להל  (לאה רוזנברג ' גב, לית המשרד"סמנכ
ובראשו , את הבקרה מנהל אג, בכיר לארגו  הלימודי  במינהל הפדגוגי. הלימודיי  והחברתיי 

 ). מנהל האג, להל  (ר משה דקלו המשמש ג  כסג  מנהלת המינהל הפדגוגי "עומד ד
 מקיי  המשרד בקרה על ניצול השעות שהקצה לבתי ספר יסודיי  ולחטיבות 1998משנת  .1

בבקרה ).  הבקרה או בקרת התק  להל  (למעט מוסדות לחינו  מיוחד , ביניי  בחינו  הרשמי
והיא מקוימת באמצעות , נבדקי  ענייני  מינהליי  ופדגוגיי  לפי בחירת הנהלת המינהל הפדגוגי

 500 400 ט קיי  המשרד בקרת תק  על כ"התשס ז" הלימודי  התשסבשנות. שאלוני  וניתוח 
בהשוואה , במסגרת בקרת התק  נבדקו בעיקר נתוני  של כיתות ושעות לסוגיה . בתי ספר בשנה

לאישורי  שקיבל בית הספר מהמשרד ולחוזרי  ולהנחיות שהפי0 , לתק  השעות של בית הספר
 . המשרד

ת למעצבי המדיניות ולמקבלי ההחלטות במשרד כלי  לבחינת לת, בי  השאר, בקרת התק  מיועדת
בי  סוגי , בהשוואה בי  מגזרי  שוני , ולאיתור התיקוני  הנדרשי  בה , יישומ  של הנחיות המשרד

וכ  לאתר תחומי  שבה  בתי ספר חורגי  מהנחיות המשרד ולנתח את ; הפיקוח ובי  מחוזות
 ייחודה של בקרת התק  הוא שהיא מאפשרת לבצע ניתוח .הסיבות לחריגות ולמצוא דרכי  למזעור 

מעמיק וממצה של השימוש בתק  השעות של בית הספר וכ  ניתוח של התפקידי  השוני  
יצוי  כי המידע שהבקרה נועדה לספק להנהלת המשרד על ארגו  . שממלאי  עובדי ההוראה

 .ני  אחר של המשרדהלימודי  ועל ניצול המשאבי  של בתי ספר אינו מצוי במאגר נתו
לקיו  הבקרה התקשר המשרד ע  שני קבלני  שזכו במכרזי  שפרס  לניהול המקצועי של  .2

 קבל   להל  (' וחברה א ) המנהל המקצועי להל  (המנהל המקצועי של הבקרה : הבקרה ולביצועה
  ). הביצוע

 בחירת בתי הספר שמשתתפי  בבקרה
מאוכלוסיית בתי הספר בחינו  היסודי ובחטיבות : הל כל שיבוקרוהמשרד בחר את בתי הספר  .1

מ  ; )ראו להל (ו "למשל חטיבות ביניי  בשנת הלימודי  התשס, קבוצותכמה  הושמטו 24הביניי 
מנהלי מחוזות שלא לכלול בבקרה החליטו  לעתי ; בתי ספרהנותרי  נדגמו אקראית כמה מאות 

ח "שנת הלימודי  התשסמ;  אחרי וקומ  נכללובמ, מסיבות שונותמסוימי  בשנה כלשהי בתי ספר 
ובתי ספר " אופק חדש" בתי ספר שמופעלת בה  רפורמת החליט המשרד שלא לכלול בבקרה

נת   ולכ , ביקש המשרד לבדוק נושא מסוי לעתי  ; שמנהליה  בשנת הניהול הראשונה שלה 
בקרת התק  בשנה ספר שנכללו בה מבתי 10% כ; משקל גדול יותר לבתי ספר מקבוצה מסוימת

 . מסוימת ייכללו בבקרה ג  בשנה שלאחריה
משרד מבקר המדינה בדק כמה בתי .  לפחות פע  בחמש שני יבוקרקבע שכל בית ספר ג  המשרד 

 נבדקו בבקרת התק  לפחות פע  25ט"התשס ד"ספר שהיו פעילי  בחמש שנות הלימודי  התשס
שנת הלימודי  רק בכו בתי ספר שפעלו מהרשימה של בתי הספר הפעילי  נו; אחת בשני  אלה

בתי הספר שנפתחו רק בשנת ו) 2005 2004(ה " או עד תו  שנת הלימודי  התשסד"התשס
 אוכלוסיית  להל  (לא היו פעילי  ברוב השני  שנבדקו בתי ספר שכלומר , ט"הלימודי  התשס

 ). הבדיקה
__________________ 

 .אוכלוסיית הבדיקה לא כללה בתי ספר במזרח ירושלי'  24
 ).ראו להל (בקרת התק  נעשתה ה לא "בשנת הלימודי' התשס  25
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ד " הלימודי  התשס מפורטי  נתוני  על אוכלוסיית הבדיקה בשנות1' בטבלה מס )א(

ולפי ;  יסודי או חטיבת ביניי  לפי שלב החינו  ; ארצי כלל: בשלושה חתכי , ט"התשס ו"והתשס
 . המחוזות

  1' טבלה מס
 ¯ÙÒ‰ È˙· ¯ÂÚÈ˘

 ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ó 
 ‡Ï˘ ‰˜È„·‰
‰¯˜·· ÂÏÏÎ   ¯ÙÒ‰ È˙· ¯ÙÒÓ

 ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ó 
 ‡Ï˘ ‰˜È„·‰
‰¯˜·· ÂÏÏÎ  

 ¯ÙÒ‰ È˙· ¯ÙÒÓ
 ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ó 

·‰ ÂÏÏÎ ˘ ‰˜È„
 ˙ÂÁÙÏ ‰¯˜··

˙Á‡ ÌÚÙ  ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡
‰˜È„·‰  

      ארצי 2,166 1,766 400 18%
 חינו  יסודי 1,559 1,307 252 16%
      חטיבות ביניי' 607 459 148 24%
 מחוז ירושלי' 132 91 41 31%
 המינהל לחינו  התיישבותי 88 62 26 30%
 מחוז צפו  475 368 107 23%
 מחוז דרו' 358 285 73 20%
 מחוז מרכז 491 411 80 16%
 י"מנח 104 87 17 16%
 מחוז חיפה 259 219 40 15%
  מחוז תל אביב 259 241 18 7%

 Â˜„·  ‡Ï ÏÂÏÎÏ ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ‰¯˜·‰˘ ¯ÙÒ‰ È˙·Ó ˙È˘ÈÓÁÏ ·Â¯˜˘ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó
ÌÈ ˘ ˘ÓÁ Í˘Ó· ,„¯˘Ó‰ ˙ÚÈ·˜Ï „Â‚È · ;ÁÓ ÔÈ· ‰Ê ¯ÂÚÈ˘· ‰·¯ ˙Â Â˘ ˘È ˙ÂÊÂ

„¯˘Ó‰ :Î· ÏÁ‰-30%Î „ÚÂ È˙Â·˘ÈÈ˙‰ ÍÂ ÈÁÏ Ï‰ ÈÓ·Â ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ· -7% Ï˙ ÊÂÁÓ· 
·È·‡ .˙Â‡ˆÂ˙·Â ‰„È„Ó· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ‰· ˘È ˙‡Ê ˙Â Â˘ . Ú„ÈÓ ‰È‰ ‡Ï „¯˘ÓÏ˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ

ÂÈ˙ÂÊÂÁÓÓ ÌÈÈ ˘· ¯ÙÒ‰ È˙·Ó ¯ÎÈ  ˜ÏÁ· ˙ÂÚ˘‰ ÏÂˆÈ  ÏÚ.  
)·( ¯ÂÓ‡Î ,¯‰ Ì‰· ‰ÏÚÙÂ‰˘ ¯ÙÒ È˙·˘ Ú·˜ „¯˘Ó‰Ô˜˙‰ ˙¯˜·· Â˜„·ÈÈ ‡Ï ‰Ó¯ÂÙ .

˘ ‡ˆÓ -47% ¯˙ÂÈ Â‡ ÌÈ ˘ ˘ÓÁ Í˘Ó· ‰¯˜·· ÂÏÏÎ  ‡Ï ¯ÙÒ È˙·Ó )187Ó -400 ( Û‡
‰Ó¯ÂÙ¯‰ Ì‰· ‰ÏÚÙÂ‰ ‡Ï˘ ÈÙ ÏÚ .· ÈÎ ¯¯·˙‰ „ÂÚ-87% ÂÏÏÎ  ‡Ï˘ ÌÈÈ È·‰ ˙Â·ÈËÁÓ 

 ÌÈ ˘‰ ˘ÓÁ Í˘Ó· ‰¯˜··)129Ó -148 (‰Ó¯ÂÙ¯‰ ‰ÏÚÙÂ‰ ‡Ï . 
)‚(  ˙ÂÏÂ„‚ ˙ÂˆÂ·˜˘ ‡ˆÓ  „ÂÚ‰¯˜·· Â˜„·  ‡Ï ‰˜È„·‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ó ¯ÙÒ È˙· Ï˘ .

‰Ó‚Â„Ï ,Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘·"È„ÂÒÈ‰ ÍÂ ÈÁ· ¯ÙÒ È˙· ˜¯ ‰¯˜·· „¯˘Ó‰ ÏÏÎ Â , ˙ ˘·Â
Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰"ÌÈÏÂ„‚ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÌÈ‡ˆÓ ˘ ¯ÙÒ È˙· ˜¯ ‰· ÏÏÎ ‡Â‰ Ê , È˙· ÏÎ ÔÎÏÂ

ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ Ï˘ ¯ÙÒ‰ ,ÈÈ Â· ÔÈ‡Â ÌÈÏ˘Â¯È ¯ÈÚ‰ ˙‡ ÏÏÂÎ Â È‡˘ÌÈÏÂ„‚ ÌÈ·Â˘ , ‡Ï
ÂÊ ‰ ˘· ‰¯˜·· ÂÏÏÎ . ‰¯˜·· Â˜„·  ‡Ï ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ· ÌÈÈ È·‰ ˙Â·ÈËÁ ÍÎÏ Ì‡˙‰· 

Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙Â ˘·"Ò˘˙‰Â Â"Ê . È‡ˆÓÓ Ï˘ ˙ÏÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ˘È ‰Ï‡ ˙ÂËÓ˘‰·
ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· „ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ Ï˘ ÏÂˆÈ ‰ ·ˆÓ ˙‡ ‰ ÂÎ  Û˜˘Ï ‰¯˜·‰. 
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הקצאת "על , לינוב למשרד מאמר שהכינה על פי בקשתורות ק'  הגישה פרופ2009באפריל  .2
במאמר ". 2003 2008שעות לבתי ספר יסודיי  וחטיבות ביניי  לפי מאפייני  חברתיי  כלכליי  

אלא הוא , מדג  בקרת התק  אינו מקרי"השתמשה החוקרת ג  בממצאי בקרת התק  וציינה כי 
בי  , ניינת בנתוני  על בתי ספר ספציפיי שמעו, נעשה לפי רשימה המוגשת על ידי הנהלת המשרד

היא הוסיפה שהנתוני  על שעות התק  ". א  ה  בעייתיי  ובי  א  נעשו בה  ניסויי  חינוכיי 
פג  זה יתוק  רק א  המדג  ייבחר באופ  "ו, בבקרת התק  שוני  מהנתוני  המלאי  של המשרד

 ". אקראי
כי בתי הספר שבה  נעשית בקרת התק  , 2009מנהל האג, השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

התנגדויות , קשיי , בשל שינויי "א  היא נפגמת , נקבעי  מלכתחילה באמצעות דגימה אקראית
הוא הוסי, כי המשרד לא הכיר בבקרת התק  כצור  קבוע ". המועלות מהשדה או מארגוני  שוני 

 לעתי  לשולי סדר היו  של הבקרה נדחקה; באופ  רשמי ולא כלל אותה בתכנית העבודה שלו
כי בעת , עוד ציי  מנהל האג,. והיא לא נתפסה בידי מפקחי  ובידי מנהלי בתי ספר כחובה; המשרד

אי  יכולת אמתית לבצע מדג  מייצג , בשינוי ארגוני ותוכני, שבה מערכת החינו  עסוקה ברפורמה
 .ואפיו  של מוסדות מבוקרי 

כי מנהל האג, ינקוט צעדי  אשר יביאו , 2009ה בדצמבר לית השיבה למשרד מבקר המדינ"הסמנכ
 .להצגת נתוני  על פי מדג  מייצג על ידי הוצאת המקרי  המיוחדי  והבעייתיי 

¯ÙÒ È˙· ˙Â‡Ó ‰ÓÎ· ˙Â˜È„· ÏÚ ˙ÒÒ·˙Ó ‰¯˜·‰ , ˙ÂÏÂ„‚ ˙ÂˆÂ·˜ ‰· ˙Â¯ÒÁ ÌÈ˙ÚÏ ÌÏÂ‡
ÌÈÈ„ÂÁÈÈ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó ÈÏÚ· Ì‰˘ ¯ÙÒ È˙· Ï˘ .˙‡ ÏÈÁ‰Ï Ô˙È  ‡Ï ÔÎÏ È˙· ÏÎ ÏÚ ˙Â ˜ÒÓ‰ 

ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ¯ÙÒ‰ . ˜ÙÒÓ ‰Î¯Ú‰ÏÂ ‰„È„ÓÏ „¯˘Ó‰ È„È· ˘È˘ ÈÏÎ‰˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ
ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ˙Â„ÒÂÓ‰ ÏÏÎ· ˙ÂÓÂ˘˙‰ ÏÂˆÈ  ˙‡ Á¯Î‰· ÌÈÙ˜˘Ó Ì È‡˘ ÌÈ‡ˆÓÓ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÍÂ˙ ÌÈ¯˜Â·Ó‰ ¯ÙÒ‰ È˙· Ï˘ ‰ÓÈ‚„‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
ÈËÒÈËËÒ ÌÈÏÏÎ ÏÚ ˙ÂÒÒ·˙‰ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈ .Ú·˜ ÂÓˆÚ ‡Â‰˘ ÏÏÎ‰ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ÂÈÏÚ „ÂÚ ,

ÌÈ ˘ ˘ÓÁ· ÌÚÙ ˙ÂÁÙÏ Ô˜˙‰ ˙¯˜·· ¯ÙÒ ˙È· ÏÎ ˜„·ÈÈ ÂÈÙÏÂ .  
 ניצול שעות הבקרה על אי

אחד הנושאי  המרכזיי  בבקרת התק  הוא עד כמה מנצל בית הספר את תק  השעות שהמשרד 
 . הקצה לו

ת שנבדקו נתוני  על ניצול השעות בבתי הספר משרד מבקר המדינה קיבל מארבעת המחוזו .1
המוסדות שנבדקו . ט"בשנת הלימודי  התשס)  המוסדות שנבדקו להל   (26ובמרכזי  המחוזיי 

 מספר זיהוי של  כוללי  את כל הגופי  שהמשרד הקצה לה  תק  שעות והעניק לה  סמל מוסד 
רד מבקר המדינה בנתוני  אלה  מפורטי  נתוני  מעיבוד שעשה מש2' בטבלה מס. מוסד מתוקצב

 .על המוסדות שנבדקו
__________________ 

אשר נותני' שירותי' למוסדות החינו  או לעובדי , וחווה אקולוגית) ראו להל (ה "מרכז פסג, לדוגמה  26
 .ההוראה במחוז



 ב60דוח שנתי  748
 2' טבלה מס

ÊÂÁÓ· ÌÈÈ„ÂÒÈ ¯ÙÒ È˙· ÊÂÁÓ· ˙Â„ÒÂÓ‰ ÏÎ  
 ¯ÂÚÈ˘ ¯ÙÒ‰ È˙·

¯ÂÚÈ˘˘ ‰˙ÂÚ˘ 
˙ÂÏˆÂ Ó ‡Ï‰ 

 ‰È‰ Ì‰· ÏÂ„‚
Ó-5% Ô˜˙Ó 

˙ÂÚ˘‰  ¯ÂÚÈ˘ ¯ÙÒ‰ È˙·
 ˙‡ ÂÏˆÈ  ‡Ï˘

ÏÎ ‰˙ÂÚ˘  
„ÒÂÓ‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙Â

¯ÂÚÈ˘˘ ‰˙ÂÚ˘ 
˙ÂÏˆÂ Ó ‡Ï‰ 

 ‰È‰ Ì‰·Â„‚ Ï
Ó-5% Ô˜˙Ó 

 ˙ÂÚ˘‰ „ÒÂÓ‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙Â
 ˙‡ ÂÏˆÈ  ‡Ï˘

ÏÎ ‰˙ÂÚ˘  ÊÂÁÓ‰ 
 צפו  40% 5% 39% 2%
 תל אביב 44% 13% 38% 7%

 ירושלי' 72% 24% 81% 21%
  י"מנח 70% 19% 73% 20%

 ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó40%-72% ˙ÂÚ˘‰ ÏÎ ˙‡ ÂÏˆÈ  ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ· ˙Â„ÒÂÓ‰Ó 
Ì‰Ï Âˆ˜Â‰˘ ;Á Ó·"ÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ·Â È ÌÈÈ„ÂÒÈ‰ ¯ÙÒ‰ È˙·Ó ˙È˘ÈÓÁÎ ÂÏˆÈ  ‡Ï Ì5% Â‡ 

„¯˘Ó‰ Ì‰Ï ‰ˆ˜‰˘ ˙ÂÚ˘‰Ó ¯˙ÂÈ . ˙ÂÚ˘ ˙Â¯˘Ú Ï˘ Ô„·‡ ÌÈ˙ÚÏ ‡È‰ ¯·„‰ ˙ÂÚÓ˘Ó
˙ÂÚ˘‰ Â¯ÒÁÂ‰ Ì‰·˘ ¯ÙÒ È˙· Ì˙Â‡· ‰‡¯Â‰. 

אול  לא , נמצא כי בקרת התק  הציגה ה  בפירוט וה  באופ  מרוכז את החריגות מתק  השעות .2
 :להל  פרטי .  השעות שלא נוצלוהציגה באותו אופ  את

השעות , ובו פירוט השעות שהוקצו לו, ממצאי בקרת התק  על בית ספר מוצגי  בדוח מוסדי )א(
הובלטה החריגה בסיכו  הנתוני  שבדוח , א  בית הספר חרג מתק  השעות. בפועל וההפרש ביניה 

לעתי  . ג הדבר בסיכו  הדוח לא הוצ א  בית הספר לא ניצל את מלוא שעות שהוקצו לו . המוסדי
אול  . כפי שיובא להל , ביקשו מנהלי המחוזות ממנהלי בתי הספר להגיב על ממצאי בקרת התק 

 .נמצא שמנהלי בתי הספר לא התבקשו להגיב על ממצאי  בדבר שעות שלא נוצלו
 , בכל שנה מכיני  מנהל האג, והמנהל המקצועי דוח מסכ  של ממצאי הבקרה לאותה שנה )ב(

נמצא כי דוח זה מציג נתוני  על . כגו  חת  מחוזי, ובו ממצאי  ברמה הארצית ולפי חתכי  שוני 
 .אול  ג  הוא אינו מציג נתוני  על שעות שלא נוצלו, סוגי  שוני  של חריגות

È‡- ˙È· Ï˘ ˙ÂÓÂ˘˙‰ Ï˘ ÈÂ˜Ï ÏÂ‰È  ÌÈÙ˜˘Ó ˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙Ó ‰‚È¯Á Ì‚ ÂÓÎ ˙ÂÚ˘ ÏÂˆÈ 
ÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏ ÌÈÏÂÏÚÂ ¯ÙÒ‰‚È˘‰Ï ˙Ï ,˙È˙Î¯ÚÓ‰ ‰Ó¯· ,„¯˘Ó‰ Ï˘ ÌÈ„ÚÈ . „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙ÂÏˆÂ Ó ‡Ï ˙ÂÚ˘ ÏÚ ÌÈ Â˙  Ì‚ Ô˜˙‰ ˙¯˜·· ÏÂÏÎÏ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ
ÌÏÂ‰Â Ë¯ÂÙÓ ÈÂËÈ· Ì‰Ï ˙˙ÏÂ ,˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙Ó ‰‚È¯Á ÔÈÈ Ú· ‰˘Ú ˘ ÈÙÎ ˙ÂÁÙÏ.  

 בקרה על לימוד מקצועות הליבה בחטיבות הביניי 
את , היא מגדירה את תחומי הדעת; בסיס המשות, שמחייב את כל בתי הספרתכנית הליבה היא ה

את המיומנויות ואת הערכי  שיש להורות וכ  את מספר השעות המזערי בכל אחד מתחומי , התכני 
את ניצול תק  השעות של , בי  היתר, בבקרת התק  שקיי  המשרד בחינו  היסודי הוא בדק. הדעת

 . ת הליבה בהשוואה לתכנית הלימודי בתי הספר בכל אחד ממקצועו
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ÌÈÈ È·‰ ˙Â·ÈËÁ· Ì‚ Úˆ·Ï È ÂÈÁ ‰È‰ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰˜È„·‰ ˙‡ , ˙Â¯Ú˘‰ ÔÂÁ·Ï È„Î ¯‡˘‰ ÔÈ·
ÔÈ· ÌÈ Á·Ó· ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ Ï˘ ÌÈÎÂÓ ‰ ÌÈ‚˘È‰Ï ˙Â·ÈÒ‰ ¯·„· ˙Â Â˘- ÌÈ ˘· ÌÈÈÓÂ‡Ï2006

-2007 . ˙Â·ÈËÁÏ Ú‚Â · Ô˜˙‰ ˙¯˜·· ÂÊ ‰˜È„· ÏÏÎ ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ ¯¯·˙‰ ÌÏÂ‡ÌÈÈ È·‰. 
משו  , מנהל האג, הסביר למשרד מבקר המדינה כי לא נית  לערו  בדיקה זו בחטיבות הביניי 

יסודי  אול  מנהלת האג, לחינו  על. שהמשרד לא קבע הגדרה אחידה לכל אחד ממקצועות הליבה
ול ולדעתה אי  מניעה לבחו  במסגרת הבקרה ג  את ניצ, במשרד ציינה כי טענה זו אינה מוכרת לה

 .השעות בחטיבות הביניי  לפי מקצועות הלימוד
מנהל האג, הדגיש בתשובתו למשרד מבקר המדינה את הקשיי  שטמוני  בבקרת תק  בחטיבות 

 . שנתיי  בעיקר בחטיבות הביניי  שצמודות לחטיבות עליונות בבתי ספר שש, הביניי 
למדי  בחטיבת הביניי  מורי  יצוי  כי הקשיי  טמוני  בי  היתר בקושי להפריד בי  השעות שמ

כדי . שה  עובדי מדינה לבי  השעות שמלמדי  בה מורי  מהחטיבה העליונה שאינ  עובדי מדינה
לקיי  בקרת תק  בחטיבת הביניי  יש להפריד הפרדה ברורה בי  השעות שניתנו לחטיבת הביניי  

 .לבי  אלה שניתנו לחטיבה העליונה
Á‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó „ÂÓÈÏ ÏÚ Ú„ÈÓ‰ Ï˘ Â˙Â·È˘Á ÁÎÂ Ï ÈÎ ÍÂ È

‰·ÈÏ‰ ˙ÂÚÂˆ˜Ó ,ÌÈÈ È·‰ ˙Â·ÈËÁ· Ì‚ Ô˜˙‰ ˙¯˜·· ˙‡ÊÎ ‰˜È„· ·Ï˘Ï Í¯„ ‡ÂˆÓÏ ÂÈÏÚ.  
 מועדי הבקרה והדיווח על ממצאיה
בקר שהוא נציג קבל  הביצוע ; בית הספר ממלא שאלוני : הבקרה כוללת שלושה חלקי  עיקריי 

קבל  הביצוע מעבד את הנתוני  שבשאלוני  ועל פיה  ; אלוני מבקר בבית הספר ובודק את הש
 . מגובשי  ממצאי הבקרה

ממצאי בקרת התק  אמורי  להציג תמונה מהימנה של הפעילות הפדגוגית והמינהלית של בתי 
פעמי  רבות מקצי  מנהלי המחוזות לבתי הספר שעות . הספר ויש חשיבות למועד שבו היא נערכת

בקרה . דהיינו לאחר אוקטובר, חר שכבר הסתיי  עדכונה של מצבת התלמידי מסל מנהל המחוז לא
שנעשית לפני סיו  עדכונה של מצבת התלמידי  בבית הספר וקוד  שהוקצו לו שעות מסל מנהל 

א  נוספו לבית הספר כמה תלמידי  בתחילתה של , לדוגמה. תציג תמונת מצב לא מדויקת, מחוז
ייתכ  שבית הספר יחרוג מתק  , על פתיחתה של כיתה נוספתוהמחוז החליט , שנת הלימודי 

 . השעות שנקבע לו עד שהמחוז יקצה לו שעות מסל מנהל המחוז
1. Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· ‰¯˜·· ÂÏÏÎ ˘ ¯ÙÒ‰ È˙·Ó ˜ÏÁ ÈÎ ‰ÏÂÚ „¯˘Ó‰ ÈÎÓÒÓÓ" Ê

 ¯·Ó·Â · ÂÏ·È˜2006ÌÈ ÂÏ‡˘  , ¯·Óˆ„· ÏÁ‰ Ì‰· Â¯˜È· ÌÈ¯˜·‰Â2006 . ÛÂÒ· ÈÎ ‡ˆÓ 
„ ¯·Óˆ2006˙ÂÊÂÁÓ‰ ÈÏ‰ Ó Ï˘ ÌÈÏÒÓ ˙ÂÚ˘ Â˜ÏÂÁ Ì¯Ë  :1,600ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ· ˙ÂÚ˘  ,

159Â ÔÂÙˆ ÊÂÁÓ· ˙ÂÚ˘ -200‰ÙÈÁ ÊÂÁÓ· ˙ÂÚ˘  .Â ÈÈ‰„ , ‰˙˘Ú  ‰Ï‡ ¯ÙÒ È˙·· ‰¯˜·‰
˙ÂÚ˘ ˙Â‡Ó Â˜ÏÂÁ˘ È ÙÏ „ÂÚ ,Â¯Â˘‡Ï ·ˆÓ‰ ˙‡ ÌÈÙ˜˘Ó Ì È‡ ‰È‡ˆÓÓ ÍÎÈÙÏÂ .

Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ „¯˘Ó‰ ÈÎÓÒÓÓ" ¯·Î ¯ÙÒ‰ È˙·Ó ˜ÏÁ· ÌÈ¯˜·‰ Â¯˜È· Á
 ¯·Ó·Â  ˘„ÂÁ·2007 . 

ח במחוז תל "משרד מבקר המדינה השווה בי  ממצאי בקרת התק  לשנת הלימודי  התשס .2
י ובי  הנתוני  שמסרו המחוזות למשרד מבקר המדינה על ניצול תק  השעות לאחר "אביב ובמנח

בתי הספר היסודיי  ) 12% כ (17  מ2  בכי, בבקרת התק  נמצא. שחולקו השעות לבתי הספר
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ואילו , מתק  השעות שאושר לה )  שעות59  שעות ו47(י הייתה חריגה משמעותית "שנבדקו במנח

 שעות 7 חריגה של  ובשני , באחד מבתי הספר האלה לא הייתה חריגה כלל, י"על פי נתוני מנח
י בתי הספר האלה שעות מסל י לשנ"הסיבה לכ  היא שבמהל  שנת הלימודי  הקצה מנח. בלבד

 . את עיקר החריגות שנמצאו בבקרת התק " כיסה"מנהל המחוז ו
בתי ספר יסודיי  שנכללו בבקרת ) 19% כ (21  מ4 בדיקה דומה במחוז תל אביב העלתה כי ב

לשניי  מארבעת . החריגה לפי נתוני המחוז הייתה קטנה מהחריגה לפי ממצאי בקרת התק , התק 
 .ה מנהלת המחוז שעות מסל מנהל המחוזבתי הספר הקצת

ÌÈ˙ÚÏ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ˙ ˘ Ï˘ ÔÂ˘‡¯‰ ˘ÈÏ˘‰ ÍÏ‰Ó· ‰ÓÈÂ˜ Ô˜˙‰ ˙¯˜· ¯˘‡Î
ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ,¯ÙÒ‰ È˙· Ï˘ ˙ÂÚ˘‰ ÏÂˆÈ  ˙‡ ˜ÈÂ„Ó ÔÙÂ‡· ‰Ù˜È˘ ‡Ï ‡È‰ . 

ה  ברמת , בקרה יעילה מובילה לתהלי  למידה בדרגי הניהול של המשרד, לדברי מנהל האג, .3
תהלי  הלמידה ; מטה וה  ברמת המחוז ולביצוע פעולות לצמצו  היק, החריגות שנמצאו בהה

אשר בסיומו יוסקו מסקנות , המשמעותי ביותר הוא זה שמתנהל בי  מנהל בית הספר למפקח הכולל
 . ויינקטו צעדי  לשיפור והתייעלות בבית הספר

 מסקנות עד סו, שנת הלימודי  שבה שימוש יעיל בממצאי בקרת התק  דורש עיבוד נתוני  והסקת
הנהלת המחוז והמשרד יוכלו לקחת את הממצאי  , המפקח הכולל, כדי שמנהל בית הספר, קוימה

 .בחשבו  בעת הקצאת תק  השעות לשנה שלאחריה ושיבו0 עובדי ההוראה
 כי תקציב המשרד לשנת תקציב מחולק לשתי 2009מנהל האג, מסר למשרד מבקר המדינה באפריל 

הבקרה על החלק הראשו  נעשתה : ולכ  חולקה רשימת בתי הספר לשניי , 27נות לימודי ש
. דצמבר והבקרה על החלק השני נעשתה במועד מאוחר יותר בשנת הלימודי  בחודשי  אוקטובר

כולל לוח , שבו זכה כאמור קבל  הביצוע, על פי מסמכי המכרז שפרס  המשרד לביצוע בקרת התק 
 שבועות לגיבוש הממצאי  12ועוד ,  שבועות לביצוע הבקרה בבתי הספר22רה הזמני  לביצוע הבק

 . ברמה המוסדית ולהצגת  לפני המשרד
 עולה כי הפקת דוחות הבקרה המוסדיי  לבתי הספר אמורה 2007ממסמכי המשרד מינואר  )א(

די  בשנת הלימו ;כלומר בתחילת שנת הלימודי  שאחרי השנה הנבדקת, להתבצע בחודש ספטמבר
ז התלוננו כמה בתי ספר במחוז צפו  לפני מנהל האג, על כ  שה  נכללי  בבקרת התק  "התשס

והתבקשו להציג נתוני  עוד לפני שקיבלו את ממצאי בקרת התק  , ז"לשנת הלימודי  התשס
 .ו"שנעשתה בבית ספר  בשנת הלימודי  התשס

 שבקרת התק  היא הבקרה 2009מסרה למשרד מבקר המדינה במאי  סגנית מנהלת מחוז צפו  )ב(
א  היא מקבלת את ממצאיה רק , היחידה שנותנת לה תמונה מלאה על חת  רוחבי של בית הספר

היא הוסיפה שחלק מהדוחות המוסדיי  לשנת . והדבר מפחית את יעילותה, שנה לאחר ביצועה
 . ט"באמצע שנת הלימודי  התשס, 2008ח התקבלו אצלה רק בדצמבר "הלימודי  התשס

 כי 2009השיבה למשרד מבקר המדינה בדצמבר , ר אורנה שמחו "ד, מנהלת מחוז צפו  )ג(
העיתוי מקשה את תיקו  ; המחוז מקבל את ממצאי הבקרה בראשית השנה שלאחר שנת הבדיקה

 . הליקויי  א  הממצאי  משמשי  להפקת לקחי 
היה הדבר עשוי ,  במחשבאילו מולאו ועובדו. וכ  ג  נבדקו, שאלוני הבקרה מולאו ידנית .4

להפחית טעויות ולקצר את מש  הטיפול בה  וא, לאפשר למשרד , להקל את מילויָ  ואת בדיקת 

__________________ 
ז ושמונה "ארבעה חודשי' בשנת הלימודי' התשס:  חולק לשניי'2008התקציב לשנת , לדוגמה  27

 .ח"חודשי' בשנת הלימודי' התשס
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להגדיל את מספר בתי הספר הנבדקי  ובכ  לשפר את מהימנות הנתוני  בנוגע לכלל בתי הספר 
 .בחינו  הרשמי

Ô˜˙‰ ˙¯˜· ÍÈÏ‰˙ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ÌÈ·Ï˘ È ˘· ‰˘Ú  ¯˘‡ ÌÈÏÂ˜È˘ Ï˘·
„¯˘Ó‰ ·Èˆ˜˙Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ,Ì„˜ÂÓ ·Ï˘· ÌÈÈ˜˙Ó , È ˜˙· ÌÈÈÂ È˘ ÏÂÁÏ ÌÈÈÂ˘Ú ÔÈÈ„Ú Â·˘

¯ÙÒ‰ È˙· Ï˘ ˙ÂÚ˘‰ .„‚ Ó , ¯ÁÂ‡Ó ÌÈÏ·˜˙Ó ÂÈ¯ˆÂ˙Â È„Ó ·¯ ÔÓÊ Í˘Ó  ‰¯˜·‰ ÍÈÏ‰
È„Ó ,˙·˜ÂÚ‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘ ˙ÁÈ˙Ù ¯Á‡Ï ˜¯ ÌÈ˙ÚÏÂ , ˜ÈÙ‰Ï Ô˙È ˘ ˙ÏÚÂ˙‰ ÔÎÏÂ

Â‡· ‰ ≈Ë˜ ‰¯˜·‰ È‡ˆÓÓÓ¯ÎÈ  ÔÙ . 
 ÍÂ˙· ‰˙ÓÏ˘‰Â Ô˜˙‰ ˙¯˜· ÌÂÈ˜ ˙‡ Â¯˘Ù‡È ¯˘‡ ˙ÂÏÂÚÙ ËÂ˜ Ï „¯˘Ó‰ ˘¯„  ‰Ê ·ˆÓ·

ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘È˘Î .¯‡Â È ˘„ÂÁ· ‰¯˜·‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ÏÈÁ˙‰Ï ÈÂ‡¯ , ÈÙÂÒ Ú„ÈÓ ÒÈÒ· ÏÚ
˜ÈÂ„ÓÂ ,ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘ ÌÂ˙ È ÙÏ ‰ÓÈÈÒÏÂ , ‰ ˘Ï ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ÔÂ Î˙· ÚÈÈÒ˙˘ ˙ Ó ÏÚ
‰‡·‰ .ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ÏÚÈÈÏ È„Î ‰¯˜·· ÌÈ·Ï˘ ·˘ÁÓÏ ˙Â¯˘Ù‡ ÏÂ˜˘Ï Ì‚ 

„¯˘ÓÏÂ ¯ÙÒ‰ È˙·Ï ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ˙¯·Ú‰ „ÚÂÓ ˙‡ Ô˙È ‰ ÏÎÎ ÌÈ„˜‰Ï È„ÎÂ ‰˙Â‡ .  
 התקציב לבקרת התק 

 כי כדי לקיי  את בקרת התק  בכל 2009מנהל האג, מסר לנציגי משרד מבקר המדינה בספטמבר 
 כולש  כ  דרושי  , ר בכל שנת לימודי  בתי ספ500 יש לבקר כ, בית ספר אחת לחמש שני 

מספר המוסדות שנבדקי  בבקרה נקבע על פי התקציב שהקצה המשרד ;  לשנהח" ש900,000
ושינויי  בהיק, התקציב במש  השני  גררו שינויי  במספר בתי הספר שבוקרו בכל , לצור  זה

בטבלה .  משאבי ה לא נעשתה בקרה משו  שהמשרד לא הקצה לכ "בשנת הלימודי  התשס; שנה
 בשנות הלימודי    יסודיי  וחטיבות ביניי    מוצגי  נתוני  על מספר בתי הספר שבוקרו 3' מס

 . ט"התשס א"התשס
 3' טבלה מס

ÏÂÎ‰ ÍÒ ÌÈÈ È· ˙Â·ÈËÁ ÌÈÈ„ÂÒÈ ¯ÙÒ È˙· ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘ 
 א"התשס 131 47 178
 ב"התשס 317 97 414
 ג"התשס 428 174 602
 ד"התשס 260 108 368

 ה"התשס 0 0 0
 ו"התשס 317 0 317
 ז"התשס 442 144 586
 ח"התשס 337 91 428
  ט"התשס 257 142 399

Â¯˜Â·˘ ¯ÙÒ‰ È˙· ¯ÙÒÓ· ˙Â„Á ˙Â„Â ˙ ÂÏÁ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ÌÈ ˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó ; ˙ ˘·
Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰"Ô˜˙ ˙¯˜· ‰ÓÈÂ˜ ‡Ï ‰ ,¯ÂÓ‡Î ;Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘·" ‰ÏÏÎ ‡È‰ Â

· ÌÈÈ„ÂÒÈ ¯ÙÒ È˙·„·Ï. 
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˘ È„¯‡ÈÏÈÓ ‰ˆ˜Ó „¯˘Ó‰˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ"ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ· „ÂÓÈÏ ˙ÂÚ˘Ï ‰ ˘· Á , ‡Ï Í‡

ÔÏÂˆÈ  ˙¯˜·Ï ˘¯„ ‰ ÌÂÎÒ‰ ˙‡ Ú·˜ Í¯„ ‰ˆ˜‰ . „¯˘Ó‰ È„È· ˘Ó˘Ï ‰ÈÂ˘Ú ‰ÏÈÚÈ ‰¯˜·
Ô˜˙ ˙ÂÚ˘· ÔÂÎÒÈÁÏÂ ˙ÂÏÚÈÈ˙‰Ï ÈÏÎ ,ÍÎ Ì˘Ï ¯Á‡ ÈÏÎ ÂÏ ÔÈ‡Â . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ,˙Âˆ˜‰Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ Û˜È‰· Ô˜˙‰ ˙¯˜· ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙‡ 
‰ ˘ ÏÎ· ˜ÙÒÓ.   

)שעות אור (שעות מוקצות מול שעות מחויבות לפי תכנית הלימודי  
28
  

במיוחד בחטיבות , בעקבות שינוי שיטת התקצוב בחינו  היסודי ובחטיבות הביניי  נשמעו טענות
מוד בתכניות הלימודי  שהוא עצמו שתק  השעות שמקצה לה  המשרד לא הספיק כדי לע, הביניי 

 מנהלת  להל  (אורלי פרומ  ' גב, כ  למשל ציינה מנהלת מחוז תל אביב בתקופת הביקורת. קבע
כי בחטיבות הביניי  שעות האור  אינ  מספיקות לקיו  כל , 2009במאי , )מחוז תל אביב לשעבר

 .השעות הנדרשות לפי תכנית הלימודי 
  לרשות בית הספר חיוני כדי שנית  יהיה ללמוד על הסיבות לחריגות המידע על המשאבי  שעומדי

למשל כאשר מספר השעות שמקצה המשרד לבית הספר אינו מספיק כדי למלא את , מתק  השעות
 . מחויבותו על פי תכנית הלימודי 

¯ÙÒ‰ ˙È·Ï Âˆ˜Â‰˘ ÌÈ·‡˘Ó‰ Â˜„·  ‡Ï Ô˜˙‰ ˙¯˜·· ÈÎ ‡ˆÓ  . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Á‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓÂÊÎ ‰˜È„· Ì‚ ÌÈÈ˜Ï ÏÂ˜˘Ï ÂÈÏÚ˘ ÍÂ È.  

✩  
„¯˘Ó· Â‚ÂÒÓ È„ÂÁÈÈÂ È ÂÈÁ ÈÏÂ‰È  ÈÏÎ ‡È‰ Ô˜˙‰ ˙¯˜· ,„¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚÂ , ‰ˆ˜Ó ¯˘‡

Î-8˘ „¯‡ÈÏÈÓ "ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ¯ÙÒ È˙·Ï ‰ ˘· Á , ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙ÂÓÂ˘˙‰ ¯Á‡ ·Â˜ÚÏ
Ï˘ È·ËÈÓ ÈÂˆÈÓ ÁÈË·‰Ï È„Î Ô˜˙‰ ˙¯˜·Ó ˙Â ˜ÒÓ ˜ÈÒ‰ÏÂ Ì‰ÈÏ‡ ‰ ÙÓ ‡È‰˘ 

ÌÈ·‡˘Ó‰ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈÈÂ È˘ ‰ÓÎ ‰¯˜·· ˙Â˘ÚÏ È‚Â‚„Ù‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÏÚ , ¯˙È‰ ÔÈ·

‰¯˜·· ÌÈÏÏÎ ‰ ¯ÙÒ‰ È˙· Ï˘ ‰¯ÈÁ·‰ Í¯„Ï Ú‚Â · ,È‡ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏ- ÁÂÏÏÂ ˙ÂÚ˘ ÏÂˆÈ 
‰¯˜·‰ ÈÎÈÏ‰ Ï˘ ÌÈ ÓÊ‰ . È‡ˆÓÓÓ „ÂÓÏÏ ‰È‰È Ô˙È ˘ È„Î Ì‚ ÌÈÈ ÂÈÁ ‰Ï‡ ÌÈÈÂ È˘
¯ÙÒ‰ È˙· ÏÏÎ ÏÚ ‰¯˜·‰ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ·  , ¯ÙÒ‰ È˙·Ï Â¯ÒÓÈÈÂ Â˘·Â‚È ‰È‡ˆÓÓ˘ È„ÎÂ

‰È‡ˆÓÓ Ï˘ ÏÈÚÈ‰ ÌÏÂˆÈ  ˙‡ ¯˘Ù‡È˘ „ÚÂÓ· „¯˘Ó· ˙Â„ÈÁÈÏÂ.   
__________________ 

. שאות  מחויב בית הספר להקצות,  מספר השעות היומי המזערי לתלמיד בכל דרגת כיתה שעות אור    28
 . זאת בשונה משעות אחרות שאות  רשאי בית הספר להקצות
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 ניצול תק  השעות 
בי  השאר על המספר הכולל של שעות , במסגרת בקרת התק  נדרש מנהל בית ספר לרכז נתוני 

על שעות עבודת  של ; פתחו בפועלעל מספר הכיתות שנ; התק  שהקצה לו המשרד ועל ניצול 
 .ה  עובדי מדינה וה  אחרי , עובדי ההוראה

, ]'פתיחת כיתות וכד, ניצול שעות[כל ביצוע בפועל בבית הספר "מוגדרת בבקרת התק  כ" חריגה"
ל ובהנחיות המינהל "השונה בכמותו במועד הבקרה לעומת החובה המוגדרת בחוזרי המנכ

ושרו ייחשב חריגה א  מספר  גדול משתיי  וא  לא נמצאו בידי ניצול שעות שלא א". הפדגוגי
ס  כל השעות החורגות הוא סכו  . מנהל בית הספר אישורי  בכתב מהמחוז שהוא רשאי לנצל 

   .ללא קיזוז ע  שעות שלא נוצלו בבתי ספר אחרי , השעות החורגות בבתי הספר שיש בה  חריגה
 חריגה מתק  השעות

מנהל בית ספר . שעות לניהול המוסד ושעות לחינו  כיתות, קר שעות הוראהתק  השעות כולל בעי
אחראי שלא לחרוג מתק  השעות שאושר לבית הספר שהוא מנהל ושלא להעסיק מורי  מעבר לתק  

 . שאושר
 מבתי הספר 11%ח חרגו מתק  השעות "בשנת הלימודי  התשס, על פי ממצאי בקרת התק  .1

היק& החריגה בשנת לימודי  זו הסתכ  . בות הביניי  שנכללו בבקרה מחטי#15%בחינו  היסודי ו
 #12עלות השעות החורגות כ;  שעות בחטיבות הביניי #1,375 שעות בחינו  היסודי וב#968ב

 . ח"מיליו  ש
בכל בתי הספר היסודיי  הייתה בשנת , לפי אומד  שעשה מנהל האג& על פי ממצאי בקרת התק 

 משרות הוראה #146ח וכ" מיליו  ש#21שערכ  כ,  שעות#4,400של כח חריגה "הלימודי  התשס
 . מלאות

ח לא "כי בשנת הלימודי  התשס, 2009חשב המשרד מסר למשרד מבקר המדינה באוגוסט  .2
; מכיוו  שהיו בתי ספר שלא ניצלו את כל השעות שהוקצו לה , חרג המשרד מתקציב השעות

 .השעות העודפות קיזזו את השעות החורגות
הנכוני  לסו& שנת , לפי נתוני  שקיבל משרד מבקר המדינה מאג& הכספי  של משרד החינו 

) 1.6% (#26,000וכ,  מיליו  שעות#1.65הוקצו לכל מוסדות החינו  הרשמיי  כ, ט"הלימודי  התשס
השוואת נתוני אג& הכספי  לנתוני  שמסרו ארבעת המחוזות שנבדקו העלתה כי . מה  לא נוצלו

שנתיי  #יסודיי  שה  שש#ג& הכספי  לא כללו את השעות בחטיבות הביניי  בבתי ספר עלנתוני א
, שהמורי  שלימדו בה  היו מורי החטיבה העליונה, )כלומר כוללי  חטיבת ביניי  וחטיבה עליונה(

משמעות הדבר היא שמספר השעות בחינו  הרשמי קט  במידה ניכרת מזה . שאינ  עובדי מדינה
 . י אג& הכספי המופיע בנתונ

 ‡ÏÏ ˙ÂÚ˘Ï „¯˘Ó‰ ·Èˆ˜˙ ÏˆÂ  ÂÈ˙Â„ÒÂÓ ˙Â‡Ó ÏÚ ÂÏÂÎ ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ·˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ
˙¯ÎÈ  ‰‚È¯Á .ÌÓˆÚ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÍÂ˙· ·Èˆ˜˙‰ ÏÂˆÈ  È·‚Ï ÔÂÎ  ¯·„‰ ÔÈ‡ ÌÏÂ‡ , ˜ÏÁ ÔÎ˘

ÌÂ˙ „Ú Â˙Â‡ ÂÏˆÈ  ‡Ï ÌÈ¯Á‡Â Ì‰Ï ¯˘Â‡˘ ˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙Ó Â‚¯Á Ì‰Ó . ¯ÙÒ ˙È· ¯˘‡Î
˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙Ó ‚¯ÂÁ ,Ó‰ÏÚÂÙ· „·Ú ‰¯Â , ‰ÓÓ ˙ÂÚ˘ ¯˙ÂÈ ¯Â·Ú· ÌÏ˘Ï „¯˘Ó‰ ˘¯„  ÔÎÏÂ

 ¯ÙÒ‰ ˙È·Ï ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ‰ˆ˜‰˘)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 
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 חריגות מתק  השעות של מחוזות שוני 

ממצאי הבקרה על בתי ספר יסודיי  בחת  מחוזי מלמדי  על שונות גדולה בי  המחוזות  .1
 בתי הספר החורגי  וה  בשיעור ה  בשיעור, ח"בחריגה מתק  השעות בשנת הלימודי  התשס

וס  החריגות , 36%במחוז תל אביב היה שיעור בתי הספר שחרגו מתק  השעות : החריגה בשעות
;  בהתאמה#1.08% ו32%במחוז חיפה היו השיעורי  ;  מהשעות שהוקצו לה #1.17%הסתכ  ב

ו  לא חרגו כל בתי הספר שנבדקו במחוז צפ, לש  השוואה.  בהתאמה#1.36% ו18% #י "ובמנח
 . מתק  השעות

ממצאי הבקרה בחטיבות הביניי  בחת  מחוזי מלמדי  שבמחוז חיפה ובמינהל לחינו  התיישבותי 
שיעור החריגה מכלל תקני השעות . 25% #ובמחוז תל אביב ,  מבתי הספר מתק  השעות30%חרגו 

 5% צפו  חרגו במחוז, לש  השוואה. 6.5% ועד #4.7%של המוסדות שנבדקו במחוזות אלה נע מ
 .0.5%מבתי הספר מתק  השעות ושיעור החריגה מכלל תקני השעות שלה  היה 

 מוצגי  4' בטבלה מס. משרד מבקר המדינה עיבד את הנתוני  שהעבירו לו המחוזות שנבדקו .2
 . ט"נתוני  על תקני השעות שהוקצו לכל מחוז ועל ניצול  בשנת הלימודי  התשס

 4' טבלה מס
 ÔÈ· ˘¯Ù‰‰

˘‰ ˙ÂÚ
 Âˆ˜Â‰˘

ÂÏˆÂ ˘ ˙ÂÚ˘Ï  ¯ÙÒÓ
 ˙ÂÚ˘‰
ÂÏˆÂ ˘ 

 ¯ÙÒÓ
 ˙ÂÚ˘‰

 ÏÎÏ Âˆ˜Â‰˘
 ˙Â„ÒÂÓ‰

ÊÂÁÓ·  
)· ˙ÂÁÙ ‡(  ˙ÂÚ˘‰ ¯ÙÒÓ

ÂÏˆÂ  ‡Ï˘  ˙ÂÚ˘‰ ¯ÙÒÓ
˙Â‚¯ÂÁ‰(*) )·( )‡( ÊÂÁÓ‰ 

 צפו   353,433  352,521 1,297 2,209 912
 תל אביב 186,399 188,708 6,404 4,095 )2,309(

 ירושלי) 94,261 91,809 345 2,797 2,452
 י"מנח 116,685 114,300 719 3,104 2,385

 .בלא קיזוז ע) השעות שלא נוצלו *
Â˜„· ˘ ˙Â„ÒÂÓÏ Â¯˘Â‡˘ ˙ÂÚ˘‰ ÔÓ ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ· ˙ÂÚ˘· ‰‚È¯Á ÏÚ ‰ÚÈ·ˆÓ ‰Ï·Ë‰ ,

ÎÏ Í¯Ú ˙ÂÂ˘ ‡È‰Â-30˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÈ· ‰·¯ ˙Â Â˘ ˘È : ˙ÂÚ˘‰ ¯ÂÚÈ˘
˙ ÊÂÁÓ· ˙Â‚¯ÂÁ‰ ‰È‰ ÂÏ Âˆ˜Â‰˘ ˙ÂÚ˘‰ ÏÏÎÓ ·È·‡ Ï3.5% , ˙ÓÂÚÏ0.4% ÔÂÙˆ ÊÂÁÓ· 
Â ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ·Â-0.6%Á Ó· "È. 

· ˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙Ó Â‚¯Á Â˜„· ˘ ˙Â„ÒÂÓ ‰ÓÎ ˜„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-5%¯˙ÂÈ Â‡  .
 ‰Ê ¯ÂÚÈ˘· Â‚¯Á ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ· ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ Â˙ ‰ „Â·ÈÚÓ24%Â˜„· ˘ ˙Â„ÒÂÓ‰Ó  ,

 ˙ÓÂÚÏ3%ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ·  ,2%Á Ó· "Â È-1%ÔÂÙˆ ÊÂÁÓ· . 
3.  ¯ÙÒ‰ È˙·· ˙Â‚¯ÂÁ‰ ˙ÂÚ˘‰ Ï˘ ÚˆÂÓÓ‰ ¯ÙÒÓ‰ ˙‡ ·˘ÈÁ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó 

Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· Â‚¯Á˘" ˙ÂÊÂÁÓ ¯‡˘Ï ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ ÔÈ· ÏÂ„‚ ¯ÚÙ ˘È ÈÎ ‡ˆÓÂ Ë
‰˜È„·‰ .· ‚¯Á ‰Ê ÊÂÁÓ· ‚¯ÂÁ È„ÂÒÈ ¯ÙÒ ˙È·-29ÚˆÂÓÓ· ˙ÂÚ˘  , ˙ÓÂÚÏ12 ÊÂÁÓ· ˙ÂÚ˘ 

ÔÂÙˆ ,10Â ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ· -8Á Ó· "È . Ô˜˙Ó ‰‚¯Á ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ· ˙‚¯ÂÁ ÌÈÈ È· ˙·ÈËÁ
· ‰È˙ÂÚ˘-51ÚˆÂÓÓ· ˙ÂÚ˘  , ˙ÓÂÚÏ27Á Ó· ˙ÂÚ˘ "È ,23Â ÔÂÙˆ ÊÂÁÓ· -8 ÊÂÁÓ· 

ÌÈÏ˘Â¯È . 
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התברר כי זה שני  היה המשרד ער לחריגות של מוסדות החינו  מתק  השעות במחוז תל  .4
 :להל  הפרטי . בות לכ והיה מודע לחלק מהסי, אביב
)‡(  ¯·Óˆ„·2006 ,Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘ ÚˆÓ‡"Ê , ÊÂÁÓ· ˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙Ó ‰‚È¯Á‰ ‰˙ÈÈ‰

Î ·È·‡ Ï˙-6,000˙ÂÚ˘  .Î ÓÒ‰ Ï˘ ‰·˙ÎÓ ÈÙ ÏÚ"Î ÓÏ ˙ÈÏ"„¯˘Ó‰ Ï˘ ¯·Ú˘Ï Ï , ¯Ó
 ·‡Â·‡ Ï‡ÂÓ˘) ÔÏ‰Ï-Î Ó‰ "¯·Ú˘Ï Ï ( ÈÏÂÈÓ2007 , ‰È‰ ÊÂÁÓ· ˙Â‚¯ÂÁ‰ ˙ÂÚ˘‰ ¯ÙÒÓ

8,000Ï ÈÂÙˆÂ Ï ÔÂË˜-2,000 .Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· ÈÎ ¯¯·˙‰ ÌÏÂ‡" ˙Â„ÒÂÓ Â‚¯Á Á
Î· ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ· ÍÂ ÈÁ‰-5,500Ì‰Ï ¯˘Â‡˘ Ô˜˙‰Ó ˙ÂÚ˘  , ¯ÂÓ‡ÎÂ- ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· 

Ò˘˙‰"ÎÏ ‰‚È¯Á‰ ‰Ï„‚ Ë-6,400˙ÂÚ˘ ) .Î Ó‰ ˙·Â‚˙ ÔÈÈ Ú·" ¯·Ú˘Ï Ï-ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 
המשרד מעניק קביעות ,  אד  בהוראה מנהל אג& בכיר לכוח#2002על פי חוזר שפרס  ב )ב(

,  נקבע במועד מת  הקביעותשהיקפהמשרה ב להציב והמשרד מחויב , למורי  שה  עובדי מדינה
 אי  מחויבות ,אינו קבועשעובד ;  היא צמיתה ותקניתשהמשרהובלבד ,  משרה#100%א  לא יותר מ

א  אי  בה  , ויב להעסיקשעות של מורי  שהמשרד מח.  שבו הוא מועסקמשרההלהעסיקו בשיעור 
 ". שעות פרופסיונליות"ידועות במשרד כ, צור  במוסדות החינו 

מדברי  שמסרה הנהלת מחוז תל אביב למשרד מבקר המדינה עולה כי החריגות מתק  השעות 
ובבתי , במחוז מתרחשות בעיקר בבתי ספר קטני  המתקשי  לפעול לפי תקני השעות שאושרו לה 

הסיבות ; ולכ  לא נית  לאחד ,  שה  בדר  כלל קטני  ובעלי צביו  ייחודי,ד"ספר בחינו  הממ
ולכ  ה  , לחריגות נעוצות בעיקר בקושי לסגור בתי ספר קטני  שה  יחידי  ביישוב או בשכונה

; בהפסקת תקצובו של המשרד בתי ספר קטני  שאוחדו ע  בתי ספר אחרי ; חורגי  מתק  השעות
עוד הסבירה . ות פרופסיונליות עובדי הוראה שאי  צור  בעבודת בצור  להמשי  ולהעסיק בשע

הנהלת מחוז תל אביב כי הרשויות המקומיות במחוז דורשות מהנהלתו להגביל את מספר 
ולעתי  דורש , ) כיתות לא תקניות#ראו להל  (כלומר לפתוח כיתות נוספות , התלמידי  בכיתה

 .הדבר שעות לימוד נוספות רבות
הדגיש , י"הממונה מטע  המשרד על מנח, ר יצחק תומר"ד, ל המשרד" המשנה למנכיצוי  כי ג 

בפגישתו ע  נציגי משרד מבקר המדינה את נושא השעות הפרופסיונליות כגור  לחריגה מתקני 
 . השעות

ונועד לקד  את התפקוד ואת הרווחה , הייעו2 החינוכי הוא שירות מקצועי במוסדות החינו  )ג(
ג  את היועצי  במוסדות החינו  מתקצב המשרד . מידי  ושל צוותי החינו הנפשית של התל
חוזר התק  קובע כי התקציב לשעות לבית הספר כולל את כל השעות שהוא מחויב . באמצעות שעות

מספר שעות הייעו2 לא יעלה על שעה שבועית אחת לכיתה ולא יפחת . ובכלל זה שעות ייעו2, לתת
 . ספרמארבע שעות שבועיות לבית 

חסר ניכר של שעות ייעו2 "לית כי " כתבה מנהלת מחוז תל אביב לשעבר לסמנכ2006בספטמבר 
ס "במחוזנו אינו מאפשר משרות ייעו2 מינימליות במספר שעות מצומצ  בגני הילדי  ולכל בי

 אמרה מנהלת המחוז 2007בישיבת הנהלת המשרד בפברואר ". בחינו  היסודי ובחטיבות הביניי 
 .והמחוז מעביר למוסדות החינו  שעות עבורו,  אינו מתוקצבשהייעו2

 כי אחת הסיבות 2009הסביר למשרד מבקר המדינה במאי , מר שמואל גרוס, מפקח מחוז תל אביב
הנהלת . תקצוב שעות ייעו2 במידה הנדרשת#לחריגה של בתי הספר במחוז מתק  השעות היא אי

 . ולכ  נטל מימונו מוטל עליה, מציאותהמחוז רואה את תפקיד היוע2 כתפקיד מחויב ה
˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙ ˙¯‚ÒÓ· ıÂÚÈÈ‰ ˙ÂÚ˘ ˙‡ ÏÏÎ „¯˘Ó‰ ÈÎ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ ÌÏÂ‡

¯˘Â‡˘ ˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙Ï ¯·ÚÓ ıÂÚÈÈÏ ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒ‰ È˙·Ï ¯˘‡Ï ¯Á· , È ˜˙Ó ‚¯Á ÍÎ·Â
Ì‰Ï Â¯˘Â‡˘ ˙ÂÚ˘‰. 
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)„( Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙ÂÊÂÁÓ‰ È Â˙ Ó"Î˙Ò‰ Ë ‰˘È˘· ˙Â‚È¯Á‰ ÂÓ

 ‰‡¯Â‰ ÈÏ‚Ò ÁÂ˙ÈÙÏ ÌÈÊÎ¯Ó) ÔÏ‰Ï-‚ÒÙ ÈÊÎ¯Ó "‰(29· ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ· -345˙ÂÚ˘  , ÂÏÈ‡Â
‚ÒÙ ÈÊÎ¯Ó· ˙Â‚È¯Á ÏÏÎ ÂÈ‰ ‡Ï Â˜„· ˘ ÌÈ¯Á‡‰ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ˙˘ÂÏ˘·"‰ . 

 ˙ÂÚ˘‰ È ˜˙Ó ‰·¯ ‰„ÈÓ· ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ ‚¯Á ÌÈ ˘ Í˘Ó· ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó
ÂÓÂÁ˙·˘ ¯ÙÒ‰ È˙·Ï Âˆ˜Â‰˘ .È¯ÁÂ˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ¯‡˘Ï ‰‡ÂÂ˘‰· ÂËÏ· ‰Ï‡ ˙Â‚ .

˙Â‚È¯ÁÏ ˙Â Â˘ ˙Â·ÈÒ ‰ ÈÈˆ ÊÂÁÓ‰ ˙Ï‰ ‰ , ‡Ï ‰È˙Â ÚË ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ÌÏÂ‡
ÌÈ¯Á‡ ˙ÂÊÂÁÓÏ ‰Ê ÊÂÁÓ ÔÈ·˘ ¯ÎÈ ‰ ¯ÚÙÏ ‡ÏÓ ¯·Ò‰ Â ˙  . ‰¯Ú ‰˙ÈÈ‰ „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰

˙Â‚È¯ÁÏ ,‰ ˘· ‰ ˘ È„Ó Â ˘ Â Â¯ÊÁ Ô‰ ÌÏÂ‡ , ÏÚÙ „¯˘Ó‰˘ ‡ˆÓ  ‡ÏÂ ˙Âˆ¯Á ·
Ô˙˜ÒÙ‰Ï. 

כי במהל  השני  נוצרו חריגות , 2009ל לשעבר השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר "המנכ
שעות "חלק  , משו  ששעות רבות, ד ובחינו  הטכנולוגי"למשל בחינו  הממ, בשעות

המשרד ; ומשו  שנסגרו מגמות טכנולוגיות, ד"הועברו לחיזוק החינו  הממ, "קואליציוניות
ונאל2 להמשי  ,  מורי  מסיבות הנעוצות במערכת יחסי העבודה ע  ארגוני המורי התקשה לפטר

. וכ  נוצרו עודפי  של שעות, לממ  ג  את שכר  של מורי  שכבר לא היה צור  בשעות עבודת 
, ל לשעבר הוסי& כי בתקופת כהונתו הנהיג המשרד כללי  חדשי  לתקצוב בתי ספר יסודיי "המנכ

 .יישומ  צמצ  את יכולתו של המשרד להתמודד ע  החריגות מתקני השעותוהצור  להתמודד ע  
 כי אי  לו אפשרות לצמצ  את כוח 2009מחוז תל אביב השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

ראו )". פיטורי  מינהליי  ומכסת פרישות נמוכה(מגבלות החוקיות "עקב ה, האד  העוד& במחוז
 .ל המשרד"להל  ג  את תשובתו של מנכ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ˙Â‚È¯ÁÏ ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ˙ÂÙÓÏ ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ
ÔÓÂˆÓˆÏ ‰ÏÂÚÙ ÈÎ¯„ „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÌÚ ˘·‚ÏÂ ˙ÂÚ˘‰ È ˜˙Ó ÊÂÁÓ‰ . „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ

 „¯˘Ó‰ ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙ ÏÚ ÏÚÙÈ ‡Â‰˘ ‡„ÂÂÏÂ ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ· ˙ÂÚ˘‰ ÏÂˆÈ  ¯Á‡ ·Â˜ÚÏ
 È ˜˙Ó ¯ÙÒ‰ È˙· Ï˘ ˙Â‚È¯Á‰ ˙‡ ÌˆÓˆÈÂ˙ÂÚ˘‰.  

 כלי  למניעת חריגות מתק  השעות
 שעות בבתי הספר היסודיי  בשנת #4,400אומד  שעשה מנהל האג& מלמד על חריגה של כ, כאמור

ט "עד שנת הלימודי  התשס.  משרות הוראה מלאות#146שה  שוות ער  לכ, ח"הלימודי  התשס
 הפי2 אג& בכיר 2008במאי . ועד בכלל עסק המפקח הכולל בשיבו2 המורי  בבתי הספר שבפיקוחו

הוראה במערכת השיבו2 #נוהל שיבו2 עובדי"למחוזות ) ב" אג& כא#להל  (לכוח אד  בהוראה 
תשמש ג  " משכית"בנוהל נאמר כי מערכת ).  נוהל השיבו#2להל   (30"החדשה המורחבת במשכית

; אה בבית ספר וה  יקבלו סמכות ואחריות רבה יותר לשיבו2 עובדי ההור, את מנהלי בתי הספר
, כדי ליצור שקיפות מלאה, תהליכי השיבו2 של עובדי ההוראה והדיווחי  על העסקת  יאוחדו

משנת הלימודי  . לשפר את הבקרה ולהגביר את שיתו& הפעולה בי  השותפי  בתהלי  השיבו2
& והיא מועברת לאישור  של אג, ע מכיני  מנהלי בתי הספר טיוטת שיבו2 של עובדי ההוראה"התש
 . ב ושל המפקח הכולל"כא

__________________ 
ה הוא לפעול לפיתוח  המקצועי של סגלי "תפקיד  של מרכזי פסג, 16 8.2ל "על פי חוזר מנכ  29

. בשיתו  הרשויות המקומיות, ה במשרד"המרכזי  מופעלי  ומונחי  בידי אג  מרכזי פסג; ההוראה
 . ואיל(597' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„56·) 2006 , ה ראו מבקר המדינה"עוד בנושא מרכזי הפסג

לשיבו+ עובדי הוראה ולריכוז נתוני  על ,  תק* השעות מערכת מחשב של המשרד לניהול " משכית"  30
 .העסקת 
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מערכת משכית אינה מאפשרת למנהלי בתי הספר לדווח לחשבות המחוז , על פי נוהל השיבו2 .1
א  ה  אינ  תואמות באופ  מלא את השיבו2 שאישרו המפקח על , על מערכות השעות של המורי 

של  שכר המשרד השתמש אפוא באמצעי טכנולוגי לחסימת האפשרות ל. ב"בית הספר ואג& כא
 .לעובד הוראה ששיבוצו לא אושר כנדרש

)‡(  È‡Ó· „ÂÚ ÈÎ ‡ˆÓ 2007Î Ó‰ ‰Á ‰ " ˙‡ Ì‚ ·˘ÁÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÂÒÁÏ ¯·Ú˘Ï Ï
ÍÎÏ ˙ÂÈÂ Ù ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒ‰ ˙È·Ï ÔÈ‡ ¯˘‡Î ÌÈ¯ÂÓ ı·˘Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ . ÏÚÙ ‡Ï „¯˘Ó‰ ÌÏÂ‡

ÂÊ ˙Â¯˘Ù‡ ÌÒÁ ‡ÏÂ ‰ÈÁ ‰‰ ÈÙÏ . 
, ר אורנה שמחו "ד,  אמרה מנהלת מחוז צפו 2007בישיבת הנהלת המשרד שהתקיימה ביוני  )ב(

 כ  לא תהיה אפשרות לשל  שכר למורה #ב "שקיפות בי  תק  לבי  גזברות לבי  כא"שיש לדאוג ל
א  מתירי  את השיבו2 , מפקח בקלות יכול לשב2 מורי  מעבר לתק "; "שלא מופיע באחד מאלו
 ".ס שלו וזה יכול להוות בעיה"בידי מפקח שדואג לבתי

והשתתפו , ט" התקיימה ישיבת היערכות לפתיחתה של שנת הלימודי  התשס2008במרס  )ג(
בישיבה הסבירה המנהלת . לית ומנהל האג&"הסמנכ, ב"מנהל אג& כא, בה בי  השאר חשב המשרד

א  בתק  "; "במערכת משכית יש חוליה פתוחה"כי ) י"אמח(דאז של האג& לארגו  מוסדות חינו  
. חסרה החלטה אסטרטגית שלא נתקבלה.  שעות1,500ל והמפקח יכולי  לשב2  שעות המנה500יש 

 ".צרי  לקבל החלטה שהתק  קובע וחוס  כל דיווח אחר
ממלאת מקו  חשב מחוז תל אביב מסרה למשרד מבקר המדינה כי לדעתה יש לדאוג לכ   )ד(

תי  מבטיחה לע, לטענת מנהלי בתי ספר. שמפקח לא יוכל לשב2 מורה בחריגה מתק  השעות
אול  באי  די שעות בסל , הנהלת המחוז להקצות למוסד שעות מסל מנהל המחוז לכיסוי החריגה

, בינתיי  משוב2 המורה בשעות שלא אושרו למוסד. השעות המובטחות אינ  מוקצות, מנהל המחוז
 .והמשרד מחויב לשל  את שכרו

„¯˘Ó· ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„·ÂÚ˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ ,Î Ó‰ ˙Â·¯Ï"¯·Ú˘Ï Ï ,‰ ÌÂÒÁÏ Í¯ÂˆÏ ÌÈ¯Ú ÂÈ
˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙Ó ˙Â‚¯ÂÁ˘ ˙ÂÚ˘· ‰¯ÂÓ ı·˘Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ È‚ÂÏÂ ÎË ÈÚˆÓ‡· , ¯·„‰ ÌÏÂ‡

‰˘Ú  ‡Ï .˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ ‰ÓÎ ˙ÓÒÂÁ „¯˘Ó‰ Ï˘ ·˘ÁÓ‰ ˙Î¯ÚÓ , ‰¯ÂÓÏ ¯Î˘ ÌÂÏ˘˙ Ï˘ÓÏ
˘¯„ Î ¯˘Â‡ ‡Ï ÂˆÂ·È˘˘ , ˙ÂÚ˘· ÌÈ¯ÂÓ ı·˘Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ˙ÓÒÂÁ ‰ È‡ ‡È‰ ÌÏÂ‡

Ï˘ ˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙Ó ˙Â‚¯ÂÁ˘¯ÙÒ‰ ˙È·  . ÚÂ ÓÏ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÈÂ˘Ú ¯ÂÓ‡Î ˙È‚ÂÏÂ ÎË ‰ÓÈÒÁ
Ì¯Î˘ ÔÂÓÈÓÏ È·Èˆ˜˙ ¯Â˜Ó ¯„ÚÈ‰· ÌÈ¯ÂÓ ıÂ·È˘. 

חוזר התק  קובע כי המפקח הכולל יוודא שבית הספר מבצע את מדיניות המשרד ואת הוראות  .2
. שעותובי  השאר יפקח על עמידתו של בית הספר במחויבויותיו ובכלל זה בתק  ה, ל"חוזרי המנכ

כי למפקח אי  סמכות לאשר על דעת עצמו חריגה מתק  השעות שנקבע לבתי , עוד קבע המשרד
 ). ראו להל (ואי  לו משאבי  לכ  , הספר שבפיקוחו

, חלק מהחריגות שנמצאו"ח כתב מנהל האג& כי "בדוח סיכו  בקרת התק  לשנת הלימודי  התשס
לצערנו המנהלי  לא . מראש או בדיעבד, פ"בעי מנהלי  בידיעת המפקחי  וא& באישור  "נעשו ע

... והמפקחי  לא המציאו עבור בתי הספר אישורי  כתובי  לחריגות, הציגו אישורי  פורמליי 
ומוכיחה שיש צור  להקפיד ולעג  באסמכתאות כתובות , תופעה זו חוזרת על עצמה מדי שנה

 ". שמנהלי  מבצעי , הנחיות שונות
לקחת חלק בבקרה , באמצעות המחוזות, המפקחי  הכוללי  הוזמנו"י מנהל האג& הוסי& וכתב כ

לצערנו לא נמצאו מפקחי  שהתלוו . ולהתלוות לבקרי  באות  בתי הספר שבאזור הפיקוח שלה 
הדוחות ] למידה של[אנו מברכי  על כ  שהחלה בקרב המפקחי  ... ולקחו חלק בתהלי , לבקרי 
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 ‰ÏÎ ÂÈ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó ÏÚ È„ÒÂÓ‰ ÁÂ„‰ ˙‡ Â¯ÈÎÈ ÌÈÁ˜ÙÓ˘אנו רואי  חשיבות רבה ... והממצאי 

˙Â Â˘‰ ,˙ÙËÂ˘‰ ‰„Â·Ú‰ ÍÏ‰Ó· Â· ¯ÊÚÈ‰Ï ÂÏÎÂÈÂ) "ההדגשה במקור.( 
 È„·ÂÚ Ï˘ ıÂ·È˘ ÚÂ ÓÏ È„Î ˘Â¯„‰ ÏÎ ˙‡ ‰˘Ú ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó

ÍÎÏ ˙ÂÈÂ Ù ˙ÂÚ˘ ÔÈ‡· ‰‡¯Â‰ ,Î Ó‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡" ˙Â˘ÚÏ ‰Á ‰ „¯˘Ó‰ Ï˘ ¯·Ú˘Ï Ï
˙‡Ê .ÂÚ Ï˘ ıÂ·È˘ ˙ÂÊÂÁÓ· ÌÈÏÏÂÎ ÌÈÁ˜ÙÓ Â¯˘È‡ ÏÚÂÙ· ÈÎ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ‰ÏÂÚ „

˙ÂÈÂ Ù ˙ÂÚ˘ ¯„ÚÈ‰· Ì‚ ¯ÙÒ È˙·· ÌÈ¯ÂÓ ,˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙Ó ‚Â¯ÁÏ Ì‰Ï Â¯˘Ù‡ ÍÎ·Â.  
ÍÎÏ ˙ÂÈÂ Ù ˙ÂÚ˘ ‡ÏÏ ÌÈ¯ÂÓ ı·˘Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÚÂ ÓÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ , ‰ÓÈÒÁ ˙ÂÚˆÓ‡·

˙¯Á‡ Í¯„ ÏÎ· Â‡ ·˘ÁÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· .ÏÎ ÚÂ·˜Ï ÂÈÏÚ „ÂÚ ˙ÂÚ˘ Ï˘ ‰‡ˆ˜‰Ï ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏ
ÊÂÁÓ Ï‰ Ó ÏÒÓ ,‰‡ˆ˜‰Ï È‡ ˙Î ÍÓÒÂÓ‰ Ì¯Â‚‰ ˙‡Ó ·˙Î· ¯Â˘È‡Ï ‰˘È¯„ ˙Â·¯Ï . 

  
 חריגה מהמספר המאושר של כיתות לימוד 

כיתה שמספר ;  תלמידי 20#40תקנית בחינו  היסודי מונה )  כיתה#להל  (כיתת א  , לפי חוזר התק 
כיתה חסרה תתוקצב בהיק& של חצי מהשעות ;  כיתה חסרה נחשבת#19 ל10התלמידי  בה הוא בי  

מספר הכיתות התקניות בחטיבת ביניי  מחושב לפי מספר התלמידי  . שמוקצות לכיתה תקנית
בהתא  לכ  קבע המשרד את המפתחות להקצאת ). מעוגל כלפי מעלה (#40בשכבת הגיל מחולק ב

ת כיתה שאינה עומדת בהגדרה  כאשר נפתח.שעות העומדי  בבסיס החישוב של תק  השעות
 .היא נקראת כיתה לא תקנית, ללא אישור של גור  מוסמ , זותקציבית 

אול  הוא מתקצב כיתות תקניות , המשרד אינו אוסר במפורש פתיחת כיתות לא תקניות .1
וכיתות חסרות בלבד וקובע מחויבויות של בית הספר לתת שעות מסוגי  שוני  לתלמידי  ושעות 

 תלמידי  38למשל מפצל כיתה של , כאשר מנהל בית ספר פותח כיתה לא תקנית. וראהלעובדי ה
הוא זקוק לשעות נוספות והוא , והוא מעוניי  שמספר שעות הלימוד לתלמיד לא יפחת, לשתי כיתות

 . עלול להקצות  על חשבו  שעות שנועדו לצרכי  אחרי 
מנהל המקצועי שאלות בנוגע ח העלה ה"בדוח סיכו  הבקרה לשנת הלימודי  התשס )א(

מדוע "; מי רשאי לאשר פתיחת כיתות נוספות כאשר אי  לכ  כיסוי בתק  השעות: לפתיחת כיתות
 )!".ומקובל שהוא אסור(? הפיקוח הכולל ומנהלי המחוזות אינ  מונעי  שיבו2 זה א  הוא אסור

 2009נה במאי מסר למשרד מבקר המדי, י"האחראי כאמור למנח, ל המשרד"המשנה למנכ )ב(
 .כי עמדתו היא שמנהל בית ספר אינו רשאי לפתוח כיתה לא תקנית ללא אישור מנהל המחוז

כיתות " כי ההגדרה 2009מנהלת מחוז תל אביב לשעבר מסרה למשרד מבקר המדינה במאי  )ג(
, מנהל בית ספר רשאי לנצל שעות שעומדות לרשותו כדי לפתוח כיתה; אינה נכונה" לא תקניות

היא הוסיפה . אי שהכיתה תקבל את מספר השעות שהייתה מקבלת אילו הייתה כיתה תקניתבתנ
כל ; בהישגי  לימודיי  ראויי  ובשעות התק  שהוקצו לו, שעל בית הספר לעמוד בתכנית הלימודי 

 .היתר הוא בתחו  אחריותו של המנהל
) ד במחוז ירושלי " מפקח ממ#להל  (ד במחוז ירושלי  "מפקח על החינו  היסודי הממ )ד(

 שיש בתי ספר המשתמשי  בכספי הורי  כדי לפתוח 2009מסר למשרד מבקר המדינה באוגוסט 
מנהל בית ספר אינו מבקש את אישור המחוז לפתיחתה של כיתה לא , בדר  כלל; כיתות לא תקניות

 .תקנית



 759 משרד החינו(

˙ÁÂÂ¯‰ ‰ÚÙÂ˙‰ È·‚Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ‰„ÁÂ ‰¯Â¯· ‰ÚÈ·˜ ‰¯ÒÁ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó Ï˘ 
˙ÂÈ ˜˙ ‡Ï ˙Â˙ÈÎ ˙ÁÈ˙Ù . ˙Â Â˘ ˙Â„ÓÚ „¯˘Ó· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈÓ¯Â‚ ÌÈˆÓ‡Ó ‰Ê ·ˆÓ·

ÔÈÈ Ú· ˙Â„‚Â ÓÂ .Ï˘ÓÏ ÍÎ ,¯ÂÒ‡ ¯·„‰ ÈÎ ÌÈ¯Â·Ò Ô˜˙‰ ˙¯˜·· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ; ÊÂÁÓ ˙Ï‰ Ó
¯·Ú˘Ï ·È·‡ Ï˙ ,Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰"ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ· Á˜ÙÓÂ Ï ,ÂÓÚ ÂÈÓÚËÂ „Á‡ ÏÎ , ÌÈ¯Â·Ò

ÌÈ‡ ˙· ˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ È‡˘¯ Ï‰ Ó‰˘ÌÈÓÈÂÒÓ  .‰ÓÂÓÚ „¯˘Ó‰ ˙ÂÈ È„Ó ¯˘‡Î , ˙Â¯È·Ò ˘È
„¯˘Ó‰ Ï˘ ‰·Â‚˙ ‡ÏÏ ˙ÂÈ ˜˙ ‡Ï ˙Â˙ÈÎ ÂÁ˙ÙÈÈ˘ ¯˙ÂÈ ‰·¯ . 

סל מנהל המחוז וחלק מסלי השעות האחרי  , תק  שעות הניהול והחינו  של בית הספר .2
ש מנהל בית ספר נדרש לדווח בכל חוד. בחטיבות הביניי  נקבעי  לפי מספר הכיתות התקניות

על פי . לחשבות המחוז על מחנכי הכיתות בבית הספר כדי שה  יקבלו שכר ג  עבור שעות החינו 
יש לדאוג ; אי  לדווח על מחנ  בכיתה לא תקנית, הנחיות של אג& הכספי  למנהלי בתי ספר

 .שמספר המחנכי  יהיה כמספר הכיתות התקניות בבית הספר
 מבתי הספר היסודיי  34%ח פתחו " והתשסז"בשני  התשס, על פי ממצאי בקרת התק  )א(

 ז " בשנת הלימודי  התשס34%בחטיבות הביניי  חרגו בעניי  זה ; 31שנבדקו כיתות לא תקניות
 187ח על פי ממצאי הבקרה "בס  הכול נפתחו בשנת הלימודי  התשס. 32ח" בשנת התשס#36%ו

 #526עשה מנהל האג& מלמד שאומד  ש.  בחטיבות הביניי #74כיתות לא תקניות בחינו  היסודי ו
 .  כיתות לא תקניות849בתי ספר יסודיי  בחינו  הרשמי פתחו באותה שנה 

משרד מבקר המדינה ביקש מהמחוזות שנבדקו נתוני  על מספר הכיתות התקניות ועל מספר  )ב(
 . ט"הכיתות שנפתחו בפועל בשנת הלימודי  התשס

ÒÓ ÏÚ Ú„ÈÓ ‰È‰ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓÏ ÈÎ ¯¯·˙‰‰ ˘ ‰˙Â‡· ÂÁ˙Ù ˘ ˙Â˙ÈÎ‰ ¯Ù : ˙ÂÊÂÁÓ
˙ÂÈ ˜˙‰ ˙Â˙ÈÎ‰ Ï˘ ÌÈÎ ÁÓ‰ ¯ÙÒÓ ÈÙÏ ÏÚÂÙ· ˙Â˙ÈÎ‰ ¯ÙÒÓ ÏÚ ÂÁÂÂÈ„ ÔÂÙˆÂ ·È·‡ Ï˙ ,

 „¯˘Ó‰ Ï˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÛÂÒÈ‡ ‰ËÓÏ ÂÁÂÂÈ„˘ ÈÙÎ) ÔÏ‰Ï-ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ˙·ˆÓ ( , ÂÁÂÂÈ„ ‡Ï Í‡
˙ÂÈ ˜˙ ‡Ï‰ ˙Â˙ÈÎ‰ ÏÎ ÏÚ ;¯ÒÓ˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ Â‡ˆÓ  ˙ÂÊÂÁÓ‰ È ˘· ‰Ï‡ ÔÈ·Â Â

„¯˘Ó· Ú„ÈÓ ˙ÂÎ¯ÚÓÏÂ ·Â˘˜˙Ï Ï‰ ÈÓ‰ È„È·˘ ;ÌÈ Â˙  ¯ÒÓ ‡Ï ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ , È¯·„ÏÂ
ÏÚÂÙ· ˙Â˙ÈÎ‰ ¯ÙÒÓ ÏÚ ÌÈ ÈÓÊ ÌÈ Â˙  ÂÈ„È· ÂÈ‰ ‡Ï ÊÂÁÓ‰ Ï‰ Ó ˙È ‚Ò ;Á Ó" ˙‡ ¯ÒÓ È

Ú„ÈÓ ˙ÂÎ¯ÚÓÏÂ ·Â˘˜˙Ï Ï‰ ÈÓ‰ È Â˙  ÈÙ ÏÚ ÏÚÂÙ· ˙Â˙ÈÎ‰ ¯ÙÒÓ ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰ . 
ה קיבל ממינהל תקשוב ומערכות מידע במשרד החינו  נתוני  על מספר משרד מבקר המדינ )ג(

בטבלה . 33ט"הכיתות התקניות ועל מספר הכיתות שפעלו בחינו  הרשמי בשנת הלימודי  התשס
 . מוצגי  נתוני  אלה והמשתמע מה  באשר למספר הכיתות הלא תקניות5' מס

__________________ 
ממצאי הבקרה בחינו( היסודי מלמדי  על הבדלי  בי* המחוזות בשיעור בתי הספר שפתחו כיתות לא   31

; 38%  במחוז מרכז ; 47%  י "במנח; 54%  במחוז ירושלי  : ח"תקניות בשנת הלימודי  התשס
כמו כ* מלמדי  אות  ממצאי  על שונות גדולה בי* . 26%  צפו* ובמחוז , 36%  במחוז תל אביב 

במגזר דוברי ; 27%  במגזר דוברי העברית בחינו( הממלכתי ; 63%  ד "במגזר הממ: מגזרי הפיקוח
 .15%  הערבית בחינו( הממלכתי 

תות  מהחטיבות במינהל לחינו( התיישבותי פתחו כי62% ממצאי הבקרה בחטיבות הביניי  מלמדי  ש  32
במגזר דוברי העברית בחינו( הממלכתי פתחו ; 47% ובמחוז צפו* 50%  במחוז תל אביב , לא תקניות

 ובמגזר דוברי הערבית בחינו( 36%  ד "בחינו( הממ;  מחטיבות הביניי  כיתות לא תקניות44%
 .7%  הממלכתי 

מצבת (המשרד נתוני המינהל התבססו על דיווחי  של בתי הספר למטה איסו  הנתוני  של   33
 .ג  א  מספר* גדול ממספר הכיתות התקניות, בתי הספר נדרשו לדווח על הכיתות בפועל). התלמידי 
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 5' טבלה מס

 ˙Â˙ÈÎ‰ ¯ÙÒÓ 
˙ÂÈ ˜˙ ‡Ï‰  ˙Â˙ÈÎ‰ ¯ÙÒÓ 

 ˘ÏÚÂÙ· ÂÁ˙Ù ˙ÂÈ ˜˙‰ ˙Â˙ÈÎ‰ ¯ÙÒÓ ÊÂÁÓ‰ 
 צפו* 6,573 6,898 325
 תל אביב 3,530 3,733 203
 ירושלי  1,738 1,869 131
  י"מנח 2,252 2,362 110

Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘·˘ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó"Î Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ˙Ú·¯‡· ÂÈ‰ Ë-770 ˙Â˙ÈÎ 
˙ÂÈ ˜˙ ‡Ï . 

מספר השעות ,  דהיינו#שעות אור  : ותבבקרת התק  נבדקו שלושה סוגי  של שע )ד(
, שעות לחינו ,  שעות לניהול#שעות תפקיד ; המינימאלי לתלמיד בכל דרגת כיתה ביו  לימודי 
שעות לתגבור דיפרנציאלי שנועדו לתת מענה ; שעות לייעו2 ושעות לרב בחינו  הממלכתי דתי

 ). ראו להל (ובכלל זה תלמידי  עולי  , לתלמידי  מתקשי 
ח הוצגו נתוני  על המשמעות של פתיחת כיתות לא "ח סיכו  הבקרה לשנת הלימודי  התשסבדו

 מה  לא לימדו את 62%;  מבתי הספר שנבדקו פתחו כיתות לא תקניות34%: תקניות בחינו  היסודי
 מה  למדו #55%ב; כל שעות התגבור הדיפרנציאלי שהיה עליה  לתת לתלמידי  שזכאי  לה 

ומורי  ניצלו שעות ,  מה  חרגו בשעות תפקיד40%; ות מהמינימו  הנדרשהתלמידי  פחות שע
 מה  חרגו מתק  השעות #15%ו; הוראה רבות יותר לש  מילוי תפקידי  שוני  בבית הספר

חריגות . יוצא שפתיחת כיתות לא תקניות גוררת בעקבותיה חריגות משמעותיות אחרות. המאושר
  המיטבי את משאבי מערכת החינו  בהתא  למדיניות אלה עלולות לפגוע ביכולת לנצל באופ

 . המשרד ולתכנו 
כי פתיחת כיתות לא תקניות נעשית לרוב , 2009מחוז צפו  השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

באישור הממוני  על , ד שבה  קיימת הפרדה בי  תלמידות לתלמידי "בבתי ספר בחינו  הממ
לדוגמה ,  מקרי  שבה  הוא נאל2 להפעיל כיתה לא תקניתעוד הסביר המחוז שיש. ד"החינו  הממ

, בשתי כיתות לימוד וע  שני מחנכי כיתה,  תלמידי 41בשכבה שבתחילת שנת הלימודי  מנתה 
 .על פי כללי המשרד, עזב תלמיד במהל  שנת הלימודי  ולכ  יש לקיי  בה כיתה אחת בלבד

¯˘‡· ‰¯Â¯· ˙ÂÈ È„Ó ÔÈ‡ „¯˘ÓÏ˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó˙ÂÈ ˜˙ ‡Ï ˙Â˙ÈÎ ˙ÁÈ˙ÙÏ  ,
Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· ‰¯˜·· Â˜„· ˘ ÌÈÈ„ÂÒÈ‰ ¯ÙÒ‰ È˙·Ó ˘ÈÏ˘ÎÂ" ‡Ï ˙Â˙ÈÎ ÂÁ˙Ù Á

˙ÂÈ ˜˙ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â˙ÈÎ ˙ÁÈ˙Ù ¯·„· ˙ÂÈ È„Ó ˘·‚Ï „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ
˙ÂÈ ˜˙ ‡Ï ,‰ÓÂ˘ÈÈ ÏÚ Á˜ÙÏÂ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‰‡È·‰Ï . 

  
 ספר יסודיי שעות לתגבור דיפרנציאלי בבתי 

ממעבר , מתו  מחויבות חברתית לצמצו  פערי  הנובעי  מחסכי  סביבתיי "חוזר התק  קובע כי 
 מהשעות 60%מלקויות למידה ומקשיי  אישיי  אחרי  יקדיש בית הספר לפחות , בי  תרבויות

ות השעות הפנוי. ובכלל זה תלמידי  עולי , הפנויות למת  מענה דיפרנציאלי לתלמידי  מתקשי 
ה  השעות העומדות לרשות בית הספר לאחר הקצאת השעות הנדרשות לקיו  מש  הלימודי  
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בית הספר יבצע מיפוי מקצועי להגדרת התלמידי  הזקוקי  . המחייב ושעות התפקיד המחויבות
טיפול דיפרנציאלי משמעו . כמו כ  בית הספר יעודד קידו  תלמידי  מוכשרי  ומחונני . לסיוע זה

, חומרי למידה ודרכי הוראה מגווני , תכנית מותאמת, )פרטני או בקבוצה קטנה( נוס& הקצאת זמ 
ובה  , הפיקוח יוודא כי התלמידי  הנזקקי . במטרה להביאו להישגי  גבוהי , על פי צורכי הילד

שעה של תגבור ". יזכו לסיוע באמצעות התכנית לטיפול דיפרנציאלי, עולי  חדשי  ואחרי 
היא שעת הוראה קבועה של מורה שמלמד קבוצה של עד שבעה )  שעת תגבור#ל  לה(דיפרנציאלי 

 .  תלמידי  מכמה כיתות15ועד , תלמידי  מאותה כיתה
1. È‡ ˙ÓÈÈ˜ ÈÎ ‡ˆÓ -ÔÏÂˆÈ Ï ÌÈÎ¯„ÏÂ ¯Â·‚˙‰ ˙ÂÚ˘ Ï˘ Ô˙Â‰ÓÏ ¯˘‡· ˙Â¯È‰· . ÔÏ‰Ï

ÌÈË¯Ù‰: 
טיבות ביניי  באותו המחוז מפקחת על בתי ספר יסודיי  וח, מפקח המחוז במחוז תל אביב )א(

, ד במחוז ירושלי  מסרו כי המשרד לא פרס  הנחיות מפורטות לניצול שעות התגבור"ומפקח ממ
מפקח המחוז הוסי& כי בתי הספר ניצלו שעות אלה על פי . ולמעשה לא ברור בדיוק כיצד יש לנצל 

ור לכל ששעות אלו בר"המפקח במחוז ירושלי  הוסי& כי . באישור המפקחי  במחוז, צורכיה 
 ".באופ  פרטני או בפיצול כיתה לקבוצות', ילדי קצוות'נועדו לתגבור ל

י מסרה ששעות תגבור יכולות לשמש ג  "המפקחת המחוזית על החינו  הממלכתי במנח )ב(
יצוי  כי בבקרת התק  לא נחשבה שעת . דהיינו שעות שכיתה מפוצלת בה  לשניי , "שעות רוחב"

 .רוחב כשעת תגבור
מחוז ירושלי  ביקש ממפקחי  וממנהלי בתי ספר להסביר מדוע לא ניתנו שעות תגבור  )ג(

ללימוד נוס& של , מתשובות של מנהלי בתי ספר עולה כי שעות תגבור שימשו לשעות רוחב. כנדרש
ד במחוז ירושלי  הסביר כי שעות תגבור "מפקח ממ. מקצועות הליבה וללימוד בחווה אקולוגית

 .ולהארכת יו  הלימודי , פתיחת כיתות לא תקניותנוצלו ג  ל
, בה  שעות התגבור, מחוז תל אביב ביקש ממנהלי בתי ספר הסברי  לחריגות מתק  השעות )ד(

מתשובות של מנהלי בתי ספר עולה ששעות תגבור שימשו ג  להפעלת . שנמצאו בבקרת התק 
 .כיתה לא תקנית וללימוד מקצועות הליבה

הדומות במהות  ובמטרותיה  , היא השעות הפרטניות" אופק חדש"ני היסוד של יצוי  כי אחת מאב
פרס  המשרד הנחיות מפורטות " אופק חדש"במסגרת יישו  , כפי שיובא להל . לשעות התגבור

 . כיצד לנצל את השעות הפרטניות
א  מבתי הספר ל#52%כ, ח"על פי ממצאי בקרת התק  בחינו  היסודי לשנת הלימודי  התשס .2

י לא הקצו "במנח;  שעות תגבור32ובממוצע חסרו בכל אחד מה  , הקצו שעות לתגבור כנדרש
 .64% #ובמחוזות מרכז ותל אביב ,  מבתי הספר שעות לתגבור76%

 כי הקי  צוות קבוע בראשות סגנית 2009מחוז ירושלי  השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
 .יפיק מה  לקחי  ויישמ , אי בקרת התק אשר יבח  באופ  מתמיד את ממצ, מנהל המחוז

 ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï ¯Â·‚˙ ˙ÂÚ˘ ˙˙Ï ÌÈ·ÈÂÁÓ ¯ÙÒ È˙·˘ Ú·˜ „¯˘Ó‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó
Ô‰Ï ÌÈ˜Â˜Ê˘ ,˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈÁ ‰· Â˙ÚÈ·˜ ˙‡ ‰·È‚ ‡Ï ÌÏÂ‡ . ˙ÂÈÁ ‰ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ÔÎ

¯ÙÒ È˙· ˙ÂË¯ÂÙÓ ,˙ÂÊÂÁÓ‰ ¯Â˘È‡· ÌÈ˙ÚÏ ,ÓÈ˘ ÏÚ ËÈÏÁ‰Ï ÌÈÈ˘ÙÂÁ ÌÓˆÚ Â‡¯ ˘Â
ÌÈ Â˘ ˙ÂÚÂˆ˜Ó ˙‡¯Â‰Â ˙ÂÈ ˜˙ ‡Ï ˙Â˙ÈÎ ˙ÁÈ˙Ù ÂÓÎ ˙Â¯Á‡ ˙Â¯ËÓÏ ¯Â·‚˙‰ ˙ÂÚ˘· .

¯ÓÂÏÎ , „¯˘Ó‰ ˙ÂÈ È„Ó· ÈÊÎ¯Ó Í·„ Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÏÏÎ ÂÓÈÈ˜ ‡Ï Ì‰- ÌÈ¯ÚÙ ÌÂˆÓˆ 
ÌÈ˘ÏÁ ÌÈ„ÈÓÏ˙ ¯Â·‚˙Â . ¯Â·‚˙Ï Âˆ˜Â‰˘ ˙ÂÚ˘‰ ÔÓ ˜ÏÁ Â ˙È  ÏÈÚÏ Â‡·Â‰˘ ÌÈ¯˜Ó·

ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ÏÏÎÏ ,˜Â˜ÊÏ ‡˜ÂÂ„ Â‡ÏÂ¯Â·‚˙Ï ÌÈ . 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ Ïˆ Ï „ˆÈÎ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ

Ô˜˙‰ ¯ÊÂÁ· Ô‰Ï ‰Ú·˜ ˘ ‰¯ËÓÏ ÂÏˆÂ È Âˆ˜Â‰˘ ¯Â·‚˙‰ ˙ÂÚ˘ ÈÎ ‡„ÂÂÏÂ ¯Â·‚˙‰ ˙ÂÚ˘ .
· ÌÈÏÏÎ  Ì È‡˘ ¯ÙÒ È˙· È·‚Ï „ÁÂÈÓ· È ÂÈÁ ¯·„‰"˘„Á ˜ÙÂ‡." 

  
 י תכניות טיפוח ורווחה בחטיבות הביני

המינהל הפדגוגי במשרד קבע קווי  מנחי  להפעלת סל טיפוח בחטיבות הביניי  על פי מדיניות 
הקצאת משאבי  דיפרנציאליי  היא מרכיב מרכזי במדיניותו של המשרד : הטיפוח של המשרד

יש בתי ספר שמקבלי  משאבי  רבי  יותר ויש המקבלי  פחות או לא ; לקידו  אוכלוסיות חלשות
כלכלי נמו  שמסיבות #תכניות טיפוח נועדו לקד  תלמידי  מרקע חברתי;  מדדי הטיפוחלפי, כלו 

על תכנית העבודה השנתית של בית ספר לכלול ג  את תכנית ; שונות לא מימשו את יכולת 
התכנית תיבדק ותאושר בידי המפקח הכולל על ; המיועדת להשגת יעדי  של סל הטיפוח, הטיפוח

 . ה על שירותי חינו  ורווחה במחוזבית הספר ובידי הממונ
„‚ Ó ,Ô˜˙‰ ˙¯˜· È‡ˆÓÓ ÈÙ ÏÚ ,·-36% ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· Â˜„· ˘ ÌÈÈ È·‰ ˙Â·ÈËÁÓ 

Ò˘˙‰"ÁÂÙÈË ÏÒ Ô‰· Ô˙È Â Á ,˙¯˘Â‡Ó ÁÂÙÈË ˙È Î˙ ‰‡ˆÓ  ‡Ï ; ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ·- 50% 
 ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ·Â- 44% .˙ÂÈ¯˘Ù‡ ˙Â·ÈÒ ‰ÓÎÓ ˙‡Ê , ‡Ï Ô‰· ‰˙ÈÈ‰˘ ˙È Î˙‰˘ Ï˘ÓÏ

‰¯˘Â‡ÍÎÏ ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ È„È·  .‰ ˘ ‰˙Â‡Ï Ô˜˙‰ ˙¯˜· ÌÂÎÈÒ· ÔÈÂˆ˘ ÈÙÎ , Ï‰ Ó
 È„È· Â¯˘Â‡ ‡Ï˘ ÌÈ Â˘ ÌÈ„ÚÈ ˙‚˘‰ Ì˘Ï ÁÂÙÈË ÏÒ ÏÈÚÙ‰Ï ‡ÂÙ‡ ÏÂÎÈ ¯ÙÒ‰ ˙È·

„¯˘Ó‰ ,˙Ú· ‰·Â ,ÌÏ·˜Ï ÂÎÊÈ ‡Ï ÏÒ‰ È·‡˘ÓÓ ˙Â ‰ÈÏ ÌÈ‡ÎÊ˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ . 
 ¯·ÓËÙÒ· Â¯ÒÓ˘ ÌÈ¯·„Ó2009Ï‰ Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  ‰ÁÂÂ¯Â ÍÂ ÈÁ È˙Â¯È˘Ï Û‚‡‰ 

 È‚Â‚„Ù‰ Ï‰ ÈÓ·)Á˘ Û‚‡"¯ (Û‚‡ Â˙Â‡· ÌÈÈ È·‰ ˙Â·ÈËÁÏ È‡¯Á‡‰Â , ‡Ï Ì‰˘ ‰ÏÂÚ
Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙Â ˘Ï Ô˜˙‰ ˙¯˜· È‡ˆÓÓ ÏÚ Ú„ÈÓ ÂÏ·È˜"Ê-Ò˘˙‰"Ë , Â„ÓÚ ‡Ï ÔÎÏÂ

ÌÙ‚‡ È„È· Â¯˘Â‡ ‡Ï˘ ÁÂÙÈË‰ ˙ÂÈ Î˙ ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰ Ì‰È ÙÏ. 
  

 ראהשעות למילוי תפקידי  שאינ  הו
חלק  שעות הוראה , מורה בחינו  הרשמי מקבל שכר בגי  שעות עבודתו בבית הספר)  א( .1

שעות לייעו2 ושעות רב , שעות לחינו , שעות לניהול: לתלמידי  והשאר שעות לתפקידי  אחרי 
חוזר התק  קובע כי תקציב השעות שהמשרד מקצה לבתי ספר בחינו  ).  שעות תפקיד#להל  (

בחוזר התק  ג  נקבע . ובכלל זה שעות תפקיד,  בתוכו את כל השעות שהוא מחויב לתתהיסודי כולל
יצוי  כי יש להבחי  בי  שעות תפקיד ובי  הגמול שנית  לעובד הוראה . 34כמה שעות יינתנו מכל סוג

 .כשיעור מ  השכר עבור תפקיד שמילא באישור
__________________ 

ד חייב להקצות שעות לרב א  הוקצו לכ( שעות בשנת "בית ספר ממ: למעט בעניי* שעות לרב  34
לתפקיד זה בית ספר שלא הוקצו בו שעות לרב באותה שנה ידאג להקצות שעות ; ג"הלימודי  התשס

 .בהתא  לצרכיו החינוכיי 
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שעות , תק  בית ספר כולל שעות לניהולאשר לחטיבות הביניי  קובעות הוראות המינהל הפדגוגי כי 
חלק ; לחינו  כיתה וכ  שעות נוספות שנגזרות מהסכמי שכר והסכמי עבודה של עובדי ההוראה

נית  להקצות למורי  ג  שעות ממכסת שעות ; משעות התפקיד ה  שעות שהוגדרו בתק  השעות
 .הניהול המאושרת למנהל בית הספר

שמנהל בית ספר רשאי , הבהירה לנציגי משרד מבקר המדינה, ימנהלת המינהל הפדגוג, לית"הסמנכ
ובלבד שאינו , על פי צורכי בית הספר, להקצות שעות משעות הניהול שאושרו לו לתפקידי  שוני 

מנהל האג& קבע בבקרת התק  חמישה תפקידי  , לעומת זאת. חורג משעות הניהול שהוקצו לו
ביניי  שרק למילוי  יכול מנהל בית הספר להקצות בחינו  היסודי ושלושה תפקידי  בחטיבות ה

 .שעות תפקיד לעובד הוראה
Î ÓÒ‰ ÔÈ·˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ"˙ÈÏ ,È‚Â‚„Ù‰ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Ï‰ Ó ‡È‰˘ ,‰ ‚Ò ÔÈ·Â ,Û‚‡‰ Ï‰ Ó , ˘È

„È˜Ù˙ ˙ÂÚ˘Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁ , ˙Â‡¯Â‰Ó ÌÈ Â˘ ÌÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ ‰ÓÈÂ˜ ‰¯˜·‰Â
È‚Â‚„Ù‰ Ï‰ ÈÓ‰ . 

 תפקידי  שלדעת #48 שעות ל1,772 בחינו  היסודי הוקצו בס  הכול הבקרה העלתה כי )ב(
 תפקידי  #41 שעות ל1,728ובחטיבות הביניי  הוקצו , מנהל האג& ה  תפקידי  לא מאושרי 

 . 35כאלה
 מבתי הספר היסודיי  36%ח חרגו "בשנת הלימודי  התשס, על פי ממצאי בקרת התק  .2

כלומר השתמשו בשעות הוראה למילוי ,  השעותממספר שעות התפקיד שהוקצו לה  בתק 
לפי .  משרות הוראה מלאות#38שה  כ,  שעות#1,143היק& החריגה הסתכ  ב; תפקידי  אחרי 

החריגה משעות התפקיד בכל בתי הספר היסודיי  בחינו  הרשמי , אומד  שעשה מנהל האג&
יי  שנבדקו חרגו ביותר  מחטיבות הבינ55%.  משרות מלאות#173שה  כ,  שעות#5,189הסתכמה ב

יודגש כי ממצאי  אלה חזרו ונשנו בממצאי הבקרה .  שעות תפקיד מהמכסה שאושרה לה #900מ
 .ח"התשס#ג"בשנות הלימודי  התשס

 כי בעניי  שעות 2009מנהלת מחוז תל אביב לשעבר מסרה למשרד מבקר המדינה במאי  .3
כאשר המשרד מכריז על פרויקט : ותהתפקיד קבע המשרד מדיניות שאינה עומדת במבח  המציא

המשרד אינו מקצה שעות תפקיד בכמות ; מסוי  עליו לתקצב את בעל התפקיד המופקד עליו
מספקת למילוי כל התפקידי  המוטלי  על המורי  והמורי  אינ  מוכני  למלא תפקידי  נוספי  

 . ללא תגמול
„È˜Ù˙ ˙ÂÚ˘ ˙‡ˆ˜‰Ï ÌÈÏÏÎ Ú·˜ „¯˘Ó‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó¯ÙÒ‰ È˙··  , ÌÏÂ‡

Ì‰Ó ˙Â·¯ ˙Â‚È¯Á ÏÚ ÌÈ ˘ ˘ÓÁ Í˘Ó· Â„ÈÚ‰ ‰¯˜·‰ È‡ˆÓÓ . ¯ÙÒ‰ È˙·Ó ˘ÈÏ˘Î
Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· Â˜„· ˘ ÌÈÈ È·‰ ˙Â·ÈËÁ ˙ÈˆÁÓÓ ¯˙ÂÈÂ ÌÈÈ„ÂÒÈ‰" Â‚¯Á Á

„È˜Ù˙ ˙ÂÚ˘· ‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘ Â¯ÈÓ‰Â ÌÈÏÏÎ‰Ó . ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ ‰Ï‡ ÌÈ‡ˆÓÓ
Ú·˜˘ ÌÈÏÏÎ‰ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï ÁÈÏˆ‰ , ¯˘‡ ÔÈ·Ï ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï ‰‡¯Â‰‰ ˙ÂÚ˘ ÔÈ· „È¯Ù‰Ï Â„ÚÂ 

¯ÙÒ‰ È˙·· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„È˜Ù˙ ÌÈ¯ÂÓ Â‡ÏÈÓ Ì‰·˘ ˙ÂÚ˘‰ , ‡Ï˘ Ì‚ Â˘ÓÈ˘ ‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘Â
Ô„ÂÚÈÈ ÈÙ ÏÚ .ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï ‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘ ˙ÂÁÙ ‰ÚÓ˘Ó „È˜Ù˙ ˙ÂÚ˘· ‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘ ˙¯Ó‰ ,

ÌÈÈ„ÂÓÈÏ‰ ÌÈ‚˘È‰· ÚÂ‚ÙÏ Û‡ ÏÂÏÚ ¯˘‡ ¯·„. 
__________________ 

אול  ה* ניתנו למורה לצור( , יצוי* כי לעתי  לא חרג בית הספר ממכסת שעות התפקיד שהוקצו לו  35
 .מילוי תפקיד שלדעת מנהל האג  הוא לא מאושר
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והוא אינו כולל עוד שעות , שונה מבנה שכרו של מנהל בית ספר" אופק חדש"יצוי  כי במסגרת 

המשרד רואה בשינוי זה . ניהול שמה  הוא יכול להקצות שעות תפקיד לעובדי הוראה בבית ספרו
 . פתרו  לסוגיית ההמרה של שעות ההוראה בשעות התפקיד

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ‰‡¯Â‰‰ È„·ÂÚ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ÚÂ·˘Â ¯Î˘‰ ‰ ·Ó ÌÎÒ‰ ÈÙ
"˘„Á ˜ÙÂ‡ "ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓÏ ‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘ ˙Âˆ˜‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ Ú ÂÓ Â È‡ . ÏÚ

¯ÙÒ‰ È˙·· ˙ÂÚ˘· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ Á˜ÙÏ „¯˘Ó‰ ,· ÌÈÏÂÏÎ‰ ‰Ï‡ Ì‚"˘„Á ˜ÙÂ‡" , È„Î
„È˜Ù˙ ˙ÂÚ˘Ï ˙Â·ÒÂÓ Ô È‡ ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï ˙Â ˙È ˘ ‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘˘ ‡„ÂÂÏ. 

  
 שעות אור 

מספר , דהיינו,  מש  הלימודי  היומי המחייב בבתי הספרמספר שעות האור  מציי  את, כאמור
חוזר התק  קובע מהו מש  הלימודי  . השעות המינימלי לתלמיד בכל דרגת כיתה ביו  לימודי 

ה # חמש שעות בימי  א# שעות בשבוע 29בכיתה א יש ללמד , לדוגמה. המחייב בבתי ספר יסודיי 
יסודי מגדיר את #לחינו  העל) ליבה(בתכנית היסוד ל העוסק "חוזר מנכ. וארבע שעות ביו  שישי

 .מש  הלימודי  המחייב בחטיבות הביניי 
מתק  : בקרת התק  בדקה את מספר שעות האור  שניתנו בבתי הספר מכל מקורות המימו  שלו

הבקרה העלתה כי בשנת הלימודי  . מתשלומי הורי  וממקורות אחרי , השעות שהקצה המשרד
 מחטיבות הביניי  שנבדקו היה מספר שעות #46%תי הספר היסודיי  וב מב#18%ב, ח"התשס

 #30בבתי הספר היסודיי  היה מש  הלימודי  הממוצע בבית ספר נמו  ב: האור  קט  מהנדרש
ובכיתות ' הממצאי  היו חמורי  בייחוד בכיתות ז.  שעות#29ובחטיבת ביניי  ב, שעות מהמחייב

ת ח בבתי הספר שנבדקו היה מספר שעות האור  קט  מ   מכיתו#59% מכיתות ז וב#66%ב: 'ח
 . המספר המחייב

ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ È‚˘È‰· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ „¯˘Ó‰ Ú·˜˘ ‰ÊÓ ¯ˆ˜ ÌÈ„ÂÓÈÏ ÌÂÈ Ï˘ ÂÓÂÈ˜.  
✩  

„ÂÓÈÏ ˙ÂÚ˘ ÌÈÈ È· ˙Â·ÈËÁÏÂ ÌÈÈ„ÂÒÈ ¯ÙÒ È˙·Ï ‰ˆ˜Ó „¯˘Ó‰ , „ÂÓÚÏ ÌÈ˘¯„  Ì‰Â
Ô˙˜ÂÏÁÏ ÌÈÏÏÎ· ,Â˙ÂÈ È„Ó ˙‡ ÌÈ˘‚‰Ï Â„ÚÂ  ¯˘‡ ,ÓÏÏ˘ ,ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú ÈÙ ÏÚ ,

 ˙‚˘‰Ï ÌÈ·Â˘Á ÌÈÓ¯Â‚ Ì‰ ‰ÏÎ˘‰Â ÍÂ ÈÁ˘ ‰¯Î‰‰Â ÌÈ¯ÚÙ ÌÂˆÓˆÏ ˙È˙¯·Á ˙Â·ÈÂÁÓ
‰Ï‡ ˙ÂÈ˙¯·Á ˙Â¯ËÓ . 

ÏÚÂÙ· ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ Ô˜˙‰ ˙¯˜· È‡ˆÓÓ , È ˜˙ Ï˘ ‰˜ÂÏÁ‰ ¯˜ÈÚ·Â ÂÏˆÂ ˘ ˙ÂÚ˘‰ È¯ÂÚÈ˘
ÌÈ Â˘‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÈ· ˙ÂÚ˘‰ ,„¯˘Ó‰ Ú·˜˘ ÌÈÏÏÎ‰Ó ¯ÎÈ  ÔÙÂ‡· Â‚¯Á .Ù ÌÈÏÂ„‚ ÌÈ¯Ú

„¯˘Ó‰ ˙ÂÊÂÁÓ ÔÈ· Â‡ˆÓ  , Ï˘ ÏÚÂÙ· ‰˙˜ÂÏÁÂ"·Èˆ˜˙‰ ˙‚ÂÚ " Ú·˜˘ ÂÊÓ ‰ Â˘ ‰˙ÈÈ‰
„¯˘Ó‰ , ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ Ï˘ ‰‚È¯Á‰ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ÂÈ˙Â ÂÈÒÈ · Ï˘Î ‡Â‰˘ ÌÂ˘Ó ¯˙È‰ ÔÈ·

ÂÈ˙Â„ÒÂÓÏ Âˆ˜Â‰˘ ˙ÂÚ˘‰ È ˜˙Ó . 
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È·Â˘Á‰Â ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈ‡˘Â ‰ „Á‡ ‡Â‰ ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙˘¯„ ˘ Ì
„¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ ‰ÏÈÚÙ ˙Â·¯ÂÚÓ Ì‰· . ¯ÎÈ  Á˙  ‡Â‰ ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ˙ÂÚ˘‰ ·Èˆ˜˙

„¯˘Ó‰ Ï˘ Â·Èˆ˜˙Ó .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰ ÏÚ , ˙Â˘‡¯·
Î Ó‰"Ï , ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˜È„· ÂÏÚ‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ· ÏÂÙÈËÏ ‰ÙÈ˜Ó ‰ÏÂÚÙ ˙È Î˙ ÚÂ·˜Ï

Ô˜˙‰ ˙¯˜·Â ‰ È„Ó‰ . 
  

 משרד ומחוזותיו בממצאי בקרת התק  טיפול הנהלת ה
נושאת באחריות הכוללת להקצאת המשאבי  לחינו  הרשמי , ל"בראשות המנכ, הנהלת המשרד

 עד 2006ממאי . לרבות ארגו  הלימודי  במוסדות החינו , ולניצול  על פי הוראות המשרד
 הייתה 2009 עד אפריל 2007מאוקטובר ; ל המשרד" היה מר שמואל אבואב מנכ2007אוקטובר 

ל הוא " המנכ2009מאפריל ; )לית לשעבר" המנכ#להל  (שלומית עמיחי ' לית גב"בתפקיד המנכ
 . ר שמשו  שושני"ד

מנהלי המחוזות של המשרד אחראי  בי  השאר ליישו  מדיניות המשרד ולפיקוח על מוסדות 
ראיות בי  היתר האח, ה  עושי  זאת באמצעות נציגי  של יחידות המטה במחוז. החינו  בתחומ 

לניהול כוח האד  בהוראה ולתשלו  שכר , להעברת שעות התק  שהקצה מטה המשרד לבתי הספר
תפקידיה  של המפקחי  הכוללי  במחוז ה  בי  השאר לסייע לבתי הספר . לעובדי ההוראה

ל "בענייני  פדגוגיי  ומינהליי  ולפקח עליה  כדי לוודא שמדיניות המשרד והוראות המנכ
 . ות כראוימיושמ

  
 הפצת ממצאי בקרת התק 

לדברי מנהל האג& בקרה יעילה היא זו שבעקבותיה יתבצע תהלי  של למידה בדרגי הניהול , כאמור
 . של המשרד ה  ברמת המטה וה  ברמת המחוז

1. Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘Ï ‰¯˜·‰ ÌÂÎÈÒ ÁÂ„ È¯˜ÈÚ" ˙Ï‰ ‰ ˙·È˘È· ˙‚ˆÓ· Â‚ˆÂ‰ Ê
 ËÒÂ‚Â‡· „¯˘Ó‰2008 .ÈÎ ‡ˆÓ ÁÂ„‰ È‡ˆÓÓ ˙Â·˜Ú· ˙ÂËÏÁ‰ ‰Ï·È˜ ‡Ï ‰Ï‰ ‰‰  , ‡Ï

ÂÊ ‰·È˘ÈÏ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ·˙Î  ‡Ï Û‡Â „¯˘Ó· ÂÓˆÚ ÁÂ„‰ ˙‡ ıÈÙ‰Ï ‰ËÈÏÁ‰ . ‡Ï ÍÎ ·˜Ú
„¯˘Ó· ‰¯˜·‰ ÌÂÎÈÒ ÁÂ„ ıÙÂ‰ . 

והנהלת ,  למנהלי המחוזות2009ח הועבר במאי "דוח סיכו  הבקרה לשנת הלימודי  התשס .2
, ל המשרד"בישיבות השתתפו מנכ. 2009ת שקיימה ביוני המשרד דנה בממצאיו בשתי ישיבו

 . והתקבלו בה  כמה החלטות, מנהלי המחוזות ומנהל האג&, לית"הסמנכ, ל"המשנה למנכ
Î Ó ÈÎ ‡ˆÓ " ‰ËÓ ˙Â„ÈÁÈ ÈÏ‰ ÓÏ ÁÂ„‰ ˙‡ ıÈÙ‰Ï Û‚‡‰ Ï‰ Ó ˙‡ ‰Á ‰ ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï

„¯˘Ó· ,ıÙÂ‰ ‡Ï ÁÂ„‰Â. 
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שכ  הוא אחראי לביצוע ,  יובאו לידיעת חשב המשרדנית  היה לצפות כי ממצאי בקרת התק  .3

 כי אינו 2009ואול  חשב המשרד מסר ביולי . התקציב במשרד ולמניעת חריגות מתקציב השעות
 . מכיר את ממצאי בקרת התק  וכי לא השתת& בדיוני  עליה 

 ממסמכי המשרד עולה כי אחת הסיבות לחריגה מהתק  היא שיבו2 מורי  א& שאי  שעות .4
ב במשרד יקבל לידיו את ממצאי "לפיכ  היה אפשר לצפות כי מנהל אג& כא. פנויות בתק  השעות

 כי לא קיבל את ממצאי הבקרה וציי  שהממצאי  אינ  2009אול  הוא מסר באפריל , בקרת התק 
 .בתחו  טיפולו

רד ל מסרה למש"לשכת המשנה למנכ. י"ממצאי הבקרה עסקו בי  השאר בחריגות רבות במנח .5
 לא קיבל את #י " האחראי מטע  המשרד למנח#ל " כי המשנה למנכ2009מבקר המדינה באוקטובר 

 2008ח מנובמבר "את הדוח לשנת הלימודי  התשס; ז"דוח סיכו  הבקרה לשנת הלימודי  התשס
 .י בממצאי "עדיי  לא דנו במנח, 2009אוגוסט , ובמועד סיו  הביקורת, 2009הוא קיבל רק ביוני 

מעבירי  , מפקחי  על המוסדות, חוזות המשרד נמצאי  בקשר ע  מנהלי מוסדות החינו מ .6
אליה  שעות שהקצה לה  מטה המשרד ומנהלי  את כוח האד  שבה  ואת התשלומי  לעובדי 

למשל לש  תיקו  ליקויי  בשיבו2 , ממצאי הבקרה חיוניי  למנהלי יחידות במחוזות. ההוראה
 . עובדי ההוראה

,  כי ממצאי הבקרה הוצגו במחוזות חיפה2009 מסר למשרד מבקר המדינה באפריל מנהל האג&
ז "ניסיונותיו לתא  את הצגת הממצאי  לשנות הלימודי  התשס. ירושלי  ומרכז, דרו , צפו 

 כי 2009מנהלת מחוז תל אביב לשעבר מסרה במאי . ח לפני מחוז תל אביב לא צלחו"והתשס
 .בעיות של תיאו  לוח הזמני הממצאי  לא הוצגו במחוז בשל 

 ÔÂ„Ï ·Â˘Á‰ Í¯Âˆ‰Â ‰¯˜·· ÂÏÚ˘ ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ Û‡ ÏÚ˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó
Ò˘˙‰ ÌÈ ˘Ï ‰¯˜·‰ ÌÂÎÈÒ ˙ÂÁÂ„ ÂˆÙÂ‰ ‡Ï Ì‰·"Ò˘˙‰Â Ê"„¯˘Ó· Á . Ú Ó  ÍÎ·

ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ô˜˙Ï È„Î ÌÈ‡ˆÓÓ· ˘Ó˙˘‰Ï ˙Â„ÈÁÈ‰ ÈÏ‰ ÓÓ . È‡ˆÓÓ˘ Û‡ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ
È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ· ‰¯˜·‰„ÁÂÈÓ· ÌÈ¯ÂÓÁ ÂÈ‰ · , ˙Â„ÈÁÈ‰ ÈÏ‰ ÓÏÂ ÌÈÁ˜ÙÓÏ Â‚ˆÂ‰ ‡Ï Ì‰

ÊÂÁÓ·. 
לית לשעבר מסרה למשרד מבקר המדינה במהל  הביקורת כי יזמה את בקרת התק  בתקופת "המנכ

" אופק חדש"בתקופת כהונתה השנייה היא התמקדה ברפורמת , ע  זאת. כהונתה הקודמת בתפקיד
למעט הבאת  לפני הנהלת המשרד ולפני מנהלי , ק ולא התפנתה לעסוק בממצאי בקרת הת

שהיא בחרה , לית לשעבר" הוסיפה המנכ2009בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר . המחוזות
להתמקד בקידו  מערכת החינו  לקראת הרפורמה ולא לעסוק בממצאי בקרת התק  של שנה 

כל מידע או ביקורת עלול "; נו שה  חשובי  א  לא רלוונטיי  לדיו  המרכזי במערכת החי, קודמת
 ".היה לשבש את המאמ2 בקידו  הרפורמה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î Ó‰ ˙Â˘‡¯· „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ" ÈÏÚ· Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ÔÈÎ‰Ï Ï
 ÏÎÎ Ì„˜ÂÓ Ì˙ˆÙ‰ ÏÚ „ÈÙ˜‰ÏÂ ‰ ˘ ÏÎ· Ì‰Ï ÂˆÙÂÈ Ô˜˙‰ ˙¯˜· È‡ˆÓÓ˘ ÌÈ„È˜Ù˙

Ô˙È ‰ . ÔÈ· ‰¯˜·‰ È‡ˆÓÓ ˙‡ ıÈÙ‰Ï ˙ÂÊÂÁÓ‰ ˙ÂÏ‰ ‰ ÏÚ ˙Â„ÈÁÈ‰ ÈÏ‰ ÓÂ ÌÈÁ˜ÙÓ‰
Ì‰·˘ ,Ì‡˙‰· ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜ÏÂ Ì ÈÈ Ú· ÌÈ ÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï.  
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 פעולות שנקטה הנהלת המשרד בעקבות ממצאי הבקרה
לקבוע , להסיק מסקנות, ל לקיי  דיוני "ממצאי הבקרה מחייבי  את הנהלת המשרד בראשות המנכ

הממצאי  עשויי  . יצוע אילו פעולות נחוצות לש  פתרו  הבעיות שהתגלו בבקרה ולפעול לב
א  הוראותיה מיושמות וא  התגלו , לסייע להנהלה לבחו  א  המדיניות שהתוותה ברורה דייה

על ההנהלה מוטל . כגו  מגזרי  או מחוזות שההוראות אינ  מיושמות בה  כנדרש, נקודות תורפה
 משרד מבקר .בייחוד א  החריגות חוזרות ונשנות בכל שנה, להגביר את הפיקוח ואת האכיפה

ל המשרד את המסמכי  הנוגעי  לממצאי בקרת התק  בשנות הלימודי  "המדינה סקר בלשכת מנכ
 :להל  הממצאי . ח"ז והתשס"התשס, ו"התשס

ל לשעבר העביר אליו מנהל האג& דוח לסיכו  הבקרה בשנת "בתקופת כהונתו של המנכ .1
רה לטפל ביסודיות בבעיית החריגה ל לשעבר הו"מ  המסמכי  עולה כי המנכ. ו"הלימודי  התשס

י על הסיבות "הוא ביקש הסברי  מחשב המשרד וממנהלת אג& אמח; של בתי הספר מתק  השעות
הוא דרש ממנהלת מחוז תל אביב לדווח לו כיצד היא מתכוונת לצמצ  את החריגה ; לחריגות אלה

בעקבות . מצאו בה והוא ביקש ממנהלי בתי ספר הסברי  על החריגות שנ; משעות התק  במחוז
ראו (ד "ל לשעבר צוות לבדיקת התק  בחינו  הממ"ד מינה המנכ"ממצאי הבקרה בחינו  הממ

 ). להל 
Î Ó‰ ÈÎ ÌÈÎÓÒÓ‰ ÔÓ ‰ÏÚ „ÂÚ" ˙Â‚È¯Á ÏÚ ‰¯˜·‰ È‡ˆÓÓÓ ˜ÏÁ· ˜¯ ÏÙÈË ¯·Ú˘Ï Ï

¯ÙÒ‰ ˙È·· Ô‰È‚ÂÒÏ Ô˜˙‰ ˙ÂÚ˘ ˙˜ÂÏÁÏ ÌÈÏÏÎ‰Ó , ˙Â˙ÈÎ ˙ÁÈ˙Ù· ÏÙÈË ‡Ï ‡Â‰ Ï˘ÓÏ
ÂÈ ˜˙ ‡Ï¯Â·‚˙ ˙ÂÚ˘Â Í¯Â‡ ˙ÂÚ˘ ¯·„· ÌÈÏÏÎ· ‰„ÈÓÚ È‡·Â ˙ . „È˜Ù˙‰ ˙ÂÚ˘Ó ˙Â‚È¯Á‰

¯ÂÓ‡‰ ÔÂÈ„· ÂÏÚ Â¯˘Â‡˘ ,˙ÂËÏÁ‰ ÏÎ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ÂÏ·˜˙‰ ‡Ï ÌÏÂ‡ . 
 ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˙Â˘ÈÁ · ˙ÏÚÂÙ ‰ È‡ Í‡ Ô˜˙ ˙¯˜· ÌÈÈ˜Ï ˙˘¯Â„ „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ¯˘‡Î

ÂÏÚÂ‰˘ ,‰ÓÂ„ ÔÙÂ‡· ÏÂÚÙÏ ¯ÙÒ‰ È˙·Â ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÌÈÏÂÏÚ.‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï  , ÏÚ
‰¯˜·‰ ‰˙ÏÚ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÏÂÚÙÏ „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ , ˙ÂÚ˘‰ ÍÒÓ ˙Â‚È¯Á‰ Ô‰
ÌÈ Â˘‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÈ· ˙ÂÚ˘‰ ˙˜ÂÏÁÓ ˙Â‚È¯Á‰ Ô‰Â Âˆ˜Â‰˘ . 

2. Î Ó‰ Ï˘ ‰˙ Â‰Î ˙ÙÂ˜˙·" ˙ ˘Ï ‰¯˜·‰ ÌÂÎÈÒ ˙‡ Û‚‡‰ Ï‰ Ó ˜ÈÙ‰ ¯·Ú˘Ï ˙ÈÏ
Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰" ¯‡Â¯·Ù· Ê2008 , ˜¯ Í‡ ˙Ï‰ ‰Ï ‚ˆÂ‰ ‡Â‰ ‰ ˘ ‰˙Â‡ ËÒÂ‚Â‡·

„¯˘Ó‰ .¯ÂÓ‡Î ,ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù Ì˘¯  ‡ÏÂ ˙ÂËÏÁ‰ ÂÏ·˜˙‰ ‡Ï ÔÂÈ„· . 
ל המשרד העביר אליו מנהל האג& את ממצאי בקרת התק  לשנת "בתקופת כהונתו של מנכ .3

ל נת  "מסיכו  שתי ישיבות הנהלה שנדונו בה  הממצאי  עולה כי המנכ. ח"הלימודי  התשס
ע יש לחייב לקיי  את שעות הלימוד בבתי הספר "משמעית כי בשנת הלימודי  תשהנחיה חד "

. ס"בית הספר את מיצוי השעות כפי שחולקו לביה] מנהל[מנהלי המחוזות יבדקו מול כל . במלוא 
 ".יוגשו נגדו הליכי  משמעתיי , ס שלא יעשה כ "מנהל בי

מנהלי המחוזות יגישו : ולות האלההוחלט על הפע, 2009שהתקיימו ביוני , בישיבות האמורות
יתקיי  שימוע למנהלי  של בתי ספר אלה ; ל רשימה של בתי הספר שחרגו מתקני השעות"למנכ

, המנהלי  יתבקשו לתת הסברי  על החריגות; כדי לבדוק א  שעות הלימוד הוחזרו במלוא  לכיתות
 .ד"בייחוד בחינו  הממ, ד יאותרו שעות שנוצלו שלא לייעו; ובמידת הצור  יינקטו נגד  צעדי 

 כי ההחלטות מיוני 2009ל מסר למשרד מבקר המדינה במהל  הביקורת בספטמבר "יוע2 למנכ
 .ע"ל ליישמ  בשנת הלימודי  התש"ובכוונת המנכ,  עדיי  לא יושמו2009
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Î Ó‰ È ˘ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó"˘¯„ Î ‰¯˜·‰ È‡ˆÓÓ· ÂÏÙÈË ‡Ï ¯·Ú˘Ï ÌÈÏ :Î Ó‰" Ï

 ˜¯ ÏÙÈË ¯·Ú˘ÏÂ˙Â·¯Ú˙‰ ˙‡ Â˘¯„˘ ˙ÂÈ‚ÂÒ· ˙ÂËÏÁ‰ Ï·È˜ ‡ÏÂ ˙Â‚È¯Á‰Ó ˜ÏÁ· ;
Î Ó‰"Ì˙Â·È˘Á ˙Â¯ÓÏ Ô˜˙‰ ˙¯˜· È‡ˆÓÓ· ‰ÏÙÈË ‡Ï ¯·Ú˘Ï ˙ÈÏ .Î Ó" ÌÈÈ˜ „¯˘Ó‰ Ï

‰¯˜·‰ È‡ˆÓÓ ÏÚ ÌÈ ÂÈ„ ,ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÂÓ˘ÂÈ Ì¯Ë ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· Í‡ , ÂÓÎ
ÍÎÏ Ì‰È¯·Ò‰ ˙Ï·˜Â Â‚¯Á˘ ¯ÙÒ È˙· ¯Â˙È‡ .  

 קט המינהל הפדגוגי בעקבות ממצאי הבקרהפעולות שנ
ושות& מרכזי , המינהל הפדגוגי הוא זרוע הביצוע של הנהלת המשרד להשגת היעדי  החינוכיי 

המינהל הפדגוגי מופקד על . ל המשרד"שנקבעת בידי שר החינו  ומנכ, לגיבוש מדיניות המשרד
החינוכיי  ועל בקרת ההישגי  על שיפור ההישגי  הלימודיי  ו, תהליכי הניהול של בתי הספר

 . הלימודיי  והחברתיי , הערכיי 
Î ÓÒ‰"˙ÈÏ , ÏÂˆÈ  ÏÚ ‰¯˜·‰ ÏÚ ˙„˜ÙÂÓÂ È‚Â‚„Ù‰ Ï‰ ÈÓ‰ ˙‡ ¯ÂÓ‡Î ˙Ï‰ Ó˘

ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ·‡˘Ó‰ ,‰¯˜·‰ È‡ˆÓÓ· „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ È ÂÈ„· ‰Ù˙˙˘‰ . ÈÎÓÒÓÓ
‡ˆÓÓ ÏÚ ÌÈ ÂÈ„ ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï È‚Â‚„Ù‰ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Ï‰ ‰·˘ ‰ÏÂÚ ‰˙Î˘Ï‰¯˜·‰ È . ÌÈ˙ÚÏ

‰¯˜·‰ È‡ˆÓÓ ˙Â·˜Ú· ˙ÂÈ Â¯˜Ú ˙ÂÏ‡˘ ÈÚÂˆ˜Ó‰ Ï‰ Ó‰ ‰ÏÚ‰ , Ïˆ Ï ¯˙ÂÓ Ì‡ Ï˘ÓÏ
˙Â¯Á‡ ˙Â¯ËÓÏ ¯Â·‚˙ ˙ÂÚ˘ ,ÌÈÈ ˘Ï ‰˙ÈÎ ÏÂˆÈÙÏ ÂÓÎ . Â·˙Î  ˙Â¯Á‡Â ‰Ï‡ ˙ÂÏ‡˘
ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÈÓÂÎÈÒ Ï˘ ˙ÂÁÂ„· ,ÌÈÎÓÒÓ‰ ÈÙ ÏÚ ÌÏÂ‡ ,‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · Ì‚ , ·Â˘ ÂÏÚÂ‰˘

·Â˘Â ,Î ÓÒ‰ ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï"˙ÈÏÌÈ ÂÈ„  , ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÏÂÚÙ ‰Ë˜  ‡ÏÂ ˙ÂËÏÁ‰ ‰Ï·È˜ ‡Ï
ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ Â˜È˙‰. 

אי  ,  כי במבנה הנוכחי של משרד החינו 2009לית השיבה למשרד מבקר המדינה בדצמבר "הסמנכ
שכ  הדבר מצוי בתחו  סמכותו , זה מתפקידו של המינהל הפדגוגי לתת הוראות למנהלי המחוזות

 . ל המשרד"של מנכ
¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „ ,Î ÓÒ‰ ÏÚ" ˙¯˜· È‡ˆÓÓ· ÏÎ˘ÂÓÂ ÈÂ‡¯ ˘ÂÓÈ˘ ˙Â˘ÚÏ ˙ÈÏ

Ô˜˙‰ , Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â „¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ „„ÁÏ ˘È Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó‰ ˙‡ ¯˙‡Ï ¯‡˘‰ ÔÈ·Â
Î Ó È ÙÏ Ì‡È·‰Ï"„¯˘Ó‰ Ï.  

 פעולות שנקטו המחוזות בעקבות ממצאי הבקרה
. צאי הבקרה הנוגעי  לכל בית ספרמנהלי המחוזות מקבלי  ממנהל האג& דוחות מוסדיי  ובה  ממ

היה על מנהלו להסביר למנהל המחוז את , במקרי  שבה  חרג בית הספר מתק  השעות שהוקצה לו
משרד מבקר המדינה בדק בארבעת המחוזות א  מנהליה  ביקשו ממנהלי בתי . הסיבות לחריגה

 :ל  פרטי לה. ח"ז והתשס"הספר הסברי  בעקבות ממצאי הבקרה לשנות הלימודי  התשס
י הסברי  "ל מסרה שהוא לא ביקש ממנהלי בתי הספר שבאחריות מנח"לשכת המשנה למנכ .1

 . לממצאי הבקרה בשתי השני  הללו
העביר מנהל האג& , 2008במאי , ח"הביקורת העלתה כי רק לקראת סו& שנת הלימודי  התשס .2

.  בתי ספר במחוז117ז על "למנהל מחוז תל אביב את הדוחות המוסדיי  לשנת הלימודי  התשס
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נמצא כי .  העביר המחוז את הדוחות למנהלי בתי הספר וביקש לקבל הסברי  לחריגות2008ביוני 
 .  המנהלי  הגיבו על ממצאי הבקרה לאותה שנה#117מ) 19% (22 רק 2009עד יולי 

  העביר מחוז תל אביב את הדוחות המוסדיי  לשנת הלימודי 2009נמצא כי רק בסו& מרס 
שבה נעשתה , בשנה זו.  בתי הספר שהשתתפו בבקרה וביקש הסברי  לחריגות#37ח ל"התשס

 .  מנהלי בתי הספר על ממצאי הבקרה#37מ) 95% (35הגיבו , הביקורת של משרד מבקר המדינה
 2009נמצא כי רק במרס . ז"מחוז ירושלי  לא נכלל בבקרת התק  בשנת הלימודי  התשס .3

 בתי הספר שהשתתפו בבקרה #30ח ל"ת המוסדיי  לשנת הלימודי  התשסהעביר המחוז את הדוחו
 #30מ) 80% (24 השיבו 2009עד תחילת אוגוסט . ולמפקחי  הכוללי  לש  קבלת התייחסות 

 . המנהלי  על ממצאי הבקרה
הבדיקה במחוז צפו  העלתה כי סגנית מנהלת המחוז העבירה את הדוחות המוסדיי  לשנת  .4

ח למנהלי בתי הספר לקבלת תגובת  זמ  קצר לאחר שקיבלה אות  ממנהל "הלימודי  התשס
ביקשה מהמפקחי  הכוללי  לדו  ע  , היא הציגה למנהלי  שאלות על פי הממצאי . האג&

 . המנהלי  בממצאי  ולדאוג לתיקו  הליקויי  וקיבלה תשובות ממנהלי בתי הספר
Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó"Ï ,Á Ó ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰"È , ¯ÙÒ‰ È˙· ÈÏ‰ Ó ÌÚ ¯¯È· ‡Ï

˙Â‚È¯ÁÏ ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ; ˙ ˘Ï ‰¯˜·‰ È‡ˆÓÓÏ ÌÈ¯·Ò‰ ‰Ï·È˜ ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ ˙Ï‰ ‰
Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰"¯ÙÒ‰ È˙· ÈÏ‰ ÓÓ ÔË˜ ˜ÏÁÓ ˜¯ Ê. 

  
 אכיפת הוראות המשרד

 כי 2009מנהלת המחלקה המשפטית של מחוזות תל אביב ומרכז כתבה למשרד מבקר המדינה ביולי 
כגו  מפקח , א  הוזמ  אד  לעבוד על ידי מי שבאופ  רגיל מוסמ  לאשר עבודה, י העבודהעל פי דינ

למעט במקרי  , הוא זכאי לשכר, וא  אותו אד  שוב2 במערכת השעות ועבד, או מנהל בית ספר
למפקח אי  , שככלל, היא הוסיפה. זאת ג  א  לא היה כיסוי תקציבי לשעות שבה  שוב2. חריגי 

למשל בבתי ספר , במקרי  חריגי ; מתק  השעות על דעת עצמו ואי  לו משאבי  לכ סמכות לחרוג 
נית  לאשר פתיחת  של כיתות לא תקניות באמצעות שעות מסל מנהל , קטני  ביישובי  מרוחקי 

נגד מנהל שחרג חריגה ניכרת מתק  השעות נית  לנקוט ; מחוז או על פי החלטה של ועדה במחוז
 התגלתה בעיה תפקודית והמנהל לא ניהל את בית הספר בהתא  לתק  וא , סנקציה משמעתית

 .יש לשקול את פיטוריו על רקע פדגוגי, השעות שאושר
הבקרה היא חלק מתהלי  לשיפור עבודת , ח"על פי דוח סיכו  הבקרה לשנת הלימודי  התשס .1

ר איכות מערכת ויש לראותה רק ככלי לשיפו, הפיקוח במחוז ועבודת הניהול והארגו  הפדגוגי
 . החינו 

כי במש  השני  שבה  הפעיל המשרד את , 2009מנהל האג& מסר למשרד מבקר המדינה באפריל 
. וממילא לא קיבלה החלטות בעניי , בקרת התק  לא דנה ההנהלה בדרכי  לאכיפת הוראות המשרד

 פעולות אשר ביקש ממנו להכי  נוהל לביצוע, ל לשעבר"זאת למעט בתקופת כהונתו של המנכ
,  הוא הציג את הצעתו לנוהל אכיפה להנהלת המשרד2007הוא הוסי& כי בינואר . אכיפה בתחו  זה

לרבות זימו  , טיוטת הנוהל המוצע כללה כמה שלבי אכיפה. אול  לא התקבלה החלטה א  לאמצו
וד העמדתו על החומרה שבחריגה ותיע, מנהל בית הספר לבירור נסיבותיה  של חריגות שנמצאו בו

ינקוט המשרד הליכי  , כ  הוצע שא  יעלו הבירורי  ממצאי  חמורי . הבירור בתיקו האישי
 . משמעתיי  נגד המנהל



 ב60דוח שנתי  770
לית הבכירה למינהל ולמשאבי אנוש "נהלי  ובקרה בלשכת הסמנכ, האחראי לפניות משמעת .2

ת על מפקחי  לא הובאו לטיפולו תלונו,  כי למיטב זיכרונו2009מסר למשרד מבקר המדינה ביולי 
ב "הממונה על המשמעת של עובדי הוראה באג& כא. כוללי  בכל הקשור לחריגות מתק  השעות

 כי לא ידוע לו על עובד הוראה שננקטו נגדו הליכי  משמעתיי  בעקבות ממצאי 2009מסר במאי 
 .הבקרה

יימו י לא התק" כי במנח2009ל כתבה למשרד מבקר המדינה באוקטובר "נציגת המשנה למנכ .3
מפקח המחוז במחוז תל אביב . שימועי  למפקחי  או למנהלי בתי ספר בעקבות ממצאי הבקרה

למעט זימו  מפקחי  ,  כי לא ננקטו סנקציות משמעתיות כלפי מפקחי  במחוז2009מסר ביולי 
 .לשיחות בירור

 ÈÎÂ ÈÁ „ÒÂÓ· ‰‡¯Â‰ „·ÂÚ ÌÈˆ·˘Ó Á˜ÙÓ Â‡ ¯ÙÒ ˙È· Ï‰ Ó ¯˘‡Î˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó
˙·‰Ê Í¯ÂˆÏ ˙ÂÈÂ Ù ˙ÂÚ˘ ÔÈ‡˘ Û‡ Ô˜ , ˙¯Ó‚ÂÓ ‰„·ÂÚ È Ù· „¯˘Ó‰ ˙‡ ÌÈ„ÈÓÚÓ Ì‰

Â˙˜ÒÚ‰Ï ˙ÂÚ˘ ¯˘È‡ ‡Ï „¯˘Ó‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ „·ÂÚ‰ ¯Î˘ ˙‡ ÌÏ˘Ï Â˙Â‡ ÌÈ·ÈÈÁÓÂ .
„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰Ó ˙Â ˘ Â ˙Â¯ÊÂÁ ˙Â‚È¯Á ÏÚ ‰¯˜·‰ È‡ˆÓÓ ˙Â¯ÓÏ , „¯˘Ó‰ Ë˜  ‡Ï

‰ÊÎ ÔÙÂ‡· Â‚¯Á˘ ¯ÙÒ È˙· ÈÏ‰ Ó ÈÙÏÎ ˙ÂÏÂÚÙ .Â‰ Ì‰· ÏÂÙÈËÏ ÌÈÏÏÎ Ú·˜ ‡Ï Û‡ ‡
˙Â‚È¯Á ˙ÚÈ ÓÏ ÂÏÚÙ ‡Ï˘ ÌÈÁ˜ÙÓ· ÏÂÙÈËÏÂ . 

כי משרד החינו  עומד לנקוט יד , 2009ל משרד החינו  השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר "מנכ
קשה נגד האחראי  לחריגות מתק  השעות בחינו  הרשמי ונער  למאבק קשה לניצול ימי הלימוד 

וכי מנהלי המחוזות כבר מפעילי  יד חזקה , יפור ההישגי  הלימודיי ושעות הלימוד כבסיס לש
ל הדגיש את הצור  להגדיל את תקציב המשרד לשעות לימוד כ  "המנכ. ע"בשנת הלימודי  התש

 .שישק& את צורכי מערכת החינו  ולא יגרו  לעובדיה לעשות מניפולציות שונות
ל " ציר& המנכ2010 המדינה מפברואר ל משרד החינו  למשרד מבקר"לתשובה נוספת של מנכ

ובו רשימה של פעולות לתיקו  , בנושא שבו עסק דוח הביקורת" מתווה לתיקו  פגמי  מערכתיי "
  .הליקויי  שנמצאו

✩  
¯˙ÂÈ· È ÂÈÁ ÈÏÂ‰È  ÈÏÎ ‡È‰ Ô˜˙‰ ˙¯˜· ,Â‚ÂÒÓ „ÈÁÈ , „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ˙Â˘¯Ï „ÓÂÚ˘

·Èˆ˜˙Ó „·Î  ˜ÏÁ· ‰˘Ú ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰‡Â··„¯˘Ó‰ Ï˘ Â . ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ
 ‰¯˜·‰ ÚÂˆÈ·· „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ‰˜Ù˙Ò‰ ÌÈ˙ÚÏ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘

‰ ÂÓÈÓ·Â ,‰È‡ˆÓÓÓ ¯ÎÈ  ˜ÏÁ· ‰˘Ó˙˘‰ ‡ÏÂ .˙Â·¯ ˙Â‚È¯Á Â‡ˆÓ ˘ Û‡ , ‰Ï·È˜ ‡Ï
ÌÈÈ˜˘ ‰¯˜·‰ ˙¯‚ÒÓ· Û‚‡‰ ˜„·˘ ÌÈ‡˘Â ‰Ó ˜ÏÁ· ˙ÂËÏÁ‰ „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ . ˘È ÍÎ·

˙ÂÚ˘ ÏÂ‰È · È˙Â‰Ó Ì‚Ù„ÂÓÈÏ‰  , Ô‰˘ ˙ÂÓÂ˘˙‰Ó‰ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ· ˙ÂÈÂˆÓÂ „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙·ÈÏ
‰ÈÈ˘Ú‰ÂÏ˘ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ô˜˙‰ ˙¯˜·· Â‡ˆÓ ˘ ˙Â‚È¯Á· ˜ÈÓÚÓÂ ÛÈ˜Ó ÏÂÙÈË ˘¯„  ,
ÂÈ˙ÂÈÁ ‰Â Â˙ÂÈ È„Ó ˙¯‰·‰Â „¯˘Ó· ‰Ù¯Â˙ ˙Â„Â˜  ¯Â˙È‡ ˙Â·¯Ï , ÂÊ ‰¯‰·‰˘ ÌÂ˜Ó·

˙˘¯„  .   
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 תישימוש בתק  השעות בחינו  הממלכתי ד
על פי חוק . בכפו& לנוהלי המשרד, לחינו  הממלכתי דתי ניתנה אוטונומיה מינהלית ואידאולוגית

תכניות , אלא שמוסדותיו ה  דתיי  באורח חייה , ד הוא חינו  ממלכתי"חינו  ממ, חינו  ממלכתי
וה  מחנכי  לחיי תורה ומצוות על פי המסורת הדתית וברוח , מוריה  ומפקחיה , לימודיה 

 . ציונות הדתיתה
ד היא "הסמכות הפדגוגית העליונה בעניי  האופי הדתי של מוסדות החינו  הממ, על פי התקנות

ומפקח או מדרי  הממוני  , המפקח על החינו  הדתי במחוז; בידי מנהל אג& החינו  הדתי במשרד
דרי  אות  והוא מ, כפופי  מהבחינה הפדגוגית למנהל אג& החינו  הדתי, על מוסדות חינו  אלה

ד מציע תק  שעות "מפקח הממונה על מוסד חינו  ממ; בעבודת  ומקיי  את  מגע ישיר ותדיר
חוזר . וצרי  לקבל את הסכמתו של מנהל אג& החינו  הדתי להצעותיו, עבור כל מוסד שבפיקוחו

בה  שעות שהוענקו , התק  קובע כי על תקציב המשרד לאגֵ  בתק  אחד את כל השעות בבית הספר
 . כגו  שעות לייעו2 ושעות של רב, בעבר בנפרד

ח מלמדי  כי שיעור החריגות "ממצאי בקרת התק  בחינו  היסודי בשנת הלימודי  התשס .1
ד פתחו " מבתי הספר בחינו  הממ63%: ד גבוה בהשוואה לשיעור החריגות הארצי"בחינו  הממ

 חרגו בשעות אור  לעומת  מה 57%;  מכלל בתי הספר שנבדקו34%כיתות לא תקניות לעומת 
 הקצו 92%; 52% חרגו בשעות תגבור לעומת 63%; 36% חרגו בשעות תפקיד לעומת 43%; 36%

תמונת , יצוי  כי על פי ממצאי בקרת התק . 82%פחות שעות מהנדרש למקצועות הליבה לעומת 
 .ח"התשס#ו" התשס#מצב זו נכונה לשלוש שנות לימודי  

מדי  על ניצול שעות הממומנות מתקציב המשרד ולא ממקורות נתוני בקרת התק  מל, כאמור
תלמיד בחינו  , ח"משמעות הנתוני  היא שבשנת הלימודי  התשס. כגו  תשלומי הורי , אחרי 

וקיבל פחות שעות תגבור מתלמיד בחינו  , במימו  המשרד, ד למד פחות שעות ביו "היסודי הממ
חלק גדול יותר מ  השעות שימשו ,  לא תקניותד נפתחו יותר כיתות"בבתי ספר ממ; הממלכתי

ופחות שעות מהנדרש הוקצו ללימוד מקצועות , למילוי תפקידי  שוני  בידי המורי  ולא להוראה
 . הליבה

ד מספר שעות הלימוד שלא נלמדו "ח העלתה ג  שבחינו  הממ"הבקרה בשנת הלימודי  התשס
 במידה ניכרת ממספר  בכלל בתי הספר במקצועות הליבה הכלולי  בארבעה אשכולות היה גדול

ד לא נלמדו לעומת " מהשעות הנדרשות בבתי ספר ממ34% # 36"חברה"באשכול , לדוגמה. שנבדקו
 בבתי ספר 8% –" טבע ומדעי "ובאשכול ,  בכלל בתי הספר#20% בבתי ספר ממלכתיי  ו14%
 .  בכלל בתי הספר#3% בבתי ספר ממלכתיי  ו1%ד לעומת "ממ
ל לשעבר צוות חשיבה בנושא תק  השעות בבתי הספר היסודיי  " מינה המנכ2007 בספטמבר .2

במטרה להמלי2 על דרכי  להתאמת תכנית הלימודי  , )ד" צוות בדיקת הממ#להל  (ד "בחינו  הממ
ולהתאמת ; ד"להתאמת התק  לצורכי החינו  הממ; ד לתק  השעות"המחייבת בחינו  היסודי הממ

והצוות נדרש , 2007לית לשעבר בנובמבר "מינוי הצוות אושרר בידי המנכ. התק  לבתי ספר קטני 
ר הצוות היה המפקח הארצי על החינו  היסודי "יו. 2008ל עד מרס "להגיש את המלצותיו למנכ

, רק כעבור כשנה וחצי ממינויו. ובי  חבריו היו מנהלת האג& לחינו  יסודי דאז ומנהל האג&, ד"הממ
 . לית לשעבר דוח על ממצאי בדיקתו והמלצותיו"צוות למנכהגיש ה, 2009בפברואר 

פתיחת : ד בממצאי בקרת התק  והעלה את הממצאי  האלה"בי  השאר עסק צוות בדיקת הממ
את "שאינה מאפשרת , ד"כיתות לא תקניות היא הבעיה המרכזית של הארגו  הפדגוגי בחינו  הממ

הוראת ; "די  הנרשמי  לזר  חינו  זהקיומו של בית הספר ברוח החינו  לו זקוקי  התלמי

__________________ 
 .היסטוריה וגאוגרפיה, אזרחות, חברה, הכולל את המקצועות מולדת  36
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והדבר נובע מהאילו2 של , מקצועות הליבה אינה נעשית במינו  מתאי  לכללי  שקבע המשרד

לצד לימודי קודש בהיק& גדול והפרדה בי  , מנהלי בתי הספר לתת פתרונות ייחודיי  לתלמידי 
 .תלמידות לתלמידי 

למשל לאפשר , מישות בהפעלת תכנית הלימודי ד ג"הצוות המלי2 בי  השאר לאפשר לחינו  הממ
או להחיל את המדיניות שקבע , "לימודי השפה העברית"תגבור תורני באמצעות שעות שמיועדות ל

כדי לאפשר לגבות , יסודי ג  על החינו  היסודי#המשרד בעניי  תשלומי הורי  בחינו  העל
 . או הפרדה בי  תלמידות לתלמידי ד תשלומי  עבור תגבור תורני "מההורי  בחינו  היסודי הממ

 È ÂÈ·2009ÓÓ‰ ˙˜È„· ˙ÂÂˆ ˙ÂˆÏÓ‰· ÔÂ˘‡¯ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰ "Î Ó Ïˆ‡ „"„¯˘Ó‰ Ï ,
 ËÒÂ‚Â‡·Â2009¯ÚÒ ÔÂÚ„‚ ¯Ó ÍÂ ÈÁ‰ ¯˘ Ì‚ Û˙˙˘‰ Â·˘ ÛÒÂ  ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰  . ¯Â¯È·

 ¯‡Â¯·Ù· ÍÂ ÈÁ‰ ¯˘ ˙Î˘Ï·2010 „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ‰Ï·È˜ Ì¯Ë ‰Ê „ÚÂÓ· ÈÎ ‰ÏÚ‰ 
·˜Ú· ˙ÂËÏÁ‰˙ÂÂˆ‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙Â ,¯˘‰ Û˙˙˘‰ ‰·˘ ‰·È˘È‰ Ï˘ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù Ì˘¯  ‡Ï ÈÎÂ. 

חסרה קביעה ברורה וחדה של המשרד בדבר התופעה הרווחת של פתיחת כיתות לא , כאמור .3
 כי נוהלי המשרד 2009סגנית מנהלת מחוז צפו  מסרה לנציגי משרד מבקר המדינה במאי . תקניות

ד מאשרי  למנהלי בתי ספר "והמפקחי  בחינו  הממ, נ  ברורי בעניי  פתיחת כיתות לא תקניות אי
א  המשרד אינו מכיר בהפרדה כזאת עליו לאסור , לדעתה; לפתוח כיתות לש  הפרדה בי  המיני 

בהתא  לגישה זו היא כתבה למנהל בית ספר . על מפקחי  לאשר פתיחת כיתות לא תקניות לש  כ 
מבחינתנו , ות של תק  המשרד אינ  מנוצלות להוראהברגע שהשע: "2008ד במחוז בנובמבר "ממ

באפשרות  לאשר , ורק א  נותרו שעות תק , מחובת  לתת שעות אור  תחילה! השעות לא ניתנו
י כיתות ולא מבצעי  "השעות המחושבות אמורות לתת מענה א  מחלקי  אות  נכונה עפ. יוע2 ורב

 ".לזה אי  ל  תק . הפרדה מינית
 נקבעו 2005מנובמבר " לחינו  היסודי במדינת ישראל) ליבה(תכנית יסוד " על ל"בחוזר המנכ .4

במסמ  שהפיצה . תכנית הליבה ומספר השעות המזערי שחובה להקדיש לה בבתי הספר היסודיי 
פורט ג  , ט"התשס#ז"ובו תכנית עבודה לחינו  היסודי לשנות הלימודי  התשס, הנהלת המשרד

ד "ס הממ"בבתיה"ונקבע כי , ת לימוד שאינ  מקצועות ליבהמספר השעות המומל2 במקצועו
א  "; " מאור  יו  הלימודי 40%קיימת החובה ללמד מקצועות קודש כולל תפילה בהיק& של 

ה  רשאי  להפחית שעות ממקצועות החובה , ד אי  מספיק שעות ללימודי יהדות"לבתי הספר הממ
 לא קבע הנחיות בעניי  המספר המזערי של מכא  שהמשרד". ובלבד שכל מקצועות החובה ילמדו
 .בניגוד לקביעתו לכלל בתי הספר היסודיי , ד"שעות בכל תחו  דעת בחינו  הממ

כי מנהל בית ספר , 2009ד במחוז ירושלי  מסרה במרס "מפקחת על בתי ספר בחינו  היסודי הממ
 קודש מתקיימי  לימודי; ד רשאי להסיט שעות מלימודי הליבה למקצועות קודש"בחינו  הממ

 . בשעות שהמשרד הקצה ללימודי ליבה או בשעות שממומנות בידי ההורי 
כי יש מחסור במשאבי  לבתי הספר , 2009ל המשרד השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר "מנכ

כגו  הצור  , אשר יאפשרו להתאי  את הלימודי  למאפייני  המיוחדי  למגזר זה, ד"בחינו  הממ
ל הדגיש שלא נית  "המנכ. דש ובהפרדה בי  בני  לבנות בשיעורי  מסוימי בשעות ללימודי קו

הוא . אול  למשרד אי  מקור תקציבי לכ , יהיה לפתור את הבעיה ללא תוספת תקציבית מתאימה
ל הוחלט שנציגי המינהל לחינו  דתי ינחו את "הוסי& כי בישיבה שהתקיימה בלשכת המשנה למנכ

המשרד פרס  חוזר ; צ  את היק& השעות של לימודי השפה העבריתבתי הספר היסודיי  שלא לצמ
, ע"בשנת הלימודי  התש" ימי לימוד מחייבי "בנוגע ל, ד"לרבות בחינו  הממ, מיוחד לבתי הספר
פרק הזמ  המרבי שייועד לפעילויות שאינ  הוראה בתחומי הדעת ומבוצעות : "ובו נקבע בי  היתר

 משעות 90%חובה ללמד לפחות ; " מימי הלימוד בשנה10% או מחו2 לו לא יעלה על/ס ו"בביה
  . ב" בכיתה י#85%א ו"י#ההוראה שנקבעו לפי תכנית הליבה בכיתות א
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✩  
 „Á‡ ÏÎ Ï˘ ·ÈÈÁÓ‰ È¯ÚÊÓ‰ „ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒÓ ˙‡ Ú·˜ „¯˘Ó‰ ÈÎ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ

ÌÈÈ„ÂÒÈ‰ ¯ÙÒ‰ È˙·· ‰·ÈÏ‰ ˙ÂÚÂˆ˜ÓÓ ,ÓÓ‰ ¯ÙÒ‰ È˙· È·‚Ï ˙‡Ê Ú·˜ ‡Ï ÌÏÂ‡"„. 
˙·ÓÓ‰ ÍÂ ÈÁ· ¯ÙÒ È" ÌÈ¯ÂÚÈ˘· ˙ÂÈ ˜˙ ‡Ï ˙Â˙ÈÎ ÁÂ˙ÙÏ È„Î ˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙· Â˘Ó˙˘‰ „

ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ¯ÙÒ‰ È˙· ÏÎÏ ‰‡ÂÂ˘‰· ÌÈ‰Â·‚ , ¯Â·‚˙Ï ˙ÂÚ˘‰ Ô˜˙Ó ˙ÂÚ˘ ˙ÂÁÙ Âˆ˜‰
‰·ÈÏ‰ ˙ÂÚÂˆ˜Ó ˙‡¯Â‰Ï ˘¯„ ‰Ó ˙ÂÚ˘ ˙ÂÁÙÂ ÍÎÏ Â˜˜Ê ˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙ . ¯Ú ‰È‰ „¯˘Ó‰

ÓÓ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙˜È„·Ï ˙ÂÂˆ ‰ ÈÓÂ ÍÎÏ"„ ,‡ ˙‡ ˘È‚‰Ï È„Î ÈˆÁÂ ‰ ˘Î ÂÏ Â˘¯„  ÌÏÂ
„¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰Ï ÂÈ˙ÂˆÏÓ‰ .Î Ó Ï˘ Â˙·Â˘˙Ó" ‰ÏÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ „¯˘Ó‰ Ï

ÓÓ‰ ÍÂ ÈÁ· „ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘Ï Ú‚Â · ˙ÂËÏÁ‰ ‰ÓÎ Ï·È˜ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó˘"„ , ‡Ï ‡Â‰ ÌÏÂ‡
ÓÓ‰ ÍÂ ÈÁ· ˙ÂÈ ˜˙ ‡Ï‰ ˙Â˙ÈÎ‰ ÈÂ·È¯ ˙ÈÈÚ·Ï Ú‚Â · ‰ÏÂÚÙ ˙È Î˙ ˘·È‚" Ú‚Â ·Â „

·˜Ï‰·ÈÏ‰ ˙ÂÚÂˆ˜Ó· „ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ Ï˘ È¯ÚÊÓ‰ ¯ÙÒÓ‰ ˙ÚÈ. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂ‚¯‡˘ ÍÎÏ ‡È·‰Ï ÌÈÎ¯„ ÔÂÁ·Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰ ÏÚ

ÓÓ‰ ÍÂ ÈÁ· ¯ÙÒ‰ È˙·· ÌÈ„ÂÓÈÏ‰"„¯˘Ó‰ ÈÏÏÎ ÌÚ ·˘ÈÈ˙È „ , ÔÈÈ Ú· ÌÈÏÏÎ‰ ˙Â·¯Ï
‰·ÈÏ‰ ˙ÂÚÂˆ˜Ó ˙‡¯Â‰Â ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÈ Î˙. 

 

 

 "אופק חדש"גרת שעות לימוד שהוקצו במס
 הסתדרות #להל  ( חתמה הממשלה על הסכ  ע  הסתדרות המורי  בישראל 2007בספטמבר  .1

בהסכ  עוגנו ". אופק חדש"הידועה בש  , לתחילת יישו  רפורמה במערכת החינו ) המורי 
קביעת ; שינוי מבנה שבוע העבודה של המורי : בנושאי  האלה, בי  היתר, הסכמות אשר הושגו

על פי ההסכ  תיוש  . ומבנה שכר חדש ונפרד למנהלי ;  שכר חדש למורי  והעלאת שכרמבנה
בהתא  למסגרת , כ  שבכל שנה היא תופעל בבתי ספר נוספי , הרפורמה בהדרגה במש  שש שני 

יישו  הרפורמה כולל שינוי בתנאי העסקת  ובשכר  של עובדי ההוראה . התקציבית שתאושר לכ 
לשילוב מורי  , שנועדו להביא לשדרוג מעמד המורה,  ובחטיבות הביניי בבתי הספר היסודיי 

 .החברתי והלימודי, איכותיי  במערכת החינו  ולקידו  הישגיה בתחו  החינוכי
' פרופ, להטיל על שרת החינו  דאז) 4083' החלטה מס( החליטה הממשלה 2008בספטמבר  .2

יישו  מלא של תכנית הרפורמה בתיאו  ע  לפעול ל, ) שרת החינו  לשעבר#להל  (יולי תמיר 
 חתמה הממשלה על הסכ  2008בדצמבר . משרד האוצר וע  יתר הגורמי  השותפי  ליישומה

על כל העובדי  המדורגי  )  ההסכ #להל  " (אופק חדש"קיבוצי ע  הסתדרות המורי  להחלת 
 . דינהבדירוג עובדי הוראה המועסקי  בבתי ספר או במוסדות חינו  בשירות המ

מועד פתיחתה של שנת הלימודי  , 2007ההפעלה ההדרגתית של הרפורמה החלה בספטמבר  .3
 בתי 501ט הצטרפו לרפורמה "בשנת הלימודי  התשס; מרבית  יסודיי ,  בתי ספר#313ב, ח"התשס
 . גני ילדי #400 בתי ספר וכ#460ע הצטרפו עוד כ"בשנת הלימודי  התש; מרבית  יסודיי , ספר

שינויי  המהותיי  ברפורמה הוא שינוי מבנה שבוע העבודה של המורה בחינו  היסודי אחד ה
 שעות 36 משרה יעבוד על פי ההסכ  #100%מורה בבית ספר יסודי המועסק ב. ובחטיבות הביניי 

עד חמישה ( שעות עבודה ע  קבוצת תלמידי  5;  שעות עבודה פרונטלית בכיתה26: שבועיות
 שעות שבה  ישהה המורה #5ו; ) שעות פרטניות#להל  (פרטנית ע  תלמיד או לעבודה ) תלמידי 
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ג  מורה בחטיבת ).  שעות שהייה#להל  (כגו  ישיבות עבודה , בבית הספר ויעסוק בפעולות שונות

 שעות 4,  מה  שעות פרונטליות23,  שעות שבועיות36 משרה יעבוד #100%ביניי  המועסק ב
 . שעות שהייה#9פרטניות ו

 שהצוות הפדגוגי שיתכנ  2007לית לשעבר החליטה בדצמבר "הנהלת המשרד בראשות המנכ .4
את מנהלת , לית לשעבר"את המנכ, בי  השאר, ויתווה את דר  יישו  הרפורמה בבתי הספר יכלול

 העסיק המשרד 2008החל באוגוסט . לית"ה ואת הסמנכ"לית ראמ"את מנכ, מחוז תל אביב לשעבר
 .טמעה של הרפורמהראש מטה ליישו  וה

בשנת ; "אופק חדש"ח ליישו  " מיליו  ש315 הוא הקצה 2008מנתוני המשרד עולה כי בשנת  .5
 . ח" מיליארד ש1.3 הוא 2010והתקציב לשנת , ח" מיליארד ש1.2 הקצה לכ  2009

משרד מבקר המדינה בדק בעיקר איזה מידע היה בידי משרד החינו  בתו  שנתיי  ליישו  
, על השימוש שעשו בתי הספר בשעות הפרטניות) ט"ח והתשס"שנות הלימודי  התשס(הרפורמה 

משרד מבקר המדינה לא בדק את אופ  יישו  הרפורמה . וא  עשה המשרד בקרה על השימוש הזה
   .והיבטי  אחרי  שלה

 השימוש בשעות הפרטניות
בה הוא השעות המרכיב הבולט ביותר , "אופק חדש"בעיני גורמי  מקצועיי  המעורבי  ב

 . המעניק לה את משמעותה וחשיבותה" לב התכנית"מרכיב זה נתפס כ. הפרטניות
הקבוצות : ובה , ח קבע המשרד הנחיות בעניי  השעות הפרטניות"במהל  שנת הלימודי  התשס

שבה  יינתנו השעות הפרטניות ייקבעו מכלל תלמידי בית הספר בהתא  להישגי התלמידי  
בקרה עליה והערכה , יקוי  הלי  של מעקב אחר הפעילות בקבוצות אלה; ה ולתחומי העניי  של

השעות הפרטניות ישמשו ג  לתגבור לימודי לתלמידי  עולי  חדשי  ולתלמידי  לקויי ; שלה
רצוי לקיי  את השעות הפרטניות בסו& יו  הלימודי  או לחלק את תלמידי הכיתה ; למידה

 . לקבוצות קטנות שילמדו במקביל
ל המשרד "עיג  המשרד בחוזר מנכ" אופק חדש"הכללי  לארגו  העבודה הפדגוגית ע  יישו  את 

החוזר כלל את . ט"בשליש הראשו  של שנת הלימודי  התשס, 2008שנכנס לתוק& בנובמבר 
;  לטיפוח מצוינות#10% מהשעות הפרטניות יוקדשו לקידו  הישגי  וכ#60%כ: הקביעות האלה

תקיי  במגוו  הרכבי  לימודיי  וחברתיי  כדי למנוע תיוג התלמידי  על הלמידה בקבוצה הקטנה ת
 . המפקחי  הכוללי  יעקבו אחר יישו  הנהלי ; נזקיו

בבקרת התק  נמצאו , כאמור. השעות הפרטניות דומות במהות  לשעות התגבור הדיפרנציאלי
חריגות אלה .  התגבורחריגות רבות וניכרות של מוסדות החינו  מהכללי  הנוגעי  לשימוש בשעות

ולכ  חשוב לפקח על ניצול השעות , אינ  עולות בקנה אחד ע  מדיניות המשרד לצמצו  פערי 
משרד מבקר המדינה בדק את המידע שאס& משרד . הפרטניות ולהבטיח שהחריגות לא יישנו

 :להל  הפרטי . החינו  על השימוש שעושי  בתי הספר בשעות הפרטניות
ובה השתתפה , 2008במאי , ח"ה לקראת סיומה של שנת הלימודי  התשסבישיבה שהתקיימ .1

ולדברי מנהל , צוי  שאי  למשרד מידע על השימוש בשעות הפרטניות, לית לשעבר"בי  השאר המנכ
 ". יהיה כלי דיווח"ט "לקראת שנת הלימודי  התשס, האג&
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¯ÂÓ‡Î ,Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙Â ˘Ï Ô˜˙‰ ˙¯˜·"Ò˘˙‰Â Á"ÙÒ È˙· ‰ÏÏÎ ‡Ï Ë ‰ÏÚÙÂ‰˘ ¯
‰Ó¯ÂÙ¯‰ Ì‰· .ÏÏÎ· ˙ÂÚ˘‰ ÏÂˆÈ  ÏÚ ˙¯Á‡ ‰¯˜· ÌÈÈ˜ ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ ‡ˆÓ  , ÏÂˆÈ  ÏÚÂ

Ë¯Ù· ˙ÂÈ Ë¯Ù‰ ˙ÂÚ˘‰ ,‰Ï‡ ¯ÙÒ È˙·· . 
ל "בשנה' אופק חדש'הערכת היישו  של רפורמת "ה דוח על " הפיקה ראמ2008בספטמבר  .2

. לה בה  הרפורמה בשנה זו בתי הספר היסודיי  שהופע#302ב)  דוח ההערכה#להל  " (ח"התשס
וממצאיו מבוססי  בי  השאר , הדוח סיכ  את השנה הראשונה ליישו  הרפורמה במערכת החינו 

 בתי הספר שהופעלה בה  הרפורמה ועל קבוצות #35על ראיונות טלפוניי  של המנהלי  והמורי  ב
 . מורי  ותלמידי , מיקוד של מנהלי 

ÙÏ Â‚ˆÂ‰ ‰Î¯Ú‰‰ ÁÂ„ È‡ˆÓÓ ÈÎ ‡ˆÓ „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ È¯·ÁÓ ˜ÏÁ È  , Â‚ˆÂ‰ ‡Ï Í‡
˙ÂÊÂÁÓ‰ ÈÏ‰ ÓÏ .Î Ó ˙Î˘Ï ÈÎÓÒÓ·" ÏÚ ÌÈ ÂÈ„ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù Â‡ˆÓ  ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï

ÁÂ„‰ È‡ˆÓÓ , ˙ÂÚ˘· ¯ÙÒ‰ È˙· ÌÈ˘ÂÚ˘ ˘ÂÓÈ˘· ˙ÂÈÚ· ‰ÓÎ ÏÚ ÂÚÈ·ˆ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰˘ Û‡
˙ÂÈ Ë¯Ù‰. 

וליישומ  פני  , רמהבי  השאר הוסבר בדוח ההערכה כי השעות הפרטניות ה  לב לבה של הרפו
מורי  ומנהלי  ייחסו לשעות אלה הישגי  ברורי  וחיוביי  בתחו  הרגשי ובשיפור מערכות . רבות

ואול  לצד ההישגי  הללו עלתה לעתי  הבעיה שהתלמידי  . היחסי  בי  מורי  לתלמידי 
ר פוגע והדב, "מוגבלי "או " חלשי "הלומדי  בשעות פרטניות מתויגי  על ידי בני כיתת  כ

ריבוי דרכי היישו  של השעות הפרטניות יצר תחושה שהמנהלי  אינ  . בדימוי העצמי שלה 
 .ושלא ברור לה  עד כמה ניצול  אפקטיבי, יודעי  מספיק מה נעשה בפועל בשעות אלה

והוא העלה שהשעות הפרטניות ה  , ה מחקר נוס&"ט עשתה ראמ"בשנת הלימודי  התשס .3
כשלושה רבעי  , לפי דיווחי המורי  במחקר.  מורי  ומנהלי  ברפורמהגור  מרכזי לתמיכה של

ואילו התלמידי  המצטייני  , מהשעות הפרטניות הוקדשו לתלמידי  הזקוקי  לתגבור לימודי
הסתמנה מגמת ירידה בדימוי השלילי שאפיי  .  מהשעות10% #השתתפו בה  בשיעור נמו  יחסית 

 מהמורי  דיווחו על 66%.  בשנת הלימודי  הקודמתאת התלמידי  שלמדו בשעות הפרטניות
 . הוצאת תלמידי  מ  הכיתות במהל  יו  הלימודי  ללימוד בשעה פרטנית

„¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ È¯·ÁÓ ˜ÏÁ È ÙÏ ˜¯ Â‡·Â‰ ÛÒÂ ‰ ¯˜ÁÓ‰ È‡ˆÓÓ ÈÎ ¯¯·˙‰ , ËÒÂ‚Â‡·
2009 ,˙ÂÊÂÁÓ‰ ÈÏ‰ ÓÏ Â‚ˆÂ‰ ‡Ï Ì‰ ÈÎÂ. 

כי יש להבחי  בי  בקרה , 2009באפריל , ר המדינהה מסרה לנציגי משרד מבק"לית ראמ"מנכ .4
ה אחראית להערכת "המשרד אמו  על הבקרה ואילו ראמ; על יישו  הרפורמה ובי  הערכתה

ה למשרד תמונת ביניי  ראשונית "היא הוסיפה שבאמצעות מחקר ההערכה מספקת ראמ. הרפורמה
" לשפר תו  כדי תנועה "כדי לסייע למשרד, "הערכה מעצבת"במתכונת של " אופק חדש"של 

למשל , מצריכה שילוב נתוני בקרה" אופק חדש"ואול  הערכה מלאה של ; נושאי  הטעוני  שיפור
כדי שנית  יהיה לבדוק את השינויי  , על מספר השעות הפרטניות ומספר המשתתפי  בה 

וכדי , הספריי  מדויקי  על אופ  יישו  הרפורמ#שהתחוללו בבתי הספר ג  על סמ  נתוני  בית
 .שנית  יהיה לבחו  את הקשר שבי  איכות היישו  וההטמעה ובי  איכות התוצרי 

 הציג ראש המטה ליישו  ולהטמעה של הרפורמה את ממצאי ביקוריו 2009יצוי  כי במסמ  ממאי 
הוא פירט את הצעדי  שעל המשרד . ט בבתי ספר שהופעלה בה  הרפורמה"בשנת הלימודי  התשס

 ".בקרה על שימוש בשעות פרטניות/הקפדה"ה  וב, לנקוט לדעתו
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ל למשרד מבקר המדינה טיוטת שאלו  לבקרה של " העבירה לשכת המשנה למנכ2009בספטמבר 

ולא כלל שאלות , התברר כי שאלו  זה נגע בעיקר בשעות הפרטניות ובשעות השהייה". אופק חדש"
ל הסבירה כי המשרד מתכנ  "נציגת המשנה למנכ. הנוגעות למידע הנרחב שנאס& בבקרת התק 

 . מוסדות חינו #30#40ע ב"לבצע פיילוט של בקרה באמצעות שאלו  זה בשנת הלימודי  התש
 ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ ÌÈÈ Â˘‡¯ ÌÈ‡ˆÓÓ"˘„Á ˜ÙÂ‡ "ÌÈ„ÓÏÓ ¯ÙÒ‰ È˙·· ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˘ÂÓÈ˘‰˘

„¯˘Ó‰ ˙ÂÈÁ ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· „ÈÓ˙ ‰ÏÂÚ Â È‡ ˙ÂÈ Ë¯Ù‰ ˙ÂÚ˘· . ˙‡ ¯˜È· ‡Ï „¯˘Ó‰
‰ ˙Â„ÒÂÓÒ˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙Â ˘· ‰Ó¯ÂÙ¯‰ Ì‰· ‰ÏÚÙÂ‰˘ ÍÂ ÈÁ"Ò˘˙‰Â Á"Ë . Ô Î˙ ‡Â‰

˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· ¯ÙÒ È˙· Ï˘ ÌˆÓÂˆÓ ¯ÙÒÓ· ‰¯˜· Ï˘ ËÂÏÈÈÙ Úˆ·Ï"Ú , ¯˜ÈÚ· Í‡
 ˙¯‚ÒÓ· ÂÙÒÂ ˘ ˙ÂÚ˘‰ ÏÚ"˘„Á ˜ÙÂ‡ "Ì‰Ï Âˆ˜Â‰˘ ˙ÂÚ˘‰ ÏÏÎ ÏÚ ‡ÏÂ . ˙Â¯ÓÏ ˙‡Ê

‰¯˜·‰ È‡ˆÓÓÏ ˙Ú„Â ˘ ‰·¯‰ ˙Â·È˘Á‰. 
Ó‰Â ÏÈ‡Â‰ÏÏÎ· „ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ ÏÂˆÈ Ï ÂÈ˙ÂÈÁ ‰ ˙‡ ¯ÙÒ‰ È˙· ÏÚ ÛÂÎ‡Ï ‰˘˜˙‰ „¯˘ ,

ÌÈÈ˜ ÔÈÈ„Ú ‰Ê È˘Â˜ ÈÎ ÔÓ˙ÒÓÂ , ˙ÂÚ˘‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ˙È˙ËÈ˘ ‰¯˜· Ï˘ ˙Â·È˘Á‰ ˙¯·Â‚
 ˙¯‚ÒÓ· Âˆ˜Â‰˘"˘„Á ˜ÙÂ‡ "‰È‡ˆÓÓ ÈÙ ÏÚ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ËÈ˜ ÏÂ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ,˙· ÏÚ Ì‚ ‰¯˜· ¯˙Ï‡Ï ÌÈÈ˜Ï „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ˙Ó¯ÂÙ¯ Ì‰· ˙ÏÚÙÂÓ˘ ¯ÙÒ È
"˘„Á ˜ÙÂ‡ ."Î Ó ÏÚ" Ú„ÈÓ „¯˘Ó· ˙Â„ÈÁÈ ÈÏ‰ ÓÏÂ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÈÏ‰ ÓÏ ¯È·Ú‰Ï „¯˘Ó‰ Ï

Ó‡¯ Ï˘ ‰Î¯Ú‰‰ ¯˜ÁÓ È‡ˆÓÓÓ"‰ , ˙ÂÚ˘· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï ‰È‰È Ô˙È ˘ È„Î
˙ÂÈ Ë¯Ù‰ . 

  
 סיכו 

ÌÈ¯ÚÙ ÌÂˆÓˆÂ ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜ÚÏ Â˙ÂÈ È„Ó ÈÙ ÏÚ ·ÈÂÁÓ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó , ‰¯Î‰ ÍÂ˙Ó ÍÂ ÈÁ˘
ÂÏ‡ ˙Â¯ËÓ ˙‚˘‰Ï ÌÈ·Â˘Á ÌÈÚˆÓ‡ Ì‰ ‰ÏÎ˘‰Â . Ú·˜ ‡Â‰ Â˙ÂÈ È„Ó ˙‡ Ì˘ÈÈÏ È„Î

 ˙ÂÚ˘Ï Â·Èˆ˜˙Ó „·Î  ˜ÏÁ ‰ˆ˜‰Â ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ¯ÙÒ‰ È˙·Ï ÌÈ·ÈÈÁÓ ÌÈÏÏÎ Ï˘ ˙Î¯ÚÓ
Ì‰· „ÂÓÈÏ‰. 

˙ÂÚ˘‰Ó ˜ÏÁ˘ ÍÎ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ‰Ê ÁÂ„ Ï˘ ÂÈ‡ˆÓÓ , ¯Â·‚˙Ï ˙Â„ÚÂÈÓ˘ ˙ÂÚ˘ ˙Â·¯Ï
ÌÈ˘˜˙Ó ÌÈ„ÈÓÏ˙ ,ÏˆÂ Ô„ÂÚÈÈ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ Â . ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ Ì‚ ÂÚÈ·ˆ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰

ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ˙ÂÚ˘· ˘ÂÓÈ˘Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ· : ‡Ï ‰Ï‰ ‰‰
˙ÂÈ Â¯˜Ú ˙ÂÈ‚ÂÒ ‰ÓÎ· ‰¯Â¯· ˙ÂÈ È„Ó ‰Ú·˜ , Ï˘ ‰˙ÁÈ˙Ù ÏÚ ËÈÏÁ‰Ï È‡˘¯ ÈÓ Ï˘ÓÏ

˙È ˜˙ ‡Ï ‰˙ÈÎ ;„·Ï· ˙ÂÓÂÓÚ ˙ÂÈÁ ‰ ‰Ï‰ ‰‰ ‰ ˙  ÌÈ˙ÚÏ ,Ï ˘ÂÓÈ˘Ï Ú‚Â · Ï˘Ó
ÈÏ‡Èˆ ¯ÙÈ„ ¯Â·‚˙Ï ˙ÂÚ˘· . ˙ÂÚ˘‰ ÏÂˆÈ  ˙ ÈÁ·Ï „Á‡ ÈÊÎ¯Ó ÈÏÎ ‰È‰ ‰Ï‰ ‰‰ È„È·- 

 Ô˜˙‰ ˙¯˜·-‰ÏÚ‰ ‡Â‰Â  ,·Â˘Â ·Â˘ ,‡ÏÓ ÔÙÂ‡· ÌÈÓ˘ÂÈÓ Ì È‡ „¯˘Ó‰ Ú·˜˘ ÌÈÏÏÎ˘ . 
Ô˜˙‰ ˙¯˜· È‡ˆÓÓ ÔÂ˜È˙Ï ˘¯„ Î ‰ÏÚÙ ‡Ï „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ : Ï‡ÂÓ˘ ¯Ó ˙Â˘‡¯· ‰Ï‰ ‰‰

Á· ‰ÏÙÈË ·‡Â·‡ÌÈ¯Á‡· ‡ÏÂ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÔÓ ˜Ï ,·‚ ˙Â˘‡¯· ‰Ï‰ ‰‰Â ' ‡Ï ÈÁÈÓÚ ˙ÈÓÂÏ˘
Ì‰· ‰ÏÙÈË ;„ Ï˘ Â˙ Â‰Î ˙ÙÂ˜˙· ‰Ê ÔÈÈ Ú· ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰" È ˘Â˘ ÔÂ˘Ó˘ ¯

Î ÓÎ"ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï ÔÈÈ„Ú Ï . 
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 ‰¯Â¯· ‰ È‡ ¯ÙÒ‰ È˙·· ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ÔÂ‚¯‡ ˙·ÈÏ·˘ ÌÈ‡˘Â Ï Ú‚Â · „¯˘Ó‰ ˙ÂÈ È„Ó ¯˘‡Î
‰„ÁÂ ,ÎÂ‡ Â È‡ „¯˘Ó‰ ¯˘‡ÎÂ ÏÚ ‡Ï˘ ÏÂÚÙÏ ÂÈ˙ÂÊÂÁÓÏ ¯˘Ù‡ÓÂ Ú·˜˘ ÌÈÏÏÎ‰ ˙‡ Û

Â„È ÏÚ ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÈÁ ‰‰Â ˙ÂÈ È„Ó‰ ÈÙ , ‰˜ÂÏÁ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ÂÈ·‡˘Ó ÏÚÂÙ· ÌÈ˜ÏÂÁÓ
Ú·˜˘ . ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÏÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ Ô„ÂÚÈÈ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ „ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ ÏÂˆÈ 

ÌÈÈÎÂ ÈÁ ÌÈ„ÚÈ ‚È˘‰Ï ,‰ ¯ÂÙÈ˘Â ÍÂ ÈÁ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ¯ÚÙ‰ ÌÂˆÓˆ ˙Â·¯Ï ÌÈ‚˘È‰
ÌÈÈ„ÂÓÈÏ‰ .ÌÈ·‡˘Ó‰ Ï˘ ¯˙È ÏÂˆÈ  ‡ˆÓ  ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ· , ¯Â·Ú Ï·È˜ ‡Â‰ ÍÎ ·˜ÚÂ

„¯˘Ó‰ ÂÏ ‰ˆ˜‰˘ ‰ÊÓ ¯˙ÂÈ ÏÂ„‚ È·Èˆ˜˙ Á˙  ÂÈ„ÈÓÏ˙ . ÍÎÏ ‰¯Ú ‰˙ÈÈ‰ „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰
ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ÔÈ· ÔÂÈÂÂ˘· ‰ÚÈ‚Ù ˙ÚÈ ÓÏÂ ·ˆÓ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˙Âˆ¯Á · ‰ÏÚÙ ‡Ï Í‡ . 

Î Ó‰ ˙Â˘‡¯· „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ"·˜Ï Ï‰ÓÂÓÚ Â‡ ‰¯ÒÁ ÂÊ˘ ÌÂ˜Ó· ˙ÂÈ È„Ó ÚÂ ; ÚÂ·˜Ï
„ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ Ï˘ È·ËÈÓ ÏÂˆÈ  ÁÈË·˙˘ ˙È˙ÈÏÎ˙Â ˙È·˜Ú ‰ÏÂÚÙ ˙È Î˙ ; ‰˘ÚÈÈ˘ ‚Â‡„Ï

Ô˜˙‰ ˙¯˜· È‡ˆÓÓ· ˘ÂÓÈ˘ , ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ¯Á‡ ·Â˜ÚÏÂ ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ÌˆÈÙ‰Ï
‰· ÂÏÚÂ‰˘ ;„¯˘Ó‰ ˙ÂÈÁ ‰ ÏÚ ·Â˘Â ·Â˘ ÌÈ¯·ÂÚ˘ ÈÓ· ÏÙËÏ ;ÈÂ È˘ ˙Â˘ÚÏ ‰¯˜·· ÌÈ

ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ¯ÙÒ‰ È˙· ÏÏÎ ÏÚ ‰È‡ˆÓÓÓ „ÂÓÏÏ Â¯˘Ù‡È˘ ; ÍÎÏ ‡È·‰Ï ÌÈÎ¯„ ÔÂÁ·ÏÂ
ÓÓ‰ ÍÂ ÈÁ· ¯ÙÒ‰ È˙·· ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ÔÂ‚¯‡˘"„¯˘Ó‰ ÈÏÏÎ ÌÚ ·˘ÈÈ˙È „ . ˜ÒÂÚ „¯˘Ó‰

 ˙Ó¯ÂÙ¯ Ï˘ ‰ÓÂ˘ÈÈ·"˘„Á ˜ÙÂ‡" ,˙ÂÚ˘ Ï˘ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ˙ÙÒÂ˙ ‰ÊÎ¯Ó·Â . ÏÈÚÈ ÏÂˆÈ 
 ÈÂ˘Ú ¯ÙÒ‰ È˙·· ‰Ï‡ ˙ÂÚ˘ Ï˘‰È„ÚÈ ˙‡ ‚È˘‰Ï ‰Ó¯ÂÙ¯‰ ˙ÁÏˆ‰· ÚÈÈÒÏ. 

 



  


