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רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
בוועדת הבחירות המרכזית נבדקו ההיערכות לבחירות לכנסת השמונה עשרה 

הבדיקה נעשתה במתכונת של מעקב אחר תיקו  ליקויי  שהועלו . וניהול 
ביו  הבחירות . בביקורת על ההיערכות לבחירות לכנסת השבע עשרה וניהול 

ה ביקורת בוועדות האזוריות עשו צוותי  של עובדי משרד מבקר המדינ
 .ובקלפיות לבדיקת מהל  הבחירות ולבדיקת התאמת  של הקלפיות הנגישות

 יחידת הסמ  השב, ההגירה ומעברי הגבול שבמשרד הפני , ברשות האוכלוסי 
לעובדי  זרי  וכ  במשרד התעשייה המסחר והתעסוקה נבדק יישו  העקרונות 

גבי מת  היתרי  להעסקת עובדי  והתכניות שאימצה הממשלה בהחלטותיה ל
  .זרי  בענפי החקלאות והבנייה
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 ההיערכות לבחירות לכנסת השמונה עשרה וניהול 
 תקציר

נוסח [חוק הבחירות לכנסת . 10.2.09 הבחירות לכנסת השמונה עשרה התקיימו ב
והתקנות שהותקנו על פיו קובעי" את סדרי )  החוק להל   (1969 ט"התשכ, ]משולב
אחראית לביצוע )  הוועדה המרכזית להל  (ועדת הבחירות המרכזית . ות לכנסתהבחיר

הוועדה המרכזית מינתה לכל אחד . ומתפקידה לארג  אות  ולפקח על מהלכ , הבחירות
 אזורי הבחירה במדינה ועדה אזורית משלו שמתפקידה לארג  את הבחירות 18 מ

על יד הוועדה ). ה אזורית ועד להל  (במקומות הקלפי שבאזורה ולפקח עליה  
המרכזית והוועדות האזוריות פועלי" מטות מינהליי" שלושה חודשי" עד חודש לפני 

).  תקופת הבחירות להל  (במהל) יו" הבחירות וזמ  קצר אחריו , יו" הבחירות
ביו"  ). העובדי" במטות המינהליי" להל  ( עובדי" 839במטות אלה הועסקו 

 עובדי יו"  להל  ( עובדי" נוספי" במגוו  תפקידי" 32,000 הבחירות הועסקו כ
 קלפיות המותאמות 1,319 קלפיות שמה  9,263 הבחירות התנהלו ב). הבחירות

מספר המצביעי" הכולל ).  קלפיות נגישות להל  (לצורכי אנשי" מוגבלי" בניידות 
  . מצביעי"39,632בקלפיות הנגישות הצביעו . 3,416,587היה 

 רתפעולות הביקו
פרס" מבקר המדינה דוח ביקורת , לאחר הבחירות לכנסת השבע עשרה, 2007בינואר 

) דוח הביקורת הקוד" להל  (על ההיערכות לבחירות אלו וניהול  
1

הוועדה לענייני . 
ביקורת המדינה של הכנסת אימצה את הממצאי" ואת ההמלצות שהועלו ופנתה 

 .לוועדה המרכזית ליישמ"
 בדק 2009יולי  בחודשי" מאי, בחירות לכנסת השמונה עשרהולאחר ה, בהמש) לכ)

משרד מבקר המדינה את הפעולות שנעשו לתיקו  הליקויי" שהעלה דוח הביקורת 
הביקורת נעשתה במטה המינהלי שעל יד הוועדה המרכזית ועסקה בנושאי" . הקוד"

 בהתארגנות הוועדה המרכזית כדי, הקשורי" בהעסקת עובדי" בתקופת הבחירות
לאפשר את הצבעת" של המוגבלי" בניידות" בקלפיות נגישות ובהיערכות לקראת 

ביו" הבחירות נוס- על כ) עשו ". מערכת דמוקרטיה " הפעלת מערכת מחשוב חדשה 
 2,454  הוועדות האזוריות וב18  בעובדי משרד מבקר המדינה ביקורתצוותי" של 

 מהקלפיות מסוג 33% כ(גישות  קלפיות נ430שמה  )  מכלל הקלפיות26% כ(קלפיות 
  ).זה

__________________ 
' עמ, 2007ינואר , „ÔÏÂ‰È Â ‰¯˘Ú Ú·˘‰ ˙Ò ÎÏ ˙Â¯ÈÁ·Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ ÏÚ ˙¯Â˜È· ÁÂ, ראו מבקר המדינה 1

65. 
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 עיקרי הממצאי 

כבר בראשית הדברי  מציי  מבקר המדינה כי הוועדה המרכזית התייחסה בכובד 
ראש לליקויי  שהעלה משרד מבקר המדינה בדוח הביקורת הקוד  ולהמלצותיו 

שעיקר  נגעו להליכי הגיוס וההעסקה של העובדי  במטות , ופעלה לתיקו  הליקויי 
בעקבות . ינהליי  בתקופת הבחירות ולענייני  הקשורי  ברכישת שירותי מחשובהמ

דוח הביקורת הקוד  הקימה הוועדה המרכזית ועדות ליישו  המלצות משרד מבקר 
כמו כ  . המדינה והתקינה נהלי  והנחיות בדבר גיוס עובדי  ובדבר דר  העסקת 

אלה שהגישו את מועמדות  פעלה לכ  שמזכירי הקלפיות ירואיינו ויגויסו מקרב 
ע  . ולכ  שיפחת שיעור קרובי המשפחה שהועסקו בתקופת הבחירות וביו  הבחירות

זאת טר  השלימה הוועדה המרכזית את כל הטעו  תיקו  בנושאי  הקשורי  בהגדרת 
בדרכי גיוס עובדי  והעסקת  ובקביעת סייגי  להעסקת קרובי , תק  כוח אד 

  .נהליי  בוועדות האזוריות בקרב עובדי יו  הבחירותמשפחה של עובדי המטות המי
 העסקת עובדי  בתקופת הבחירות וגיוס 

ג  א  ה  מאוישות רק פע  בכמה שני  לזמ  , יש להקצות משרות בשירות המדינה
 .בשוויו  ובהלי  פומבי על פי עקרונות המינהל התקי , קצר

י  ד ב ו ע ת  ק ס ע ה ל י   א נ ת ו ק   ת ת  ע י ב יב כי לכל  המינהל התקי  מחי:ק
את דרגותיה  ואת ,  אד  הקובע את המשרותחארגו  ציבורי מהסוג הנידו  יוכ  תק  כו

התק  אמור ג  להבטיח שעובדי  הממלאי  תפקידי  דומי  יועסקו . המדרג ביניה 
המטה המינהלי מעסיק . באותו מעמד ובתנאי העסקה שווי  ויקבלו שכר שווה

לרוב רמות השכר של העובדי  .   לפי שעותעובדי, בתקופת הבחירות עובדי  בתק 
 .בתק  יותר גבוהות מאלה של העובדי  לפי שעות

בדוח הביקורת הקוד  נמצא שלא הוכ  תק  למשרות העובדי  במטות המינהליי  
אול  , בעקבות זאת אכ  קבעה הוועדה המרכזית תק  לעובדי . והודגש הצור  בהכנתו

לפיכ  אי  . המשרה לרבות השכלה וניסיו בצד רשימת המשרות לא נקבעו דרישות 
 .לדעת כיצד נבדקה התאמת העובדי  לתפקיד

. בתק  לא נקבע באילו משרות יועסקו עובדי  בתק  ובאילו משרות עובדי  לפי שעות
משמע בתפקידי  . בפועל מילאו תפקידי  דומי  עובדי  בתק  ועובדי  לפי שעות

הדבר עלול לאפשר העסקת עובדי  אגב . דומי  הועסקו עובדי  בתנאי העסקה שוני 
העדפת עובד אחד על פני האחר וכ  להגדיל את ההוצאות על העסקת העובדי  מפני 

 .ששכר  של העובדי  בתק  גבוה יותר
ת ו ע ש י  פ ל י   ד ב ו ע ת  ק ס ע  לקראת הבחירות לכנסת השמונה עשרה קבעה :ה

הקצות לכל ועדה ולפיו היה עליה ל, הוועדה המרכזית מפתח הקצאת שעות לכל קלפי
ואול  הביקורת העלתה כי הוועדה . אזורית שעות העסקה לעובדי  לפי שעות

 הוועדות האזוריות מספר שעות החורג מ  ההקצאה 18  מ8 המרכזית אישרה ל
כמו כ  ניצלו כמה ועדות אזוריות . 108% 38%המרבית שלה היו זכאיות בשיעורי  של 
 .השעות שהוקצו לה מספר שעות הגדול במידה ניכרת ממספר 

י  י ל ה נ י מ ה ת  ו ט מ ל י   ד ב ו ע ס  ו י בדוח הביקורת הקוד  העיר משרד  :ג
מבקר המדינה שגיוס העובדי  למטות המינהליי  התבסס על היכרות אישית ולא על 
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. הלי  שוויוני של פנייה לכלל עובדי שירות המדינה כדי שיגישו את מועמדות 
בכ  .  גיוס העובדי  למטות המינהליי בביקורת הנוכחית עלה שבפועל לא שונו סדרי
ולא התאפשרה בחירת העובד המתאי  , נפגעו עקרונות שוויו  ההזדמנויות וההגינות

 .ביותר
ה ח שפ מ ת  ב ר מקרב ) 47% כ( בדוח הביקורת הקוד  עלה כי לשיעור גבוה :ק

, העובדי  במטות המינהליי  היה קרוב משפחה אחד לפחות שהועסק באותה ועדה
ואכ  בעקבות דוח הביקורת . ובכלל זה מקרב עובדי יו  הבחירות, עובדי מקרב כלל ה

הקוד  קבעה הוועדה המרכזית כללי  חדשי  להעסקת קרובי משפחה בתקופת 
הבחירות האוסרי  אמנ  העסקת קרובי משפחה של עובדי  במטות המינהליי  ג  

 עובדי א  לא קבעה סייגי  להעסקת קרובי משפחה של, בוועדה אזורית אחרת
 ה  המגייסי  את עובדי  במטות המינהליי ה. המטות המינהליי  ביו  הבחירות

ובכוח  לאפשר לקבוצה מועדפת ומצומצמת של אנשי  לעבוד , עובדי יו  הבחירות
 839 מ) 36% כ (301 בביקורת הנוכחית עלה כי ל. ולהשתכר בתקופת הבחירות

לפחות שהועסק באותה ועדה העובדי  במטות המינהליי  היה קרוב משפחה אחד 
לאחדי  מה  היו קרובי משפחה רבי  שהועסקו ביו  . בתור עובד ביו  הבחירות

 .הבחירות באותה ועדה
י פ ל ק ת  ו ד ע ו י  ר י כ ז מ ס  ו י  בדוח הביקורת הקוד  צוי  כי הוועדות האזוריות :ג

לא קיימו הלי  שוויוני ופומבי של גיוס מזכירי  המבוסס על פרסו  מודעות 
, בעניי  זה חל שיפור ניכר.   שיאפשר את בחירת המועמד המתאי  ביותרבעיתוני

 14,310עקב כ  נבחרו . והביקורת הנוכחית העלתה כי יושמו שינויי  בדר  הגיוס
  .מזכירי  לאחר פנייה לכלל הציבור ולאחר ביצוע הלי  מיו 

 הקצאת מקומות קלפי למוגבלי  בניידות
ת תנאי  נאותי  שיאפשרו לכל שכבות הלי  בחירות דמוקרטי מחייב יציר

לפיכ  קבע החוק כי . נגישות לקלפי, לרבות אנשי  מוגבלי  בניידות , האוכלוסייה
בכל יישוב תהיה לכל הפחות קלפי נגישה אחת שהגישה אליה וסידורי ההצבעה בה 

עוד קבע החוק כי בכל מקו  קלפי אמורי  להיות שני . יותאמו למוגבלי  בניידות 
ביו  . וליד  תמרור המורה על כ ,  חניה המיועדי  למוגבלי  בניידות מקומות

אול  מ  .  קלפיות נגישות1,319הבחירות לכנסת השמונה עשרה הופעלו כאמור 
 274  מ108 הבדיקה עולה כי בשבעה יישובי  לא הייתה שו  קלפי נגישה וכי ב

  .ר כנדרשלא הציבה הרשות המקומית תמרו) 39% כ(מקומות הקלפי שנבדקו 
 סיכו  והמלצות
הוועדות האזוריות והמטות המינהליי  השקיעו מאמצי  רבי  , הוועדה המרכזית

ובכלל זה בתיקו  הליקויי  שהועלו , בארגו  הבחירות ובהפקת תוצאותיה  במועד
. בביקורת הנוכחית הועלה כי באופ  כללי התנהלו הבחירות כסדר . בביקורת הקודמת

הוועדה המרכזית את הטעו  תיקו  בנושאי  הקשורי  ע  זאת טר  השלימה 
 .בהגדרת תק  כוח אד  ובדר  גיוס  והעסקת  של עובדי 
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לדעת משרד מבקר המדינה ראוי לקבוע באילו תפקידי  יועסקו עובדי  בתק  ובאילו 
עובדי  לפי שעות אגב מציאת האיזו  הראוי בי  צורכי הוועדות והמטות לבי  עלות 

זאת כדי למנוע הוצאות מיותרות הנגרמות מהעסקת . די  אלההעסקת  של עוב
וכדי להימנע מאפשר+ת להפליה בי  עובדי  , עובדי  במשרות קבועות שלא לצור 

כמו כ  לנוכח העובדה ששיעור העסקת  של קרובי משפחה . בשל צורת העסקה שונה
  העסקת קרובי על הוועדה לשקול לקבוע סייגי  ג  בעניי, ביו  הבחירות גבוה עדיי 

 .משפחה של עובדי המטות המינהליי  ביו  הבחירות
הוועדה נדרשת לפעול לאיתור מקומות לקלפיות נגישות בכל : אשר לקלפיות הנגישות

  .היישובי  כדי להבטיח את מימוש זכות  של אנשי  המוגבלי  בניידות להצביע
♦  

 מבוא
, ]נוסח משולב[וק הבחירות לכנסת ח. 10.2.09 הבחירות לכנסת השמונה עשרה התקיימו ב

ועדת . והתקנות שהותקנו על פיו קובעי" את סדרי הבחירות לכנסת)  החוק להל   (1969 ט"התשכ
, ומתפקידה לארג  אות , אחראית לביצוע הבחירות)  הוועדה המרכזית להל  (הבחירות המרכזית 

שנה לנשיאת בית המשפט המ, השופט אליעזר ריבלי . לפקח על מהלכ  ולסכ" את תוצאותיה 
לית "תמר אדרי כיהנה בתפקיד מנכ' הגב). ר הוועדה" יו להל  (ר הוועדה "כיה  כיו, העליו 
 .הוועדה

 אזורי 18 ועדה אזורית לכל אחד מ, לקראת מועד הבחירות, בהתא" לחוק מינתה הוועדה המרכזית
ת במקומות הקלפי שמתפקידה לארג  את הבחירו, ) ועדה אזורית להל  (הבחירה במדינה 

לסכ" את תוצאות ספירת הקולות ולהעביר  ע" חומר הבחירות לוועדה , לפקח עליה , שבאזורה
 .המרכזית

 עובדי" שחלק" מועסקי" בחלקי 13ליד הוועדה המרכזית פועל בקביעות סגל עובדי" קבוע המונה 
. על ניהול  ועל ביצוע , הסגל הקבוע מופקד על ארגו  הבחירות.  משרות7.5 ובס* הכול בכ, משרות

יוז" הצעות לתיקוני חקיקה ומקד" , מגבש נוהלי עבודה לוועדה, הוא פועל בתחומי מינהל ותפעול
הוגדל מספר העובדי" שעל , שלושה חודשי" עד חודש לפני מועד , בעת ההיערכות לבחירות. אות 

 המטות  להל  (זוריות ועל יד הוועדות הא)  המטה המינהלי המרכזי להל  (יד הוועדה המרכזית 
המטות המינהליי" שבצד הוועדות האזוריות אחראיי" .  עובדי"839 והגיע ל) המינהליי" האזוריי"

לארגונ  ולביצוע  באזורי הבחירה בהתא" להוראות דיני הבחירות ולהנחיות , לניהול הבחירות
 עובדי" נוספי" 32,000 ביו" הבחירות עצמו הועסקו כ. הוועדה המרכזית והמטה המינהלי שלצדה

 עובדי  להל  (נהגי" וסופרי קולות , שרתי", סדרני", מזכירי ועדות קלפי: למשל, במגוו  תפקידי"
 ).יו" הבחירות

בשנת . ח" מיליו  ש206.8תקציב הוועדה המרכזית בשנת הבחירות לכנסת השמונה עשרה היה 
 .ח" מיליו  ש193.7היה התקציב , 28.3.06 שהתקיימו ב, הבחירות לכנסת השבע עשרה

, 5,278,985מספר בעלי זכות הבחירה היה ,  רשימות33בבחירות לכנסת השמונה עשרה התמודדו 
הבחירות .  בבחירות לכנסת השבע עשרה63.5%  בהשוואה ל64.7%ושיעור המצביעי" היה 
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 קלפיות שהגישה אליה  וסידורי ההצבעה בה  מתאימי" 1,319 קלפיות שמה  9,263 התנהלו ב
 .2 מצביעי"39,632בקלפיות אלה הצביעו ).  קלפיות נגישות להל  (אנשי" המוגבלי" בניידות ל

פרס" מבקר המדינה דוח ביקורת על ההיערכות , לאחר הבחירות לכנסת השבע עשרה, 2007בינואר 
לית הוועדה קיבלו על "ר הוועדה ומנכ"יו. 3) דוח הביקורת הקוד" להל  (לבחירות אלו ועל ניהול  

ג" הוועדה . צמ" לתק  את הליקויי" שהעלתה אותה ביקורת ופעלו ליישו" המלצות המבקרע
לכל "לענייני ביקורת המדינה של הכנסת אימצה את הממצאי" שבדוח הביקורת הקוד" ופנתה 

 ,5.11.08 ב. 4"לפעול ליישו" ההמלצות, ובראש ובראשונה לוועדה המרכזית, הגופי" הנוגעי" בדבר
קיימה הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת דיו  ,  לכנסת השמונה עשרהלקראת הבחירות

 .לית הוועדה את הפעולות שננקטו לתיקו  הליקויי""נוס0 שבו תיארה מנכ
בדק משרד מבקר המדינה את , 2009יולי  בחודשי" מאי, לאחר הבחירות לכנסת השמונה עשרה

הביקורת נערכה במטה המינהלי של . ת הקודמתהפעולות שנעשו לתיקו  הליקויי" שהועלו בביקור
העסקת עובדי" : הוועדה המרכזית במתכונת של מעקב אחר תיקו  הליקויי" בנושאי" האלה

; ) תקופת הבחירות להל  (ביו" הבחירות ואחריו , שלושה חודשי" עד חודש לפני מועד הבחירות
וגבלי" בניידות" בקלפיות התארגנות הוועדה המרכזית כדי לאפשר את הצבעת" של אנשי" המ

ביו" הבחירות ". מערכת דמוקרטיה " היערכות לקראת הפעלת מערכת מחשוב חדשה ; נגישות
 הוועדות האזוריות 18  בעובדי משרד מבקר המדינה ביקורת עשו צוותי" של עשרהשמונה לכנסת ה

 ).ות אלה מקלפי33% כ( קלפיות נגישות 430שמה  )  מכלל הקלפיות26%( קלפיות 2,454 וב
˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ˙¯Â˜È·· , ÂÚÈ˜˘‰ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ‰Â ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ‰

„ÚÂÓ· Ô‰È˙Â‡ˆÂ˙ ˙˜Ù‰·Â ˙Â¯ÈÁ·‰ ÔÂ‚¯‡· ıÓ‡Ó ,Ô¯„ÒÎ ˙Â¯ÈÁ·‰ ÂÏ‰ ˙‰ ÏÏÎ Í¯„·Â .
 ÈÊÎ¯Ó‰ ÈÏ‰ ÈÓ‰ ‰ËÓ‰Â ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÂÚÈ˜˘‰ Ì„Â˜‰ ˙¯Â˜È·‰ ÁÂ„ ˙Â·˜Ú· ÈÎ ¯ÎÈ 

ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ Ô˜˙Ï ıÓ‡Ó . ÔÂ˜È˙ ÔÂÚË‰ ÏÎ ˙‡ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰ÓÈÏ˘‰ Ì¯Ë ˙‡Ê ÌÚ
Ì„‡ ÁÂÎ Ô˜˙ ˙¯„‚‰· ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ‡˘Â · ,Ì˙˜ÒÚ‰Â ÌÈ„·ÂÚ ÒÂÈ‚ ÈÎ¯„· , ÌÈ‚ÈÈÒ ˙ÚÈ·˜·

˙Â¯ÈÁ·‰ ÌÂÈ· ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ‰ È„·ÂÚ Ï˘ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ˙˜ÒÚ‰Ï . È‡ˆÓÓ ÔÏ‰Ï
˙¯Â˜È·‰:   

 העסקת עובדי  בתקופת הבחירות
 המינהליי תק  העובדי  במטות 

בתקופת הבחירות לכנסת השמונה עשרה הועסקו במטה המינהלי המרכזי ובמטות המינהליי" 
כמו כ  הוקצו לוועדות האזוריות ).  עובדי" בתק  להל  ( משרות 173  עובדי" ב339האזוריי" 

__________________ 
ובמוסדות ) בכלל זה במחלקות סיעודיות בבתי אבות( קלפיות מיוחדות בבתי חולי  194כמו כ  הוצבו  2

 קלפיות במחנות 629,  קלפיות בבתי הסוהר ובבתי המעצר56, למוגבלי  בניידות של משרד הרווחה
 .ל" קלפיות בנציגויות בחו92'ל ו"צה

' עמ, 2007ינואר , ‰‰ÏÚ ˙¯Â˜È· ÁÂ„ÔÏÂ‰È Â ‰¯˘Ú Ú·˘‰ ˙Ò ÎÏ ˙Â¯ÈÁ·Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ , ראו מבקר המדינה 3
65. 

ר הוועדה "בש  יו( הודיע השופט משה גל 12.3.07'בדיו  בוועדה לענייני ביקורת המדינה שהתקיי  ב 4
כי ניתנו הוראות לתק  את כל הליקויי  שהוצגו בדוח מבקר המדינה וכי לש  כ* הוק  ) המרכזית דאז

 ".אנו מקבלי  ואנחנו נתק  בהתא : "לית הוועדה"יו  האמור ציינה מנכבד. צוות היגוי
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 עובדי" בתק  . עובדי"500במסגרת זו הועסקו . 5 שעות עבודה להעסקת עובדי" על פי שעות88,378

 .ועובדי" לפי שעות מקבלי" שכר על פי שעות עבודת" בפועל, מקבלי" שכר על בסיס חודשי
א* הדבר אינו , מעמד" של עובדי הסגל הקבוע של הוועדה המרכזית הוא כשל עובדי המדינה .1

בדוח הביקורת . בהירות בנוגע לכללי" החלי" עליה" ועקב כ* עלולה להיות אי, מעוג  בחקיקה
כי ראוי לעג  את מעמד הסגל הקבוע של הוועדה המרכזית בחקיקה ולהחיל עליה" את הקוד" נכתב 

, בשינויי" המתחייבי", ) חוק שירות המדינה להל   (1959 ט"התשי, )מינויי"(חוק שירות המדינה 
 . ומתו* שכ* יוחלו עליו באורח רשמי כלל הדיני" החלי" על עובדי המדינה

 צוות היגוי לתיקו  2007לית הוועדה המרכזית בפברואר "ה מנכבעקבות דוח הביקורת הקוד" מינת
 המלי2 צוות 2008במרס ).  צוות ההגוי להל   (17 הליקויי" שנתגלו במערכת הבחירות לכנסת ה

בעיקר מאחר שמדובר במספר קט  של , ההיגוי שלא להחיל את חוק שירות המדינה על הסגל הקבוע
ה על עובדי" אלה לא תאפשר לעמוד בלוח הזמני" משרות ומשו" שהחלת חוק שירות המדינ

ר " בדיו  שבו השתתפו יו2008המלצה זו אושרה במאי . הקשיח לקיו" הבחירות כפי שנקבע בחוק
 . הוועדה ובכירי הוועדה המרכזית
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ È„Ó È„·ÂÚ Ì˙Â‰Ó· Ì‰ ÚÂ·˜‰ Ï‚Ò‰ È„·ÂÚ˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  ,

È˜ ÌÈ„Á‡ ÌÈÓÂÁ˙·˘ ¯Á‡ÓÂÈ‡ ˙ÓÈ-Ì„ÓÚÓÂ Ì‰È˙Â·ÂÁ ¯·„· ˙Â¯È‰· ,Ì‡ Ì‚‰ËÈÏÁ‰  
ÚÂ·˜‰ Ï‚Ò‰ È„·ÂÚ ÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙‡ ÏÈÁ‰Ï ‡Ï˘ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ , ÂÏÈÁÈ Ì‰˘ ÈÂ‡¯ ÏÚ

ÌÓˆÚÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ· ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÚÂ ‰ ˙ÂÓ¯Â ‰ ÏÎ ˙‡  ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ È„Ó‰ È„·ÂÚ,  Ô‰·Â
˙ÈÁÎÂ ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ì‰· Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈ¯„Ò‰‰ ,‚ÎÔÂÔ˜˙  , È‡ ˙

ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ ,Â‰¯˘Ó ˙Â˘È¯„) ÔÏ‰Ï Â‡¯ ÍÎ ÏÚ(6. 
בדוח הביקורת הקוד" נמצא כי הסגל הקבוע לא יז" הלי* סדור של ניתוח צרכי" ועיסוקי"  .2

אישור מספר . כדי לבחו  את התאמת מבנה הארגו  למשימותיו ולא הכי  תק  למשרות העובדי"
 .על בסיס מדדי" מוגדרי"המשרות ומכסות שעות העבודה לא נעשה 

התק  לוועדות ).  התק  להל  ( שהגיש צוות ההיגוי נכללה הצעה לתֶקֶ  2008במסמ* ממרס 
הפריסה , מדדי" מוגדרי" כגו  מספר הקלפיות בכל ועדה אזורית"האזוריות נער* על בסיס 

מינהלי המרכזי התק  למטה ה; "פיזור האוכלוסייה וסוגי היישובי", הגיאוגרפית והרכב האוכלוסייה
, נעשה לאחר שצוות ההגוי בח  את רשימת המשרות הקיימות ואת התאמת  לצרכי" העדכניי"

באוקטובר . ר הוועדה את התק " אישר יו2008במאי . הנושאי" והמשימות המוטלות על הוועדה
ובו תיאורי התפקידי" של , "מבנה ארגוני ותאורי תפקיד, תק " פרסמה הוועדה המרכזית 2008

סמכויותיה" ומתח , עובדי" במטות המינהליי" של הוועדה המרכזית ושל הוועדות האזוריותה
 .הדרגות של התפקידי" השוני"

להל  עיקרי . משרד מבקר המדינה בח  את התק  ואת יישומו בבחירות לכנסת השמונה עשרה
 :הממצאי"

י" במטות המינהליי" לצור* קביעת התק  קיימה הוועדה המרכזית ראיונות ע" בעלי תפקיד )א(
על . וה" הציגו לה הצעות לתפקידי" הנדרשי" בוועדות על סמ* ניסיונ", וע" מנהלי ועדות אזוריות

 .פי הצעות אלה גיבש צוות ההיגוי את תק  הוועדות
__________________ 

 . שעות שקיבלה הוועדה האזורית בירושלי 5,400לא כולל תוספת מיוחדת של  5
; 1969'ט"התשכ, )הגבלות לאחר פרישה(כפי שנקבעו בחוקי שירות המדינה וכ  בחוק שירות הציבור  6

סיוג פעילות מפלגתית ומגבית (חוק שירות המדינה ; 1979' "התש, )מתנות(חוק שירות הציבור 
 .ר ובהוראות מינהל ונוהל"בתקשי, 1959'ט"התשי, )כספי 
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‰Ê ÔÈÈ Ú· Â˙„Â·Ú ˙‡ „ÚÈ˙ ‡Ï ÈÂ‚È‰‰ ˙ÂÂˆ . ˙‡Â ÂÈÏÂ˜È˘ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÔÈ‡ ÔÎÏ
ÒÒ·˙‰ Ì‰ÈÏÚ˘ ÌÈ„„Ó‰. 

את דירוג , בי  היתר, די להבטיח העסקת עובדי" מתאימי" יש לכלול בצד רשימת המשרותכ )ב(
ג" נוהל העסקת עובדי  .ניסיו  וכישורי" מתאימי", למשל השכלה, העובד ואת דרישות המשרה

יש להקפיד "קובע כי ) 2008 נוהל העסקת עובדי"  להל   (2008ועדת הבחירות שפורס" באוקטובר 
 עובדי" בעלי כישורי" הולמי" לכל תפקיד ותפקיד ולשב2 עובדי" על רקע מקצועי ולקלוט לעבודה

 ".בלבד
 ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ‰¯˘Ó‰ ˙Â˘È¯„ ˙‡ ˙Â¯˘Ó‰ ˙ÓÈ˘¯ „ˆ· Ú·˜ ‡Ï ÈÏ‰ ÈÓ‰ ‰ËÓ‰˘ ‰ÏÚÂ‰
 ÏÚÂ „È˜Ù˙Ï ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ Ì‰È¯Â˘ÈÎ ˙Ó‡˙‰ ‰ Á·  „ˆÈÎ ¯Â¯· ‡ÏÂ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ·

Â¯Á·  Ì‰ ‰Ó ÍÓÒ. 
לית ועדת הבחירות המרכזית שהחלטת " ציינה מנכ2009קר המדינה מנובמבר בתשובתה למשרד מב

לגיוס עובדי" מקרב עובדי "הוועדה שלא לכלול את דרישות המשרה בתק  נבעה מהנחת העבודה ש
לפי שכישוריה" נבחנו בעת שהתקבלו לעבודה , המדינה ועובדי הרשויות המקומיות ישנו ער* מוס0

כישוריה" נבחנו בהלי* מיו  . י מכרזי" וקודמו לתפקידי" אחרי"עברו הליכ, הקבוע, במשרד"
נוס0 על כ* ציינה כי היא משתדלת ככל ". ותפקוד" המקצועי הוכח בעבודת" הקבועה... קפדני

 .האפשר לפנות למועמדי" בעלי רקע מתאי" לאיוש המשרה בוועדת הבחירות המרכזית
ÓÏ ÌÈ„·ÂÚ ÒÈÈ‚Ï ‰ËÏÁ‰‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï È„·ÂÚ ·¯˜Ó ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂË

 ˙Â˘È¯„ ˙‡ Ô˜˙· ÚÂ·˜Ï Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˙¯˙ÈÈÓ ‰ È‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È„·ÂÚ ·¯˜ÓÂ ‰ È„Ó‰
‰¯˘Ó‰ . ÌÈ„·ÂÚ ÈÙÏ‡ ˙Â¯˘Ú ‰ ÂÓ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È„·ÂÚÂ ‰ È„Ó‰ È„·ÂÚ ¯‚‡Ó

ÌÈ Â˘ ÌÈ¯Â˘ÈÎÓ ÌÈ¯Â˘ÈÎ ÌÈ˘¯„  Ì‰Ï˘ ÌÈ„È˜Ù˙ ÔÂÂ‚Ó· . ‰ÎÈ¯ˆ „È˜Ù˙Ï „·ÂÚ ˙·ˆ‰
˙Â˘ÚÈ‰ÏÈÙÈˆÙÒ‰ „È˜Ù˙‰ ˙Â˘È¯„Ï Â˙Ó‡˙‰ ‰ Á· ˘ ¯Á‡Ï  . „·ÂÚ‰ È¯Â˘ÈÎ ˙ ÈÁ·

˙Ò ÎÏ ˙Â¯ÈÁ·· „È˜Ù˙Ï Â˙Ó‡˙‰ ˙‡ ‰ÁÈË·Ó ‰ È‡ ÚÂ·˜‰ Â„¯˘Ó· Â„È˜Ù˙Ï. 
. בוועדות האזוריות ובוועדה המרכזית מועסקי" עובדי" בתק  ועובדי" לפי שעות, כאמור )ג(

מלאי" תפקידי" דומי" באותה ועדה או שעובדי" המ, בי  היתר, תק  כוח האד" אמור להבטיח
בתנאי העסקה שווי" , )כעובדי" בתק  או לפי שעות(בוועדות אזוריות שונות יועסקו באותו מעמד 

יצוי  כי שכרו של עובד במשרה לפי שעות לרוב נמו* יותר משכרו של עובד . ויקבלו שכר שווה
 .תקציב הוועדה המרכזיתולכ  אופ  העסקת העובד משפיע על שכרו ובכ* ג" על , בתק 

 Â˜ÒÚÂÈ ˙Â¯˘Ó ÂÏÈ‡·Â Ô˜˙· ÌÈ„·ÂÚ Â˜ÒÚÂÈ ˙Â¯˘Ó ÂÏÈ‡· ‰¯È„‚‰ ‡Ï ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰
Ì‡˙‰· ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙‡ ı·˘Ï È„Î ˙ÂÚ˘ ÈÙÏ ÌÈ„·ÂÚ. 

 ÌÈ Â˘ ‰˜ÒÚ‰ È‡ ˙· Â˜ÒÚÂ‰ ÌÈÓÂ„ ÌÈ„È˜Ù˙· ÌÈ„·ÂÚ ÈÎ ‡ˆÓ - Ô˜˙· ÌÈ„·ÂÚÎ Ì˜ÏÁ 
 ˙ÂÚ˘ ÈÙÏ ÌÈ„·ÂÚÎ Ì˜ÏÁÂ-‡ ‰„ÚÂ ‰˙Â‡· Ô‰ ˙Â Â˘ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙Â„ÚÂÂ· Ô‰Â ˙È¯ÂÊ . ÈÏ‰ Ó

ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙˜ÒÚ‰ ÔÙÂ‡ ÏÚ ÂËÈÏÁ‰˘ Ì‰ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ‰. 
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ואילו בוועדות , 7בוועדות אזוריות אחדות הועסקו בתפקיד מנהלי גושי" עובדי" לפי שעות, לדוגמה

אותה  הועסקו ב9בכמה מ  הוועדות האזוריות. 8אזורית אחרות הועסקו בתפקיד זה עובדי" בתק 
 .ועדה חלק ממנהלי הגושי" כעובדי" בתק  וחלק כעובדי" לפי שעות

 ÌÈÙ„ÚÂÓ ÌÈ‡ ˙ Ô˙Ó ¯˘Ù‡Ï ‰ÏÂÏÚ ÌÈ Â˘ ‰˜ÒÚ‰ È‡ ˙· ˙Â¯˘Ó Ô˙Â‡· ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰
ÌÈ„·ÂÚ‰ ÔÈ· ˙ÂÏÙ‰ÏÂ ¯Á‡ Â‡ ‰Ê „·ÂÚÏ . ˙˜ÒÚ‰ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÂ„‚Ï Ì‚ ˙ÂÏÂÏÚ ‰Ê ·ˆÓ·

¯˙ÂÈ ‰Â·‚ ¯ÂÓ‡Î Ì¯Î˘˘ È ÙÓ Ô˜˙· ÌÈ„·ÂÚ. 
ממדיניות של גמישות ניהולית "לית הוועדה כי שיטת העסקה זו נובעת "תשובתה ציינה מנכב

הנובעי" ממספר , שניתנה למנהלי האזורי" נוכח מאפייני העבודה המשתני" מוועדה לוועדה
לית כי הוועדה תשוב "ע" זאת הודיעה המנכ". 'ב"הפריסה הגאוגרפית וכיוצ, הקלפיות באזור

טרה להשיג אחידות רבה כלל האפשר בהתחשב במאפייניו הייחודיי" של כל ותבח  את הנושא במ
 .אזור ואזור

·Â˘Á Í¯Ú ‡È‰ ˙ÈÏÂ‰È  ˙Â˘ÈÓ‚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯Â·‚Ï ‰ÏÂÎÈ ‰ È‡ ‡È‰ Í‡
È‡ Ï˘ Í¯Ú‰ ÏÚ Â‡ ‰˜ÒÚ‰‰ ˙¯ÂˆÏ „È˜Ù˙‰ ˙‡ ÌÈ‡˙‰Ï Í¯Âˆ‰ ÏÚ-ÌÈ„·ÂÚ ÔÈ· ‰ÈÏÙ‰ .

 ‰˜ÒÚ‰‰ ˙¯Âˆ· ˙Â„ÈÁ‡Ï ˙Â·È˘Á ˘È ÔÈ· ‰ÈÏÙ‰ ÚÂ ÓÏ È„Î Ô‰ „È˜Ù˙ Â˙Â‡· ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘
˙Â¯˙ÂÈÓ ‰˜ÒÚ‰ ˙ÂÈÂÏÚ ÚÂ ÓÏ È„Î Ô‰Â ÌÈ„È˜Ù˙ Ì˙Â‡· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ÌÈ„·ÂÚ . ÈÂ‡¯ ÔÎÏ

 ÔÂÊÈ‡ ˙¯ÈˆÈ ·‚‡ ˙ÂÚ˘ ÈÙÏ ÌÈ„·ÂÚ ÂÏÈ‡·Â Ô˜˙· ÌÈ„·ÂÚ Â˜ÒÚÂÈ ÌÈ„È˜Ù˙ ÂÏÈ‡· ÚÂ·˜Ï
ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ‰˜ÒÚ‰‰ ˙ÂÏÚ ÔÈ·Ï ÔÂ‚¯‡‰ ÈÎ¯Âˆ ÔÈ· ÈÂ‡¯.  

 עובדי  לפי שעותהעסקת 
בדוח הביקורת הקוד" הועלה שבהיעדר תק  . 10 שעות88,378להעסקת עובדי" לפי שעות הוקצו 

כוח אד" אושרו מספר המשרות ומכסות שעות העבודה לכל ועדה על בסיס הנתוני" שנקבעו 
 מספר: ולא על בסיס בחינת הצרכי" או על בסיס מדדי" מוגדרי" כגו , בתקופת הבחירות הקודמת

עקב כ* היו .  באזורה והרכב האוכלוסייתפריסת  הגאוגרפי, הקלפיות באזור שהוועדה אחראית לו
הבדלי" ניכרי" בי  האמצעי" שהוקצו לוועדות האזוריות א0 על פי שהאזורי" שה  ייצגו היו בעלי 

ת עוד הועלה בדוח הביקורת הקוד" כי ועדות אזוריות אחדות חרגו ממכסת השעו. מאפייני" דומי"
לפיכ* המלי2 משרד מבקר המדינה כי המטה . שאושרה לה  לעומת אחרות שניצלו רק חלק מה 

המינהלי המרכזי יקבע מפתח העסקה אחיד ככל האפשר לחלוקת המשאבי" בתחו" זה בוועדות 
 .האזוריות

לקראת הבחירות לכנסת השמונה עשרה קבעה הוועדה המרכזית הקצאת שעות להעסקת עובדי" 
לראש אג0 מינהל וכוח אד" . במסגרת זו קבעה מפתח של שמונה שעות לכל קלפי. לפי שעות

 למכסת שעות העבודה בכל ועדה 20%סמכות להוסי0 עד )  ראש האג0 להל  (בוועדה המרכזית 
וזאת על פי צורכי , לית הוועדה המרכזית"באישור מנכ, אזורית או לגרוע ממנה עד שיעור זה

__________________ 
 .רמלה ואשקלו , ירושלי  7
 .ד  צפו  ובאר שבע, פתח תקווה,  נתניה'שרו  , יזרעאל, יהודה 8
 .עכו ויהודה, חיפה 9

 . לעיל5ראו הערה  10
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  להל  (שבתחו" אחריותה של הוועדה וצרכי" מיוחדי" אחרי" סוגי היישובי" , האוכלוסייה
 .11)ההקצאה המרבית

1. Ï-8Ó -18 ‰‡ˆ˜‰‰ ÔÓ Û‡ ‚¯ÂÁ‰ ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒÓ Û‚‡‰ ˘‡¯ ¯˘È‡ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ 
˙È·¯Ó‰ . ˙Ùˆ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂÂÏ Â¯˘Â‡ „ÁÂÈÓ· ÌÈ‰Â·‚ ‰‚È¯Á È¯ÂÚÈ˘)108%( , ˙¯ ÈÎ 

)98% ( ‰ÏÓ¯Â)89%.( 
ר השעות שהוקצו לוועדות האזוריות לבי  ניצול מספר השעות על ידיה  השוואה בי  מספ .2

 א" בגלל ניצול יתר של השעות  מעלה שג" בבחירות אלה היו פערי" ניכרי" בי  הוועדות 
שלוש ועדות אזוריות חרגו בשיעורי" , לדוגמה. המוקצות לה  וא" בגלל ניצול חסר שלה 

). 22%(ופתח תקווה ) 30%(נתניה , )34%(שבע באר : משמעותיי" מ  המכסה שהוקצתה לה 
 ,)49%(אשקלו  , )53%(רחובות : לעומת  ארבע ועדות לא ניצלו שיעור ניכר מ  השעות שאושרו לה 

 ).33%(ותל אביב ) 49%(ד  דרו" 
 ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÂÏˆÈ  ÏÂÎ‰ ÍÒ· Ì Ó‡86,335 ÏÏÎÓ ˙ÂÚ˘ 88,378 Âˆ˜Â‰˘ ˙ÂÚ˘‰ 

 Ô‰Ï)Î-98%( ,Á·· Ì‚ ÌÏÂ‡ È¯ÂÚÈ˘ ÔÈ· ÌÈ¯ÎÈ  ÌÈÏ„·‰ Â‡ˆÓ  ‰¯˘Ú ‰ ÂÓ˘‰ ˙Ò ÎÏ ˙Â¯È
˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÂÏˆÈ ˘ ˙ÂÚ˘‰ .‰Ï‡ ÌÈ¯ÚÙÏ ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ,

 ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÏÈÚÈ· ÂÏÚÙÈ ˙Â„ÚÂÂ‰˘ ‡„ÂÂÏÂ ‰‡ˆ˜‰‰ ˙ËÈ˘ ˙Â ÂÎ Ï ¯˘‡· ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï
Ô‰È˙ÂÓÈ˘Ó. 

כמות השעות שהוקצתה לכל ועדה "מדינה כי לית הוועדה מסרה בתשובתה למשרד מבקר ה"מנכ
תו* מת  דגש לצרכי" המיוחדי" המשתני" בי  ועדה לוועדה , ואופ  ניצול  ייבחנו על ידינו שוב

ולכ* שהשעות המוקצות ה  חלק מהגמישות שהוועדה המרכזית חייבת להותיר בידיה למקרי" 
  ".שוני" המתעוררי" במהל* ארגו  הבחירות

 ודה בבחירותגיוס עובדי  לעב
בשוויו  , ג" א" ה  מאוישות רק פע" בכמה שני" לזמ  קצר, יש להקצות משרות בשירות המדינה

 .ובהלי* פומבי על פי עקרונות המינהל התקי 
Ì È È Ï ‰  È Ó ‰  ˙ Â Ë Ó Ï  Ì È „ · Â Ú  Ò Â È נוהל העסקת עובדי" שהוחל בעת הביקורת : ‚

ובדי" בעלי כישורי" הולמי" הקודמת קבע בעניי  העסקת עובדי" בתק  כי יש להקפיד לקבל ע
לתפקיד והמלי2 לקבל לעבודה עובדי מדינה ובעיקר עובדי" שהועסקו בעבר בוועדות הבחירות 

 ).המרכזית והאזוריות(
בדוח הביקורת הקוד" צוי  שגיוס העובדי" שבתק  למטות המינהליי" נעשה על סמ* היכרות 

מבקר . ינה כדי שיגישו את מועמדות"ולא על בסיס הלי* של פנייה לעובדי שירות המד, אישית
ההגינות , המדינה העיר בדוח הקוד" כי דר* זו אינה תואמת את עקרונות שוויו  ההזדמנויות

משרד מבקר המדינה המלי2 לוועדה . והאובייקטיביות ואינה מבטיחה בחירה בעובד המתאי" ביותר
, עבודה בתקופת הבחירותהמרכזית בדוח הקוד" למסד הלי* סדור ושיטתי של גיוס עובדי" ל

 .שיעניק הזדמנות שווה למועמדי" מתאימי"
__________________ 

 .עות ש88,924'ההקצאה המרבית הסתכמה ב 11
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 ÒÂÈ‚ È¯„Ò Â Â˘ ‡Ï ‰¯˘Ú ‰ ÂÓ˘‰ ˙Ò ÎÏ ˙Â¯ÈÁ·· ÏÚÂÙ·˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙ÈÁÎÂ ‰ ˙¯Â˜È·‰

ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓÏ ÌÈ„·ÂÚ‰ ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ: 
ובכל ,  דנה הוועדה המרכזית בתיקו  הליקויי" שנמצאו בדוח הביקורת הקוד"2008בנובמבר 

 בסדרי גיוס" של העובדי" למטות המנהליי" והחליטה כי כוח האד" בשירות המדינה הקשור
על כ* יתווספו הפניות המגיעות . וברשויות המקומיות ישמש מאגר של מועמדי" למשרות שיתפנו

מעת לעת ממועמדי" שמחו2 לשירות המדינה ומחו2 לרשויות המקומיות המציעי" את עצמ" 
חלט כי הבחירה למשרות שיתפנו תהיה מתו* המועמדי" שבמאגר כמו כ  הו. לעבודה בוועדה

ותיעשה לאחר שוועדת הקבלה מטע" הוועדה המרכזית או מטע" הוועדה האזורית תראיינ" באופ  
 .אישי

 ˙‡ ˘Ó˘È˘ ÌÈ„·ÂÚ ¯‚‡Ó ˙Ó˜‰ ÏÂ˜˘Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì Ó‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Á·‰ ˙ÙÂ˜˙· Â˜ÒÚÂÈ˘ ÌÈ„·ÂÚ ¯ÂÁ·Ï ‰‡Â·· ‰„ÚÂÂ‰˙Â¯È , ¯‚‡ÓÂ ‰ È„Ó‰ È„·ÂÚ ¯‚‡Ó Í‡

ÌÈ„È˜Ù˙ ÔÂÂ‚Ó· ÌÈ„·ÂÚ ÈÙÏ‡ ˙Â¯˘Ú ÌÈ ÂÓ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È„·ÂÚ , ‰Ú·˜ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰Â
˙Â¯ÈÁ·‰ ˙Â„ÚÂ ˙‡ ˘Ó˘Ï ÂÏÎÂÈ˘ È„Î Ì ÂÈÓÏ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜. 

 את בקשת 2008מפאת קוצר הזמ  שנותר עד יו" הבחירות אשרה הוועדה המרכזית בנובמבר 
לחרוג בבחירות הקרבות מ  ההלי* שאושר ולהמשי* להעדי0 ג" בבחירות האלה לית הוועדה "מנכ

נוהל העסקת , ואכ . לאחר ריאיו  אישי ובלי צור* למיינ" באמצעות ועדת קבלה, עובדי" מנוסי"
עובדי" לבחירות לכנסת השמונה עשרה קבע כי גיוס העובדי" ייעשה כבעבר וכי יועדפו עובדי" 

 .בעלי ניסיו  בתפקיד
לית הוועדה המרכזית כי העדיפות שניתנה בבחירות "תשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה מנכב

לכנסת השמונה עשרה להעסקת עובדי" בעלי ניסיו  אפשרה להתניע את הלי* הכנת הבחירות מיד 
 .ע" ההכרזה על מועד 

 Ô˙È  ‡Ï ‰¯˘Ú ‰ ÂÓ˘‰ ˙Ò ÎÏ ˙Â¯ÈÁ·· Ì‚ ¯ˆÂ ˘ ·ˆÓ· ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÂÈÂ Ó„Ê‰‰ ÔÂÈÂÂ˘ ˙Â Â¯˜Ú ÏÚ ÒÒ·˙Ó‰ ÌÈ„·ÂÚ ÒÂÈ‚Ï ÌÏÂ‰ ‰ ÚÓ , ‰Ó‡˙‰‰Â ˙Â È‚‰‰

˙˘¯„ ‰ ,È‡ Ô˜˙· ‰¯˘Ó‰ ˙Â˘È¯„ ˙¯„‚‰ ‡ÏÏ˘ È ÙÓ- „·ÂÚ· ‰¯ÈÁ· ÁÈË·‰Ï ¯˘Ù‡
„È˜Ù˙Ï ¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó‰ . È„·ÂÚ ¯‚‡Ó· È„ ÔÈ‡ ¯ÂÓ‡Î ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÈÈˆÓ „ÂÚ

ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È„·ÂÚ ¯‚‡Ó·Â ‰ È„Ó‰ ÒÂÈ‚Ï ÏÈÚÈ ¯‚‡Ó ˘Ó˘Ï È„Î ÌÓˆÚÏ˘Î ˙
ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓÏ ÌÈ„·ÂÚ . Ú„ÈÈÏÂ ‰¯˘Ó‰ ˙Â˘È¯„ ˙‡ Ô˜˙· ¯È„‚‰Ï ÈÏ‰ ÈÓ‰ ‰ËÓ‰ ÏÚ

 ¯Â·Èˆ‰ ˙‡- ·Á¯‰ ¯Â·Èˆ‰ ·¯˜Ó Ô‰Â ‰ È„Ó‰ È„·ÂÚ ·¯˜Ó Ô‰ - ˘È‚‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ¯·„· 
ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ· ÌÈ„È˜Ù˙Ï ˙Â„ÓÚÂÓ .„ÓÚÂÓ‰ ˙‡ „ÚÂÓ „ÂÚ· ¯˙‡Ï ‰È‰È ¯˘Ù‡ ÍÎ ÌÈ

„È˜Ù˙Ï ÌÈÓÈ‡˙Ó‰. 
‰ Á Ù ˘ Ó  ˙ · ¯  נוהל העסקת עובדי" שהיה בתוק0 בעת הביקורת הקודמת קבע כי אי  :˜

בהתא" לכללי" שנקבעו בחוק שירות המדינה , להעסיק בוועדה אחת עובדי" שה" קרובי משפחה
 ח"התשס, )תית משפחהסייגי" בקרב) (מינויי"(בכללי שירות המדינה , 1959 ט"התשי, )מינויי"(

עובדי" הנוהל לא אסר במפורש קרבת משפחה בי  ). ר"תקשי(ובתקנו  שירות המדינה , 2007
 . לבי  עובדי יו" הבחירותבמטות המינהליי"

 מ  העובדי" במטות המינהליי" היה קרוב משפחה אחד 47.2% בביקורת הקודמת נמצא כי ל
משרד מבקר . חירותלרבות עובדי יו" הב, מבי  כלל העובדי", לפחות שהועסק באותה ועדה
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המדינה קבע שהעסקת שיעור ניכר של קרובי משפחה בקרב עובדי אותה ועדה אזורית מעלה חשש 
 .שה" גויסו בשל קרבת משפחה לנושא תפקיד בוועדה

ובכוח" לאפשר לקבוצה ,  ה" אלה המגייסי" את עובדי יו" הבחירותעובדי" במטות המינהליי"ה
משו" כ* המלי2 משרד מבקר . ולהשתכר בתקופת הבחירותמועדפת ומצומצמת של אנשי" לעבוד 

המטרה היא . המדינה לקבוע הסדרי" שימנעו העסקת קרובי משפחה ג" בקרב עובדי יו" הבחירות
בייחוד כאשר מדובר בביצוע ההלי* הדמוקרטי של , לרס  את תופעת העסקת קרובי" בכלל

 . הבחירות
וה" , כזית כללי" חדשי" להעסקת קרובי משפחהבעקבות דוח הביקורת הקוד" קבעה הוועדה המר

כללי" אלה הרחיבו את איסור העסקת קרובי . 2008פורסמו בנוהל העסקת עובדי" באוקטובר 
.  בכל הוועדות ולא רק באותה ועדהעובדי" במטות המינהליי"המשפחה כ* שיחול על העסקת 

ה אי  לה" קרובי משפחה המועמדי" לעבודה בוועדות הבחירות נדרשו לחתו" על הצהרה שלפי
יצוי  כי במקרי" שבה" הִבחינה הוועדה . המועסקי" בוועדה המרכזית או בוועדות האזוריות

המרכזית כי עובדי" שהצהירו על קרבה משפחתית נקלטו בכל זאת בעבודת הבחירות היא הביאה 
ת ועדת לסיו" העסקת" או לבחינת מהות הקשר המשפחתי והשלכותיו על קשרי העבודה באמצעו

 .חריגי" שהקימה
 עובדי" במטות המינהליי"הנוהל להעסקת עובדי" לא קבע סייגי" להעסקת קרובי משפחה של 

 .ביו" הבחירות
 ÌÂÈ· ˜ÒÚÂ‰˘ ˙ÂÁÙÏ „Á‡ ‰ÁÙ˘Ó ·Â¯˜ Ì‰Ï˘ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ· ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯ÂÚÈ˘

 ‰Â·‚ ÔÈÈ„Ú ‰È‰ ˙È¯ÂÊ‡ ‰„ÚÂ ‰˙Â‡· ˙Â¯ÈÁ·‰)35.9% :(Ï-301 ÔÈ·Ó ÌÈ„·ÂÚ 839Ú  ÌÈ„·Â
 ÂÈ‰ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ·619‰„ÚÂ ‰˙Â‡· ˙Â¯ÈÁ·‰ ÌÂÈ· Â˜ÒÚÂ‰˘ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜  . ÌÈ„Á‡Ï

‰„ÚÂ ‰˙Â‡· ˙Â¯ÈÁ·‰ ÌÂÈ· Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈ·¯ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ÂÈ‰ Ì‰Ó ,Ï˘ÓÏ : Ï‰ Ó Ô‚ÒÏ
 ÂÈ‰ ÂÎÚ ˙È¯ÂÊ‡ ‰„ÚÂ13‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜  ; ‰„Â‰È ˙È¯ÂÊ‡ ‰„ÚÂÂ· ÌÈÚÒÈ‰ ˙ÊÎ¯ÓÏ- 13 

‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ;Ï‰ ÈÓ ˙ÊÎ¯ÓÏ ÔÂÏ˜˘‡ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰„ÚÂÂ· ˘Â ‡ È·‡˘ÓÂ - 9 È·Â¯˜ 
‰ÁÙ˘Ó ; Ú·˘ ¯‡· ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰„ÚÂÂ· ˘Â‚ ˙ÊÎ¯Ï- 8 ‰˜ÈËÒÈ‚ÂÏ ˙ÊÎ¯ÏÂ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ 

 ÔÂÏ˜˘‡ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰„ÚÂÂ·- 8‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ . 
 È·Â¯˜˘ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ· ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ¯ÎÈ  ¯ÂÚÈ˘ ÔÈÈ„Ú ‰È‰ ˙Â„Á‡ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙Â„ÚÂÂ·

„ÚÂ ‰˙Â‡· Â˜ÒÚÂ‰ Ì˙ÁÙ˘Ó˙Â¯ÈÁ·‰ ÌÂÈ· ‰ .‰Ó‚Â„Ï : ÂÎÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰„ÚÂÂ·)63.8%( ,
 ÔÂÏ˜˘‡ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰„ÚÂÂ·)62.5%( , ÌÂ¯„ Ô„ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰„ÚÂÂ·)60%( , ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰„ÚÂÂ·

 ‰ÙÈÁ)53.6% ( ‰„Â‰È ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰„ÚÂÂ·Â)52.5%.( 
לית הוועדה המרכזית כי הממצאי" בדבר קשרי משפחה בי  עובדי" במטות "בתשובתה ציינה מנכ

ובדעתנו , בהחלט אינ" ראויי""נהליי" לבי  עובדי" שהועסקו ביו" הבחירות באותה ועדה המי
לית הוועדה כי "עוד הוסיפה מנכ". לטפל במקרי" ספציפיי" אלה ולפעול למניעת הישנות" בעתיד

ונפעל , על אכיפת הכללי" וההנחיות שגובשו בנושא, בכלי" העומדי" לרשותנו, נמשי* להקפיד"
 ".לביטול התופעה, אפשריככל שהדבר 

 Ï˘ ‰Â·‚‰ ¯ÂÚÈ˘‰ ÁÎÂ Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ÏÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ· ÌÈ„·ÂÚ È·Â¯˜˘ 
˙Â¯ÈÁ·‰ ÌÂÈ· Â˜ÒÚÂ‰ Ì˙ÁÙ˘Ó , ÔÈÈ Ú· ÌÈ‚ÈÈÒ ÏÈÁ‰Ï ÏÂ˜˘˙Â ·Â˘˙ ‰„ÚÂÂ‰˘ ÈÂ‡¯

˙Â¯ÈÁ·‰ ÌÂÈ· ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ‰ È„·ÂÚ Ï˘ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ˙˜ÒÚ‰. 
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È Ù Ï ˜  ˙ Â „ Ú Â  È ¯ È Î Ê Ó  Ò Â È  ועדת קלפי נושא באחריות כוללת לניהול התקי  של מזכיר :‚

 .12 מזכירי ועדות קלפי14,310בבחירות לכנסת השמונה העשרה הועסקו . עבודת הוועדה
בדוח הביקורת הקוד" צוי  כי הוועדות האזוריות לא קיימו הלי* גיוס שוויוני ופומבי של מזכירי" 

 2008בנובמבר .  המועמד המתאי" ביותרהמבוסס על פרסו" מודעות בעיתוני" שבעקבותיו נבחר
פרס" ראש האג0 למשאבי אנוש הנחיה הקובעת כי הוועדה המרכזית תפרס" בעיתוני" היומיי" 
, וברשת האינטרנט מודעות המזמינות את הציבור להציע מועמדות לתפקיד מזכיר ועדת קלפי

 .והמחייבת את הוועדות האזוריות לראיי  את המועמדי" הראויי"
 16,000 לית הוועדה כ"לדברי מנכ. ה העלתה כי אכ  יושמו שינויי" בדר* גיוס המזכירי"הבדיק

הבדיקה העלתה כי שיעור . רואיינו על ידי המטות המינהליי", אשר הגישו מועמדות לתפקיד, איש
   .מבי  המזכירי" שהועסקו ביו" הבחירות היו חדשי" בתפקיד") 57% כ(ניכר 

 יידותמקומות קלפי למוגבלי  בנ
לפיכ* . לרבות אנשי" מוגבלי" בניידות", תהלי* הבחירות מחייב נגישות לקלפי של כל האוכלוסייה

קובע החוק כי שר הפני" יקבע בתקנות את הסידורי" הנדרשי" לכ* שבכל יישוב יהיה מקו" קלפי 
). גישהקלפי נ(אחד לפחות שסידורי הגישה אליו וסידורי ההצבעה בו מתאימי" למוגבלי" בניידות 

 מינתה הוועדה המרכזית לכל קלפי נגישה מזכיר קלפי נוס0 לטיפול במצביעי" 13על פי התקנות
יצוי  כי מינויָ" של מזכירי קלפי נוספי" לקלפיות הנגישות מייקר את עלות . המוגבלי" בניידות

 .ניהול הבחירות
 מוקמו בריכוזי 887 קלפיות נגישות שמה  1,319ביו" הבחירות לכנסת השמונה עשרה הופעלו 

  . בוחרי"39,632בקלפיות אלה הצביעו . קלפיות שבה" הייתה יותר מקלפי נגישה אחת
 תק  הנדסי להתאמת הקלפיות הנגישות לצורכי המוגבלי  בניידות

‰ È  Á  È ¯ Â „ È Ò:  הֶסדר חניה לרכבו של אד" המוגבל בניידותו הוא תנאי חשוב למימוש זכותו
יות בכל מקו" קלפי שני מקומות חניה המיועדי" למוגבלי" על פי החוק אמורי" לה. להצביע

על פי החוק ינקטו ראש הרשות המקומית או הממונה . וליד" תמרור המורה על כ*, בניידות"
 .מטעמו לכ* את כל האמצעי" הדרושי" לקיו" הוראה זו

, ותליד הוועדה המרכזית פועל צוות קבוע שמתפקידו לסייר ברחבי האר2 בי  תקופות הבחיר
להל  (בתיאו" ע" נציגי הרשויות המקומיות כדי לאתר מקומות קלפי המתאימי" למוגבלי" בניידות 

 ).  צוות האיתור 
 נקבע כי מנהל הוועדה האזורית יבדוק את 14"ארגו  ההצבעה בקלפי נגישה וניהולה"בנוהל 

נכי" כנדרש מקומותיה  של הקלפיות הנגישות ואת קיומ" של מקומות החניה המיועדי" לרכבי 
כמו כ  . במידת הצור* הוא יבקש מראש הרשות המקומית להציב תמרורי" בהתא" לחוק. בחוק

ותפקידו , "אחראי לקלפיות הנגישות"נקבע כי מנהל הוועדה האזורית ימנה עובד מיוחד שישמש 

__________________ 
 .בכלל זה מזכירי  רזרביי  12
 .1973'ג"התשל, כג בתקנות הבחירות לכנסת104סעי.  13
 .2008נוהל ועדת הבחירות המרכזית מדצמבר  14
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לבקר במקומות הקלפיות מוקד" ככל האפשר כדי לבדוק את מקומות הקלפיות הנגישות שבתחו" 
 .את מקומות החניה שהוקצו לרכבי נכי" ואת דרכי הגישה אל הקלפיות, יותואחר

 430 ביו" הבחירות לכנסת השמונה עשרה עשו צוותי" של עובדי משרד מבקר המדינה ביקורת ב
להל  .  מקומות קלפי274 קלפיות אלה הוצבו ב). 33% כ( הקלפיות הנגישות ברחבי האר2 1,319 מ

 :ממצאי הבדיקה
·-108Ó -274 Â˜„· ˘ ÈÙÏ˜‰ ˙ÂÓÂ˜Ó )Î-39% ( ¯Â¯Ó˙ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ‰·Èˆ‰ ‡Ï

˘¯„ Î. ̇
Â‡Ó‚Â„ :ÈÈ¯ÈÚ˙· „Á‡ ¯Â¯Ó˙ ‡Ï Û‡ ‰·Èˆ‰ ‡Ï ˜¯· È · -6Â˜„· ˘ ÈÙÏ˜‰ ˙ÂÓÂ˜Ó  ;

· ¯Â¯Ó˙ ‰·Èˆ‰ ‡Ï ˙Â·ÂÁ¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ-5Ó -6Â˜„· ˘ ÈÙÏ˜‰ ˙ÂÓÂ˜Ó  ; ‡Ï Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚ
· ¯Â¯Ó˙ ‰·Èˆ‰-4Ó -7Â˜„· ˘ ÈÙÏ˜‰ ˙ÂÓÂ˜Ó .  

 תק  כמותי למקומות קלפי נגישי 
, ואכ . אל מול הצור* בנגישות למקומות קלפיות עולת סוגיית היעילות והחיסכו  בהקמת  .1

כבר לאחר הבחירות לכנסת השש עשרה העירו בעלי תפקידי" במטה המינהלי כי די בקלפי נגישה 
 הקלפיות הנגישות 1,138 מ 10% כמו כ  נמצא בביקורת הקודמת כי בכ. אחת בכל ריכוז קלפיות

 מה  היה 90% וביותר מ, ששימשו בבחירות לכנסת השבע עשרה לא הצביעו מוגבלי" בניידות כלל
 .50 מספר המצביעי" נמו* מ

ניתוח שעשה משרד מבקר המדינה בעניי  הקלפיות הנגישות ששימשו בבחירות לכנסת השמונה 
וכי , ת לא הצביעו מוגבלי" בניידות כלל הקלפיות הנגישו1,319 מכלל 11% עשרה העלה כי בכ

 .50  מה  היה מספר המצביעי" נמו* מ84%בכמעט 
עוד נמצא בביקורת הקודמת כי בריכוזי קלפיות שהייתה בה  קלפי נגישה אחת הצביעו  .2

 21  קלפיות נגישות הצביעו בממוצע כ2בריכוזי קלפיות שהיו בה" ;  מצביעי"35 בממוצע כ
 מצביעי" 11 קלפיות נגישות הצביעו בממוצע 6בריכוזי קלפיות שהיו בה" ; מצביעי" בכל קלפי

 .בכל קלפי
ניתוח דומה שעשה משרד מבקר המדינה בבחירות לכנסת השמונה עשרה העלה כי בריכוזי קלפיות 

בריכוזי קלפיות שהיו ;  מצביעי"37שהייתה בה" קלפי נגישה אחת הצביעו בקלפי הנגישה בממוצע 
בריכוזי קלפיות שהיו בה" ;  מצביעי" בכל קלפי נגישה29גישות הצביעו בממוצע  קלפיות נ2בה" 

 . מצביעי" בכל קלפי נגישה9 קלפיות נגישות הצביעו בממוצע 7
 ÌÈÚÈ·ˆÓ‰ ËÂÚÈÓ ˙ÚÙÂ˙ ‰Î˘Ó  ‰¯˘Ú ‰ ÂÓ˘‰ ˙Ò ÎÏ ˙Â¯ÈÁ·· ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ ‰Ï‡ ÌÈ Â˙ 

˙Â˘È‚ ‰ ˙ÂÈÙÏ˜‰ ÔÓ ˜ÏÁ· .Â¯Î Ô‰·˘ ˙Â¯ÎÈ ‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÁÎÂ Ï ˙ÂÈÙÏ˜ Ï˘ Ô˙ÏÚÙ‰ ‰Î
 ‡Ï˘ Í‡ ¯˙ÂÈ È ÂÎÒÁ ÔÙÂ‡· ˙Â˘È‚ ‰ ˙ÂÈÙÏ˜‰ ˙·ˆÓ ˙‡ Ô‚¯‡Ï Í¯Âˆ ˘È ÈÎ ‰‡¯  ‰Ï‡

Ì˙Â„ÈÈ · ÌÈÏ·‚ÂÓ‰ ¯Â·Èˆ· Ú‚ÙÈ. 
חוק ומשפט , לוועדת חוקה, ר הוועדה"על דעת יו, לית הוועדה המרכזית" העבירה מנכ2008ביוני 

וועדה המרכזית לקבוע כי באתר שבו קיימות ר ה"הצעה לתיקו  החוק שלפיה יורשה יו, של הכנסת
אול" . רק אחת מה  תיקבע כקלפי נגישה, כמה קלפיות המתאימות לאנשי" המוגבלי" בניידות"

בהסכמת , לית שוב" העבירה המנכ2009ביולי . בטר" נידונה ההצעה התפזרה הכנסת השבע עשרה
את ההצעה , ה'  איילה פרוקצר ועדת הבחירות לכנסת התשע עשרה שופטת בית המשפט העליו"יו
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לית הוועדה המרכזית מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי "מנכ. האמורה לתיקו  החוק

 ונוסחה 12.10.09  ו3.9.09חוק ומשפט של הכנסת בישיבות מימי" , ההצעה נידונה בוועדת חוקה
 .אושר לקריאה ראשונה

. ות הנגישות היה נמו* מ  הנדרש בחוקבביקורת הקודמת צוי  כי בכמה יישובי" מספר הקלפי .3
 . כפי שדורש החוק70 קלפיות נגישות בלבד ולא 29בירושלי" היו : לדוגמה

ÌÈ·Â˘ÈÈ ‰Ú·˘· ÈÎ ‡ˆÓ  ˙ÈÁÎÂ ‰ ˙¯Â˜È··15‰˘È‚  ÈÙÏ˜ ÌÂ˘ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï  , ÌÈÏ·‚ÂÓ‰Â
Ì‰ÈÎ¯ˆÏ ˙Ó‡˙ÂÓ‰ ÈÙÏ˜· ¯ÂÁ·Ï Ì˙ÂÎÊ ˙‡ ‰Ï‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ˘ÓÓÏ ÂÏÎÈ ‡Ï Ì˙Â„ÈÈ · .

  ‰„ÚÂÂ‰ ÌÈ¯¯Â‚˙Ó Ì‰·˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÏÎ· ˙Â˘È‚  ˙ÂÈÙÏ˜Ï ˙ÂÓÂ˜Ó ¯Â˙È‡Ï ÏÂÚÙÏ ˙˘¯„
ÚÈ·ˆ‰Ï Ì˙ÂÎÊ ˘ÂÓÈÓ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î Ì˙Â„ÈÈ · ÌÈÏ·‚ÂÓ. 

לית הוועדה כי מסיבות שונות לא נמצאו מבני" מתאימי" בחמש רשויות "בתשובתה ציינה מנכ
ר בה  צוות האיתור של א* לאחר הבחירות אית, מקומיות ערב הבחירות לכנסת השמונה עשרה

   .הוועדה המרכזית מבני" מתאימי"
 הפעלת מערכת מחשוב חדשה

הקשורי" ברכישת שירותי , מקצת" חמורי", בדוח הביקורת הקוד" צוינו ליקויי" מהותיי" .1
בי  היתר נמצא פיגור ניכר . אשר העידו על גישה בזבזנית של המטה המינהלי המרכזי, מחשוב

שגר" לייקור ניכר בשירותי המחשוב )  מערכת דמוקרטיה להל  (ב חדשה בפיתוח מערכת מחשו
 .16שרכשה הוועדה המרכזית

בבחירות לכנסת השמונה עשרה ובשלושת חודשי . 2008פיתוח מערכת דמוקרטיה הסתיי" באפריל 
התשלו" לספק שפיתח את . ההכנה שקדמו לה  השתמשו המטות המינהליי" לראשונה במערכת זו

 מיליו  12.3 היה כ)  הספק להל  (רטיה עבור מחשוב הבחירות לכנסת השמונה עשרה מערכת דמוק
 .17ח ששולמו לאותו ספק בבחירות לכנסת השבע עשרה" מיליו  ש19.2 ח בהשוואה לכ"ש
שעניינו הפעלת מערכת " הפקת לקחי"" הכי  המטה המינהלי המרכזי מסמ* 2009ביוני  .2

המערכת הופעלה בהצלחה ומילאה "במסמ* נכתב כי . שרהדמוקרטיה בבחירות לכנסת השמונה ע
חלק" בשל היות , ע" זאת צוינו בו גורמי" אחדי" שגרמו לקשיי" בהפעלתה". את משימותיה
 .או הצור* בשינוי רכיבי" אחדי" של המערכת") באגי"("כגו  גילוי תקלות , המערכת חדשה

__________________ 
 .ערערה בנגב וקדומי , כוכב יאיר, זמר, יבנאל, אבו בסמה, בית אל 15
, רכת דמוקרטיהחישוב שעשה אז משרד מבקר המדינה הראה כי בכל שנת בחירות שבה לא הופעלה מע 16

 .ח מ  התקציב הצפוי כאשר תופעל המערכת" מיליו  ש4.6'התקציב של מחשוב הבחירות גבוה בכ
 .מ"הסכומי  הנקובי  אינ  כוללי  מע 17
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· ‡˜ÂÂ„ ÌÈ¯Â˘˜ Ì È‡˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ì‚ ‰ÏÚ‰ ÈÏ‰ ÈÓ‰ ‰ËÓ‰ ˙Î¯ÚÓ‰ Ï˘ ‰˙ÂÈ‰ ˙„·ÂÚ
‰˘„Á .ÍÎÏ ‰Ó‚Â„ :‰Î¯„‰ ˙ÂÎ¯Ú Ì Ó‡ ÔÈÎ‰ ˜ÙÒ‰ , ÈÏÚ·Ï ‰Î¯„‰ ‰˙˘Ú  ‡Ï ÌÏÂ‡

 ÌÈ ·Ó‰ Â¯˘ÎÂ‰ Ì¯Ë ‰Î¯„‰‰ ‰  ÎÂ˙ ÂÈÏ‡˘ „ÚÂÓ·˘ È ÙÓ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ· ÌÈ„È˜Ù˙‰
ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ‰ È„·ÂÚ ÂÒÈÂ‚ Ì¯ËÂ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÏÂÚÙÏ ÂÈ‰ ˙Â¯ÂÓ‡ Ì‰·˘ . ˙ÂËÓ·

ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ÔÂÎÈÓ ÈÓ‡˙Ó Â˜ÒÚÂ‰ )˜ÙÒ‰ È„·ÂÚ( , ·Â˘ÁÓ‰ „ÂÈˆ ˙‡ ËÂÏ˜Ï ‰È‰ Ì„È˜Ù˙˘
ÂÏÈÚÙ‰Ï ˙ÂËÓ‰ È„·ÂÚ ÂÏÎÂÈ Â·˘ ·ˆÓÏ Â‡È·‰ÏÂ . ÍÓÒÓ·"ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ " ÈÎ ÔÈÂˆ

ÔÂÎÈÓ‰ ÈÓ‡˙Ó ÏÚ ‰Î¯„‰‰ È„È˜Ù˙ ÂÏËÂ‰ ‰Î¯„‰‰ ˙ÂÎ¯Ú ˙ÂÚˆÓ‡· ‰Î¯„‰Ï ÛÈÏÁ˙Î ,
Ì„È˜Ù˙ ÚÂˆÈ·· Ì‚Ù ¯·„‰Â ,· ‰„Â·Ú‰ ˙ÏÈÁ˙·˘ È ÙÓ ˙ÂÓÈ˘Ó Ì‰Ï ÂÈ‰ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ

˙Â¯Á‡ ˙Â·¯ . ·ËÈ‰ Â¯ÈÎ‰ ÔÂÎÈÓ‰ ÈÓ‡˙Ó ÏÎ ‡Ï˘ È ÙÓ Ì‚ ‰Ú‚Ù  ˙ÂËÓ‰ È„·ÂÚ ˙Î¯„‰
‰˘„Á‰ ˙Î¯ÚÓ‰ È·ÈÎ¯Ó ÏÎ ˙‡ ; ˙‡ ÂÏÈÚÙ‰˘ ÈÓ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÔÓ ˜ÏÁ· ÔÎ ÂÓÎ

˙Â„ÚÂÂ‰ È„·ÂÚ ‡ÏÂ ÔÂÎÈÓ‰ ÈÓ‡˙Ó ÂÈ‰ ˙Î¯ÚÓ‰. 
ית כי אילו הוועדה המרכזית לא הייתה מפעילה את לית הוועדה המרכז"בתשובתה הסבירה מנכ

השיהוי בהפעלת המערכת היה גור" לעיכובי" בכל שלבי העבודה , המערכת על ידי מתאמי המיכו 
הספק הסביר בתשובתו למשרד . ע" זאת ציינה כי היא תבח  אפשרויות לפתרו  הבעיה. בהמש*

א* מאז הכנסת , " עובד מקצועי מטעמו כי מתא" המיכו  מוגדר אמנ2009מבקר המדינה מדצמבר 
הוא השתיי* בפועל לצוות המטה המינהלי האזורי , 1992מערכת מחשוב לוועדות האזוריות בשנת 

 .והיה כפו0 מינהלית למנהל הוועדה האזורית
 Ì Ó‡ Â¯„‚Â‰ ÔÂÎÈÓ‰ Ì‡˙Ó Ï˘ ÂÈ„È˜Ù˙ ÈÎ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˜ÙÒ‰ ÌÚ ‰ÊÂÁ· ,Í˘Ó· ÌÏÂ‡ÂÈ„È˜Ù˙· ÌÈÈÂ È˘ ÂÏÁ ÌÈ ˘‰  . ‰„ÚÂÂ‰˘ ÈÂ‡¯ ÍÎÈÙÏ
 ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ ÈÈ Ú‰ ÏÎ· Ô‰Â ‰Ê ÔÈÈ Ú· Ô‰ Ì‡˙Ó‰ È„È˜Ù˙ ˙‡ ˘„ÁÓ Â¯È„‚È ˜ÙÒ‰Â ˙ÈÊÎ¯Ó‰

˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂÂÏÂ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ÌÈ˙Â¯È˘ Ô˙Â  ˜ÙÒ‰ Ì‰·˘. 
 ששימש בביקורת הקודמת הועלו ליקויי" הקשורי" בסדרי הפיקוח על קבלת ציוד המחשוב .3

לקראת הבחירות לכנסת השמונה עשרה הוציא המטה המינהלי נוהל . את הוועדות האזוריות
 .נוהל זה שימש לרישו" הציוד שהתקבל. בנושאי" אלה

˙Â„ÚÂÂ‰ È„·ÂÚ ÏÚ ˙ÏËÂÓ ˜ÙÒ‰Ó „ÂÈˆ‰ ˙Ï·˜ ÏÚ ‰¯˜·‰ . ˙˜Ù‰ ÍÓÒÓ· ÔÈÂˆ ˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ
Ó ˙Â„Á‡ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙Â„ÚÂÂ· ÈÎ ÈÏ‰ ÈÓ‰ ‰ËÓ‰ Ï˘ ÌÈÁ˜Ï‰ ÈÓ‡˙Ó ÂÈ‰ „ÂÈˆ‰ ˙‡ ÂÏ·È˜˘ È

ÔÂÎÈÓ‰ ,˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÌÈ„·ÂÚ ‡ÏÂ ˜ÙÒ‰ È„·ÂÚ Ì‰ ¯ÂÓ‡Î˘. 
סגניה" או נציגיה" לא , הספק הסביר למשרד מבקר המדינה כי הדבר נעשה מפני שמנהלי הוועדות

 .ומפני שג" א" נכחו לא הכירו את ציוד המחשוב, נכחו בעת קבלת הציוד
‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÓÚËÓ „ÂÈˆ‰ ˙‡ ÌÈÏ·˜Ó‰˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ 

 Û˜Â˙Ó ˙Â·ÈÈÁ˙Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ Úˆ·Ï ÂÏÎÂÈ˘ ÍÎ ÌÈÈ„ ÌÈ ÓÂÈÓ ÂÈ‰È ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ·
‰Ê Ì„È˜Ù˙.   
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˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ , ÔÂ‚¯‡· ÌÈ·¯ ÌÈˆÓ‡Ó ÂÚÈ˜˘‰ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙ÂËÓ‰Â ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ‰
ÔÓÊ· Ô‰È˙Â‡ˆÂ˙ ˙˜Ù‰·Â ˙Â¯ÈÁ·‰ ,È˙· ‰Ê ÏÏÎ·Â˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜ .

Ô¯„ÒÎ ˙Â¯ÈÁ·‰ ÂÏ‰ ˙‰ ÏÏÎ Í¯„· . ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ ˙ÈÁÎÂ ‰ ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ ˙‡Ê ÌÚ
Ì„‡ ÁÂÎ Ô˜˙ ˙¯„‚‰ Ï˘ ÌÈ‡˘Â · ÔÂ˜È˙ ÔÂÚË‰ ÏÎ ˙‡ ‰ ˜È˙ ‡Ï ˙ÈÊÎ¯Ó‰ , ÌÈ„·ÂÚ ÒÂÈ‚

 ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ˙˜ÒÚ‰Ï ÌÈ‚ÈÈÒ ˙ÚÈ·˜Â Ì˙˜ÒÚ‰Â- ˙ÂÚ˘ ÈÙÏÂ Ô˜˙· - 
Â·˙Â¯ÈÁ·‰ ÌÂÈ· ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙Â„ÚÂ. 

 ÂÏÈ‡·Â Ô˜˙· ÌÈ„·ÂÚ Â˜ÒÚÂÈ ÌÈ„È˜Ù˙ ÂÏÈ‡· ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
 Ì˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ ÔÈ·Ï ˙ÂËÓ‰Â ˙Â„ÚÂÂ‰ ÈÎ¯Âˆ ÔÈ· ÈÂ‡¯ ÔÂÊÈ‡ ˙¯ÈˆÈ ·‚‡ ˙ÂÚ˘ ÈÙÏ ÌÈ„·ÂÚ

‰Ï‡ ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ . ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ‰Ù„Ú‰ ¯ÂˆÈÏ ‡Ï˘ È„Î Ô‰Â ÔÂÎÒÈÁ ÈÏÂ˜È˘Ó Ô‰ ˙‡Ê
ÈÂÒÓÌÈ¯Á‡ È Ù ÏÚ ÌÈÓ. 

ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÏÎ· ÌÈ˘È‚  ÈÙÏ˜ ˙ÂÓÂ˜Ó ¯Â˙È‡Ï ÏÂÚÙÏ „ÈÓ˙‰Ï ˙˘¯„  ‰„ÚÂÂ‰ , Ô˜˙‰ ÈÙ ÏÚ
‰Ê ÔÈÈ Ú· ÌÈÈ˜‰ ÈÒ„ ‰‰ ,ÚÈ·ˆ‰Ï ˙Â„ÈÈ · ÌÈÏ·‚ÂÓ‰ Ï˘ Ì˙ÂÎÊ ˘ÂÓÈÓ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î.  


