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   מ"חברת רכבת ישראל בע

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
מ נבדקו "במשרד התחבורה והבטיחות בדרכי  ובחברת רכבת ישראל בע

כמו כ  . היבטי  בתכנונו ובהקמתו של קו הרכבת המהיר בי  תל אביב לירושלי 

 .נבדק השירות שנית  לנוסעי הרכבת
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   קו הרכבת המהיר לירושלי  
 הקמת קטע באזור הרי ירושלי  

 תקציר
 החלה רכבת ישראל1995בשנת 

1
 בתכנו  קו רכבת מהיר חדש בי  תל אביב לירושלי  

ובאוגוסט אותה שנה , 2001הממשלה אישרה את התוואי במרס ).  הקו המהיר להל  (
אומד  עלויות הקו. 2008הוחלט להתחיל בביצוע הקו המהיר ולהשלימו עד 

2
  עלה 

ח " מיליארד ש5.97 לכ, 2004באפריל ) 2003במחירי יולי (ח " מיליארד ש3.18 מכ
. 2008ח במחירי  נומינליי  באוגוסט " מיליארד ש6.79 שה  כ) 2003במחירי יולי (

החברה או חברת ,  הרכבת להל  (מ " העריכה חברת רכבת ישראל בע2009ביוני 
  . 2016כי הקו יושל  בשנת ) הרכבת

 פעולות הביקורת
וח על הקמת הקו המהיר לירושלי  פרס  מבקר המדינה ד2009במאי 

3 
ובו העלה 

 דוח  להל  (באומדני העלויות שלו ובלוח הזמני  להקמתו , ליקויי  בתכנו  הקו
 בדק משרד מבקר המדינה היבטי  2009 יוני בחודשי  מרס). הביקורת הקוד 

. נוספי  של היערכות חברת הרכבת להקמת הקו בתוואי שמעמק איילו  עד ירושלי 
במשרד , בדיקות השלמה נעשו במשרד הפני . נעשתה בחברת הרכבתהבדיקה 

במשרד האוצר וברשות , ) משרד התחבורה להל  (התחבורה והבטיחות בדרכי  
)ג" רט להל  (לשמירת הטבע והגני  הלאומיי  

4
בירורי  נוספי  נעשו במשרד . 

  .להגנת הסביבה
 עיקרי הממצאי 

 מגוו  רחב המחייב, בתכנו  מפורט של הקו עדיי  לא החלה הרכבת 2004באפריל  .1
נקבע כי הקו יושל  תו+ , למרות זאת. הנדסה שטר  נעשו כמות  באר*של עבודות 

 אישרה המועצה הארצית לתכנו  2009רק בספטמבר , בפועל. ארבע שני  בלבד
וצפוי , את רוב התכניות המשלימות המפורטות)  המועצה הארצית להל  (ולבנייה 

 . 2016 רק בשנת שהקו יושל 
__________________ 

 1998חברת הרכבת הוקמה בינואר . במועד זה הייתה הרכבת יחידת סמ  ברשות הנמלי  והרכבות  1
 .אל החברה הועתקה כל פעילות יחידת הרכבת ברשות הנמלי  והרכבות. 2003והחלה לפעול ביולי 

האומד  אינו כולל את אומד  העלויות הנדרשות לחשמול ואת עלויות ; ות חשמלהקו יופעל באמצע  2
 .הציוד

 . 1429'1415' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„59·) 2009 , מבקר המדינה  3

לטפל בכל ענייני שמורות הטבע והגני  הלאומיי  , בי  היתר, ג היא רשות לאומית שתפקידיה"רט  4
 . לפקח על שמירת  ולטפח אות , ע והמורשתוכ  להג  על ערכי הטב,  ולקד  את ענייניה
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; אות"תמ  להל  (המועצה הארצית אחראית להכנת תכניות מתאר ארציות  .2

בראשו , א של הקו המהיר נקבע כי יוק  גו. מאשר"בהוראות התמ). א"תמ: ביחיד
יעמוד נציג ממשרד הפני  ויהיו חברי  בו ג  נציג מהמשרד להגנת הסביבה

5 
ונציג 

על , בי  השאר, הגו. המאשר יהיה אחראי).  הגו. המאשר להל  (ממשרד התחבורה 
חברת הרכבת לא . בקרת מסמכי התכנו  המפורט ועל מעקב אחר ביצוע התכנית

 .מילאה את דרישות הגו. המאשר במועד 
 הציעו נציג המשרד להגנת הסביבה ונציגי החברה להגנת הטבע לבנות 2005ביולי 

יעה בג  הלאומי הרי יהודה מנהרה ארוכה במקו  כמה מנהרות כדי לצמצ  את הפג
חברת הרכבת התנגדה לחלופה זו בנימוק שהפרויקט יתייקר ).  הג  הלאומי להל  (

בפברואר . לאחר דיו  בנושא דחה הגו. המאשר הצעה זו. והשלמתו תתעכב בשנתיי 
 ציינה חברת בקרה שעמה התקשר משרד האוצר כי נוכח העובדה שאי  תכנו  2006

לא הייתה אפשרות לבצע השוואה מדויקת בי  שתי , מפורט למנהרה הארוכה
 .והפער שהוצג על ידי הרכבת בי  החלופות הוא מוגז , החלופות

ולכ+ נדרש אישור , ביצוע העבודות מחייב מעבר של ציוד וכלי רכב בג  הלאומי .3
).  המועצה לגני  להל   (שמורות טבע ואתרי  לאומיי , המועצה לגני  לאומיי 

ג חלופה לתכנית הקיימת הכוללת מנהרה ארוכה שתצמצ  את "הציעה רט 2008במאי 
המועצה לגני  המליצה למועצה הארצית ). ג" חלופת רט להל  (הפגיעה בג  הלאומי 

ג והרכבת להסכמה בעניי  "טר  הגיעו רט, עד מועד סיו  הביקורת. לאמ* חלופה זו
 .המעבר בג  הלאומי

מינה ועדה לבחינת )  מינהל התכנו    להל(מינהל התכנו  במשרד הפני   .4
לא הוכח הבדל מהותי בי  שתי החלופות שהוצעו מבחינת , להערכת הוועדה. החלופות

א+ השינוי המוצע הוא מרחיק לכת וידרוש תוספת זמ  לתכנו  , עלות  הישירה
תו+ הכנסת ,  להמשי+ בתכנו  הקיי 2008לכ  המליצה הוועדה באוקטובר . ולאישור
 . שימזערו את נזקי הנו. והסביבהשינויי  

חתמה חברת הרכבת , לפני שהמועצה הארצית אישרה את התכנו , 2009בינואר  .5
 .  לביצוע עבודות המנהור2007על הסכ  ע  קבוצה קבלנית שבה בחרה באוגוסט 

שני יועצי  חיצוניי  של הרכבת .6
6

הג  , ג יש יתרונות" גרסו כי בחלופת רט
חברת הרכבת . ג"והמליצו להגיע לפתרו  מוסכ  ע  רט, חרשהוצעה בשלב כה מאו

ג כי צוות " סיכמו ביניה  חברת הרכבת ורט2009רק באוגוסט . דחתה את המלצת 
 2009בספטמבר . משות. שלה  יפעל לקביעת עקרונות כדי למזער את נזקי הסביבה

עולה דנה המועצה הארצית בחלופות המנהור על פי תכניות הרכבת ואישרה דרכי פ
 . ג"למקרה שהמועצה לגני  תעמוד על ביצוע חלופת רט

לנושא . ק של חומרי חפירה"יפונו בעבודות הכרייה כמה מיליוני מ, על פי התכנו  .7
עד מועד סיו  הביקורת טר  אושר פתרו  מוסכ  להובלת . זה השפעה על הסביבה
  .עודפי העפר ולהטמנת 

__________________ 
 ". המשרד לאיכות הסביבה" נקרא המשרד 2006עד מאי   5
 .מומחה בנושא מנהרות ומנהל הפרויקט מטע  חברה חיצונית  6
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 סיכו  והמלצות
ובאוגוסט אותה שנה הוחלט ,  את תוואי הקו המהיר אישרה הממשלה2001במרס 

בדוח הביקורת הקוד  הצביע מבקר המדינה על ליקויי  . 2008שהקו יושל  עד 
הביקורת הנוכחית העלתה . באומדני העלויות שלו ובלוח הזמני  להקמתו, בתכנו  הקו

 נוס. .כי הרכבת לא עמדה בדרישות מינהל התכנו  במועדי  שהציב לה מינהל התכנו 
כל אלה גרמו לדחיית . על כ+ בחינת החלופות להקמת הקו נעשתה בצורה לקויה

ג  כיו  טר  התקבלו כל האישורי  . 2016 לשנת  השלמת הפרויקט בשמונה שני  
 . דר+ פעולה זו אינה תקינה. הנדרשי  להשלמת הפרויקט
 משרד האוצר ורכבת ישראל, על משרד התחבורה, לדעת משרד מבקר המדינה

נבחנו ההשפעות על , להקפיד כי פרויקטי  יאושרו רק לאחר שהושלמו הליכי התכנו 
על אחת כמה וכמה בפרויקט בעל סדר גודל , הסביבה והתקבל אומד  תקציבי מבוסס

  . ומורכבות כזה
♦  

 מבוא
כדי ) הרכבת או חברת הרכבת,  החברה להל  (מ "הממשלה הקימה את חברת רכבת ישראל בע

 . 7 ישירה של הממשלה לביצוע תכנית פיתוח מואצת של רשת מסילות הברזל במדינהשתשמש זרוע
).  הקו המהיר להל   (8 החלה הרכבת בתכנו  קו מהיר חדש בי  תל אביב לירושלי 1995בשנת 

). A1תוואי (בתו  בדיקות שונות ובתיאו  ע  גופי  העוסקי  בשמירה על הטבע נבחר התוואי לקו 
 2000בספטמבר . מתחת לאזור הרי יהודה) כריית מנהרות(ודות של מנה#ר בתוואי נכללות עב

את התוואי האמור במסגרת )  המועצה הארצית להל  (אישרה המועצה הארצית לתכנו  ולבנייה 
ובאוגוסט ,  אישרה אותו הממשלה2001במאי ). 23א "תמ(תכנית מתאר ארצית למסילות ברזל 

 .2008סוכ  להשלי  את הקו עד שנת , שלה דאזבדיו  שהתקיי  אצל ראש הממ, 2001
שנתית   חתמו הממשלה וחברת הרכבת על מסמ( עקרונות בדבר תכנית פיתוח רב2004באפריל 

. שפרויקט עיקרי בה הוא הקמת הקו המהיר, ) מסמ( העקרונות להל  (להקמת רשת קווי רכבת 
 השלימה 2009עד יוני . דש חתמו חברת הרכבת ומשרד האוצר על הסכ  פיתוח ח2008באוגוסט 

 . 2016הרכבת רק חלק קט  מ  העבודות בפרויקט והעריכה כי הוא יושל  בשנת 
במחירי (ח " מיליארד ש3.18 בכ 9במסמ( העקרונות העריכה חברת הרכבת את עלויות הקמת הקו

 5.97 שה  כ, ח במחירי  נומינליי " מיליארד ש6.795  לכ2008האומד  גדל באוגוסט ). 2003יולי 
על החריגות הכספיות . 88% כלומר עלייה ריאלית של כ, )2003במחירי יולי (ח "מיליארד ש

__________________ 
אל החברה הועתקה כל פעילות יחידת . 2003 והחלה לפעול ביולי 1998חברת הרכבת הוקמה בינואר  7

 .תהרכבת ברשות הנמלי  והרכבו
8
 . ירושלי   ) ענבהמחל  ( מודיעי    אביב הקו לירושלי  הוא במסלול תל  
סכומי  אלה אינ  כוללי  את עלויות הציוד הנדרש להפעלת הקו ואת עלויות הפעלת הקו באמצעות   9

 .חשמל



 ב60דוח שנתי  1194
 הגיעו עלויות 2009עד סו  מרס . 200910בפרויקט כבר העיר מבקר המדינה בדוח שפרס  במאי 

 . 11ח" מיליו  ש428 הביצוע לכ
חברת הרכבת להקמת הקו  היבטי  של היערכות 2009 יוני משרד מבקר המדינה בדק בחודשי  מרס

שבו מתוכננות מנהרות ארוכות העוברות בחלק  בתחו  הג  , בתוואי העובר מעמק איילו  לירושלי 
הבדיקה נעשתה בחברת הרכבת ובדיקות השלמה נעשו במשרד ). נחל יתלה(הלאומי הרי יהודה 

וברשות )  משרד התחבורה להל  (במשרד התחבורה והבטיחות בדרכי  , במשרד האוצר, הפני 
   .בירורי  נוספי  נעשו במשרד להגנת הסביבה. 12)ג" רט להל  (לשמירת הטבע והגני  הלאומיי  

 אישור הפרויקט
¯ÂÓ‡Î , ¯·ÓËÙÒ·2000¯È‰Ó‰ Â˜‰ È‡ÂÂ˙ ˙‡ ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰¯˘È‡  . ÏÈ¯Ù‡·2004 ,

˙Â Â¯˜Ú‰ ÍÓÒÓ ˙ÓÈ˙Á „ÚÂÓ ,Â˜‰ Ï˘ Ë¯ÂÙÓ ÔÂ Î˙· ˙·Î¯‰ ‰ÏÁ‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú ,·ÈÈÁÓ‰ 
 ˙Â„Â·Ú Ï˘ ·Á¯ ÔÂÂ‚Óı¯‡· Ô˙ÂÓÎ Â˘Ú  Ì¯Ë˘ ‰Ò„ ‰ . Â˜‰ ÈÎ ÍÓÒÓ· Ú·˜  ˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ

 „·Ï· ÌÈ ˘ Ú·¯‡ ÍÂ˙ ÌÏ˘ÂÈ- ˙ ˘ „Ú 2008 .ÏÚÂÙ· , ¯·ÓËÙÒ· ˜¯2009 ‰¯˘È‡ 
˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ˙ÂÓÈÏ˘Ó‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ·Â¯ ˙‡ ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ , ˜¯ ÌÏ˘ÂÈ Â˜‰˘ ‡Â‰ ÈÙˆ‰Â

 ˙ ˘·2016 . 
,  כי להערכתו2009י  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר אג  התקציבי  במשרד האוצר צי

נבחנו , הייתה באישור הפרויקט לביצוע ותקצובו לפני שהושלמו הליכי התכנו " א  כל חטאת"
 אשר נועד  האג  הוסי  כי לדעתו הלי& זה . ההשלכות הנופיות והאחרות והוכ  אומד  תקציבי

בסופו של דבר לעיכובי  ולבדיקות חוזרות ונשנות של  הביא  כביכול לקצר את הליכי הקמת הקו 
חשיפת המדינה לעלויות בלתי צפויות וזאת לצד ביצוע וקביעת עובדות בשטח על ידי , תוואי הקו

 . חברת הרכבת
עוד ציי  אג  התקציבי  כי הממשלה הפיקה לקחי  מביצוע פרויקט זה ומפרויקטי  נוספי  

 . עה נוהלי תקצוב ומעקב אחר תכנו  וביצוע פרויקטי בתכנית הפיתוח של חברת הרכבת וקב
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙·Î¯‰ ˙¯·Á ÏÚ , ‡„ÂÂÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÂ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó

ÌÂÈ˜ ,ÌÈ·Ï˘‰ ÏÎ· ,ÚÂˆÈ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ÈÙÏ ÚÂˆÈ·‰ È„ÚÂÓ Ï˘Â ÈÏ‡È¯ ·Âˆ˜˙ Ï˘ .
 ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈ¯Â˘È‡˘ ÍÎ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÏÚ Â ˙ ÈÈ ‰Ê ‚ÂÒÓ

ÔÂ Î˙‰ ÈÎÈÏ‰ ÂÓÏ˘Â‰˘ ¯Á‡Ï , Ô„ÓÂ‡ Ï·˜˙‰Â ˙Â¯Á‡‰Â ˙ÂÈ˙·È·Ò‰ ˙ÂÚÙ˘‰‰ Â Á· 
ÒÒÂ·Ó È·Èˆ˜˙ .   

__________________ 
10

 . 1429 1415' עמ ,)È˙ ˘ ÁÂ„59 ·)2009 , מבקר המדינה  
11

שהתקבלו ונרשמו ואינ  כוללי  תשלומי  שטר  התקבלה נתוני העלויות מבוססי  על חשבוניות   
 .מקדמות לספקי  לא שויכו. בגינ  חשבונית מס

לטפל בכל ענייני שמורות הטבע והגני  הלאומיי  , בי$ היתר, ג היא רשות לאומית שתפקידיה"רט 12
 .לפקח על שמירת  ולטפח אות , וכ$ להג$ על ערכי הטבע והמורשת,  ולקד  את ענייניה
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 הנחיות לתכנו  הקו המהיר
כי , בי  היתר, נקבע, ) חוק התכנו  והבנייה או החוק להל   (1965 ה"התשכ, בחוק התכנו  והבניה

הקטע ). א"תמ: ביחיד; אות"תמ  להל  (רציות המועצה הארצית אחראית להכנת תכניות מתאר א
אות חלקיות אשר אושרו על ידי הממשלה בשני! "בתוואי שבי  לטרו  לירושלי! מוק! מכוח תמ

 . 2005  ו2004
בראשו יעמוד נציג ממשרד הפני! ויהיו חברי! בו ג! , אות נקבע כי יוק! גו% מאשר"בהוראות התמ

הגו% יהיה אחראי ).  הגו% המאשר להל  (שרד התחבורה ונציג ממ 13נציג מהמשרד להגנת הסביבה
אג% תכניות מתאר ארציות במשרד הפני! . לבקרת התכנו  המפורט ולמעקב אחר ביצוע התכנית

נקבע כי הגו% המאשר ידו  בהיבטי הנו% והסביבה .  נהלי! לעבודת הגו% המאשר2004הכי  במרס 
פול בעודפי עפר והקמת אזורי התארגנות ודרכי! טי, שבמסמכי התכנו  המפורט כגו  כריית מנהרות

הגו% המאשר הזמי  לדיוני! שקיי! ג! נציגי! מגופי! וממשרדי! על . זמניות שישמשו בעת הסלילה
 . פי העניי 

והקמתו כרוכה באתגרי! , תוואי קו הרכבת משער הגיא עד ירושלי! הוא הקטע המורכב ביותר
בקטע זה ייבנו שתי מנהרות מקבילות ארוכות , י התכניותעל פ. הנדסיי! שטר! התמודדו עמ! באר*

מ כל " ק1.2 שאורכ  כ(שתי מנהרות מקבילות קצרות יותר , )מ" ק11.5 שאור+ כל אחת מה  כ(
שהטופוגרפיה בו היא מ  הקשות , באזור הג  הלאומי, וגשר שיחבר ביניה  מעל נחל יתלה) אחת
 העלול לגרו! להרס צמחייה ושבילי טיולי! דבר, פתחי המנהרות יוקמו באפיק הנחל. באר*

 .ולפגיעה בבעלי חיי!
כריית . לביצועה ולבקרת הביצוע, לניהולה, הרכבת התקשרה ע! כמה חברות לתכנו  העבודה

 1,500 המנהרות הארוכות תתבצע באמצעות שתי מכונות כרייה מיוחדות שמשקל כל אחת מה  כ
   . טו 

 רד להגנת הסביבה הצעת המש חלופת המנהרה הרצופה 
הציע הנציג דאז של המשרד , אות החלקיות"לאחר שאישרה הממשלה את התמ, 2005ביולי  .1

הצעתו הייתה לבנות מנהרה ארוכה אחת . להגנת הסביבה בדיו  בגו% המאשר לשנות את תכנו  הקו
ג כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה בדצמבר "מנהל רט. כדי לצמצ! את הפגיעה בנחל יתלה

א+ הצעתה נדחתה בנימוק של , 2003 ג הציעה חלופה זו כבר בדיוני! הראשוני! ב" כי רט2009
נציגי הרכבת טענו כי החלופה ). ג" חלופת רט בנושא זה ראו ג! להל  " (אילוצי! הנדסיי!"

תעכב את השלמתו בשנתיי! ותחייב בניית מנהרת , ח" מיליו  ש440 שהוצעה תייקר את הפרויקט ב
נציגי החברה להגנת הטבע טענו כי הנתוני! שהציגה חברת הרכבת . צעי בטיחות נוספי!גישה ואמ

 .חלקיי! ואינ! מעודכני!
החליט הגו% המאשר לבחור בחלופה המקורית ולבצע , 2005שהתקיי! בספטמבר , בדיו  נוס% .2

מת עוד החליט הגו% כי ההתארגנות להק. בה שינויי! שיצמצמו את הפגיעה באזור נחל יתלה
 . המנהרות וכל הפעולות שיש לבצע בנחל יאושרו על ידיו ויצוינו במכרז לבחירת קבלני!

__________________ 
 ". המשרד לאיכות הסביבה" נקרא המשרד 2006עד מאי   13



 ב60דוח שנתי  1196
קר  קיימת לישראל הסתייגה מ  העובדה שבדיקות בנושא החלופות בוצעו בידי שתי חברות 

 כי 2005טבע ודי  טענה לפני הגו% המאשר בנובמבר , עמותת אד!. שהועסקו על ידי חברת הרכבת
 . ה חברת הרכבת לא הייתה שלמההבדיקה שביצע

  להל  ( ע! חברת ייעו* ובקרה 2004אג% החשב הכללי במשרד האוצר התקשר כבר בשנת  .3
לבקשת משרד האוצר בדק . כדי לבחו  את אופ  ביצוע תכנית הפיתוח של הרכבת) חברת הבקרה

+ מסכ! לרכבת  הגיש מסמ2006ובפברואר , צוות מטע! חברת הבקרה את החלופות והשווה ביניה 
 . ולמשרד האוצר

‰ÎÂ¯‡‰ ‰¯‰ ÓÏ Ë¯ÂÙÓ ÔÂ Î˙ ÔÈ‡˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  ÈÎ ÔÈÂˆ ÌÎÒÓ‰ ÍÓÒÓ· , ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï
˙ÂÙÂÏÁ‰ È˙˘ Ï˘ ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏÂ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ˙‡ ˜ÈÂ„Ó· ˙ÂÂ˘‰Ï ˙Â¯˘Ù‡ . 

משמעי  אג% התקציבי! השיב למשרד מבקר המדינה כי חברת הבקרה הצביעה על פער שאינו חד
הפער בי  העלויות מוגז! מאחר , להערכת חברת הבקרה.  של החלופות השונותבי  עלויותיה 

התברר כי לאחר בדיקת ההצעות שהוגשו להקמת . שהרכבת העריכה את החלופה שלה הערכת חסר
באוגוסט  ,) הקבוצה הקבלנית להל  (המנהרות ובחירת קבוצה קבלנית לביצוע עבודות המנהור 

ח " מיליו  ש500 כ, )מ"כולל מע(ח " מיליארד ש1.83 ה בס+ כההצעה הזולה ביותר היית, 2007
 . יותר מאומד  חברת הרכבת

תכנו  המנהרה הארוכה ובנייתה יימשכו זמ  רב יותר מהחלופה שתכננה , להערכת חברת הבקרה
אג% התקציבי! ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי בעקבות בדיקת חברת הבקרה . הרכבת

האוצר כמה פעמי! את עמדת! ולפיה לנושא הבחירה בי  החלופות אי  הביעו נציגי משרד 
עוד הוא ציי  כי מאחר שהנושא הועבר לטיפולה של . משמעות תקציבית מכרעת על עתיד הפרויקט

לא נקט משרד האוצר עמדה )  ועדת סד  בנושא זה ראו להל  (ועדת מומחי! לבחינת החלופה 
 . וכי ההחלטה נותרה בידי גורמי התכנו , פהאקטיבית באשר לחלופה התכנונית העדי

 החליט הגו% המאשר על דר+ גישה 2006במרס . הרכבת המשיכה בתכנו  הקו לפי התכנית המקורית
 . היא הקצרה ביותר והנוחה ביותר מבחינת שיקו! הנו%, שלדברי חברת הרכבת, לנחל יתלה

רשת להגיש את מסמכי התכנו   נקבע כי הרכבת נד2004בנוהלי עבודת הגו% המאשר ממרס  .4
המפורט לביצוע עבודות שיש לה  השפעות סביבתיות שלושה שבועות לפחות לפני פרסו! מכרז 

בשלב המיו  הראשוני היא בחרה קבוצות של חברות : חברת הרכבת לא עשתה כ . בעניינ 
לפני , ! שלחה לה  את מסמכי המכרז הראשוניי2006המועמדות לביצוע עבודות המנהור וביוני 

הגו% המאשר העיר על כ+ לחברת הרכבת וקבע כי מסמכי המכרז . שסיימה את עבודות התכנו 
 .הנוגעי! בדבר יוגשו לעיו  חבריו

 ËÒÂ‚Â‡· ÌÈÈ˜˙‰˘ ÔÂÈ„·2006 ˙¯·Á ‰ ÈÈˆ˘ ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ ÈÎ ¯˘‡Ó‰ ÛÂ‚‰ ÍÈ¯Ú‰ 
ÌÈÈÏ‡È¯ ÂÈ‰ ‡Ï ˙·Î¯‰ , ˙ÓÏ˘‰Ï ˘Â¯„‰ ÔÓÊ‰ ˙‡ ÔÂ·˘Á· Â‡È·‰ ‡Ï˘ È ÙÓ ÔÂ Î˙‰

ÌÈÈ¯ÂËÂËËÒ‰ ÌÈÎÈÏ‰˙‰ ˙ÓÏ˘‰ÏÂ . ˙‡ ‰ÓÈÏ˘‰ ‡Ï ‡È‰ ÈÎ ˙·Î¯Ï ¯ÈÚ‰ ‡Â‰ ÔÎ ÂÓÎ
 ˙‡ ·ÎÚÏ ˙ÂÏÂÏÚ˘ ˙Â˘¯„  ˙Â„Â·Ú Ê¯ÎÓ· ‰Ë¯ÈÙ ‡ÏÂ ÌÈ‡˘Â ‰ ÔÓ ˜ÏÁ· ÔÂ Î˙‰

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ . 
א+ דרש להבהיר , נוכח חשיבות הפרויקט החליט הגו% המאשר לא להורות על ביטול המכרז

את לוח הזמני! להשלמתו ואת פרקי הזמ  הנדרשי! להשלמת , נונילמתמודדי! את המצב התכ
  .החברה פירטה זאת בנספח לחוזה. התכנו  והתהליכי! הסטטוטוריי! קוד! תחילת העבודה
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 חתימה על הסכ  ע  הקבוצה הקבלנית 
 טענה חברת הרכבת כי תאשר לקבוצה שתזכה במכרז להתחיל בעבודה רק לאחר קבלת 2006בשנת 

החלטת  . בחרה הרכבת קבוצה לביצוע עבודות המנה/ר2007באוגוסט . רי! הנדרשי!כל האישו
דר+ , ג יוסרו בי  השאר הגשר" קבעה כי א! תתקבל חלופת רט2008המועצה הארצית מיולי 

ועדת סד  העריכה כי בעקבות . ואתר ההתארגנות במרחב נחל יתלה מ  התכנית המשלימה, הגישה
ממסמכי החברה עולה כי צו התחלת עבודה לקבוצה הקבלנית . חדששינויי! אלו יפורס! מכרז 

בטר! אישרה , 2009בינואר . שזכתה צרי+ להינת  בתו+ שנה ממועד ההסכ! ע! הקבוצה הקבלנית
 . חתמה הרכבת על ההסכ!, המועצה הארצית את התכנו 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Ï·˜ ¯Á‡Ï ˜¯ ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ˙·Î¯‰ ÏÚ ‰È‰
ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ¯Â˘È‡‰ ÏÎ .   
 תכניות משלימות 

אות קבעו כי בניית המסילה מאזור לטרו  עד ירושלי! תבוצע באמצעות מנהרות "התמ .1
א+ לא נקבעו בה  דרכי גישה ודרכי התארגנות להקמת המנהרות ואופ  הטיפול בעודפי , וגשרי!

אות שינויי! הנוגעי! " בתמ החליטה המועצה הארצית לבצע2007בינואר . העפר בעקבות החפירה
בניית דרכי גישה ומילוט והקמת אתרי התארגנות לחברות המבצעות את , לטיפול בעודפי עפר

 . העבודות
 כי מינהל התכנו  במשרד 2009חברת הרכבת הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
מר שמאי , נהל התכנו מנהל מי. הפני! ביקש ליצור תקדימי! על גבה בדרישות לתכנו  המפורט

 כי פרסו! התכנית להתנגדויות הציבור 2009הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר , אסי%
שיתו% הציבור בתהלי+ קבלת ההחלטות הוא תהלי+ מובנה . הוא חלק בלתי נפרד מתהלי+ התכנו 

,  ג! א! אי  חובההוא הוסי% כי. והוא נעשה מתו+ הכרה בחשיבותו, ומסודר בחוק התכנו  והבנייה
המועצה הארצית נוהגת לעשות כ  בכל , אות להתנגדויות הציבור"לפרס! תמ, על פי החוק

 . כפי שנעשה במקרה זה, אות הכוללות הוראות של תכנית מפורטת"התמ
  להל  ( הסמיכה המועצה הארצית את ועדת המשנה שלה לנושאי תכנו  עקרוניי! 2007בפברואר 

אפשרות , בי  היתר, ולבחו , 14חיות להכנת תסקירי השפעה על הסביבהלאשר את ההנ) ע"ולנת
 . להקמת הגשר בנחל יתלה בלא צור+ בסלילת דר+ בנחל

הגו% ,  נגד רכבת ישראל15טבע ודי ,  הגישו החברה להגנת הטבע ועמותת אד!15.3.07 ב .2
המשפט המחוזי המועצה הארצית ואחרי! עתירה מינהלית למת  צו ביניי! בבית , א"המאשר לתמ

טענת! הייתה כי לאחר פרסו! החלטה בדבר . בירושלי! בשבתו כבית משפט לענייני! מינהליי!
 . אי  עוד מקו! להמשי+ ולקד! את הליכי המכרז, א המשלימה"דרישה להכנת התמ

__________________ 
14

לרבות הערכות , מסמ  הסוקר את הקשר בי  תכנית מוצעת לבי  הסביבה שבה היא מיועדת להתבצע  
ת  השפעות צפויות או חזויות של התכנית על אותה סביבה ופירוט האמצעי  הדרושי  למניעבעניי 

 .מ  או לצמצוההשפעות השליליות
¯ÔÈ„Â Ú·Ë Ì„‡ ˙˙ÂÓÚÂ Ú·Ë‰ ˙ ‚‰Ï ‰¯·Á‰ ' ¯˘‡Ó‰ ÛÂ‚‰ Ï‡¯˘È ˙·Î   331/07ירושלי  מ "עת  15

Ó˙Ï" ‡23/16/‡/1Á‡Â '. 
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כי ג! לאחר השלמת הליכי , בי  השאר, הגו% המאשר והמועצה הארצית ציינו בתשובת! לעתירה

וזאת נוכח , צפויי! לחלו% חודשי! רבי! עד שיחלו העבודות בשטח, ת הקבל  הזוכההמכרז ובחיר
חשוב לקד! את הליכי התכנו  ואת הליכי המכרז , לדעת!, לכ . הצור+ בהכנות רבות ובהזמנת הציוד

   . בית המשפט דחה את העתירה. בעת ובעונה אחת
 הכנת התכניות המפורטות 

1. È¯„ ˙‡ ‰‡ÏÈÓ ‡Ï ˙·Î¯‰ ˙¯·ÁÔ„ÚÂÓ· ¯˘‡Ó‰ ÛÂ‚‰ ˙Â˘ : È‡Ó·2007 ÂÏ ‰˘È‚‰ 
 ¯È˜Ò˙ ˙˘‚‰ Ì‰·Â Ì‰Ï ‰˘¯„ ˘ ÌÈ‡˘Â ‰ ÏÎ ˙‡ ‰ÏÏÎ ‡Ï˘ ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ‰¯·Á‰

‰·È·Ò‰ ÏÚ ‰ÚÙ˘‰ , ÌÈÎÈÏ‰˙ ¯Â˙È‡Â ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ ÌÚ ˙Â˘Â¯„‰ ÌÂ‡È˙‰ ÈÎ¯„ ˙¯È˜Ò
Ó˙‰ ˙ Î‰ ˙‡ ·ÎÚÏ ÌÈÏÂÏÚ ¯˘‡ ÌÈÈËÈ¯˜"‡ . ÈÏÂÈ·2007ÂÈ ÚÈ¯˙‰ "Î ¯˘‡Ó‰ ÛÂ‚‰ ¯ È

¯Â·Èˆ‰ ˙Â‚˘‰Â ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙Â¯Ú‰Ï ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï Ô˙È  ‡Ï . 
 ¯·ÂË˜Â‡· ‰ÚÈˆ‰˘ ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ· ‰ÏÏÎ ‡Ï ˙·Î¯‰2007 Â˘¯„ ˘ ÔÓÊ‰ È˜¯Ù ˙‡ 

Ó˙‰ ÈÎÓÒÓ ˙Ó‡˙‰Ï"˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰Ï ‡ .ÂÈ" ÈÎ ÍÈ¯Ú‰ Ê‡„ ¯˘‡Ó‰ ÛÂ‚‰ ¯
Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ ˙Â¯Ú‰Ï ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ· ‰ˆ˜Â‰˘ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ‰È‰ ‡Ï ¯Â·Èˆ‰ ˙Â‚˘‰ÏÂ ˙ÂÈÊÂÁ

ÈÏ‡È¯. 
הסתייגה מדרישת גופי התכנו  וטענה כי , 2009הרכבת בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

ממסמכי! שצירפה לתשובתה עולה כי הלשכה המשפטית של הרכבת ". תקדי! תכנוני"מדובר ב
,  התכנו  לקבוע נוהל והסתייגה מדרישת מינהל13.12.07 ר דאז של הגו% המאשר ב"פנתה ליו

 18.12.07 ב).  ירושלי! שער הגיא (בקטע ייחודי של הקו , שלדעתה היה ייחודי לרכבת ישראל
הגו% המאשר הוא הגו% : "ר הגו% המאשר דאז למנהל מינהלת הקו המהיר ברכבת דאז"השיב יו

בו של הגו% המאשר אחראי לטי. העור+ כדי  בקרה על עבודת התכנו  שבאחריות רכבת ישראל
לאור שני אלה חוזר הגו% המאשר ומתריע על פגמי! בתוצר . התוצר ומחויב ללוח הזמני! הצפו%
 ".התכנוני ואי עמידה בלוחות הזמני!

, מר יצחק הראל, ל חברת הרכבת" לפני מנכ2007מנהל מינהל התכנו  התריע ג! הוא בדצמבר  .2
ל מינהל התכנו  כי הפיגור בהעברת  העיר מנה1.1.08 בדיו  במועצה הארצית ב. על הפיגורי!
מר אריה , ל משרד הפני! דאז"ג! מנכ. א של הרכבת לוועדות המחוזיות היה לא סביר"מסמכי התמ

 . התריע כי א! לא יוגשו התכניות והמסמכי! הדרושי! באיכות הנדרשת לא יהיה אפשר לאשר!, בר
 כי מינהל התכנו  עשה 2009ר מנהל מינהל התכנו  הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמב
 . מאמ* רב להאי* את התהלי+ בלי לפגוע בטיב ההחלטות ומקצועיות 

È‡ Ï˘· ÂÁ„  ÔÓÂÈÒÂ ˙Â„Â·Ú‰ ˙ÏÈÁ˙ È„ÚÂÓ ÈÎ ˙·Î¯‰ ˙¯·ÁÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-
‰‡È·‰˘ ÔÂ Î˙‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ¯˘‡Ó‰ ÛÂ‚‰Â ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙Â˘È¯„· „ÚÂÓ· ‰˙„ÈÓÚ ,

¯ÂÓ‡Î , ¯Â˘È‡· ·ÂÎÈÚÏ˙ÂÈ Î˙‰ . 
אישרה המועצה הארצית להעביר לאישור הממשלה את , לאחר סיו! הביקורת, 2009בספטמבר 

  ).בנושא זה ראו ג! להל ; ללא סימו  דר+ גישה(א החלקית "התמ
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 ג "חלופת רט
. חברת הרכבת המשיכה בהכנת התכניות המשלימות המפורטות לפי הנחיות המועצה הארצית

חוות , אשר לו ניסיו  רב בהקמת מנהרות, ל"מומחה מחו' גיש לה פרופ ה2008במאי , ג"לבקשת רט
 . דעת בנושא התוואי

 חלו שינויי! 2003המומחה ציי  כי מאז נקבעה התצורה של תכנו  התוואי בשנת ' הפרופ
המאפשרי! גמישות רבה יותר וכר פעולה נרחב יותר , טכנולוגיי! בתחו! הפרויקטי! הרכבתיי!

הוא הציע חלופה של הקמת . ! בעת קביעת תצורת התכנו  על ידי חברת הרכבתמאלה שהיו מקובלי
הצעה זו נדחתה על ידי . שתצמצ! את הפגיעה בנחל יתלה) ג"חלופת רט  להל  (מנהרה ארוכה 
  ). דוח ועדת סד  ראו להל  (חברת הרכבת 

 מעבר בג  הלאומי
קובע כי בלא , 1998 ח"התשנ, חהאתרי! לאומיי! ואתרי הנצ, שמורות טבע, חוק גני! לאומיי!

לא יעשו בשטח ג  לאומי מוכרז פעולות בנייה או פעולות אחרות שיש בה  לדעת , ג"אישור רט
פעולת המנהור בתוואי דורשת סלילת דר+ גישה לנחל . ג כדי לסכל את ייעוד השטח כג  לאומי"רט

 .  ג  לאומי1981שהוכרז כבר בשנת , יתלה שתעבור בחלק מ  הג  הלאומי הרי יהודה
כתב )  המועצה לגני! להל  ( דאז שמורות טבע ואתרי! לאומיי!, לאומיי!ר המועצה לגני! "יו

אות "ר הגו% המאשר דאז פנה למועצה לגני! בנושא התמ"בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי יו
    הועלה הצור+ להביא אליה את התכנית לדיו 2006  א% שכבר ב  2008המשלימות רק באפריל 

 . 2008והמועצה לגני! קיימה דיו  בנושא ביוני 
ג כי החלופה "בדיו  טע  מנהל חטיבת מחקר ופיתוח ברט.  דנה המועצה לגני! בנושא2008ביוני 

מהירה וחסכונית יותר ותאפשר הקמת שטח התארגנות , ג פשוטה יותר לביצוע"שהציעה רט
טה המועצה לגני! להמשי+ לדו  בתכנית בסיכו! הדיו  החלי. להפעלת מכונות הכרייה באזור אחר

 . לאחר שיוגשו לה הערכות של עלויות החלופות וההשוואה ביניה  וכ  התייחסות לפגיעה בסביבה
למנהל מינהלת הקו המהיר לירושלי! , ) יוע* א להל  ( כתב מומחה בנושא מנהרות 2008ביוני 

וכי יש בה כדי לייעל את עבודת , תלהג יתרו  במניעת הפגיעה בשמורת נחל י"ברכבת כי לחלופת רט
היא הייתה , עוד הוא כתב כי אילו הייתה חלופה זו מוגשת לפני שני! אחדות. מכונת המנהור

 ". מתקבלת בברכה"
. ג והחליטה לקיי! השוואה מקצועית בי  החלופות" דנה המועצה הארצית בחלופת רט2008ביולי 

ע והמועצה הארצית קוד! "ה תובא לפני ולנתוהחלטת, נקבע כי ההערכה תוצג למועצה לגני!
דר+ הגישה ואתר ההתארגנות , יוסרו הגשר, ג"א! תקבל המועצה הארצית את חלופת רט. ההכרעה

מנהל אג% התכנו  מינה באותו יו! צוות מקצועי לבחינת . במרחב נחל יתלה מ  התכנית המשלימה
וועדה התבקשה להערי+ את יתרונותיה ה).  ועדת סד  להל  (עזרא סד  ' חלופה זו בראשות פרופ

 .ג בהשוואה לתכנו  הקיי!"וחסרונותיה של חלופת רט
גרסו כי א% שעמדת הארגוני! )  חברה א להל  (יוע* א ומנהל הפרויקט מטע! חברה חיצונית 

 ה! 2008בספטמבר . לא היה נכו  להציגה בשלב זה של התכנו , הירוקי! נכונה מהבחינה ההנדסית
בהסכמת הקבוצה הקבלנית , ת ליצור שיתו% פעולה בי  ארגוני! אלו לבי  חברת הרכבתהציעו לנסו

 .הרכבת דחתה הצעה זו. שנבחרה לביצוע העבודה
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· ˜¯-23.8.09Ë¯Â ˙·Î¯‰ ˙¯·Á ÂÓÎÈÒ " ‰ÙÂÏÁ ˙‡ÈˆÓÏ ÏÚÙÈ Ô‰Ï˘ Û˙Â˘Ó ˙ÂÂˆ ÈÎ ‚

¯ÂËÂËËÒ Û˜Â˙ Ï·˜˙ ‰ÙÂÏÁ‰ ÈÎÂ ‰Ï˙È ÏÁ  ÏÚÓ ¯˘‚‰ ˙Ó˜‰Ï ˙È·ËÈÓÈ .Ò ÔÎ ÈÎ ÌÎÂ
 ÂÏÚÙÈÂ ‰Ï˙È ÏÁ  ÚË˜· ¯È‰Ó‰ Â˜‰ ˙Ó˜‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· ÂÏÚÙÈ ÌÈ„„ˆ‰

¯˘‡Ó‰ ÛÂ‚‰Â ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ÚÂÈÒ·Â ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ÌÚ ÌÂ‡È˙· ‰·È·ÒÏ ÌÈ˜Ê ‰ ¯ÂÚÊÓÏ. 
 È ÂÈ· ¯·Î ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó2008 Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï‰ ÓÂ ‡ ıÚÂÈ ÂˆÈÏÓ‰ 

˙È˘ ¯ÂˆÈÏ ˙ÂÒ Ï ‡ ‰¯·Á ÌÚËÓÌÈ˜Â¯È‰ ÌÈ Â‚¯‡‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ , ‰ˆÂ·˜‰Â ˙·Î¯‰ ˙¯·Á
‰¯Á· ˘ ˙È Ï·˜‰ ,‰ˆÏÓ‰‰ ˙‡ ‰˙Á„ ˙·Î¯‰ ÌÏÂ‡ .  

 דוח ועדת סד 
 : להל  עיקרי המלצותיה. 27.10.08 ועדת סד  הגישה את הדוח המסכ! ב

, לדעת חברי הוועדה. הקמת הפרויקט תפגע במרחבי! רבי! הנמצאי! מעבר לגבולות התכנית
ג היתכנות הנדסית מלאה ויש לה יתרונות כגו  שחרור מרחב נחל יתלה מכל מרכיבי "רטלחלופת 

 . הביצוע הזמניי! והסופיי! ושמירה על המרחב וייחודיותו
. אי  ביטחו  כי התכנו  שנעשה ממצה את כל הדרכי! למזעור נזקי הסביבה והנו%, להערכת הוועדה

בה את הפעולות שייעשו בערו* הנחל ובדרכי! היא המליצה לבחו  את האפשרות לצמצ! במידה ר
 .המובילות אליו

יהיה כרו+ בעלויות רבות , הרכבת גרסה כי התכנו  המפורט של החלופה החדשה יאר+ זמ  רב
 . וכי השלמת הפרויקט תידחה ועלותו תתייקר, ויחייב מכרז חדש לבחירת קבוצה לביצוע העבודות

כיוו  , בי  העלויות הישירות של שתי החלופותועדת סד  קבעה כי לא הוכח הבדל מהותי 
לא היה די , לדעת חברי ועדת סד . ג היו מוטי!"שלהערכתה האומדני! שהציגו חברת הרכבת ורט

. בספקות שהתעוררו במהל+ הדיוני! כדי לפסול את התכנו  הקיי! מסיבות הנדסיות או כלכליות
ההדגשה  [ההנחות ההנדסיותביקורתית של כדי לעורר את הצור+ בבחינה "אול! ייתכ  כי יש בה! 

ולכ  , ה! ציינו כי השינוי המוצע בולט מ  הבחינה ההנדסית". שנקבעו על ידי רכבת ישראל] במקור
הוועדה המליצה לאשרר את התכנו  שהכינה הרכבת . תידרש תוספת זמ  לתכנו  החלופה ולאישורה

 . סביבהולבצע שינויי! נקודתיי! החיוניי! למזעור נזקי נו% ו
מינהל התכנו  גרס כי החלופה שנבחרה לסלילת הדר+ היא החלופה הטובה ביותר מהבחינה 

ר המועצה לגני! דאז הסביר בתשובתו "יו.  דנה בנושא המועצה לגני!2008בנובמבר . הסביבתית
צמצמה את מרחב ההחלטות ,  כי בניית הגשר מעל נחל איילו 2009למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

המועצה שקלה את ההסתברות לעיכוב הפרויקט ביחס לפגיעה הוודאית . פי! המאשרי!של הגו
ולכ  סירבה לאשר גריעה מהג  הלאומי לש! , לדורות ומצאה שאי  הצדקה לפגוע באזור נחל יתלה

ובכ+ למנוע את  ג"בניית הדר+ המובילה לגשר והמליצה למועצה הארצית לאמ* את חלופת רט
   . הפגיעה בג  הלאומי
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 התארגנות לפינוי עודפי עפר
ÔÂ Î˙‰ ÈÙ ÏÚ ,Î Ï˘ ÏÂ„‚ Û˜È‰· ‰¯ÈÙÁ È¯ÓÂÁ È·¯ÚÓ‰ ÚË˜· ˙Â¯‰ Ó‰Ó Â ÂÙÈ-2.4 

Ó ÔÂÈÏÈÓ"˜ ,ÂÏ ‰ˆÂÁÓÂ Ë˜ÈÂ¯Ù· ¯ÂÊÁÈÓÏ ÌÈ ˙È  Ì˙ÈˆÁÓÎ ˜¯ ¯˘‡Î . ‰ÚÙ˘‰ ‰Ê ‡˘Â Ï
¯ÙÚ‰ ÈÙ„ÂÚ ˙Ï·Â‰ ÔÙÂ‡·Â ‰ ÓË‰‰Â ÈÂ ÈÙ‰ ÔÙÂ‡· ‰·È·Ò‰ ÏÚ , ÍÎÏ ˙˘¯„  ÔÎÏÂ

 ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ÓÈ‡˙Ó .˙·Î¯‰ ˙¯·Á ‰˜„· ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ,¯˘‡Ó‰ ÛÂ‚‰ ˙˘˜·Ï , ‰ÓÎ
˙ÂÙÂÏÁ‰ ˙Á‡ ˙‡ ‰  Î˙ Û‡Â ¯ÙÚ ÈÙ„ÂÚ ÈÂ ÈÙÏ ˙ÂÙÂÏÁ . ‰¯Á· ˘ ˙È Ï·˜‰ ‰ˆÂ·˜‰ Ì‚

Ô ÈÈ Ú· ˙ÂÙÂÏÁ ‰ÚÈˆ‰ .¯ÙÚ‰ ÈÙ„ÂÚ ˙ ÓË‰Ï ÔÂ¯˙Ù ¯˘Â‡ Ì¯Ë ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú .   
 אשרור התכנו  

ית לדחות את המועד האחרו  להגשת הערות הוועדות  החליטה המועצה הארצ2009במרס 
ובכלל זה הקמת הגשר בנחל יתלה לאפריל , אות המפורטות"המחוזיות והשגות הציבור בנושא התמ

 היא החליטה לדחות 2009ולאחר דיו  שהתקיי! ביוני , ע הוגשו השגות רבות בעניי "לוולנת. 2009
 . ג"את חלופת רט

ע להמשי+ את הקמת קו "מועצה הארצית וקיבלה את המלצת ולנת דנה בעניי  ה2009באוגוסט 
 . הרכבת המהיר לירושלי! ואישרה את החלופה לתוואי המנהרות שתכננה חברת הרכבת

 דנה המועצה הארצית בחלופות להקמת דר+ גישה א! לא תאשר המועצה לגני! 2009בספטמבר 
א החלקית "ר הממשלה את התמהמועצה החליטה פה אחד להעביר לאישו. את התכנית שאושרה

 . בלא סימו  דר+ הגישה ולהמשי+ בהלי+ אישור דר+ זו או באישור חלופה אחרת
¯ÂÓ‡Î , „ÚÂÓÓ ‰ ˘ ÍÂ˙· Ô˙ È‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰„Â·Ú ˙ÏÁ˙‰ Âˆ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰¯·Á‰ ÈÎÓÒÓÓ

˙È Ï·˜‰ ‰ˆÂ·˜‰ ÌÚ ÌÎÒ‰‰ . È ÂÈ·2009 ,˙ ÏÂ˘ ¯Á‡Ï" ˙ÙÂÏÁ ˙‡ ˙ÂÁ„Ï ‰ËÈÏÁ‰ Ú
Ë¯" ‰ˆÚÂÓ‰˘ È ÙÏÂ ‚ÂÊ ‰ˆÏÓ‰· ‰ „ ˙Èˆ¯‡‰ ,Î ÓÒ ÚÈ„Â‰" ˙·Î¯‰ ˙¯·Á· ˙ÂÈ˙˘˙ Ï

 ‰„Â·Ú‰ ˙ÏÁ˙‰ Âˆ ‡ÈˆÂ‰Ï ‰¯·Á‰ ˙ ÂÂÎ· ÈÎ ˙È Ï·˜‰ ‰ˆÂ·˜‰ Ï˘ ‰˘¯ÂÓ‰ ‚Èˆ Ï
· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï-1.11.09 . „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ˙Â„Â·Ú ˙ÏÈÁ˙ ÏÚ ˙Úˆ·Ó‰ ‰ˆÂ·˜Ï ÚÈ„Â‰Ï ˙‡ ‰¯˘È‡ 
˙ÂÈ Î˙‰ . 

 כי היא החלה להתארג  להקמת 2009הקבוצה הקבלנית הודיעה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
 . כגו  הזמנת ציוד ומכונות, הפרויקט בדרכי! שונות

אג% התקציבי! כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי אישור הפרויקט לביצוע ותקצובו לפני 
אשר נועד כביכול לקצר את הליכי , שלכות הנופיות והאחרותשהושלמו הליכי התכנו  ונבחנו הה

, לדעתו. הביא בסופו של דבר לעיכובי! ולבדיקות חוזרות ונשנות של תוואי הקו, הקמת הקו
התנהלות הרכבת חשפה את המדינה לעלויות בלתי צפויות וזאת לצד קביעת עובדות בשטח על ידי 

 . הרכבת
 הפיקה לקחי! מביצוע פרויקט זה ופרויקטי! נוספי! בתכנית עוד ציי  אג% התקציבי! כי הממשלה

היא קבעה נוהלי תקצוב ומעקב אחר תכנו  וביצוע הפרויקט והקפידה על : הפיתוח של הרכבת
קבלת אומד  מפורט ומבוסס על ידי הגו% , תקצובו רק לאחר השלמת ההליכי! הסטטוטוריי!
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הוא הוסי% כי . לאומית ל ידי חברת בקרה בי המוכנות למכרז והאומד  ע, המבצע ובחינת התכנו 

כלל הממצאי! מובאי! לדיו  מסכ! באשר למוכנות הפרויקט והסיכוני! הגלומי! בביצועו 
   . בהשתתפות הרכבת ומשרדי התחבורה והאוצר
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