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   מ"יפו בע אביב חברת היכלי הספורט תל

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
 מ ושל עיריית תל"יפו בע אביב נבדקו פעולותיה  של חברת היכלי הספורט תל

בנושאי  הנוגעי  לשיפו  היכל הספורט , שהחברה בבעלותה המלאה, יפו אביב
ולשדרוגו לש  הרחבת יעדיו , שהחברה מנהלת ומפעילה זה שני , אליהו ביד
בדיקות השלמה נעשו במועצה להסדר . וכ  לתפעול ההיכל, ) הפרויקט ל  לה(

 .שהשתתפה במימו  הפרויקט, ההימורי  בספורט
כ  נבדקו פעולותיה  של החברה והעירייה בתחומי  הנוגעי  לחלוקת כרטיסי  

ההנחיות , בי  היתר נבדקו ההמלצות. למשחקי  ולמופעי  המתקיימי  בהיכל
הפיקוח והבקרה על חלוקת  , וקת הכרטיסי  בפועלחל, והנהלי  בנושא

  . והיבטי מיסוי של חלוקת הכרטיסי 
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 שדרוג וייעוד,  שיפו  אליהו  היכל הספורט ביד
 תקציר

הרשויות המקומיות מקימות תאגידי  לצור  טיפול בנושאי  הנמצאי  בסמכות  
.  משפטיות עצמאיותתאגידי  אלה פועלי  בתור ישויות).  תאגידי  עירוניי  להל  (

היא תאגיד שהוק  בשנת )  החברה להל  (מ "יפו בע אביב חברת היכלי הספורט תל
החברה . והיא בבעלותה המלאה, ) העירייה להל  (יפו  אביב  על ידי עיריית תל1968

 היכל הספורט או  להל  (אליהו  מנהלת ומפעילה זה שני  את היכל הספורט ביד
 "). בלומפילד" אצטדיו   להל  (ביפו " בלומפילד"ורגל ואת אצטדיו  הכד) ההיכל

והיא מקיימת בו , אביב ההיכל משמש מגרשה הביתי של קבוצת הכדורסל מכבי תל
ג  נבחרת ישראל בכדורסל "). יורוליג"ה(ג  את משחקיה במסגרת האירופית 

כמו כ  בהיכל מתקיימי  בדר  . מקיימת בהיכל חלק ממשחקי הבית שלה) גברי (
לל משחקי חצי הגמר והגמר של ליגת העל בכדורסל ומשחקי חצי הגמר וגמר גביע כ

אירועי , נוס% על משחקי הכדורסל מתקיימי  בהיכל במהל  השנה כנסי . המדינה
 . מכירות ומופעי בידור שוני 

 החלה החברה במהלכי  לשיפו) היכל הספורט ולשדרוגו לש  2000בסו% שנת 
 בעלת החברה  בשיתופה ובהסכמתה של העירייה ) ויקט הפר להל  (הרחבת יעדיו 

 מיליו  216.8  ועלותו הסתכמה בכ2008שביצועו הסתיי  במאי , בפרויקט. וההיכל
 "לא כולל מע, 2009כולל הוצאות מימו  ששולמו עד , במחירי  שוטפי (ח "ש

1
( ,

אי ת, מרתפי , ובי  היתר נבנו בו שטחי מסחר, תכליתי הוסב ההיכל למבנה רב
  . והוחלפו בו מערכות למיזוג אוויר ומערכות תאורה והגברה, אירוח ויציעי ישיבה
 פעולות הביקורת

 1958 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 7(9בתוק% סמכותו לפי סעי% , מבקר המדינה
משרד .  להפעיל את ביקורת המדינה על החברה2006החליט במאי , ]נוסח משולב[

היבטי  שוני  , לסירוגי , 2010 יולי   2008פברואר מבקר המדינה בדק בחודשי  
התקשרויות ע  , ובה  תקצוב הפרויקט ומימונו, הנוגעי  לפרויקט ולתפעול ההיכל

הבדיקה נעשתה . הרישוי והפיקוח על הבנייה וייעוד ההיכל, תהליכי התכנו , קבלני 
ההימורי  בדיקות השלמה נעשו במועצה להסדר . במשרדי החברה ובמשרדי העירייה

  .שהשתתפה במימו  הפרויקט, בספורט
__________________ 

 .  אלא א  כ  צוי  אחרת"כל הסכומי  בדוח זה אינ  כוללי  מע  1
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 עיקרי הממצאי 

 תהלי  ההחלטה בנוגע לפרויקט ולתקצובו
קוד  לקבלת ההחלטה בנוגע לפרויקט לא התקיי  דיו  יסודי ומעמיק כנדרש  .1

ולא נמצאו אסמכתאות המעידות שנבחנו , יעדיו והיקפו, בנושא הצור  בשיפו  ההיכל
ובה  פנייה לאדריכל ,  פעולות מהותיות לקידו  הפרויקט.חלופות כלשה  לפרויקט

ר "ויו, בוצעו לפני הדיוני  בדירקטוריו  החברה וללא אישורו, והכנת תכניות פיתוח
 . הדירקטוריו  דיווח עליה  לדירקטוריו  רק בדיעבד

עוד לפני שגובשו תכנית ואומד  תקציבי המוסכמי  על דעת כל הגופי  הנוגעי  
 היא פנתה 2002ובמאי , ה החברה לנקוט צעדי  לבחירת קבל  ראשילפרויקט החל

 .לקבלני  שוני  בבקשה לקבל הצעות מחיר לביצוע הפרויקט
 2008באומדני  תקופתיי  להערכת עלות הפרויקט שהציגה החברה לעירייה בשני  

 חלו שינויי  רבי  המעידי  כי לא נעשתה עבודת מטה נאותה ויסודית לצור  2001
 . וכי מהות הפרויקט והיקפו לא הוגדרו כראוי,  ההחלטות בעניי  הפרויקטקבלת

לעתי  בתו  ימי  , האומדני  של עלות הפרויקט השתנו בפרקי זמ  קצרי  ביותר
, גדל האומד  הראשוני החלקי) 2002 יולי   2001יולי (בתו  שנה אחת בלבד . אחדי 

 105.8 ח לכ" מיליו  ש29.4 כמ(ביותר מפי שלושה , שלא התבסס על תכנית כלשהי
 חלו שינויי  תכופי  בעלויות הפרויקט 2004 עד אפריל 2002וג  מיולי , )ח"מיליו  ש

דירקטוריו  החברה קיבל רק בדיעבד דיווח על שינויי  אלה ; שהוצגו לנוגעי  בדבר
מהמסמכי  לא עלה ג  כי החברה דיווחה לעירייה מבעוד מועד . ועל הפער בתקציב

 . ויי  ועל הגידול באומד  העלות וכי העירייה נתנה לכ  אישור מראשעל השינ
דרשה שתוכ  תכנית עסקית מפורטת לפרויקט רק , בעלת החברה וההיכל, העירייה

היא לא דרשה שהחברה . לאחר שהחברה כבר החלה לנקוט צעדי  מעשיי  לקידומו
ות הפרויקט בכלל תגיש לה דיווחי  ועדכוני  שוטפי  על היבטי  שוני  של התקדמ

 .ועל היבטי  כספיי  ותקציביי  בפרט
בלי שמועצת העירייה , לרבות הלי  רישויו, החברה והעירייה קידמו את הפרויקט

לפני שהמועצה , קיימה דיו  יסודי בכל ההיבטי  העקרוניי  והחשובי  של הפרויקט
הכספי  ולפני שהיא אישרה החלטה של ועדת , נתנה את הסכמתה לקידו  הפרויקט

 מיליו  דולר לצור  החזר של 15של העירייה בעניי  מת  ערבויות לחברה בס  של עד 
 . הלוואה שהחברה נזקקה לה למימו  הפרויקט

עלות , 2003על פי תכנית עסקית מפורטת שהגישה החברה לעירייה במאי  .2
ח" מיליו  ש112.8 כ( מיליו  דולר 24 הפרויקט מוערכת ב

2
חה  דיוו2005במרס ). 

כ החריגה "סה"החברה המפקחת על הפרויקט לוועדת הכספי  של החברה כי 
א  גזבר העירייה , "ח" מיליו  ש5מהתקציב על פי תחשיב האומדני  השוני  הינה 

ואול  החריגות ". אי  אישור לחריגה כל שהיא בתקציב הפרויקט"הודיע לחברה כי 
 :והי  הרבה יותרהתקציביות בפרויקט לא פסקו וא( הגיעו לסכומי  גב

 דווח לוועדת הכספי  של החברה על חריגות תקציביות בפרויקט שבגינ  2006במרס 
 דנה ועדת הביקורת של החברה בדוח 2006בדצמבר ; ח" מיליו  ש13.7 הגיע הגירעו  ל

__________________ 
 .ח לדולר" ש4.7בדוח זה תורגמו העלויות בדולרי  לעלויות בשקלי  לפי שער של   2
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לפי ; ח מתקציב הפרויקט" מיליו  ש20  ובחריגה בס  כ2006מבקר החברה מאוגוסט 
 . ח" מיליו  ש52.8היה הגירעו  , יצעה הנהלת החברהשב, 2009ניתוח מאפריל 

 הייתה עלות 2009על פי נתוני  שהעבירה החברה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
ח שהיו " ש855,000 ובכלל זה הוצאות מימו  בס  כ, ח" מיליו  ש190 הפרויקט כ

ו(  עד ס2005בתוספת הוצאות המימו  ששילמה החברה מיולי . 2005לחברה עד יולי 
הייתה עלות , )על פי הדוחות הכספיי  של החברה, ח" מיליו  ש26.8 כ (2009

  .ח" מיליו  ש216.8 הפרויקט באותו מועד כ
 מימו  הפרויקט

חברת : לצור  ביצוע הפרויקט והבטחת מימונו התקשרה החברה ע  שלושה גופי 
 נותנת החסות )  יורוקו  להל  (מ "תקשורת סלולרית בע, יורוקו 

3
מועדו  ; יכל לה

והמועצה להסדר ; )א או מכבי" מכבי ת להל  (מ "בע) 1995(אביב  הכדורסל מכבי תל
את יתרת הסכומי  הדרושי  למימו  הפרויקט ).  המועצה להל  (ההימורי  בספורט 

התכוונה החברה לגייס בתחילת הפרויקט ממקורותיה העצמיי  וכ  מהלוואות 
לרבות הכנסות , ות שיהיו לחברה בעתידבנקאיות אשר אמורות להיפרע מההכנס

  .מיורוקו  וממכבי ומהשכרת שטחי מסחר בתחו  ההיכל
ו  ק ו ר ו י ע   ת  ו ר ש ק ת ה  ה

ההליכי  לבחירת נות  החסות לא בוצעו על פי עקרונות דיני המכרזי  וספק א  ה  
 החלה החברה לחפש נות  2000כבר בסו( שנת : עלו בקנה אחד ע  סדרי מינהל תקי 

אול  הגורמי  המוסמכי  בעירייה והמוסדות המנהלי  של החברה , כלחסות להי
לא קיימו כל דיו  בעניי  הדר  הראויה לבחירת נות  ) הדירקטוריו  וועדת הכספי (

ולמותר לציי  כי לא התקבלה כל החלטה שתנחה את הנהלת החברה כיצד , החסות
אפשר  ולכ  אי, הלי לחברה חסרי  מסמכי  המתעדי  את ה; לנהוג בעניי  חשוב זה

הג  שמתבקש , )ראו להל (למצוא הסבר מתועד לחלק מהצעדי  החריגי  שננקטו 
 .היה שיינת  הסבר כזה בזמ  אמת

לצור  בחירת נות  החסות ניהלה החברה במועדי  שוני  מגעי  ע  מספר נותני 
רייה העי, בי  החברה) ולו עקרוני בלבד( הושג סיכו  2002ובאפריל , חסות אפשריי 

כשנה וחצי , 2003בספטמבר . ויורוקו  בעניי  הפרויקט ובעניי  שינוי שמו של ההיכל
מודעה בעיתוני  ולפיה היא , על פי דרישת העירייה, פרסמה החברה, לאחר מכ 
יצוי  שעל פי פרסומי  . בהיכל" להציע הצעות לקבלת זכויות חסות ופרסו "הזמינה 

שוני  שהופיעו קוד  לכ  בעיתוני 
4

.  כבר התגבשה עסקה בי  החברה ובי  יורוקו 
ולפיכ  אושרה , יורוקו  נותרה המציעה היחידה, החברה לא קיבלה כל הצעה

 .זכייתה
והוא א( נחש( לכל המידע , העובדה שבעת פרסו  המכרז כבר נבחר נות  החסות

ע ודבר היבחרו היה ידו, נחת  עמו הסכ , הרלוונטי ובכלל זה לכל הדרישות והתנאי 

__________________ 
ורת חשיפה או התקשרות שבה גו! מסחרי או ציבורי משתת! במימו  אירוע או פרויקט ציבורי תמ  3

  .פרסו 
 .28.1.02 ב" ‚Ò·ÂÏ"בעיתו  , למשל  4
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ספק רב א  ; יש בה חשש ליצירת מכרז למראית עי  רק כדי לצאת ידי חובה, ברבי 

 .פעולה זו יכולה להיחשב יזמה אמתית לבחירת נות  חסות באמצעות הלי  של מכרז
קט  ,  שני 10 מיליו  דולר במש  6.6  הסכו  שהצליחה החברה לגייס מיורוקו  

בהתחשב במוניטי  הרב של . מיליו  דולר 10  בשיעור ניכר מהסכו  שהתכוונה לגייס 
בהיותו מזוהה יותר מכל אחד מהמתקני  באר  ע  הצלחה , היכל הספורט
נית  להניח שלו הייתה החברה נוקטת הלי  של מכרז , לאומית ספורטיבית בי 

 . היא הייתה מקבלת פניות נוספות והצעות גבוהות יותר, כנדרש וכמתחייב, פומבי
מועצת העירייה והמוסדות המנהלי  של החברה לא קיימו , רייהבעלי התפקידי  בעי

כל דיו  עקרוני בשינוי שמו של ההיכל ולא שקלו הא  ראוי לתת לו ש  של חברה זרה 
ולמותר לציי  כי ה  לא נתנו להנהלת החברה שו  הנחיה בעניי  , או מוצר לא מקומי

  . זה
ת י  ב כ מ ע   ת  ו ר ש ק ת ה  א "ה
בגי  התשלומי  , ברה לתת למכבי ע  סיו  הפרויקטבהסכ  ההרשאה התחייבה הח

זכויות שלא נתנה לה על פי הסכמי  שנעשו לפני תחילת , שמכבי התחייבה לשל 
ואול  לא נמצאו מסמכי  המעידי  כי החברה הכינה אומד  כספי של . הפרויקט

ולמותר לציי  שאומד  כזה לא הוצג למקבלי ההחלטות לפני שנחת  , הזכויות האלו
עוד עולה כי בתקופת הסכ  ההרשאה נתנה החברה למכבי זכות . כ  ההרשאההס

בכל האירועי  שמתקיימי  ) תאי אירוח לצפייה(בלעדית לשימוש בחלקי  מההיכל 
 . א( שמדובר בנכס בבעלות עירונית האמור לעמוד לשימוש כלל הציבור, בו

א הקמתו של  התקיי  משא ומת  בי  החברה ובי  מכבי בנוש2005מתחילת שנת 
בי  היתר בנוגע , שבמהלכו התגלעו חילוקי דעות בי  הצדדי , מוזאו  בתחו  ההיכל

למרות חילוקי הדעות וא( שבאותו מועד טר  נחת  , 2006בפברואר . למיקו  המוזאו 
החלה החברה בחפירת מרת( בחלק , בי  הצדדי  הסכ  שיבטיח את מימו  העבודות

ה  . שחלקו יועד על ידה למוזאו , )( הצפוני המרת להל  (הצפוני של ההיכל 
ולמותר לציי  כי , דירקטוריו  החברה וה  ועדת הכספי  שלה לא קיימו כל דיו  בנושא

ג  חילוקי . ה  לא אישרו להנהלת החברה להתחיל בעבודות לבניית המרת( הצפוני
 הדעות ע  מכבי בנושא המוזאו  והשפעת  על מימו  הפרויקט לא הועלו לדיו 

לאחר סיו  הביקורת בנושא , 2010בדצמבר . בדירקטוריו  או בוועדותיו באופ  שוט(
הודיעה החברה למשרד מבקר המדינה , זה וכשנתיי  וחצי לאחר שהפרויקט הסתיי 

אביב אשר יש בו לתת מענה לסוגיית המרת(  הגיעה להסדר ע  קבוצת מכבי תל"כי 
  ". הצפוני

מ י ה ה ר  ד ס ה ל ה  צ ע ו מ ה ע   ת  ו ר ש ק ת ה ט ה ר ו פ ס ב י   ר  ו
, א" לאחר שהחברה חתמה על ההסכמי  ע  יורוקו  וע  מכבי ת2004בפברואר 

ולפיו , ) ההסכ  ע  המועצה או ההסכ  להל  (נחת  הסכ  בינה ובי  המועצה 
במש  שש שני  )  ההקצבה להל  (ח " מיליו  ש25תקצה המועצה לחברה ס  של 

 ועל פי אבני דר  המפורטות בנספח לסיוע במימו  הפרויקט בכפו( להתקדמות הבנייה
 . להסכ 
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וא( שחלקה של המועצה במימו  , למרות חשיבותו ויוקרתו של היכל הספורט
לא נבחנה האפשרות , הפרויקט לא נפל מחלק  של יתר המממני  וא( עלה עליה 
 . לקרוא להיכל על שמה או לפחות לשתפה בקביעת הש  החדש

בי  , התחייבה החברה בהסכ "  וספורטאיהרווחת האוכלוסייה"כדי להבטיח את 
לשימוש  של , להעמיד את המתק  במחירי עלות ההפעלה והאחזקה בלבד", היתר

למטרות , 1988 ח"אגודות ספורט ומועדוני ספורט כהגדרת  בחוק הספורט תשמ
במועד סיו  הביקורת לא דאגה החברה להכי  , למרות האמור לעיל". פעילות ספורט
מעודכ  שישק( את עלויות אירועי הספורט בפועל ויהיה מקובל ג  על תמחור מדויק ו

 .המועצה
א( כי בהסכ  בי  החברה למועצה עוגנה מערכת של בקרות שבאמצעות  הייתה 

בפועל לא בוצעה בקרה , המועצה יכולה לוודא שהחברה עומדת בהתחייבויותיה
; ת ולסטיות ממנהלא ניתנה מראש ובכתב הסכמת המועצה לשינויי  בתכני: ראויה

וכי הוצע למועצה לשלוח משקי( , לא נמצאו מסמכי  המעידי  כי הוק  צוות היגוי
לא נעשתה בחברה ביקורת פנימית לבדיקת עמידתה בהתחייבויותיה ; לישיבותיו

והמועצה לא נעזרה בליווי מקצועי בתחו  הבנייה על מנת לעקוב אחר , כלפי המועצה
  .שלבי ביצועו של הפרויקט

למ ת ת  י י ר י ע מ ע  ו י ס ו י   י מ צ ע ת  ו ר ו ב ק י ב  א
ח " מיליו  ש8 לצור  מימו  הפרויקט השתמשה החברה במקורות עצמיי  בס  כ

או לפחות לא , א  בתחילה סברה החברה כי לא תזדקק לסיוע של העירייה. בלבד
הרי שלאחר סיו  הפרויקט היא נזקקה לקבלת הלוואות בעלי  , ציינה זאת במפורש
וסבלה מגירעונות כספיי  ומקשיי  בתזרי  , ח" מיליו  ש13 כבסכו  כולל של 

 בעניי  עלות הפרויקט 2002התחזיות של החברה והעירייה משנת . המזומני 
ועקב  בי  היתר עקב חריגות מהתכניות ותוספות לפרויקט, והתקדמותו לא התממשו
לצה לקחת והחברה נא, עלות הפרויקט גדלה במידה ניכרת. הזמ  הרב שנדרש לביצועו

 . ח" מיליו  ש154 במהלכו שלוש הלוואות משני בנקי  בסכו  כולל של כ
 הלכו וגדלו ההפסדי  2009 2005מהדוחות הכספיי  של החברה עולה כי בשני  

 מיליו  16.7  ל2005ח בשנת " מיליו  ש4.6 מ) כולל הוצאות פחת(השנתיי  שלה 
תזרי  המזומני  , 2008אר על פי תכנית עסקית שהוכנה בינו. 2009ח בשנת "ש

והיא צפויה להתחיל להרוויח , 2013השנתי של החברה אמור להיות חיובי רק משנת 
 .2016רק בשנת 

וספק א  , למרות הסיוע הרב שנתנה העירייה לחברה לא נפתרו בעיותיה של החברה
  . היא תוכל לעמוד בכל התחייבויותיה ללא סיוע נוס( של העירייה

 לני  התקשרויות ע  קב
י  י נ ו ר י ע י   ד י ג א ת ב ת  ו י ו ר ש ק ת ה ל י  ב י ט מ ר ו נ ה ס  י ס ב  ה

 התיקו   להל   (2002 ג"התשס, )14תיקו  מספר (בתיקו  לחוק חובת המכרזי  
 לתיקו  5בסעי( . החיל המחוקק חובת פרסו  מכרז ג  על תאגידי  מקומיי , )לחוק
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ל תאגיד  יו  מהיו  שהתקנות הראשונות בעניי  עסקאות ש30לחוק נקבעה תחולתו 
 . מקומי ייכנסו לתוקפ 

2005בדוח שפרס  מבקר המדינה בשנת 
5

 לא התקי  שר הפני  2005 צוי  כי עד מאי 
ג  בביקורת . כנדרש) מקומיי (את התקנות בעניי  עסקאות של תאגידי  עירוניי  

יולי , עד מועד סיו  הביקורת, 2005 הנוכחית נמצא כי למרות הערה בעניי  זה בדוח מ
וא( לא קבע בנוהל ,  לא התקי  שר הפני  את התקנות כנדרש בתיקו  לחוק,2010

א( שלגישתו , שהחובה לפעול על פי דיני המכרזי  חלה על כל התאגידי  העירוניי 
מ  הראוי שמשרד ". מ  הראוי כי ג  חברות עירוניות יקיימו התקשרויות במכרז"

כגו  על ידי , רת הנושא וימצא את הדר  המתאימה להסדללא דיחויהפני  יפעל 
לדרוש מהתאגיד לפעול על , בעלת השליטה בתאגיד העירוני, הנחיה לרשות המקומית

  . פי דיני המכרזי  בשינויי  המחויבי 
ה ר ב ח ה ת  ו י ו ר ש ק ת ה י   י נ ע ב ה  י י ר י ע ה ת  ו י ח נ  ה

של [להורות לנציגיה בכל מועצות המנהלי  " החליטה מועצת העירייה 1995במאי 
, זכיינות, כי יש להוציא מכרז לקבלת עבודות, להעביר החלטה, ] התאגידי  העירוניי

תקנות המכרזי  יגובשו ע  לשכת החברות העירוניות. ורכישות
]6 [

והיועצת המשפטית 
לא הועברו , עד מועד סיו  הביקורת לא גובשו תקנות או נוהל כאמור". של העירייה

י  להיות מושתתי  סדרי הנחיות כלשה  לתאגידי  בעניי  העקרונות שעליה  צריכ
וא( לא הועברו לה  קווי  מנחי  באשר לדר  שעליה  לנקוט בעת , התקשרויותיה 

 . ביצוע ההתקשרויות
ללשכת התאגידי  לא היה ידוע א  בידי החברה היה קיי  נוהל מכרזי  

  . והתקשרויות לפני שהחלה לנקוט צעדי  מעשיי  בעניי  הפרויקט
ש ב ת  ו ר ש ק ת ה ה י  כ י ל ה ת  ר ד ס ל ה ש י   י נ ו ש א ר ה ע  ו צ י ב ה י  ב ל

ט  ק י ו ר פ  ה
החלו עוד , ובכלל זה נקיטת צעדי  מעשיי  לביצוע התקשרויות, ההכנות לפרויקט

לפני שהעירייה אישרה את הפרויקט ובטר  היה בידי החברה נוהל מכרזי  מסודר 
וא( לא כללי  מחייבי  וברורי  שינחו את הגורמי  הנוגעי  בדבר בתהלי  בחירת 

 . הקבלני  וספקי השירותי  לביצוע הפרויקט, עאנשי המקצו
 אישרה אמנ  ועדת הכספי  של החברה עקרונות לדרכי ההתקשרויות 2003בדצמבר 

אול  , השונות ע  ספקי  ונותני שירותי  הקובעי  באילו מקרי  יש לקיי  מכרזי 
יודגש כי אישור . היא לא אישרה נוהל מפורט שיסדיר את כל הליכי ההתקשרויות

עקרונות כאמור נעשה כאשר החברה כבר הייתה בעיצומו של תהלי  הבחירה של ה
 .קבלני  ונותני שירותי  לפרויקט ולאחר שחלק  כבר נבחרו

כדי לבחור את הקבל  הראשי לפרויקט ואת הקבל  לעבודות החשמל פנתה החברה 
 בהלי  של מכרז סגור2002במאי 

7
ע  לכמה קבלני  לקבלת הצעות להשתתפות בביצו

__________________ 
 .407' עמ, 2005דצמבר , „ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ, דוח מבקר המדינה  5
 ). לשכת התאגידי  להל  (הכוונה ללשכת התאגידי  העירוניי  בעירייה   6
 .וימי  בלבד מכרז שבו הפנייה להזמנת הצעות נעשית למציעי  מס מכרז סגור   7
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על החברה היה , א( שלפי טיוטת קוב  נהלי  שהכי  מבקר החברה לשעבר, הפרויקט
לבחור את הקבל  הראשי ואת הקבל  לעבודות החשמל באמצעות מכרז פומבי ולא 

לא נמצאו בחברה אסמכתאות שמה  נית  ללמוד על דר  קבלת . באמצעות מכרז סגור
ולא במכרז פומבי ועל ההחלטה להתקשר ע  הקבלני  האמורי  במכרז סגור 

  . קיו  מכרז סגור במקרה זה, לכאורה, הנסיבות שהצדיקו
י ש א ר ה ל   ב ק  ה

וספק רב א  היא עלתה בקנה אחד , בהתקשרות ע  הקבל  הראשי נפלו פגמי  רבי 
נמצא . ע  סדרי מינהל תקי  וע  האינטרסי  של החברה, ע  עקרונות דיני המכרזי 

רתו של הקבל  ולא במכרז פומבי כנדרש לפני כי החברה יצאה במכרז סגור לבחי
הלי  הכנת רשימת הקבלני  לא היה ; שקבעה אמות מידה לבחירת הזוכה במכרז

 15 מנומק ומתועד כנדרש ולא ברור מי החליט שהחברה תפנה דווקא ל, מסודר
ובה  , בעלי תפקידי  בחברה המליצו על כמה קבלני ; הקבלני  שאליה  פנתה

א( שספק א  לבעלי תפקידי  אלה היה הידע , ו של דבר במכרזהקבל  שזכה בסופ
 . הנדרש לכ 

 התריע היוע  המשפטי של 2002בישיבת ועדת המכרזי  שהתקיימה בספטמבר 
על כ  שהחברה החלה בהליכי  לבחירת קבלני  ) ש החברה" יועמ להל  (החברה 

ל המשיכה למרות האמור לעי. לפני שהעירייה אישרה את הפרויקט ואת תקציבו
כחצי  (2003ובמסגרתו א( אישרה ועדת המכרזי  באפריל , החברה בהלי  ההתקשרות

 . את הזוכה במכרז) שנה לפני שהעירייה אישרה את הפרויקט
בתיקי החברה לא נמצא כל מסמ  המעיד כי נעשתה בדיקה כלשהי בעניי  איכות 

 עמידה בלוחות לרבות, עבודת  של הקבלני  על סמ  פרויקטי  שה  ביצעו בעבר
 . ומיותר לציי  כי לא הוגש דיווח בעניי  זה לוועדת המכרזי , זמני 

החברה החלה בהליכי  לבחירת הקבל  עוד לפני שהיו בידה המימו  והאישורי  
אוגוסט (ולכ  עבר זמ  רב מאוד ממועד בחירת הקבל  הראשי , הדרושי  לפרויקט

בפועל התחיל הקבל  הראשי ). 2004פברואר (עד מועד חתימת החוזה עמו ) 2002
 . בידיעת החברה בעבודות הכנה והתארגנות על חשבונו קוד  שנחת  החוזה

. הקבל  החל לעבוד קוד  שהוכ  לוח זמני  מפורט המוסכ  על שני הצדדי  כנדרש
, וא( לא במהל  העבודה, ג  בחוזה לא נקבע לוח זמני  מוסכ  ומעודכ , יתרה מכ 

בייחוד נוכח השינויי  הרבי  שהחברה ביקשה מהקבל  ,  זאתא( שנדרש היה לעשות
כתוצאה מכ  התגלעו חילוקי דעות בי  החברה לבי  הקבל  באשר ללוח הזמני  . לבצע

המחייב ובהמש  הפרויקט ה  א( היו חלוקי  ביניה  באשר למועד שבו התחילה 
 . העבודה

 החברה כמה אומדני  הביקורת העלתה כי במהל  הכנת הפרויקט וביצועו היו בידי
ולפיה  העבודות על הפרויקט , שוני  באשר ללוח הזמני  המתוכנ  לביצוע הפרויקט

 חודשי  ולהסתיי  במהל  שנת 22 חודשי  עד 16 אמורות היו להתבצע במש  כ
אמנ  החברה טענה . 2008ואול  בפועל העבודות בפרויקט הסתיימו במאי . 2006

אול  אי  ספק כי חלק לא , נו עומד בלוחות הזמני פעמי  רבות כי הקבל  הראשי אי
 .קט  מהפיגור נובע ג  מתפקודה
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נוצר , )בוצעו עבודות שלא תוכננו כלל בתחילה, לדוגמה(עקב תכנו  חלקי של החברה 
וועדת החריגי  של החברה שהוקמה במיוחד לצור  , פער ניכר בינו לבי  הביצוע

,  הקבל  הראשי וה  של קבלני  אחרי ה  של, הפרויקט אישרה בקשות רבות מאוד
. ח בגי  עבודות חריגות שביצעו" מיליו  ש26 לתשלומי  בסכו  מצטבר של כ

ח " מיליו  ש13.4 התשלומי  ששולמו לקבל  הראשי בגי  העבודות החריגות היו כ
 מהסכו  שהייתה אמורה החברה לשל  לקבל  על פי 41% שה  כ, )במחירי החוזה(

כולל (ח " מיליו  ש53.1בס  הכול שילמה החברה לקבל  הראשי . החוזה שנחת  עמו
 ).ח פיצוי בגי  עליית מדד תשומות הבנייה" מיליו  ש8.5 כ

שלא נית  בה  מידע , הפרוטוקולי  מהישיבות של ועדת החריגי  קצרי  ותמציתיי 
מספיק ואי אפשר לדעת מה היו הנימוקי  להחלטות הוועדה ומה המשמעות הכספית 

התריע , שנדרש לאשר את הפרוטוקולי  של הוועדה, לא נמצא כי הדירקטוריו .  שלה
 . על כ 

נבעו , בייחוד בקשותיו של הקבל  הראשי, חלק גדול מהבקשות לאישור החריגי 
, "מרת( הזירה"בעיקר מדובר בעבודות ב. משינויי  ועבודות נוספות שיזמה החברה

ובעבודות במרת( , " מהיקפ  המקורי3הוגדלו בכמעט פי "שלדברי הקבל  הראשי 
 .שלא נכללו במסגרת העבודות שהוצעו במכרז, הצפוני

הדירקטוריו  לא הנחה את ועדת החריגי  להתחשב בהחלטותיה ג  במצבה הכספי 
ועדת החריגי  התבססה בהחלטותיה בעיקר על , בהיעדר הנחיה כאמור. של החברה

ות הכספיות העדכניות של המלצות מפקח הפרויקט ולא התחשבה כלל בתוצא
הוועדה אישרה חריגי  א( שלוועדת הכספי  דווח באותה עת , כ  לדוגמה. הפרויקט

 . ח" מיליו  ש13 על גירעו  משמעותי בפרויקט בס  של כ
מעיו  בדוחות שהכי  מבקר החברה במהל  הפרויקט עולה כי ג  בביצוע התקשרויות 

  . ע  קבלני  אחרי  בפרויקט נפלו פגמי  רבי
כ נ מ ה ל  ש ת  ו י ט ר פ ת  ו י ו ר ש ק ת י  "ה נ ל ב ק ע   ר  ב ע ש ל  ל 

מר , ל החברה דאז" ע  מנכ2000שחתמה החברה באוקטובר " הסכ  עבודה אישי"ב
ניר פרצלינה

8
מיד "ר הדירקטוריו  "ל להודיע ליו"התחייב המנכ, )ל" המנכ להל  ג   (

שרי  או בעקיפי  על כל עניי  או נושא אשר לגביה  יש לו עניי  אישי במי, וללא דיחוי
 ". או העלולי  ליצור ניגוד אינטרסי  ע  תפקידו בחברה/ו

 צוי  כי לפני הדיו  בבקשתו 2008בפרוטוקול מישיבת ועדת חריגי  שהתקיימה במרס 
לא "ל "ביקש המנכ) ח" קבל  י להל  (של אחד הקבלני  שהועסקו בפרויקט 

 2008במכתבו מספטמבר . תבפרוטוקול לא צוינה הסיבה לבקשה זא". להשתת( בדיו 
כל קשרי  אישיי  או עסקיי  ע  "ל כי לא היו לו "למשרד מבקר המדינה ציי  המנכ

ל כי החליט לא "עוד ציי  המנכ". או מתכנני  בפרויקט/או יועצי  ו/קבלני  ו
ח סיי  את " שקבל  ילאחרלהשתת( בישיבה האמורה של ועדת החריגי  מכיוו  ש

פה  וכי נוע  בעניי  זה בעל, "מערכת יחסי  אישית"ביניה  נוצרה , עבודותיו בהיכל
ל למה התכוו  בביטוי "במכתבו לא הבהיר המנכ. 2007ש החברה בדצמבר "ע  יועמ

 ". מערכת יחסי  אישית"
__________________ 

 .2010ל החברה בסו! דצמבר "מר פרצלינה חדל לכה  כמנכ  8
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ל למשרד מבקר המדינה כי למיטב זיכרונו הקבל  היחיד " כתב המנכ2010בפברואר 
שסיי  את עבודתו , )ט" קבל  י   להל(שעמו התקשר באופ  פרטי הוא קבל  אחר 

 2007וכי ההתקשרות הייתה בתחילת שנת , )2005בספטמבר (בהיכל זמ  רב קוד  לכ  
 . לצור  ביצוע עבודה בביתו

ל למשרד מבקר "הביקורת העלתה כי לכאורה חלק מהודעותיו האמורות של המנכ
 : המדינה אינ  משקפות את מצב הדברי  כהווייתו

ח "במהל  עבודתו של קבל  י, 2007כבר ביולי עיד לכאורה כי קיי  מסמ  המ .1
התקיימו מגעי  בינו לבי  מר פרצלינה בעניי  קיו  פעילות עסקית משותפת , בהיכל

ולכל הפחות מעיד המסמ  כי היו ביניה  קשרי  , במדינות שונות באפריקה ואירופה
 . אישיי  כבר אז

,  מר פרצלינה דיווח על הקשרי  הללובתיקי החברה לא נמצאו מסמכי  המעידי  כי
לדירקטוריו  או ,  כנדרש,בכתב, ח"ובכלל  המגעי  לקיו  פעילות עסקית ע  קבל  י

ולמותר לציי  כי הדירקטוריו  לא , ובכלל זה היוע  המשפטי שלה, לגור  אחר בחברה
 .בח  עניי  מהותי זה ואת המתחייב ממנו

ט הגיש אותו "ל ע  קבל  י" של המנכזמ  קצר לאחר סיו  ההתקשרות הפרטית .2
הקבל  לחברה הצעה במסגרת מכרז לבניית משרדיה

9
ממסמכי החברה עולה כי . 

ט א( השתת( בשלושה מכרזי  אחרי  לביצוע עבודות שיזמה "באותה שנה קבל  י
שנדונו בישיבות ועדת , )שאינ  קשורות לפרויקט" (בלומפילד"החברה באצטדיו  

ל לא דיווח "המנכ. והוא א( זכה באחד ממכרזי  אלה, ל"נכהמכרזי  שבה  נכח המ
בעוד מועד למוסדות החברה על התקשרותו ע  הקבל  לצור  עבודות פרטיות ולא עשה 

ומיותר לציי  כי מוסדות החברה לא בחנו עניי  מהותי זה ואת , זאת ג  אחריה
  . המתחייב ממנו

 רישויו והפיקוח עליו, תכנו  הפרויקט
י י נ ב י  ר ת י טה ק י ו ר פ ל  ה 

, החברה לא דאגה שיהיה בידיה תכנו  מפורט ומלא של הפרויקט טר  החלה לבצעו
ובשל כ  העבירה במהלכו , תו  כדי ביצועו, אלא תכננה את הפרויקט בהדרגתיות
תשע )  הוועדה המקומית להל  (יפו  אביב לוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה תל

 . ול והוועדה נעתרה לכ, בקשות להיתרי בנייה
כ  שחלק מההיתרי  ניתנו בגי  , בהיעדר תכנית כוללת הכינה החברה תכניות חלקיות

בגי  שינויי  במרת( (ולפחות שני היתרי  , שינויי  שעליה  הוחלט תו  כדי הביצוע
המוסדות המנהלי  . ניתנו בדיעבד) ראו להל , הצפוני ובגי  שינויי  פנימיי  בהיכל

הנהלת החברה לפעול כפי שפעלה ולהתחיל בביצוע של החברה לא התבקשו לאשר ל
 . הפרויקט לפני שיש בידה תכנו  מפורט ומלא שלו

__________________ 
אול  על פי המלצתו של , ט הגיש את ההצעה הזולה ביותר"ל עולה כי קבל  י"ממכתבו של המנכ  9

שלא לבצע את העבודה במתכונתה המוצעת ולחפש , "גובה  של ההצעות"בשל , ל הוחלט"המנכ
 . חלופה זולה יותר
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יציאה לפרויקט ללא תכנו  של  והשלמת התכנו  תו  כדי ביצוע הפרויקט פגעו 
ביכולתה של הוועדה המקומית לבחו  כראוי את התכניות שהוגשו ולשקול בצורה 

 .  ההיכל ועל הסביבהמעמיקה ויסודית את השפעותיה  על
בי  היתר על רקע ,  התגלעה מחלוקת בי  אדריכל הפרויקט לבי  החברה2007בשנת 

מחלוקת כספית בינו לבי  החברה
10

 ועל רקע התרעותיו על מקרי  רבי  שבה  נעשו 
חסימת אחד משערי ההיכל ושימוש בשטח  :ובה , לטענתו חריגות בנייה בפרויקט
שימוש מסחרי בשטח נוס( המוגדר מעבר , מסחריי  מעבר ציבורי לצרכי  פרטיי 

והתקנת שלט חיצוני בחזית ההיכל , הצבת תקרות בניגוד לתנאי היתר הבנייה, ציבורי
 . שלא בהתא  להיתר

ל החברה דיווח לוועדת הכספי  של החברה על התרעות האדריכל לראשונה "מנכ
וח לא התקיי  כל דיו  בעקבות הדיו. 2008 בינואר  ארבעה חודשי  לאחר שהתקבלו 

ועדת הכספי  שבה ודנה בנושא . בנושא ולמותר לציי  כי שו  החלטה לא התקבלה
 .  ומינתה את המבקר הפנימי של החברה לבדוק את הנושא2008רק בדצמבר 

.  קבעו גורמי  בחברה כי לא היו חריגות בנייה בהיכל2009אפריל  בחודשי  מרס
  האישורי  שנתנו בדיעבד הגורמי  קביעה זאת אינה עולה בקנה אחד ע

השינויי  שביצעה , הדרישות של העירייה מהחברה לתק  את החריגות, המקצועיי 
החברה בחלק מהנושאי  בעקבות התרעותיו של האדריכל והלי  הרישוי מחדש 

בכל אלה יש כדי להעיד על כ  שבפועל ; היתר הבנייה" עדכו "שהחברה נוקטת ל
ימושי  שאינ  תואמי  את היתר הבנייה שחלק  לא תוקנו עד נעשו חריגות בנייה וש

 . מועד הגשת דוח המבקר הפנימי וחלק  היו קיימי  ג  במועד סיו  הביקורת
התאמות נוספות בי  הביצוע לבי  היתר הבנייה וא(  הביקורת העלתה כי היו אי

ה מוקמו חלק מהחנויות וא( משרדי החבר: חריגות בנייה שעליה  לא התריע האדריכל
החברה סיימה את ; "מעבר לכלל הציבור"לשמש , על פי ההיתר, במקו  שהיה מיועד

וא( השכירה חלק מהמחסני  שבו , כל העבודות על המרת( בחלק הצפוני של ההיכל
א( שלא היה בידה היתר לעשות זאת וא( שלא , לשוכרי שטחי  מסחריי  בהיכל

ההיתר שנית  לחברה בעניי  . קומיתאת אישורה של הוועדה המ, כנדרש, קיבלה לכ 
 . הכשיר בדיעבד בנייה ושימוש בלתי חוקיי  שהיא ביצעה2009זה בינואר 

ניתוח ובחינה של המקרי  שבה  סטתה החברה מהיתרי הבנייה או בנתה ללא היתר 
מעלי  ספק א  בפעולות אלו נשקלו השיקולי  , ופנתה לקבלת ההיתר בדיעבד

תפקוד זה אינו עולה . לבד מאינטרסי  כלכליי , רושי הציבוריי  והתכנוניי  הד
. בקנה אחד ע  המצופה מחברה עירונית האמורה לפעול על פי אמות מידה ציבוריות

בפועל הושתתה העבודה בפרויקט על הליכי תכנו  וקבלת החלטות לא תקיני  שאי  
  . לה  מקו  במערכות ניהול ציבוריות

ו פ י ט ו ה  י י נ ב ה ל  ע ה  י י ר י ע ה ח  ו ק י ה פ י י נ ב ה ת  ו ג י ר ח ב ה   ל
החברה לא העבירה לוועדה המקומית הודעות מראש על מועד תחילת הבנייה לגבי רוב 

 העבירה לה החברה הודעות 2009עד אוקטובר . כמתחייב, שלבי הבנייה של הפרויקט

__________________ 
ואי  לראות בדוח זה משו  חוות דעת , קר המדינה לא בח  את סוגיית המחלוקת הכספיתמשרד מב  10

 . כלשהי בעניי  זה
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על מינויו של מהנדס לאחראי לביקורת לעניי  ביצוע עבודות על פי שני היתרי בנייה 
בדיווח שמסר לוועדה . ו מועד נתנה לה הוועדה שמונה היתרי א( שעד אות, בלבד

 לא פורטו 2007על ביקורת שביצע בהיכל בדצמבר , המקומית האחראי לביקורת
או , 1965 ה"התשכ, כנדרש בחוק התכנו  והבניה, סטיות כלשה  מההוראות שבהיתר

תאמות ה וזאת למרות העובדה שבאותה עת כבר התגלו אי, בתקנות שהוצאו מכוחו
 .להיתר וא( חריגות בנייה לכאורה

 לא איתר חלק מחריגות 2008 2002פיקוח העירייה על הפרויקט שהתקיי  בשני  
דבר המחייב בחינה באשר לאיכותו וליעילותו של , הבנייה בסמו  למועד ביצוע 

 . הפיקוח מטע  העירייה
חריגות הבנייה הוועדה המקומית לא דיווחה לוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה על 

 וא( לא העבירה לה את 2008  ו2006שהועברו לידיעתה על ידי הפקחי  בשני  
 .הדיווחי  החודשיי  הנדרשי  בתקנות

.  ועד מועד סיו  הביקורת פעלו בהיכל תשעה מזנוני  ללא רישיו  עסק2002מינואר 
יתר בשל בי  ה, כמו כ  פועלת במקו  זה שלוש שני  מסעדה שא( לה אי  רישיו  עסק

  . על העירייה והחברה לפעול בנחישות להסדרת עניי  חשוב זה. בעיות תברואה
 ייעוד ההיכל

ע  הקמתו יועד היכל הספורט לשמש אכסניה ה  לפעילויות ספורט וה  לפעילויות 
 לא במסמכי ההקמה ולא במסמכי  מחייבי   ולא נקבעה במפורש , תרבות ובידור

נוס( על כ  לא קבעו העירייה ; עילות כזה או אחר עדיפות לקיו  סוג פ אחרי  
והחברה אילו סוגי  של פעילויות תרבות ובידור נכללי  בפעילויות שאפשר לקיי  

 .בהיכל כדי להבטיח שייעשה בו שימוש ראוי לנכס ציבורי
ומאחר שהתערי( לפעילויות ספורט בכלל ולאימוני  , בניסיו  לייצר הכנסות נוספות

העדיפה , ה ניכרת מהתערי( לפעילויות אחרות כגו  אירועי תרבותבפרט נמו  במיד
, החברה להעמיד את ההיכל לשימוש לאירועי  אלה על פני שימוש לאימוני 

 . א"וכתוצאה מכ  התגלעו חילוקי דעות בינה לבי  מכבי ת
לאור פרסומי  בעיתונות בדבר כוונתה של החברה לקיי  בהיכל , בשני  האחרונות

הועלו תהיות באשר לנאותות קיו  , )'מצוות וכד בר, חתונות( פרטיי  ג  אירועי 
על כ  על . דהיינו אירועי  אשר אינ  פתוחי  לקהל הרחב, אירועי  סגורי  בהיכל

העירייה לקבוע מדיניות ברורה באשר לזכאותו של תאגיד עירוני בכלל והחברה בפרט 
ובייחוד אירועי  ,   סגורי לקיי  במתקני  שבבעלות העירייה או התאגיד אירועי

  ".אירועי  פרטיי "את המושג , למע  הסר כל ספק, וכ  להגדיר במדויק, פרטיי 
 סיכו  והמלצות 

ממצאי הביקורת מלמדי  כי לצור  קבלת ההחלטה על ביצוע הפרויקט לא עשו 
, החברה והעירייה עבודת מטה נאותה ולא הגדירו מראש את מהות הפרויקט והיקפו

תחזיות שלה  בעניי  הפרויקט והתקדמותו לא . ובר בפרויקט יקר ומורכבא( שמד
החברה נזקקה לקבלת הלוואות בעלי  מהעירייה תו  שימוש בכספי ציבור , התממשו
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בכמה מקרי  . והיא עדיי  סובלת מגירעונות כספיי  ומקשיי  בתזרי  המזומני 

 .ד  שהוצאו היתרי בנייההתבצעה הבנייה תו  סטייה מהיתרי הבנייה או לחלופי  קו
פגמי  רבי  נפלו ג  בהתקשרויות החברה ע  גופי  שוני  שאמורי  היו לסייע לה 

וספק רב א  כל התקשרויותיה עלו , במימו  הפרויקט וע  קבלני  שעסקו בביצוע
ע  סדרי מינהל תקי  וע  האינטרסי  של , בקנה אחד ע  עקרונות דיני המכרזי 

ל "רד מבקר המדינה רואה בחומרה את העובדה שמנכמש. החברה כגו( ציבורי
החברה קיי  מגעי  לקשרי  עסקיי  פרטיי  ע  אחד הקבלני  שהועסקו על ידי 

ש "פה ליועמ החברה בפרויקט במהל  עבודתו של הקבל  והסתפק בדיווח על כ  בעל
ואת העובדה שהוא התקשר באופ  פרטי ע  עוד קבל  לביצוע עבודה בביתו , החברה

 .ל כ  לא דיווח כללוע
הממצאי  העולי  מפרק זה מעידי  על כ  שהעירייה בהתנהלותה מול התאגיד 

היא קיימה : העירוני שבבעלותה לא פעלה כראוי ולא שימשה דוגמה לציבור הרחב
וג  במקרי  שבה  אותרו חריגות , פיקוח לקוי על הפרויקט לאור  תקופת ביצועו

 .לטיות על מנת להביא לתיקונ בנייה היא לא פעלה במהירות ובהח
על החברה להפיק את הלקחי  מפרויקט זה וליישמ  , לדעת משרד מבקר המדינה

ראוי שהעירייה תהדק את הפיקוח שלה על . בפרויקטי  אחרי  שהיא תבצע
תפיק ג  היא את הלקחי  מפרויקט זה ותדאג ליישמ  , תאגידיה ובה  החברה

 או באמצעות תאגידיה כדי להבטיח בפרויקטי  אחרי  שהיא מבצעת בעצמה
ראוי שרשויות מקומיות אחרות יפיקו ג  ה  . שייעשה שימוש מיטבי בכספי ציבור

  .לקחי  מפרויקט זה וידאגו ליישמ  בפרויקטי  דומי  שה  מבצעות
♦  

 מבוא
 תאגידי   להל  (הרשויות המקומיות מקימות תאגידי  לצור  טיפול בנושאי  הנמצאי  בסמכות  

 אביב חברת היכלי הספורט תל. תאגידי  אלה פועלי  בתור ישויות משפטיות עצמאיות). רוניי עי
 על ידי עיריית 1968היא תאגיד שהוק  בשנת )  חברת היכלי הספורט או החברה להל  (מ "יפו בע

החברה מנהלת ומפעילה זה שני  את . והיא בבעלותה המלאה, ) העירייה להל  (יפו  אביב תל
" בלומפילד"ואת אצטדיו  הכדורגל )  היכל הספורט או ההיכל להל  (אליהו  פורט בידהיכל הס

 תאגידי  עירוניי  שבה  מטפלת 32 החברה היא אחת מ"). בלומפילד" אצטדיו   להל  (ביפו 
באמצעות לשכת , העירייה ממנה).  לשכת התאגידי  להל  (לשכת התאגידי  העירוניי  בעירייה 

 . הדירקטורי  בחברהאת כל , התאגידי 
על פי הסכ  חכירה . העירייה היא הבעלי  של המקרקעי  שעליה  הוק  ההיכל ובעליו של ההיכל

. 2023 בי  החברה ובי  העירייה הוענקו לחברה זכויות החכירה במקרקעי  עד יוני 2003מיוני 
אשר ,  בהיכללא לבצע כל שינוי ולא להוסי) כל מבנה או בניי ", בי  היתר, החברה התחייבה

ובלי ]... העירייה[ביצוע  טעו  רישיו  על פי די  מבלי לקבל את הסכמת הבעלי  במקרקעי  
עוד נקבע בהסכ  כי בתו  תקופת החכירה יוחזר ". שקיבלה היתרי  ורישיונות כנדרש על פי הדי 

יצוי וכי החברה לא תהיה זכאית לתבוע מהעירייה שו  פ, ההיכל לרשותה ולחזקתה של העירייה
 . בעבור השקעותיה בו
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והיא מקיימת בו ג  את משחקיה , אביב ההיכל משמש מגרשה הביתי של קבוצת הכדורסל מכבי תל
מקיימת בהיכל חלק ממשחקי ) גברי (ג  נבחרת ישראל בכדורסל "). יורוליג"ה(במסגרת האירופית 

 ליגת העל בכדורסל כמו כ  בהיכל מתקיימי  בדר  כלל משחקי חצי הגמר והגמר של. הבית שלה
נוס) על משחקי הכדורסל מתקיימי  בהיכל במהל  השנה . ומשחקי חצי הגמר וגמר גביע המדינה

 . אירועי מכירות ומופעי בידור שוני , כנסי 
 החלה החברה במהלכי  לשיפו+ היכל הספורט ולשדרוגו לש  הרחבת יעדיו 2000בסו) שנת 

 בעלת  הלכי  בוצעו בשיתופה ובהסכמתה של העירייה המ).  פרויקט השדרוג או הפרויקט להל  (
ח " מיליו  ש216.8  ועלותו הסתכמה בכ2008שביצועו הסתיי  במאי , הפרויקט. החברה וההיכל

התמקד בעיקר , )11 "לא כולל מע, 2009כולל הוצאות מימו  ששולמו עד , במחירי  שוטפי (
תאי אירוח ויציעי , מרתפי , בו שטחי מסחרובי  היתר נבנו , תכליתי בהסבתו של ההיכל למבנה רב

 . והוחלפו בו מערכות למיזוג אוויר ומערכות תאורה והגברה, ישיבה
היה חשוב שההחלטה לגביו תתקבל , מאחר שהפרויקט היה נרחב ומורכב והושקע בו סכו  ניכר

 : את הפעולות האלה, בי  היתר, הכוללת, בתהלי  מוסדר שיישע  על עבודת מטה מעמיקה
 חישובי עלות.  2;   לרבות יעדי  ותפוקות, פירוט של הצרכי  שתכנית הבנייה נדרשת לספק.  1

הצעת חלופות שונות לפרויקט ופירוט היתרונות והחסרונות בכל .  3;   תועלת וכדאיות כלכלית
ה תיאור מלא של תכנית הבניי.  5;   ניתוח השפעותיו של הפרויקט על פעילות החברה.  4;   חלופה
;   לרבות עלות מחזור החיי  של הפרויקט והמקורות לכ , קביעת היק) התקציב הנדרש.  6;   הכללית

 פירוט הסדרי .  8;   הכנת רשימה של התנגדויות וחסמי  צפויי  והדרכי  להתמודד עמ .  7
די לרבות ציו  אבני דר  ויע, תכנו  לוח זמני  מפורט.  9;   משפטיי  נדרשי  למימוש הפרויקט

פירוט , מינוי גור  שיהיה אחראי לניהול הפרויקט.  10;   ביניי  הניתני  למדידה ולבקרה
הגדרת הדוחות התקופתיי  המפורטי  .  11;   סמכויותיו והסדרת מנגנו  הבקרה על פעילותו

גידולי  בעלויות ותחזיות , לרבות פיגורי  ועיכובי , שיוצגו למוסדות המנהלי  על אופ  הביצוע
 . דכנותמעו

 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 7(9בתוק) סמכותו לפי סעי) ,  החליט מבקר המדינה2006במאי 
 בדק 2010 עד יולי 2008מפברואר . להפעיל את ביקורת המדינה על החברה, ]נוסח משולב [1958

משרד מבקר המדינה לסירוגי  את פעולותיה  של החברה והעירייה בתחומי  הנוגעי  לפרויקט 
הרישוי , תהליכי התכנו , התקשרויות ע  קבלני , ובה  תקצוב הפרויקט ומימונו, פעול ההיכלולת

בדיקות . הבדיקה נעשתה במשרדי החברה ובמשרדי העירייה. והפיקוח על הבנייה וייעוד ההיכל
   .שהשתתפה במימו  הפרויקט, ) המועצה להל  (השלמה נעשו במועצה להסדר ההימורי  בספורט 

  רויקטתקצוב הפ
 עבודת מטה ואומדני עלות , תכנו 

מורכבות הביצוע וחשיבותו , הזמ  הרב שנדרש לביצועו, לנוכח העלות הגבוהה של הפרויקט
כמפעילת ההיכל וכיוזמת , אחריות רבה הייתה מוטלת ה  על החברה, הציבורית של ההיכל

לצור  ). געי  לפרויקט הגופי  הנו להל  (כבעלת ההיכל והחברה , וה  על העירייה, הפרויקט
להכי  לוח זמני  סביר לביצועו וכ  אומד  תקציבי של , בי  היתר, ביצוע הפרויקט נדרש מה 

לרבות תקציב ראשוני והערכה של תזרי  , הפרויקט ושל עלות תחזוקתו השוטפת של ההיכל
__________________ 

  .  אלא א  כ  צוי  אחרת"כל הסכומי  בדוח זה אינ  כוללי  מע  11



 ב61דוח שנתי  1562
שאי  כגו  בנו(כמו כ  נדרש מה  לבסס את החלטותיה  בנוגע לקידו  הפרויקט . הכספי  שיידרשו

 . על אומדני עלות אמיני  ועל תכניות מגובשות) תכניות בנייה ומכרזי 
  להל  בפרק זה ובפרק הבא  (2009החברה כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

, הפרויקט נחלק לשלב תכנו  אשר במסגרתו התקיימה עבודת מטה נאותה"כי ) תשובת החברה
אשר התרחש בפועל , בלה החלטה לעבור לשלב ביצוע הפרויקטושבסיומו התק, יסודית ומפורטת

 ".2008 2004בי  השני  
 ÌÈ ˘· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È·Ï˘ ÍÏ‰Ó· ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó2001-2008)  ÔÏ‰Ï-Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÙÂ˜˙  (

ÌÈ „ÓÂ‡ ÌÚÙ· ÌÚÙ È„Ó ‰ ÈÎ‰ Ì Ó‡ ‰¯·Á‰ ,ÌÈÈ Â˘‡¯ Ì˜ÏÁ , Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚ ˙Î¯Ú‰Ï
‰ÈÈ¯ÈÚÏ Ì˙Â‡ ‰‚Èˆ‰Â , ˙˜È„·Ó ÌÏÂ‡ Ì‰· ÂÏÁ˘ ‰ÏÂÚ Ì‰Ï ‰˙ÂÂÏ ˘ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú

ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ È˘ , Í¯ÂˆÏ ˙È„ÂÒÈÂ ‰˙Â‡  ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰˙˘Ú  ‡Ï ÈÎ „ÈÚ‰Ï È„Î Â· ˘È˘ ¯·„
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ,ÈÂ‡¯Î Â¯„‚Â‰ ‡Ï ÂÙ˜È‰Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Â‰Ó ÈÎÂ . 

שהוכ  , ע הפרויקטלפי לוח הזמני  לביצו.  1:   להל  דוגמאות לפערי  שבי  התכנו  לבי  הביצוע
א  בפועל בשנה זו רק התחילו עבודות , 2004הפרויקט אמור היה להסתיי  בתחילת , בתחילתו
יש פער ניכר בי  עלות הקמת ההיכל לפי האומד  הראשוני .  2;   2008וה  נמשכו עד מאי , הבנייה

, 12)ח" מיליו  ש29.4 כ( מיליו  דולר 7  הוערכה עלות הפרויקט בכ2001ביולי : ובי  עלותו הסופית
. 13ח" מיליו  ש190  הייתה עלותו כ2009ואילו על פי הדוחות הכספיי  של החברה לסו) שנת 

הגורמי  לעלייה בעלות הפרויקט ה  תוספות בנייה וביצוע שינויי  רבי  מאוד בתכניות הבנייה 
שינויי  , ) להל בעניי  זה ראו(במהל  תקופת הפרויקט המלמדי  שהתכניות לא היו מגובשות דיי  

 והעלייה במחיר החומרי  14הצמדת העלויות למדד תשומות הבנייה, בשער הדולר לעומת השקל
א  , קרקעי בניית חניו  תת, באחריותה של העירייה, הפרויקט אמור היה לכלול.  3;   )כגו  הברזל(

גרו  לקשיי  יצוי  כי בניית החניו  לאחר השלמת הפרויקט ת;  טר  הוחל בבנייתו2010ביולי 
ובעקבות כ  צפויה ירידה , מאחר שעקב כ  שוב ישמש ההיכל אתר בנייה, בהפעלת ההיכל
א  הדבר , בתחילת הפרויקט האמינה החברה כי לא תזדקק לסיוע מהעירייה.  4;   בהכנסות החברה

 מיליו  154 וע  התקדמות הפרויקט קיבלה החברה אשראי בנקאי בס  כולל של כ, לא עלה בידה
 .  נתנה העירייה15)ח" מיליו  ש109.5 כ(שאת מרבית הביטחונות לפירעונו , ח"ש

, להל  יפורטו השתלשלות הענייני  והשינויי  העיקריי  שבאו בעקבותיה בתקציב הפרויקט
  :שעליה  דווח בדיוני  של הגופי  הנוגעי  לפרויקט

 דיווחי  על עלות הפרויקט ודיוני  במוסדות המנהלי  של החברה
בדיו  בתקציב ההיכל ;  הועלה בדירקטוריו  החברה לראשונה עניי  הפרויקט2001בינואר  .1

, בי  היתר) ר הדירקטוריו " יו להל  (מר שמואל פרנקל , ר הדירקטוריו  דאז" דיווח יו2001לשנת 
וציי  כי ) כגו  הוספת מגדל להיכל ופיתוח שטחי  מסחריי (על רעיונות חדשי  לפיתוח ההיכל 

__________________ 
 מוצגות התכניות העסקיות 2005ומשנת , יצוי  כי בתחילת הפרויקט הוצגו אומדני התקציב בדולרי   12

 . בשקלי 
 בגי  הלוואות שלקחה החברה למימו  2009הסכו  אינו כולל הוצאות מימו  ששולמו עד שנת   13

 . הפרויקט
ואילו המדד בסיו  הפרויקט , )1992לפי בסיס ינואר ( נקודות 191.1 # 2002מדד הבסיס היה מדד מאי   14

 ).לפי אותו בסיס( נקודות 253.1היה ) 2008מאי (
 .ח" מיליו  ש30ח ובפיקדו  בס) "ליו  ש מי79.5מדובר בערבות בס)   15
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מהחברה לפיתוח ) ח" מיליו  ש82.4 כ( מיליו  דולר 20 ה יכולה לקבל לש  כ  סכו  של כהחבר
 . יפו כלכלי תל אביב

דיווח " שונות"בדיו  בסעי) :  שוב הועלה בדירקטוריו  החברה עניי  הפרויקט2001באפריל  .2
שיכי  לנו ... יכלכידוע לכ  אנו מתכווני  לפתח את ההיכל ופנינו לאדר: "ר הדירקטוריו  כלהל "יו

 ". תכנו  לניצול ההיכל כ  שיהיו לנו שטחי  מסחריי  שיכניסו לנו כס) טוב
בעקבות :  קיבלה ועדת הכספי  של החברה לראשונה החלטה בעניי  הפרויקט2001במאי  .3

ר דירקטוריו  החברה על פגישה ע  ראש העירייה בנושא החליטה הוועדה להתקשר "דיווח של יו
ולאשר לש  כ  , "את כל העלויות של בעלי המקצוע שיתעסקו בתכנו  הבניה"שירכז , ע  אדריכל

הדירקטוריו  אישר את פרוטוקול הדיו  ". ח להתחלת פרויקט כשכר תכנו " אל) ש200סכו  של "
 .2001בישיבתו בספטמבר 

 È„ÂÒÈ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯ÙÏ Ú‚Â · ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜Ï Ì„Â˜ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó
˜ÈÓÚÓÂÏÎÈ‰‰ ıÂÙÈ˘· Í¯Âˆ‰ ‡˘Â · ˘¯„ Î  ,ÂÙ˜È‰Â ÂÈ„ÚÈ , ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÈÎÂ

 Ë˜ÈÂ¯ÙÏ Ô‰˘ÏÎ ˙ÂÙÂÏÁ Â Á· ˘ ˙Â„ÈÚÓ‰)Ï˘ÓÏ , ÌÂ˜Ó· ÏÎÈ‰‰ ˙ÈÈ · ˙ÂÈÂÏÚ Â˜„·  ‡Ï
ÂÓÂ˜Ó· ˘„Á ÏÎÈ‰ ˙ÈÈ ·Â Â˙ÒÈ¯‰ ˙ÂÈÂÏÚ Â‡ ¯Á‡ .( ÌÂ„È˜Ï ˙ÂÈ˙Â‰Ó ˙ÂÏÂÚÙ ÈÎ ‰ÏÂÚ „ÂÚ

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ,‰Â ÏÎÈ¯„‡Ï ‰ÈÈ Ù Ô‰·ÂÁÂ˙ÈÙ ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î , ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· ÌÈ ÂÈ„‰ È ÙÏ ÂÚˆÂ·
Â¯Â˘È‡ ‡ÏÏÂ ,ÂÈ ÈÎÂ"„·ÚÈ„· ˜¯ Ô‰ÈÏÚ ÁÂÂÈ„ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯ . 

 נבחנו חלופות שונות 2001בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה החברה כי בתחילת שנת 
 . נה כזאתואול  החברה לא צירפה לתשובתה אסמכתאות המעידות על בחי. א  ה  נשללו, לפרויקט

ר הדירקטוריו  לוועדת הכספי  של החברה כי בפגישתו " דיווח יו2001בדיו  שהתקיי  ביולי  .4
וכי הוכנו רשימת , האמורה ע  ראש העירייה התבקשה החברה להכי  תכנית עסקית לשדרוג ההיכל

  להל   (16מר ניר פרצלינה, ל החברה דאז"מנכ. יועצי  וטבלת מחירי  לשלב הראשו  של הפרויקט
 Î·-7התכנית מוערכת בשני שלבי  כאשר כל הפרויקט מוער  "ציי  כי ) ל"ל החברה או המנכ"מנכ

¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ] א  לוועדה לא הוצג מסמ  מפורט , )ההדגשה אינה במקור]" (ח" מיליו  ש29.4 כ
 .2002 באוקטובר  בעניי  זה וג  התכנית העסקית הנדרשת הוכנה זמ  רב לאחר מכ  

שהיה נוכח , מר רפי לרמ ,   כי האדריכל מטע  משרד האדריכלי  שעמו התקשרה החברהעוד יצוי
בני  היכל הספורט הוא "שכ  , וכי ייתכ  שיהיו חריגות ממנו, הבהיר כי מדובר באומד  בלבד, בדיו 

, המערכת מורכבת מאוד, אי  מספיק נתוני  המעידי  על מה הבניי  מבוסס, מבנה יש  מאוד
 ". אי אפשר להמר על העבודה הזו, הוא נבנה טלאי על טלאי, הבניי  ארוכהוהיסטוריית 

 ÈÙÏ ‰˙ÂÏÚÓ ¯˙ÂÈ ‰‰Â·‚ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÈÂ˘Ú Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚ˘ ‰ÏÂÚ ÂÊ ‰¯‰·‰Ó˘ Û‡ ÈÎ ‡ˆÓ 
Î Ó ˙Î¯Ú‰"‰¯·Á‰ Ï , ‰˘¯„ ‡ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù· ÍÈ˘Ó‰Ï ‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ ‰ËÈÏÁ‰

˜ÈÂ„Ó ÌÈÁÂ˙È Â ˙ÂÎ¯Ú‰ ‰Ï ‚Èˆ‰Ï ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰Ó¯˙ÂÈ ÌÈË¯ÂÙÓÂ ÌÈ , ‡È‰ Ì‰ÈÙÏ˘
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·· ÍÈ˘Ó‰Ï È‡„Î Ì‡ ÏÂ˜˘˙. 

מאותו מועד ועד .  לא הייתה בידי החברה הערכה מפורטת של עלות הפרויקט1.3.02עד  .5
 מיליו  47 כ( מיליו  דולר 10  ניתנו לכמה גורמי  אומדני  שוני  ורבי  שנעו בי  כ2004אפריל 

 ). ח" מיליו  ש117.5 כ( מיליו  דולר 25ועד ) ח"ש
 :2004 עד אפריל 2001להל  בטבלה פירוט של חלק מהשינויי  באומד  עלות הפרויקט מיולי 

__________________ 
  .2010ל החברה בסו* דצמבר "מר פרצלינה חדל לכה  כמנכ  16
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‰ ÙÂ‰ ÈÓÏÂ Ô„ÓÂ‡‰ ¯Â˜Ó 

Ô„ÓÂ‡ ÌÂÎÒ
˙ÂÏÚ 

 Ë˜ÈÂ¯Ù‰
) È ÂÈÏÈÓ·

˘"Á( 
Ô„ÓÂ‡ ÌÂÎÒ

 ˙ÂÏÚ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ 

) È ÂÈÏÈÓ·
¯ÏÂ„(  Â·˘ ÍÈ¯‡˙‰

Ô„ÓÂ‡ Ô˙È  
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚ 

 2001יולי   7  29.4 לוועדת הכספי  של החברהל "בהודעת המנכ
במכתב שמסרה החברה המפקחת על הפרויקט 

ל "למנכ)  מפקח הפרויקט או המפקח#להל  (
  70 החברה

47  15  
 2002מרס  )1( 10

 112.8 ל החברה"במסמ) שמסר מפקח הפרויקט למנכ
98.7 24  

 2002אפריל  )2( 21
)6.4.02( 

 2002אפריל  15 70.5 ר מועצת ההימורי "ליור הדירקטוריו  "בהודעת יו
)29.4.02( 

 82.3 ל החברה"במכתב של מפקח הפרויקט למנכ
47 17.5 )3(  

 2002מאי  )4( 10
 2002יולי  22.5 105.8 ל העירייה"ל החברה למנכ"במכתב של מנכ

 2002ספטמבר  21 98.7 ל החברה לדירקטוריו "בהודעת מנכ
)2.9.02( 

ל משרד התעשייה "רה למנכל החב"בפניית מנכ
 2002ספטמבר  22.5 105.8 המסחר והתעסוקה

)3.9.02( 
 2003דצמבר  )5( 24 112.8 בתקציב הפרויקט

 2004פברואר  25 117.5 הערכת מפקח הפרויקט
ועדת הכספי  הטילה על מפקח הפרויקט להגיש 

 2004אפריל  22 103.4 ר הדירקטוריו  "תקציב בסכו  זה לפי בקשת יו
 "מקוצ,"עלות פרויקט  )1(
 אומד  תקציב מינימו  )2(
 אומד  תקציב לפרויקט מלא  )3(
 אומד  תקציב לפרויקט חלקי )4(
 לא כולל הוצאות מימו  )5(

¯˙ÂÈ· ÌÈ¯ˆ˜ ÔÓÊ È˜¯Ù· Â ˙˘‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚ Ï˘ ÌÈ „ÓÂ‡‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,
ÌÈ„Á‡ ÌÈÓÈ ÍÂ˙· ÌÈ˙ÚÏ .„·Ï· ˙Á‡ ‰ ˘ ÍÂ˙· ÈÎ ‰ÏÂÚ „ÂÚ)  ÈÏÂÈ2001 - ÈÏÂÈ 2002 (

È˜ÏÁ‰ È Â˘‡¯‰ Ô„ÓÂ‡‰ Ï„‚ ,È‰˘ÏÎ ˙È Î˙ ÏÚ ÒÒ·˙‰ ‡Ï˘ ,‰˘ÂÏ˘ ÈÙÓ ¯˙ÂÈ· , ÈÎÂ
 ÈÏÂÈÓ2002 ÏÈ¯Ù‡ „Ú 2004 ÌÈÚ‚Â Ï Â‚ˆÂ‰˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÈÂÏÚ· ÌÈÙÂÎ˙ ÌÈÈÂ È˘ ÂÏÁ ÔÈÈ„Ú 
¯·„· ;·Èˆ˜˙· ¯ÚÙ‰ ÏÚÂ ‰Ï‡ ÌÈÈÂ È˘ ÏÚ ÁÂÂÈ„ „·ÚÈ„· ˜¯ Ï·È˜ ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ .

ÓÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ÌÈÚ·Â  ‰ÓÓ „ÂÓÏÏ Ô˙È  ‡Ï ÌÈÎÓÒÓ‰ , ÍÓÒ ÏÚ ÂÚˆÂ· Ì‰ Ì‡‰Â
ÁË˘· ‰˘Ú ÏÂ ÔÂ Î˙· ÌÈÈÂ È˘Ï Ì‡˙‰· Ì‚ Â Î„ÂÚ˘ ÌÈ˜ÈÂ„Ó ÌÈ·È˘Á˙ . ˙¯Â˜È·· ÔÎ ÂÓÎ

 ˙ÂÏÚ‰ Ô„ÓÂ‡· ÏÂ„È‚‰ ÏÚÂ ÌÈÈÂ È˘‰ ÏÚ „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ÁÂÂÈ„ ‰¯·Á‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï
Ó ¯Â˘È‡ ÍÎÏ ‰ ˙  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎÂ˘‡¯ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ„ÓÏÓ ‰Ï‡ ÌÈÈÂ È˘

ÌÈÓ‡Â˙‰ ÌÈÈÏ‡¯ ÌÈ Â˙ Â ˙ÂÎ¯Ú‰ ÏÚ ÒÒÂ·Ó‰ ÈÂ‡¯ ÔÂ Î˙ ÚˆÂ· ‡Ï ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ˘ , ÏÎÎ
¯˘Ù‡‰ ,Â˘·Â‚˘ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ . 
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 ˙Ú„ ÏÚ ÌÈÓÎÒÂÓ‰ È·Èˆ˜˙ Ô„ÓÂ‡Â ˙È Î˙ Â˘·Â‚˘ È ÙÏ „ÂÚ ÈÎ ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ
Ï ‰¯·Á‰ ‰ÏÁ‰ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÙÂ‚‰È˘‡¯ ÔÏ·˜ ˙¯ÈÁ·Ï ÌÈ„Úˆ ËÂ˜  , È‡Ó·Â2002 

 Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ Ï·˜Ï ‰˘˜·· ÌÈ Â˘ ÌÈ Ï·˜Ï ‰˙ Ù ‡È‰)ÔÏ‰Ï Â‡¯.(  
 דיווחי החברה לעירייה

ל " מנכ להל  (מר אריאל קפו  , ל העירייה דאז"ל החברה למנכ" דיווח מנכ2002ביולי  .1
כי ) ל לתכנו " הסמנכ להל  (מר עוזי גרנות ,  דאזל לתכנו  ובקרה של העירייה"ולסמנכ, )העירייה

,  מיליו  דולר8וכי כבר גויסו , )ח" מיליו  ש105.8 כ( מיליו  דולר 22.5 עלות הפרויקט מוערכת בכ
 . על מנת להתחיל בביצוע הפרויקט) ח" מיליו  ש68.2 כ( מיליו  דולר 14.5דהיינו נדרש להוסי! 

ובו הציגה החברה מצגת בנושא , ל העירייה"שות מנכ התקיי% דיו  ברא2002באוגוסט  .2
כגו  (א& מאחר שלדעת נציגי העירייה המצגת לא כללה כמה נושאי% שנדרש לדו  בה% . הפרויקט

מחויבות העירייה כלפי החברה ושלבי ביצועה של , תכנית עסקית מפורטת הכוללת ניתוח סיכוני%
. כנדרש" עבודה מקדימה" את התכנית ללא ל העירייה כי לא נית  לאשר"הבהיר מנכ) התכנית

ל היכל הספורט "מנהלת אג! התקציבי% ומנכ, באחריות מנהלת לשכת התאגידי%"ל סיכ% כי "המנכ
התכנית צריכה להצי! את . להכי  תכנית עסקית וכלכלית הכוללת ניתוח תקציבי וחשיפת העירייה

ולהביא את , די% להוביל את המהל&באחריות מנהלת לשכת התאגי. הבעיות ולהציע דרכי% לפתרו 
 ). בעניי  זה ראו להל " ( ימי עבודה14תו& ] ו[התכנית בפני

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,ÏÎÈ‰‰ ˙ÏÚ·Â ‰¯·Á‰ ˙ÏÚ· , ˙È˜ÒÚ ˙È Î˙ ÔÎÂ˙˘ ‰˘¯„
 ÂÓÂ„È˜Ï ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ Ï ‰ÏÁ‰ ¯·Î ‰¯·Á‰˘ ¯Á‡Ï ˜¯ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙Ë¯ÂÙÓ) ÔÂ‚Î

·˜Ó ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‰ÈÈ ÙÌÈ Ï.( 
, ל לתכנו  כי על מנת לבחו  את נושא שדרוג ההיכל על כל היבטיו" קבע הסמנכ5.9.02 ב .3

 משרד  להל  (יקי% משרד רואי חשבו  מסוי% , ובכלל זה חשיפת העירייה לסיכוני% בגי  הפרויקט
נה הבחי. צוות בחינה מיוחד שיכלול נציגי% של אג! התקציבי% בעירייה ולשכת התאגידי%) ח"הרו

בחינה ; ח" מיליו  ש100בחינה עסקית של התוכנית בה מוצע להשקיע "שיבצע הצוות תכלול 
בחינה תקציבית לגבי יכולת העירייה לקבל המחויבויות ; כלכלית של סיכוני% והזדמנויות

בחינה משפטית של ; אודות היכולת לממש התוכנית] תכנית בניי  עיר[ית "בחינה תבע; הנדרשות
נקבע כי מסקנות הבחינה ". משמעות ערבות העירייה; הכס! ועמידה בתנאי מכרזי%תהליכי גיוס 

  .19.9.02יוגשו עד 
 .נמצא שהבחינה העסקית לא הוגשה במועד שנקבע

כעבור שבוע התקיי% באג! התקציבי% בעירייה דיו  ובו נקבע כי במסגרת הבחינה יש להביא 
ובו יפורטו , שיכי  מינהל ההנדסה של העירייה, טבחשבו  בי  היתר לוח זמני% ראלי לביצוע הפרויק

 המועדי% הצפויי% של סיו% הליכי הרישוי והתחלת הבנייה וכ  מש& הזמ  הצפוי להקמת חניו  תת
, )ח" מיליו  ש103.4 כ( מיליו  דולר 22 ל החברה מסר בדיו  כי עלות הפרויקט היא כ"מנכ. קרקעי

 . 2004וכי הוא יסתיי% באפריל 
והוגדר על , ל לתכנו  מסמ& שכלל את ממצאי הבחינה"ח לסמנכ" הגיש משרד הרו2002באוקטובר 

האומד  התקציבי אשר "לדברי העירייה ).  התכנית העסקית להל  " (תכנית עסקית"ידי המשרד 
, בי  היתר, בתכנית העסקית צוי ]". הזאת[עליו יש להתבסס הינו האומד  שהוצג בתכנית העסקית 

וכי בהיעדר תכנית מסודרת נתקל  ,)ח" מיליו  ש112.8 כ( מיליו  דולר 24 תהיה כי עלות הפרויקט
לבי  ] בעירייה[בפערי% משמעותיי% ביותר בהנחות הבסיס בי  נציגי אג! הגזברות "ח "המשרד הרו
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כי , 2004עוד צוי  כי ייתכ  שהפרויקט המוצע לא יסתיי% כמתוכנ  באפריל  ".חברת היכלי הספורט

כי לא ניתנו כל האישורי% הנדרשי% לביצוע שלב שני , קרקעי רי& מתי ייבנה חניו  תתאפשר להע אי
 במכתב לוואי שצור! לתכנית העסקית צוי  כי. וכי יש צור& לפעול במהירות לקבלת%, של הפרויקט

"ÌÈÏ˘Î ‰ÙÂˆ¯ ‰Ê Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ ÈÈ Ú‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰ .Â ˙Ú„Ï , ÌÈÓÈÈ˜‰ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï
Ú ‰„Â·Ú‰ Ï‰Â ·˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ˙Â¯·Á‰ Ì . ˙ÈÙÒÎ ˙Â·ÈÂÁÓÏ ‰ÙÂ˘Á ‰ÓˆÚ ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙‡ˆÂÓ ·Â˘

˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙ ÏÎÏ ‰Ù˙Â˘ ‰˙ÈÈ‰˘ ‡Ï·) "בישיבה של נציגי ). ההדגשה אינה במקור
ציינה מנהלת אג! , שהתקיימה באותו חודש ובה נדונה התכנית העסקית, העירייה והחברה

גבוה מדי ואי  לאשר הפרויקט ] הסיכו [שיעור החשיפה   לדעת אג! התקציבי% "התקציבי% כי 
 ".במתכונתו המוצעת

)  היוע, הכלכלי להל  (ח ויוע, כלכלי שמינתה החברה " הגישו לעירייה משרד הרו2003במאי 
  מיליו  דולר 24 שג% בה הוערכה עלות הפרויקט ב, תכנית עסקית מעודכנת ומפורטת יותר

י% עולה כי תכנית זו כללה מידע על המצב המשפטי של הפרויקט מהמסמכ). ח" מיליו  ש112.8 כ(
פרטי% על החתימה על הסכ% החכירה ועל ההסדר החוזי בי  החברה לעירייה בעניי  החניו  (

על , )קרקעי בשטחי% הציבוריי% ובחניו  התת, זכויות הבנייה במגרש(על המצב התכנוני , )הפתוח
הבנייה ועל ההכנסות וההוצאות השוטפות הצפויות לאחר על עלויות , תכנית הבינוי האדריכלית

 . סיו% הפרויקט
 ˙ ˘ ÛÂÒ·˘ Û‡ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2002Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ ‰¯˘È‡ Ì¯Ë  ,

ÂÈ „ÚÂÓ Â˙Â‡· ÚÈ„Â‰" ˙‡ ˙ÂÁ„Ï ‰ˆÂ¯ Â È‡ ‡Â‰ ÈÎ ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯
˙ÙÒÂ  ‰ ˘· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÂÚÂˆÈ· ,Î ÓÂ ‡Â‰ ÈÎÂ"˘ ‰ ˜ÒÓÏ ÂÚÈ‚‰ ‰¯·Á‰ Ï" ˙ÎÏÏ ÍÈ¯ˆ

‰ÓÈ„˜ ." ÌÈ Â˙ ‰ ÏÎ ˙‡ ÏÏÂÎ‰ ÌÈ Â˙  „ÒÓ ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰ ‡Ï ÂÊ ‰ËÏÁ‰ ÈÎ ÔÈÂˆÈ
¯˘Â‡ÓÂ Ë¯ÂÙÓ È·Èˆ˜˙ Ô„ÓÂ‡ ÏÚÂ ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ . ˙ËÏÁ‰˘ Û‡ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ

Î Ó" ËÒÂ‚Â‡Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï2002 ÍÂ˙· ˙ÈÏÎÏÎÂ ˙È˜ÒÚ ˙È Î˙ ˘È‚‰Ï 14‰ÚˆÂ· ‡Ï ÌÂÈ  ,
˘ Û‡ÂË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰¯˘È‡ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ ¯ÂÓ‡Î , ¯·ÂË˜Â‡· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ò„ ‰Ó ÚÈ„Â‰
2002 ÈÎ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡Ï " ÌÂÁ˙· „ÂÈˆ ˙Ò Î‰Ï ‰¯‰ ÓÂ Û˙¯Ó ˙ÓÂ˜ ˙ÈÈ ·Ï ¯˙È‰Ï ‰˘˜·

ÏÎÈ‰‰ ...‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂ È„È ÏÚ ¯·Î ‰¯˘Â‡ ." 
ביחוד של (שוי כידוע הליכי הרי" טענה העירייה כי 2009בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

 ". אורכי% זמ  רב ועל כ  היה נכו  לפעול מבעוד מועד ולקד% את הלי& הרישוי) פרויקט כזה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ Ì„˜Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï ,ÂÈÂ˘È¯ ÍÈÏ‰ ˙Â·¯Ï , È ÙÏ

 ÒÎ ‰ ÏÚ·˘)‰ÈÈ¯ÈÚ‰ (ÍÎÏ Â˙ÓÎÒ‰ ˙‡ Ô˙  .˘ „ÈÙ˜‰Ï ‰È‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚÏÎ ‰È˙ÂÏÂÚÙ 
Ù‰ ÔÈÈ Ú·ÌÈ Â˙  ÏÚ ˙ÂÒÒ·˙‰ ÍÂ˙ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ï˘ ¯„ÂÒÓ ÍÈÏ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÂÚˆÂ·È Ë˜ÈÂ¯ ,

ÌÈ˜Â„·Â ÌÈË¯ÂÙÓ ˙ÂÈ˜ÒÚ ˙ÂÈ Î˙Â ÌÈÁÂ˙È  ,„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ‰¯Â˘È‡Ï Â˘‚ÂÈ˘ , ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò. 

לגזבר ) ש העירייה" יועמ להל  ( כתבה עוזרת ראשית ליוע, המשפטי של העירייה 20.8.03 ב .4
לקראת דיו  בוועדת הכספי% של העירייה בעניי  ערבות העירייה להלוואה שהחברה , העירייה

אבקש להפנות תשומת לב& כי החלטת ביצוע : "כלהל , )ראו להל (נזקקה לה למימו  הפרויקט 
ההחלטה היא אכ  החלטת חברה וכפופה ]. מועצת העירייה[לא הובאה בפני ... שדרוג היכל הספורט
העירייה במישרי  נוטלת , ויש אבל חשוב, אבל, לי% והחוקי% החלי% על החברהלכל העקרונות הכל

Ô˙Ó ¯·„· ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ‰È‰È ÔÂÎ  ÔÎÏÂ סיכו  ה  בשעבוד המקרקעי  וה  במת  הערובה 
‰Ï˘· ÚÂˆÈ·Ï ˙È Î˙‰ ÒÈÒ·· ÌÈ„ÓÂÚ‰ ˙Â Â¯˜Ú‰Â ÔÂÈÚ¯‰ ÌÚ „ÁÈ ˙Â·¯Ú‰ ¯Â˘È‡  נדרשת

כאשר על , בייחוד בתקופה כהיו%, יקט בעלות כה גבוההמה ג% שכאשר מדובר בפרו, הערבות
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לה ', אינטרס העירייה'מוטב יהיה כי תהיה החלטה עקרונית אשר תהווה את , הדירקטורי% להכריע
 ). ההדגשה במקור" (חבי% הדירקטורי% חובת אמו 

ל עד  החליטה ועדת הכספי% של העירייה כי העירייה תית  לחברה ערבויות בס& ש2003באוגוסט 
ובספטמבר , לצור& הבטחת ההחזר של ההלוואה האמורה) ח" מיליו  ש70.5 כ( מיליו  דולר 15

 .  אישרה מועצת העירייה החלטה זו2003
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂ„È˜Ï ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ ÚÂˆÈ·Ï Ì„Â˜˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯

)‰¯·Á‰ È„È ÏÚ ÌÈ Ï·˜ ˙¯ÈÁ· Ì‰·Â ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ (ÏÁ‰ ˙Ï·˜ÏÂ ÏÏÎ· ˙„ÚÂ Ï˘ ‰Ë
Ë¯Ù· ˙Â·¯Ú‰ ÔÈÈ Ú· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ , ÏÎ· È„ÂÒÈ ÔÂÈ„ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ· ÌÈÈ˜˙È

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÌÈ·Â˘Á‰Â ÌÈÈ Â¯˜Ú‰ ÌÈË·È‰‰ , ‰ËÏÁ‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï·˜˙ ÂÈ˙Â·˜Ú· ÈÎÂ
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÚ˙˘ ‡˘Â · ˙È Â¯˜Ú .   

 דיווחי  על חריגות מאומד  העלות
היכלי 'ל "באחריות מנכ"כי , בי  היתר,  נקבע2005ו% דיו  שהתקיי% בעירייה ביוני בסיכ)  א( .1

במידה ויהא צור& . להער& להוצאות בלתי צפויות ושאינ  מתוקצבות בשלב הפרויקט' הספורט
Ú ÓÈ‰Ï  "ל החברה התבקש"מנכ". ל העירייה לכ&"יידרש אישור מנכ, בהגדלת תקציב הפרוייקט

Â˘„Á ‰Ú˜˘‰ ˙ÂÈ ÎÂ˙Ó˙ ההדגשה " ( על מנת שנוכל להיער& לפרוייקטי% נוספי% כגו  בניית החניו
 ).אינה במקור

ל החברה לוועדת הביקורת של החברה כי האומד  של תקציב " מסר מנכ2005בספטמבר  )ב(
בשל הצמדת התקציב למדד תשומות הבנייה ועליית מדד זה , ח" מיליו  ש132.7הפרויקט עלה לס& 
אנו לא נגדיל את . זה מחייב אותנו לצמצ% בסעיפי% אחרי%"וכי , חירי הפלדהעקב התייקרויות מ

 ". התקציב
2.  Ò¯Ó·2005 ÈÎ ‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂÏ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Á˜ÙÓ ÁÂÂÈ„ "‰Ò" ‰‚È¯Á‰ Î

 ‰ È‰ ÌÈ Â˘‰ ÌÈ „ÓÂ‡‰ ·È˘Á˙ ÈÙ ÏÚ ·Èˆ˜˙‰Ó5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ."ÂÈ˘ ÔÂÂÈÎÓ" ¯
‡ ÔÈ‡ ÈÎ ‰·È˘È· ÚÈ„Â‰ Ê‡„ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰˘ ËÏÁÂ‰ ·Èˆ˜˙‰Ó ‚Â¯ÁÏ ¯Â˘È" ·Èˆ˜˙‰

Ú ·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ· ¯Â˜Ó ‰Ï ‡ˆÓÈÈ ‰‚È¯Á ÏÎÂ ı¯ÙÈÈ ‡Ï ˙¯˘Â‡Ó‰ Â˙¯‚ÒÓ·" ÛÈÚÒ Á
¯Á‡ ." ÈÎ ‰¯·ÁÏ ÚÈ„Â‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯·Ê‚ Ì‚ ÍÎ ¯Á‡ ÌÈÈÓÂÈ" ‡È‰˘ ÏÎ ‰‚È¯ÁÏ ¯Â˘È‡ ÔÈ‡

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ·Èˆ˜˙· ."Â˜ÒÙ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù· ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ ˙Â‚È¯Á‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÏÂ‡Â 
¯˙ÂÈ ‰·¯‰ ÌÈ‰Â·‚ ÌÈÓÂÎÒÏ ÂÚÈ‚‰ Û‡Â : 

 דווח לוועדת הכספי% של החברה על חריגות תקציביות בפרויקט שבגינ  הגיע 2006במרס  )א(
 נאמר כי לפי התחזית צפוי 2006בדוח מבקר החברה דאז מאוגוסט . ח" מיליו  ש13.7 הגירעו  ל

הגידול בגירעו  לא נמסרו לוועדת הכספי% וכי דיווחי% בעניי  , ח" מיליו  ש20.3 הגירעו  להגיע לכ
 . ומיותר לציי  שהיא לא אישרה אותו, 2006מאז הדיווח האמור ממרס 

 22 אישרה האספה הכללית של החברה כי החברה תקבל הלוואה בס& 2004יצוי  כי בספטמבר 
בד מסכו% וכי לחלק נכ, )פ" בנה להל  (מ "מבנק הפועלי% בע) ח" מיליו  ש103.4 כ(מיליו  דולר 

ל העירייה אישר החלטה "מנכ.  תערוב כאמור העירייה ) ח" מיליו  ש70.5( מיליו  דולר 15 עד  זה 
 .ל משרד הפני%" אישר את ההחלטה ג% מנכ2005ובנובמבר , זו
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 2013רק בשנת "כי , בי  היתר, ר הדירקטוריו  לוועדת הכספי% של החברה" מסר יו2006ביולי 

השיב נציג , "אי& אנו מול התכנית העסקית הראשונה"לשאלתו ". חי%החברה תתחיל לראות רוו
בתכנית העסקית הראשונה כל נושא "ח שהכי  את התכנית העסקית המעודכנת כי "משרד הרו

בישיבה הוחלט לקיי% ". הייתה הלוואה אחת בלבד, ]17[ הלוואות3לא היו , ההלוואה לא היה מסודר
ה קיבלו את החומר רק ביו% הישיבה ולא הספיקו ללמוד מאחר שחברי הוועד, דיו  נפרד בנושא

 . 2006דיו  זה התקיי% רק באוקטובר . אותו
כי לפי דוח מעקב ביצוע שהכי  מפקח , פ"בנה,  כתב לחברה המלווה הראשו 2006בספטמבר 

היא , ח וציי  שעל פי ההסכ% בי  הבנק לחברה" מיליו  ש15מטעמו הייתה חריגה תקציבית בס& 
פ "כעבור חודש נוס! בלבד הודיע בנה. התחייבה לכסות ממקורותיה כל חריגה בתקציב) החברה(

 . ח" מיליו  ש25לחברה כי מדוח המפקח מטעמו עולה שהחריגה התקציבית בפרויקט גדלה לס& 
‰ · ÔÈ· ÌÎÒ‰‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ ‡Ï˘ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰"‰¯·Á‰ ÔÈ·Â Ù , ‰È˙Â¯Â˜ÓÓ ‰¯·Á‰ ‰˙ÒÈÎ ‡Ï

¯ÂÓ‡‰ ˙Â‚È¯Á‰ ˙‡ ÌÈÈÓˆÚ‰·Èˆ˜˙‰Ó ˙Â ,ÍÎ Ì˘Ï ‰Á˜Ï ‡Ï‡ ,¯ÂÓ‡Î ,˙ÂÙÒÂ  ˙Â‡ÂÂÏ‰. 
 2006 דנה ועדת הביקורת של החברה בדוח מבקר החברה דאז מאוגוסט 2006בדצמבר  )ב(

על ציר הזמ  "ל החברה הסביר ש"מנכ. ח מתקציב הפרויקט" מיליו  ש20 בס& כ) גירעו (ובחריגה 
 ". הוספנו דברי% נוספי% שלא היו בתכנו 

 143  אישרה ועדת הכספי% של החברה את תקציב הפרויקט שעלה לס& של כ2007ולי בי )ג(
 ). במחירי מדד הבסיס(ח "מיליו  ש

תעביר "סוכ% כי מנהלת לשכת התאגידי% , ל לתכנו "בדיו  בראשות הסמנכ, 2007באוגוסט  )ד(
הוכנה בעקבות זאת ". תכנית עסקית לצור& בחינת מצבו הכלכלי והכספי של היכל הספורט

על פי . והיא הוגשה חודשיי% אחר כ& לגזבר העירייה,  תכנית עסקית מעודכנת2007בספטמבר 
, בי  היתר, מקורו, והגידול הניכר בעלות, ח" מיליו  ש180 עלות הפרויקט הסתכמה בכ, תכנית זו

 בס& (בחריגה מהתקציב , ח" מיליו  ש25.5 בתוספות מאושרות לפרויקט שעלות  הסתכמה בכ
בתכנית צוי  כי . במדד תשומות הבנייה) 29% בשיעור של כ(ובעלייה הגדולה ) ח" מיליו  ש4.5 כ

 ח " מיליו  ש40, ח" מיליו  ש84(ח " מיליו  ש154החברה לקחה שלוש הלוואות בסכו% כולל של 
 ).ח" מיליו  ש30 ו
, כנת הגישה הנהלת החברה לוועדת הכספי% של החברה תכנית עסקית מעוד2008במרס  )ה(

והגירעו  בתזרי% המזומני% ביחס לתכנית , ÔÂÈÏÈÓ "Á ˘191.7 ולפיה עלות הפרויקט הסתכמה בכ
שביצעה , 2009לפי ניתוח עדכני מאפריל . ח" מיליו  ש46.4  הגיע ל2005הראשונית מאפריל 

 . ח" מיליו  ש52.8היה הגירעו  , הנהלת החברה
 190  הייתה עלות הפרויקט כ2009ה בדצמבר על פי נתוני% שהעבירה החברה למשרד מבקר המדינ

החברה . 2005ח שהיו לחברה עד יולי " ש855,000 ובכלל זה הוצאות מימו  בס& כ, ח"מיליו  ש
הסבירה למשרד מבקר המדינה כי הוצאות המימו  הנוספות שיהיו לה בגי  ההלוואות שלקחה 

 . י החשבונאותעל פי כלל, ייזקפו לחשבו  רווח והפסד בעת היווצרות  בפועל
  הוצאות מימו  בס& 2009 עד סו! 2005על פי הדוחות הכספיי% של החברה היא שילמה מיולי 

 ואיל& 2010משנת ) 2009על פי התכנית העסקית מתחילת שנת (ועליה לשל% , ח" מיליו  ש26.8  כ
 .ח" מיליו  ש112 הוצאות מימו  בס& כ
__________________ 

יולי , ובאותו מועד, ח" מיליו  ש84פ בתחילת ביצועו של הפרויקט הלוואה בס) "החברה לקחה מבנה  17
 .הייתה במגעי  ע  בנק אחר לקבלת שתי הלוואות נוספות, 2006
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·˘Á‰ ‰ ÈÁ·‰Ó Ì‡ Ì‚ ÈÏÂÈÓ ÌÂ˘¯Ï Ô˙È  ˙È‡ Â2005 ˙‡ 
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚÏ Ô˙Â‡ ÛÂ˜ÊÏ ‡ÏÂ Ô˙Â¯ˆÂÂÈ‰ ˙Ú· „ÒÙ‰Â ÁÂÂ¯ ÁÂ„· ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ , ‰È‰

 Ï˘ ˙È˙Ó‡‰ ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚÏÂ ‰Ï˘ ÌÈÏ‰ Ó‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ‰ÈÁÂÂÈ„· ÔÈÈˆÏ ‰¯·Á‰ ÏÚ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ .˙Â¯ÂÓ‡‰ ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙‡ ÏÂÏÎÏ ‰¯·Á‰ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÎÈ¯ˆ ˙‡Ê ˙ÂÏÚ· .  

✯  
Ï‰ÈÈ · Ë˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ Ë˜Â  È¯Â·Èˆ ÛÂ‚˘ È Ù , Ë˜ÈÂ¯Ù· ¯·Â„Ó Ì‡ „ÂÁÈÈ·Â

‰‰Â·‚ Â˙ÂÏÚ˘ ·Î¯ÂÓ , Â˘Ó˘È ‰È˙Â‡ˆÂ˙˘ ‰ÙÈ˜ÓÂ ˙È„ÂÒÈ ‰ËÓ ˙„Â·Ú Úˆ·Ï ˘¯„  ‡Â‰
‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰Ï ÒÈÒ· . ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ Í¯ÂˆÏ ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ

Ú ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ‰¯·Á‰ Â˘Ú ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰‰˙Â‡  ‰ËÓ ˙„Â· , Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Â‰Ó ˙‡ Â¯È„‚‰ ‡Ï
ÂÙ˜È‰Â ,Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙ÂÙÂÏÁ Â Á· ‡ÏÂ . 

Â·Èˆ˜˙· ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ È˘ ÂÏÁ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÙÂ˜˙· , ˙Â‡ÂÂÏ‰ ˙Á˜Ï ‰¯·Á‰ ‰ˆÏ‡  ÍÎ ˙Â·˜Ú·Â
˘‡¯Ó ‰  Î˙˘ ‰Ï‡Ó ÌÈ‰Â·‚‰ ÌÈ¯ÎÈ  ÌÈÓÂÎÒ· . È„ÂÒÈ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜ ‡Ï ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„

Î˙· ÂÚˆÂ·˘ ÌÈÈÂ È˘‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÏÚ‰ È „ÓÂ‡· ÌÈ·¯‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ÔÈÈ Ú·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÈ 
Ì‰È˙Â·˜Ú· ÂÚˆÂ·˘ , ˙„ÚÂ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ¯Â˘È‡ ˙ÂÚˆÓ‡· ˜¯ Â ˙È  ˙ÂÈ Î˙Ï ÌÈ¯Â˘È‡‰Â

ÌÈÙÒÎ‰ . ˙ÂÈ˜ÒÚ‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰ ‰ Î„Ú „ÈÓ˙ ‡ÏÈ ÙÏÌÈÈÂ È˘‰ ÚÂˆÈ·  ,
 È„È ÏÚ ˘¯„ Î ˘‡¯Ó Â¯˘Â‡ ‡Ï ‰Ï‡ ˙ÂÈ Î˙ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ¯˙ÂÓÏÂÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ . ÔÂÎ„Ú

Ô ÎÂ˙Ó ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ÈÙ ÏÚÂ ¯„ÂÒÓÂ ÚÂ·˜ ÔÙÂ‡· Úˆ·˙‰ ‡Ï ˙ÂÈ Î˙‰ , ˙ÂÈ Î˙‰ ÌÈ˙ÚÏÂ
‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ„È˜Ù˙ È‡˘Â Â ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ È¯·Á Ï˘ ˙Â˘˜·Â ˙ÂÏ‡˘ ˙Â·˜Ú· ˜¯ Â Î„ÂÚ . ÔÎ ÂÓÎ

 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙‡ ‰¯·Á‰ ‰ Î„Ú „ÈÓ˙ ‡Ï˘‡¯Ó ˙ÂÈÂÙˆ‰ Ì‰È˙ÂÚÙ˘‰ ÏÚÂ ÌÈÈÂ È˘‰ ÈË¯Ù ÏÚ 
ÂÏÚ‰ ÏÚË˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙ , ÌÈÈÂ È˘Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ ‰Ï·È˜ ‡Ï Ì‚ ‡È‰ ÔÎÏÂ

˘¯„ Î ‰Ï‡ . ÏÚ ÌÈÙËÂ˘ ÌÈ ÂÎ„ÚÂ ÌÈÁÂÂÈ„ ‰Ï ˘È‚˙ ‰¯·Á‰˘ ‰˘¯„ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ
Ë¯Ù· ÌÈÈ·Èˆ˜˙Â ÌÈÈÙÒÎ ÌÈË·È‰ ÏÚÂ ÏÏÎ· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ Ï˘ ÌÈ Â˘ ÌÈË·È‰. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˙‰ Ï˘ „·ÚÈ„· ¯Â˘È‡ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ·Èˆ˜˙ Ï˘Â ˙ÂÈ˜ÒÚ‰ ˙ÂÈ 
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ . ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ ˙ËÈ˜ Ï Ì„Â˜˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÌÈÈ Â¯˜Ú‰ ÌÈË·È‰‰ ÏÎ· ÔÂÈ„ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ· ÌÈÈ˜˙È Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂ„È˜Ï , ÈÎÂ
 Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÚ˙˘ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙È Â¯˜Ú ‰ËÏÁ‰ Ï·˜˙˙ ÂÈ˙Â·˜Ú·

‰‰ÈÈ¯ÈÚ .   
 מימו  הפרויקט

, חברת יורוקו%: לצור& ביצוע הפרויקט והבטחת מימונו התקשרה החברה ע% שלושה גופי%
  להל  (מ "בע) 1995(אביב  מועדו  הכדורסל מכבי תל; ) יורוקו% להל  (מ "תקשורת סלולרית בע

ושי% למימו  את יתרת הסכומי% הדר. והמועצה להסדר ההימורי% בספורט) א או מכבי"מכבי ת
הפרויקט התכוונה החברה לגייס בתחילת הפרויקט ממקורותיה העצמיי% וכ  מהלוואות בנקאיות 

לרבות הכנסות מיורוקו% וממכבי ומהשכרת , אשר אמורות להיפרע מההכנסות שיהיו לחברה בעתיד
 .שטחי מסחר בתחו% ההיכל
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 ההתקשרות ע  יורוקו 
 ההליכי  לבחירת נות  חסות

ה גו! מסחרי או ציבורי משתת! במימו  אירוע או פרויקט ציבורי תמורת חשיפה או להתקשרות שב
תו& הבאה , או לכל הפחות לאמוד, ער& כזה נית  לחשב. יש ער& כלכלי)  נות  חסות להל  (פרסו% 

והמיתוג של האירוע או , מש& זמ  החשיפה, ובה% מספר הנחשפי%, בחשבו  של גורמי% שוני%
על כ  יש חשיבות גדולה לקיומ% של הליכי% נאותי% . חש! נות  החסותהפרויקט שבגינו נ

 .שבאמצעות% נאמד שווייה של ההתקשרות ונבחר נות  החסות
לא תתקשר עיריה בחוזה להעברת מקרקעי  או "קובע כי ] נוסח חדש[ לפקודת העיריות 197סעי! 
שיטת המכרזי% נועדה להבטיח ". להזמנת טובי  או לביצוע עבודה אלא על פי מכרז פומבי, טובי 

כמו כ  נועדה .  שוויו  הזדמנויות ולמציעי% בכוח , למפרס% המכרז התקשרות בתנאי% מיטביי%
 .השיטה להקטי  את האפשרות של פגיעה בטוהר המידות ושל העדפה לא הוגנת של חברה או ספק

ואול% על , דוגמת החברה האמור חל אמנ% על עיריות ולא על חברות ותאגידי% עירוניי% כ197סעי! 
ג% חברות עירוניות מחויבות לפרס% מכרזי% לש% ביצוע , פי גישתו של משרד הפני%

 מתנה שר הפני% את אישורו להקמת 1991ל משרד הפני% מספטמבר "בחוזר מנכ; התקשרויותיה 
. חברות עירוניות בי  היתר בכ& שבתקנו  ההתאגדות שלה  תהיה הוראה בדבר חובת פרסו% מכרז

שכ  (ג% א% חוזרי% אלה לא חלו על החברה . 2004ל המשרד ממאי "תנאי זה צוי  ג% בחוזר מנכ
מאחר שהיא גו! ציבורי ראוי היה שתנהג לפי נורמה זו בעת שבחנה את , )היא הוקמה קוד% לכ 

וא! היה ראוי , וכ  בעת שבחרה את נות  החסות, האפשרות לבצע התקשרות ע% נות  החסות להיכל
 . 18 תפרס% מכרז פומבי עוד בשלבי% הראשוני% של ייזו% הפרויקטשהיא

 ÂÏÚ Ì‰ Ì‡ ˜ÙÒÂ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ˙Â Â¯˜Ú ÈÙ ÏÚ ÂÚˆÂ· ‡Ï ˙ÂÒÁ‰ Ô˙Â  ˙¯ÈÁ·Ï ÌÈÎÈÏ‰‰
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ: 

הוא פנה במכתב לחברה , ל החברה לתפקידו"כחודש לאחר שמונה מנכ, 2000בדצמבר  .1
לאתר ספונסר גדול נות  חסות למטרת שדרוג " והבהיר לה כי בכוונת חברת היכלי הספורט פרטית
היכל הספורט ייקרא על ש% החברה נותנת החסות . ובעל מוניטי  שיאמ, את היכל הספורט, המתק 

כי החסות תינת  למש& חמש שני% לפי , בי  היתר, ל ציי  במכתבו"המנכ". לפי בקשתה ודרישותיה
נוס! על כ& ". ע% כל חברה וגו!, להפגש ולדו  בנושא"וכי הוא יהיה מוכ  , תי שייקבעתשלו% שנ
החברה הסבירה למשרד . ר שלה"ל באותו עניי  ג% לעמותה שראש העירייה מכה  כיו"פנה המנכ

מבקר המדינה כי הדבר נעשה על מנת לקבל מעמותה זו סיוע מקצועי בנושא איתור נות  חסות 
 .להיכל

 לא עמדה בקריטריו  2000ל בדצמבר "עלתה כי החברה הפרטית שאליה פנה המנכהביקורת ה
בתחילת ) סטארט אפ( שכ  מדובר היה בחברת הזנק  " ספונסר גדול " ל במכתבו "שציי  המנכ

ל "בתיקי חברת היכלי הספורט לא נמצאו שו% מסמכי% שאפשר ללמוד מה% מדוע פנה המנכ. דרכה
תבי% אליה ואל העמותה האמורה נשלחו בעקבות מגעי% שהתקיימו וא% המכ, דווקא לחברה הזאת

כמו כ  לא נמצא כי התקבלה תשובה כלשהי משני גופי% אלה ולא ברור א% . בי  הצדדי% קוד% לכ 
 .המגעי% נמשכו

__________________ 
ראו להל  בפרק , נות דיני המכרזי  על תאגידי  עירוניי  כדוגמת החברהבעניי  החלת עקרו  18

 .1587' עמ, "התקשרויות ע  קבלני "
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ל החברה לארבע חברות גדולות וידועות בזו אחר זו " פנה מנכ2001אוגוסט  בחודשי% יוני .2
, והפע% נקבעה תקופת ההתקשרות לעשר שני%, י ההתקשרות למת  החסותופירט לפניה  את תנא

ל לחברה " פנה המנכ2001בסו! אוגוסט .  מיליו  דולר10שבמהלכ  תעביר נותנת החסות לחברה 
ראו (בעקבות הפנייה התקיי% משא ומת  בינה ובי  החברה ובסופו נחת% הסכ% ;  יורוקו% הרביעית 

 ). להל 
,  המדינה טענה חברת היכלי הספורט כי היא פנתה לחברות נוספותבתשובתה למשרד מבקר

היחידה שהשיחות איתה הבשילו "וכי , ) החברות הנוספות להל  (מהגדולות ומהמובילות במשק 
 ".לכדי משא ומת  עסקי רציני הייתה חברת יורוקו%

 ‰ Ù ÚÂ„Ó Ì‰Ó „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡˘ ÌÈÎÓÒÓ ÌÚÙ‰ Ì‚ Â‡ˆÓ  ‡Ï ‰¯·Á‰ È˜È˙· ÌÏÂ‡Â
 Ó‰Î"˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â¯·Á‰ Ú·¯‡Ï ‡˜ÂÂ„ Ï . ÔÎ‡ ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ˘ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÔÎ ÂÓÎ

ÌÂ˜Â¯ÂÈ ÌÚ ˜¯ ÌÈÈ˜˙‰ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ÚÂ„Ó ÌÈ¯È·ÒÓÂ ˙ÂÙÒÂ ‰ ˙Â¯·ÁÏ ˙ÂÈ Ù Â˘Ú  . 
3.  ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ÂÓÈÈ˜ ‡Ï ˙ÂÒÁ‰ Ô˙Â  ˙¯ÈÁ·Ï ÌÈÚ‚Ó ‰¯·Á‰ ‰ÓÈÈ˜ ‰·˘ ‰ÙÂ˜˙·

‰ÈÈ¯ÈÚ· , ÌÈÏ‰ Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ ‰¯·Á‰ Ï˘- ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ - 
˙ÂÒÁ‰ Ô˙Â  ˙¯ÈÁ·Ï ‰ÈÂ‡¯‰ Í¯„‰ ÔÈÈ Ú· ÔÂÈ„ ÏÎ , ÏÎ ‰Ï·˜˙‰ ‡Ï ÈÎ ÔÈÈˆÏ ¯˙ÂÓÏÂ

‰Ê ·Â˘Á ÔÈÈ Ú· ‚Â‰ Ï „ˆÈÎ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰ ˙‡ ‰Á ˙˘ ‰ËÏÁ‰ . ˙ÂÙËÂ˘‰ ˙Â˘È‚Ù· Ì‚
ÔÂÈ„Ï ‰Ê ‡˘Â  ‰ÏÚ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ÌÚ ‰¯·Á‰ È‚Èˆ  ÂÓÈÈ˜˘ ,˘ Û‡ ‰È‰ ¯Â¯·

 ÒÎ ‰ Ï˘ ÂÓ˘ ‰ Â˘È ˙ÂÒÁ Ô˙Â  ÌÚ ÂÊ ˙Â¯˘˜˙‰ ˙Â·˜Ú· ÈÎ ÌÈÚ‚Ó‰ ˙ÏÈÁ˙Ó ¯·Î
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÏÚ··˘ . 

ל החברה והבהיר לו כי "למנכ, ד אחז ב  ארי"עו, ש העירייה דאז" פנה יועמ2002בפברואר  .4
ר של יהיה ההסכ% טעו  אישו, מאחר שלפי ההסכ% שמתגבש ע% יורוקו% יוקצו לה שטחי% בהיכל

ש ביקש לעיי  בהסכ% קוד% חתימתו וכ  "היועמ. על יסוד החלטה של מועצת העירייה, שר הפני%
לרבות פירוט על הצעות שקיבלה החברה , לקבל פירוט של ההליכי% שקדמו לבחירתה של יורוקו%

 .מגופי% אחרי%) א% קיבלה(
ש העירייה "ליועמל החברה מסר "בתיקי החברה לא נמצאו מסמכי% שאפשר ללמוד מה% שמנכ

 . פרטי% על ההליכי% שקדמו לבחירת יורוקו%
במסגרת העסקה "צוי  כי , ל העירייה בעניי  הפרויקט"בישיבה שקיי% מנכ, 29.4.02 ב .5

‰Ó˙Á ˘חברת [נדרשת החברה ,  בי  חברת היכלי הספורט לחברת יורוקו% לשיפו, היכלי הספורט
לאור "בסיכו% הישיבה צוי  כי ). ההדגשה אינה במקור(" ]19[לנייד זכויות מסחריות ]היכלי הספורט

תאושר העברת השטח המבוקש עבור חברת , ובמגמה שלא לעכב תחילת עבודות השיפו,, ל"הנ
 ". ר בלבד" מ1,000בהיק! של עד ', יורוקו%'

¯˙ÂÈ ¯ÁÂ‡Ó ÈˆÁÂ ‰ ˘Î ˜¯ ÌÂ˜Â¯ÂÈ ÔÈ·Ï ‰¯·Á‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ Ì˙Á  ÏÚÂÙ· ÈÎ ÔÈÂˆÈ , ÌÏÂ‡
ÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ÏÈ¯Ù‡· ¯·Î ÈÎ ‰ÏÂÚ Ï2002 ÌÂÎÈÒ ‰È‰ )„·Ï· È Â¯˜Ú ÂÏÂ (‰¯·Á‰ ÔÈ· ,

ÏÎÈ‰‰ Ï˘ ÂÓ˘ ÈÂ È˘ ÔÈÈ Ú·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈÈ Ú· ÌÂ˜Â¯ÂÈÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ , ÌÈÎÓÒÓ‰ ÈÙ ÏÚ˘ Û‡
‰˜ÒÚ· Â „ ‰ÈÈ¯ÈÚ·Â ‰¯·Á· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰˘ ‰‡¯  ‡Ï . 

כפו! ]ב] [יורוקו%[נוסח ההסכ% ע% חברת " אישר דירקטוריו  החברה את 2003ביולי  .6
 ".אביב להחלטת עיריית תל

__________________ 
 . העברת זכויות שימוש בנכס מקרקעי  אחד לנכס מקרקעי  אחר#ניוד זכויות מסחריות   19
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ל החברה לחברה גדולה אחרת "פנה מנכ, לאחר האישור האמור, הביקורת העלתה כי באותו חודש

בתיקי חברת היכלי הספורט לא נמצאו מסמכי% שאפשר . והציע לה לשמש נותנת חסות להיכל
 .% ע% יורוקו%ללמוד מה% מדוע בוצעה הפנייה האמורה לאחר שכבר סוכמו התנאי

ל העירייה כי באותו יו% "ר דירקטוריו  החברה לראש העירייה ולמנכ" הודיע יו2003באוגוסט  .7
 יו% 60ואול% ההסכ% יבוטל א% מועצת העירייה לא תאשר בתו& , נחת% הסכ% בי  החברה ליורוקו%

 ".היכל נוקיה"לשנות את ש% ההיכל ל
לפרס% הזמנה לקבלת ] החברה[להסמי& את )  1 ":  החליטה מועצת העירייה כלהל 14.9.03 ב

 שני% מתו% תקופת 10לתקופה שלא תעלה על , ]ההיכל[הצעות לש% מת  חסות ופרסו% למבנה 
לאפשר לחברה )  2;    מיליו  דולר6.6 השיפוצי% במבנה ההיכל ובתנאי שסכו% ההצעה לא יפחת מ
נוסח ההודעה לקבלת הצעות )  3;   לשנות את שמו של ההיכל באופ  שיכלול את ש% הזוכה

ש העירייה דאז מסר "יועמ". ש"ל העירייה והיועמ"י מנכ"י החברה תאושר מראש ע"שתפורס% ע
מאחר שסבר כי , למשרד מבקר המדינה במהל& הביקורת כי ההחלטה התקבלה בעקבות המלצתו

 ".פומבי] מלשו  תחרות[יש מקו% לכפות על החברה הלי& תיחור "
התעורר , מאחר שהעסקה עברה שינויי% רבי%"כי , בי  היתר, החלטה האמורה צוי בדברי ההסבר ל

על מנת להבטיח כי יש בידי החברה את ההצעה , ספק א% אי  מקו% לנקוט הלי& של קבלת הצעות
ושינוי כאמור , מאחר והעסקה מותנית בשינוי שמו של ההיכל לשמו של נות  החסות. הטובה ביותר

מוצע להסמי& את חברת היכלי הספורט לבחור את הזוכה , ]מועצת העירייה [מצרי& אישור המועצה
 ". על יסוד הלי& של קבלת הצעות ובתנאי% שלא יפחתו מתנאי ההצעה הקיימת

פרסמה , ש שלה אישרו כנדרש את נוסח ההודעה"ל העירייה והיועמ"לאחר שמנכ, 25.9.03 ב
. בהיכל" הצעות לקבלת זכויות חסות ופרסו%להציע "החברה מודעה בעיתוני% ולפיה היא הזמינה 
לתקופת החסות ולדמי , הנוגעי% לתקופת השיפו,(במודעה צוינו תנאי% מסוימי% של החסות 

 וכ  תארי& פגישת ההבהרה ע% החברה , )ראו להל (בדומה למה שסוכ% ע% יורוקו% , )החסות
 ). 12.10.03(והמועד האחרו  להגשת ההצעות ) 2.10.03(

ÈÎ ÔÈÂˆÈ ÌÈ‚Á‰ ˙ÙÂ˜˙· ‰ÓÒ¯ÂÙ ‰Ú„ÂÓ‰ )· ‰ ˘‰ ˘‡¯ ÏÁ ‰ ˘ ‰˙Â‡·-26.9.03-
28.9.03· ÏÁ ÌÈ¯ÂÙÈÎ‰ ÌÂÈÂ -6.10.03( , Â¯˙Â  ÌÈÈÏ‡Èˆ ËÂÙ‰ ÌÈÚÈˆÓ‰ È„È· ˙‡Ê ˙Â·˜Ú·Â

Ì‰È˙ÂÚˆ‰ ˙‡ ˘È‚‰ÏÂ ÔÈÎ‰Ï „·Ï· ÌÈËÚÓ ÌÈÓÈ . ÂÚÈÙÂ‰˘ ÌÈ Â˘ ÌÈÓÂÒ¯Ù ÈÙ ÏÚ˘ ÔÈÂˆÈ
ÌÈ Â˙ÈÚ· ÔÎÏ Ì„Â˜20È· ‰˜ÒÚ ‰˘·‚˙‰ ¯·Î ÌÂ˜Â¯ÂÈ ÔÈ·Â ‰¯·Á‰ Ô . Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÏÎÈ‰ ˙¯·Á
‰Úˆ‰ ÏÎ ‰Ï·È˜ ‡Ï ,‰„ÈÁÈ‰ ‰ÚÈˆÓ‰ ‰¯˙Â  ÌÂ˜Â¯ÂÈ ,‰˙ÈÈÎÊ ‰¯˘Â‡ ÍÎÈÙÏÂ. 

. לא היה חייב במכרז] יורוקו%[ההסכ% ע% "בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה החברה כי 
,   קבלת ההחלטהאשר לנוכח הזמ  שחל! בי  פניית החברה לגופי% השוני% לבי, אביב עיריית תל

החליטה , נכונות% של גורמי% אחרי% להכנס לעסקה) אי(רצתה לוודא שחלו! הזמ  לא שינה את 
עוד טענה ". לתת הזדמנות נוספת לגורמי% מסחריי% ולאפשר לה% להציע הצעה לרכישת החסות

נס שא! גור% אחר לא היה מעוניי  להיכ... המחיר שהתקבל מיורוקו% היה כה גבוה"החברה כי 
שהיה ולו שמ, של פג% בהוצאת המודעה ] וכי החברה אינה סבורה... [לעסקה בתנאי% אלה

נקבעו בהחלטת , כמו ג% נוסח המודעה, ההחלטה בעניי  זה"החברה ביקשה להבהיר כי ". ובתוכנה
 ".י גורמי העירייה השוני%"מועצת העיר וע

__________________ 
 .#28.1.02ב" ‚Ò·ÂÏ"בעיתו  , למשל  20
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Ù ˙Ú·˘ ‰„·ÂÚ‰ ÈÎ ‰¯·ÁÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯Á·  ¯·Î Ê¯ÎÓ‰ ÌÂÒ¯
˙ÂÒÁ‰ Ô˙Â  ,ÌÈ‡ ˙‰Â ˙Â˘È¯„‰ ÏÎÏ ‰Ê ÏÏÎ·Â ÈË ÂÂÏ¯‰ Ú„ÈÓ‰ ÏÎÏ Û˘Á  Û‡ ‡Â‰Â ,

ÌÎÒ‰ ÂÓÚ Ì˙Á  ,ÌÈ·¯· ÚÂ„È ‰È‰ Â¯Á·È‰ ¯·„Â , ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ Ê¯ÎÓ ˙¯ÈˆÈÏ ˘˘Á ‰· ˘È
‰·ÂÁ È„È ˙‡ˆÏ È„Î ˜¯ ; Ô˙Â  ˙¯ÈÁ·Ï ˙È˙Ó‡ ‰ÓÊÈ ·˘ÁÈ‰Ï ‰ÏÂÎÈ ÂÊ ‰ÏÂÚÙ Ì‡ ·¯ ˜ÙÒ

ˆÓ‡· ˙ÂÒÁÊ¯ÎÓ Ï˘ ÍÈÏ‰ ˙ÂÚ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰˙Â·È˘ÁÂ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰ ÁÎÂ  , ‰È‰ ÈÂ‡¯

˙ÂÒÁ‰ Ô˙Â  ˙¯ÈÁ·Ï È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ Ï˘ ÈÂ‡¯ ÍÈÏ‰ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ËÂ˜ ˙ ‰¯·Á‰˘ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÏÚ··˘ È¯Â·Èˆ ÒÎ  ıÂÙÈ˘· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡Ó , ÌÈÈ˜Ï ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ¯ÂÓ‡Î ˙·ÈÂÁÓ˘

 Ê¯ÎÓ Ï˘ ÍÈÏ‰È·ÓÂÙ ,Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈ˙Â‰Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÏÎ ˙Ï·˜Ï ‰Ù˙Â˘ ‰˙ÈÈ‰Â ,
 ÈÂ È˘Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï ˘¯„  ˙ÂÒÁ‰ Ô˙Â  ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ÌÂÈ˜ Í¯ÂˆÏ˘ ¯Á‡ÓÂ

ÏÎÈ‰‰ Ì˘ ,„ÂÓÚÏ ‰¯·Á‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰È‰ , ÌÂ„È˜Ï ÌÈÎÈÏ‰‰ ÚÂˆÈ· ˙ÏÈÁ˙· ¯·Î
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ,˘˜˙‰‰ Ô‰·Â ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰˘ ÍÎ ÏÚ ÂÚˆ·˙È ˙ÂÒÁ‰ Ô˙Â  ÌÚ ˙Â¯

È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ ÌÂÈ˜ ¯Á‡Ï .  
 קביעת ש  ההיכל

לפני שגו! ציבורי שבבעלותו מתק  המשרת את הציבור מתחיל בביצוע הלי& לאיתור נות  חסות 
ראוי , המוניטי  והחשיפה שלו, למתק  יש צור& לשקול הא% נוכח השימוש הציבורי שנעשה במתק 

או שמא כדאי ששמו יזוהה ע% חברה ישראלית או , וצר לא מקומילתת לו ש% של חברה זרה או מ
 .מוצר ישראלי

‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , Ï˘ ÌÈÏ‰ Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ
ÏÎÈ‰‰ Ï˘ ÂÓ˘ ÈÂ È˘· È Â¯˜Ú ÔÂÈ„ ÏÎ ÂÓÈÈ˜ ‡Ï ‰¯·Á‰ , Â ˙  ‡Ï Ì‰ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ¯˙ÂÓÏÂ

‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰ÈÁ ‰ ÌÂ˘ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰Ï . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂÈ„ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ ÌÈÈ˜˙ ÔÈÈ Ú‰ ˙Â˘È‚¯ ÁÎÂ  ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯

ÏÎÈ‰‰ Ï˘ ˘„Á‰ Ì˘‰ ÔÈÈ Ú· ˜ÈÓÚÓÂ È„ÂÒÈ , ÏÚ ÏÎÈ‰Ï ‡Â¯˜Ï ÌÂ˜Ó ˘È ÔÎ‡ Ì‡ ËÈÏÁ˙Â
‡˜ÂÂ„ ‡·ÂÈÓ ¯ˆÂÓ Ï˘ ÂÓ˘ .  
 תנאי הסכ  ההתקשרות

 לשנות את ש% היכל הספורט החברה התחייבה,  בי  החברה ליורוקו21.8.03% על פי ההסכ% מ
כגו  , "הטבות והרשאות שימוש"שיווק ו, פרסו%, וכ  להעניק ליורוקו% זכויות חסות" היכל נוקיה"ל

זכות שימוש בלעדית למש& תקופת ההסכ% , הצבת שלטי פרסו% של יורוקו% ואמצעי קידו% אחרי%
ות לחלק כרטיסי כניסה באחד מתאי האירוח בכל אירוע שיתקיי% בהיכל הספורט ובכלל זה הזכ

, על בסיס מקו% פנוי, וקיו% שני אירועי% בשנה בהיכל, לתא לפי שיקול דעתה הבלעדי של יורוקו%
 . בלא תשלו%

וכי בתקופה זו מחויבת יורוקו% , בהסכ% נקבע כי תקופת השיפוצי% בהיכל תימש& שלוש שני%
ני% שלאחר תו% הבנייה יוגדלו עוד נקבע בהסכ% כי בעשר הש.  דולר בשנה200,000לשל% לחברה 

 400,000כ& שבשנתיי% הראשונות תשל% יורוקו% , בכל שנתיי% סכומ% של התשלומי% השנתיי%
הסכו% הכולל שהתחייבה יורוקו% לשל% .  דולר בשנה800,000  ובשנתיי% האחרונות , דולר בשנה

 .  מיליו  דולר6.6  שנה הסתכ% ב13לחברה במש& 
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1.  ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ‰„ÈÓ· ‰ Ë˜ ‰˙ÈÈ‰ ÌÂ˜Â¯ÂÈ ÌÚ ‰¯·Á‰ ‰ÓÎÈÒ˘ ‰¯ÂÓ˙‰ ÈÎ

‰ ÈÂˆ˘ ÂÊÓ ˙¯ÎÈ  ,¯ÂÓ‡Î , ˙ ˘· ÌÂ˜Â¯ÂÈ Ì‰·Â ÌÈÙÂ‚Ï ‰¯ÒÓ ‡È‰˘ ˙ÂÈ Ù·2001 - 10 
„·Ï· ÌÈ ˘ ¯˘Ú Í˘ÓÏ ¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ .ÏÚ· ÌÈ Â˘ ÌÈÁÂÂÈ„· ÈÎ ¯ÚÂÈ „ÂÚ- Â¯ÒÓ˘ ·˙Î·Â ‰Ù

Î Ó ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ"ÂÈÂ ‰¯·Á‰ Ï"ÈÈ¯ÈÚÏ ‰Ï˘ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯ ‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂÏÂ ‰
ÒÈÈ‚Ï ‰ÁÈÏˆ‰ ‰¯·Á‰ ÈÎ Â ÈÈˆ Ì‰ ,ÌÂ˜Â¯ÂÈ ÌÚ ÌÈÓÂÎÈÒ‰ ÈÙ ÏÚ , ÏÏÂÎ ÌÂÎÒ· ˙ÂÒÁ ÈÓ„

 Ï˘8¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  . ÏÈ¯Ù‡· Û‡ ¯ÒÓ  ‰ÊÎ ÁÂÂÈ„2003 - Ì˙Á ˘ È ÙÏ ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·¯‡Î 
ÌÎÒ‰‰ .ÈÓ¯Â‚ ÌÚ ÂÓÈÈ˜˘ ÌÈ ÂÈ„· Ì‚ ‰Ê ÌÂÎÒ· ·Â˜ Ï ÂÙÈÒÂ‰ ‰¯·Á‰ È‚Èˆ  ÈÎ ÔÈÂˆÈ Ì

 ÈÏÂÈ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈ¯ÈÎ·2003. 
 ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰ÈÂÙˆ‰ ‰Ò Î‰‰ ‰Î¯ÚÂ‰ ÌÎÒ‰‰ Ì˙Á ˘ È ÙÏ ˘„ÂÁÎ Ì‚ ÈÎ ‰ÏÂÚ Ô‡ÎÓ

· ‰˜ÒÚ‰Ó-8¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  ,¯ÂÓ‡Î˘ Û‡ ,ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ ,· ˙ÓÎ˙ÒÓ ‰ÈÂÙˆ‰ ‰Ò Î‰‰-6.6 
„·Ï· ¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ . 

לפער בי  הסכו% המדווח מתשובותיה  של החברה והעירייה למשרד מבקר המדינה עולה כי הסיבה 
היא שינוי במתווה )  מיליו  דולר6.6(ובי  הסכו% שיורוקו% אמורה לשל% בפועל )  מיליו  דולר8(

 .ולפיו יורוקו% לא תקבל שטח מסחרי שהייתה אמורה לקבל לפי סיכומי% קודמי%, העסקה
ÚÂ·˜Ï Ô˙È  ‡Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯ÒÓ ‡È‰˘ ÌÈÎÓÒÓ‰ÓÂ ‰¯·Á‰ È˜È˙Ó ÌÏÂ‡Â Ì‡ 

 ÏÚ ‰ËÏÁ‰Ï ÍÂÓÒ· ‰¯·Á·Â ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ¯ÒÓ  ‰Ê ·Â˘Á ÈÂ È˘ ÏÚ ÁÂÂÈ„‰
ÈÂ È˘‰ ,˘¯„ Î . 

, ל העירייה ישיבה שבה השתתפו נציגי העירייה ונציגי החברה" התקיימה אצל מנכ2003ביולי  .2
במהל& הישיבה הגישה מנהלת לשכת . ומטרתה הייתה לבחו  את ההסכ% שגובש ע% יורוקו%

מסמ& שבו הוצגו ההטבות הניתנות ליורוקו% שחושבו , סרוסי אורלי גרטי' גב, התאגידי% בעירייה
ללשכת התאגידי% אי  ניסיו  רב בתחו% הפרסו% וכדי : "בסו! המסמ& הודגש. על פי טיוטת ההסכ%

 ". לבחו  את הכדאיות הכלכלית הטמונה בהסכ% מומל, להתייע, ע% יוע, מתחו% הפרסו%
אול% לא הובהר באיזו בדיקה ". יש לבצע את הבדיקה במהירות"כי , בי  היתר, כ%בישיבה סו

. ולמותר לציי  כי לא הוחלט לבחו  את הכדאיות הכלכלית של ההסכ% כפי שהומל, במסמ&, מדובר
התקבל , ˘ ‰ ÌÂ˜Â¯ÂÈ ÔÈ·Â ‰¯·Á‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ Ì˙Á ˘ ¯Á‡Ï ˘„ÂÁÂ, 2004יצוי  כי בספטמבר 

ניהול "שהכינה חברה פרטית העוסקת ב, יה מסמ& שאינו נושא תארי&בלשכת התאגידי% בעירי
ומקיימת קשרי עבודה שוטפי% ע% העירייה בתחו% של פרסו% חוצות " עסקי% ומת  שרותי ייעו,

חבילת השיווק והפרסו% זניח ביחס להיק! ] שווייה של"[, לפי מסמ& זה).  החברה הפרטית להל  (
" משק! תשלו% עוד! על התמורה" הכולל שתקבל החברה ולכ  התשלו%, "ההתקשרות הכספית

 . שתקבל יורוקו%
לבחו  " כתבה החברה הפרטית כי היא התבקשה 2009בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

˙ÂÈÂÒÁ ‡ÏÏ ˙ÂÈÊÈÙ‰ ˜ÂÂÈ˘‰Â ÌÂÒ¯Ù‰ ˙ÂÈÂÎÊ ÈÂÂ˘  ואפשרויות ההכנסה מה  בדר& של שיווק 
È˙ÈÓ‡‰ ÈÏÎÏÎ‰ ÈÂÂ˘‰ ˙‡ ‰ Ó‡  Û˜˘Ó "תוח שהיא עשתה וכי הני, "בנפרד כעסקת פרסו% חוצות

ÏÏÎ· ‰˜ÒÚ‰ Ï˘ , ÌÂ˜Â¯ÂÈ ˙¯·Á ‰Ï·˜˘ ˙Â·Á¯ ‰ ÌÂÒ¯Ù‰ ˙ÂÈÂÎÊ· ˙ÂÓÂÏ‚‰ ˙Â·Ë‰‰ Ï˘Â
Ë¯Ù·") ההדגשות במקור.( 

ÔÈ· ˙È·ÈË¯ÂÙÒ ‰ÁÏˆ‰ ÌÚ ı¯‡· ÌÈ ˜˙Ó‰ ÏÎÓ ¯˙ÂÈ ‰‰ÂÊÓ Ë¯ÂÙÒ‰ ÏÎÈ‰ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È-
˙ÈÓÂ‡Ï ,Á  ˙ÂÒÁ‰ ˙ ˙Â Â ÏÎÈ‰‰ ÈÎÂ ˙¯Â˘˜˙ ÈÏÎ·Â ‰ÈÊÈÂÂÏË· ÌÈ¯È˘È ÌÈ¯Â„È˘Ï ÌÈÙ˘
ÌÈ¯Á‡ . ÁÂ˙È · ÈÂËÈ· Ô˙È  ‡Ï Ë¯Ù· ÌÂÒ¯Ù‰Â ‰ÙÈ˘Á‰ ÔÈÈ ÚÏÂ ÏÏÎ· ˙ÂÒÁ‰ ÔÈÈ ÚÏ
¯ÂÓ‡‰ . Ì‡Â ‰ÈÈ¯ÈÚ·Â ‰¯·Á· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ‚ˆÂ‰ ÍÓÒÓ‰ Ì‡ Ì‚ ¯Â¯· ‡Ï ÔÎ ÂÓÎ

˘·Â‚˘ ÌÎÒ‰‰ ÔÈÈ Ú· Ì‰È˙Â„ÓÚ ÏÚ ‰ÚÙ˘‰ ÂÏ ‰˙ÈÈ‰. 
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¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰  , ÏÏÎ· Ê¯ÎÓ ÌÈÈ˜Ï ˙È˜ÂÁ ‰·ÂÁ ‰¯·Á‰ ÏÚ ‰ÏÁ ‡Ï Ì‡ Ì‚
Ë¯Ù· È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓÂ ,‰˙Â·È˘ÁÂ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰ ÁÎÂ ˘ È¯‰ , ‰È‰ ÈÂ‡¯

 Í¯ÂˆÏ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ÌÈÈ˜Ï ¯˘Ù‡È˘ È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ Ï˘ ÈÂ‡¯ ÍÈÏ‰ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ËÂ˜ ˙ ‰¯·Á‰˘
˙ÂÒÁ‰ Ô˙Â  ˙¯ÈÁ· .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,ˆ ÒÎ  ıÂÙÈ˘· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡Ó ˙ÂÏÚ·· ‡ˆÓ ‰ È¯Â·È

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ Ï˘ ÍÈÏ‰ ÌÈÈ˜Ï ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ¯ÂÓ‡Î ˙·ÈÂÁÓ˘ , ˙Ï·˜Ï ‰Ù˙Â˘ ‰˙ÈÈ‰Â
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ‡˘Â · ˙ÂÈ˙Â‰Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÏÎ , ˙ÂÒÁ Ô˙Â  ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ÌÂÈ˜ Í¯ÂˆÏ˘ ¯Á‡ÓÂ

ÏÎÈ‰‰ Ì˘ ÈÂ È˘ ˙‡ ¯˘‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙˘¯„  , ‰È‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂ„È˜Ï ÌÈÎÈÏ‰‰ ˙ÏÈÁ˙· ¯·Î
 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰˘ ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÏ ‰¯·Á‰Â , Ô˙Â  ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Ô‰·Â

˙ÂÒÁ‰ ,È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ ÌÈÈ˜˙È˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ÂÚˆ·˙È ; ˙˙Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘ È„Î ˘¯„  ¯·„‰
ÏÎÈ‰Ï ˙ÂÒÁ ˙˙Ï ÌÈ ÈÈ ÂÚÓ‰ ÏÎÏ ‰ÂÂ˘ ˙Â Ó„Ê‰ , ˙‡ ‚È˘˙ ‰¯·Á‰˘ ÁÈË·‰Ï È„ÎÂ

¯˙ÂÈ· ÌÈ·ÂË‰ ÌÈ‡ ˙‰ .Ò‰ ÏÎÈ‰ Ï˘ ·¯‰ ÔÈËÈ ÂÓ· ·˘Á˙‰·Ë¯ÂÙ , ¯˙ÂÈ ‰‰ÂÊÓ Â˙ÂÈ‰·
ÔÈ· ˙È·ÈË¯ÂÙÒ ‰ÁÏˆ‰ ÌÚ ı¯‡· ÌÈ ˜˙Ó‰Ó „Á‡ ÏÎÓ-˙ÈÓÂ‡Ï , ‰˙ÈÈ‰ ÂÏ˘ ÁÈ ‰Ï ¯È·Ò

È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ Ï˘ ÍÈÏ‰ ˙Ë˜Â  ‰¯·Á‰ ,·ÈÈÁ˙ÓÎÂ ˘¯„ Î , ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÈ Ù ˙Ï·˜Ó ‰˙ÈÈ‰ ‡È‰
¯˙ÂÈ ˙Â‰Â·‚ ˙ÂÚˆ‰Â .   

 א "ההתקשרות ע  מכבי ת
עיקרית בהיכל והיא מקיימת בו את אימוניה ואת אביב היא המשתמשת ה מכבי תל, כאמור .1

לש% כ& נחתמו מפע% לפע% הסכמי% בי  . משחקיה הביתיי% בליגה הישראלית ובליגה האירופאית
 . החברה ובי  מכבי

שילמה מכבי לחברה עבור זכות השימוש בהיכל במספר מוגדר של , 1995לפי הסכ% משנת 
.  דולר בשנה300,000, פרסו% במהל& המשחקי%לרבות הזכות להכנסות מ, משחקי% ואימוני%

ומאחר שגזבר העירייה הבהיר , ואול% בעקבות בקשה של מכבי מהחברה לשל% סכו% מופחת
לשימוש מוזל בהיכל " כי העירייה נתנה לקבוצה התחייבות 2000לחברה במכתבו מאפריל 

ייבה מכבי לשל% בהסכ% זה התח.  הסכ% חדש בי  מכבי לחברה2000נחת% באוגוסט , "הספורט
. תמורת השימוש בהיכל)  דולר בלבד74,000 כ(ח " ש300,000לחברה בכל שנה במש& חמש שני% 

במקרה וטר% נסתיימה ", למכבי ניתנה זכות להארי& את ההסכ% לחמש שני% נוספות באות% תנאי%
 ".בניית מתק  המשחקי% שיוק% על ידי מכבי

 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È˜È˙· ÔÂÈÚ)Î Ó Ï˘ Ì‰È„¯˘Ó·" Ï‰¯·Ê‚Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ( ¯˘Ù‡˘ ÍÓÒÓ ÏÎ ‰ÏÚ‰ ‡Ï
 ÌÂÎÒ‰ ·˘ÂÁ ÍÈ‡Â ÏÎÈ‰· ÏÊÂÓ ˘ÂÓÈ˘Ï ˙ÂÎÊ È·ÎÓÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˜È Ú‰ ÚÂ„Ó Â ÓÓ „ÂÓÏÏ
 ÁÎÂ Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯·Ê‚ Ï˘ Â·˙ÎÓÓ ÔÎ ÂÓÎ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ‰ˆÂ·˜‰ ‰·ÈÂÁ Â·˘ ÍÂÓ ‰

 ÏÚ ÏËÂ‰ ‰¯ÂÓ‡‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰"‰˜È„· Úˆ·Ï ÌÈÙÒÎ‰ Ï‰ ÈÓ·˘ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ˙ÈÏÎÏÎ 
˙Â‡·‰ ÌÈ ˘Ï ˙ÂÈÊÁ˙Â Ë¯ÂÙÒ‰ ÏÎÈ‰ Ï˘ ‰ÙÈ˜Ó" ,ÂÊÎ ‰˜È„· ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï ÌÏÂ‡ , ÔÎ‡ Ì‡

‰ÚˆÂ· , È·ÎÓÓ ‰·‚ÈÈ˘ ¯ÈÁÓ· ÔÂÈ„Ï ÒÈÒ· ‰¯·Á·Â ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ‰˘ÓÈ˘
ÏÎÈ‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯ÂÓ˙. 
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נה ההתקשרות בי  החברה לבי  מכבי הי"בתשובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה העירייה כי 

אשר נחתמו והביאו לסיו% מחלוקות שונות וממושכות שהיו בי  ) ותוספת להסכ%(תולדה של הסכ% 
שקבוצת הכדורסל , ) האגודה להל  (אביב  האגודה להתעמלות וספורט מכבי תל[העירייה ובי  

זכויות /היווה תמורה כנגד מקרקעי ] לאגודה[כל שנית  ]... א הייתה בעבר חלק ממנה"מכבי ת
 ". מסרה אות% לטובת העירייה/ואשר היא ויתרה עליה ] לאגודה[קעי  שהיו במקר

 ˙Â¯˘˜˙‰‰Â ÌÈÒÁÈ‰ ˙Î¯ÚÓ Â˜„·  ‡Ï ˙ÈÁÎÂ ‰ ˙¯Â˜È·· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰„Â‚‡‰ ÔÈ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÈ· ˙ÏÏÂÎ‰ .ÌÏÂ‡Â , È¯Â·Èˆ ÒÎ  ‡Â‰˘ Ë¯ÂÙÒ ÏÎÈ‰· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡Ó

˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ ˙ÂÏÚ··˘ , ÌÈÈ˜˙‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡˘ ˙Â¯Á· Â ˙ÂˆÂ·˜ Ï˘ Ë¯ÂÙÒ ÈÚÂ¯È‡ ÔÂÂ‚Ó Â·
 ˙Â Â˘-˙ È·ÎÓ Ï˘ ‰È ÂÓÈ‡Â ‰È˜Á˘Ó ˜¯ ‡ÏÂ "‡ , ÌÂÎÈÒ ÏÎÂ ‰ËÏÁ‰ ÏÎ ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯

 ÌÂÎÒ‰ ÏÚ Ë¯ÂÙÓ ¯·Ò‰· ÂÂÏÈ ‰ˆÂ·˜‰Ó ‰¯·Á‰ Â‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙Â·Â‚˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÔÈÈ Ú·
Ú·˜ ˘ ,ÔÂ·˘Á· ‡È·Ó˘ ˜ÈÂ„Ó ·È˘Á˙ ÏÚ ÒÒÂ·Ó ‰È‰È ‰Ê ÌÂÎÒ ÈÎÂ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙‡

ÒÎ · ˘ÂÓÈ˘‰ Ï˘ ˙ÂÈ˙Ó‡‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ . 
שכ  בי  (מאחר שביצוע הפרויקט היה צפוי להביא להגדלת זכויות השימוש של מכבי בהיכל  .2

נדרש היה לעג  את ההתקשרות בי  הצדדי% , )היתר נוספו מקומות ישיבה והוקמו תאי אירוח
ובו , ) הסכ% ההרשאה ל  לה( נחת% הסכ% חדש בי  הצדדי% 2003באוקטובר . בהסכ% מעודכ 

  דולר בחודש 45,000)  תקופת ההרשאה להל  (התחייבה מכבי לשל% לחברה במש& עשר שני% 
 דולר בשנה עבור שירותי ניקיו  ותחזוקה 60,000 ו, תמורת השימוש בהיכל)  דולר בשנה540,000(

 6הכנסות בס& בכ& הובטחו לחברה בתקופת הסכ% ההרשאה ). ראו להל (שוטפת של תאי האירוח 
 . מיליו  דולר שאמורות לסייע לה לכסות את עלויות המימו  של הפרויקט

 ˙¯‚ÒÓ· ÏÎÈ‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ¯Â·Ú ‰¯·ÁÏ ÌÏ˘Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ‡ÏÈÓÓ È·ÎÓ ¯ÂÓ‡Î˘ ¯Á‡Ó
 ˙ ˘Ó ÌÎÒ‰‰2000 , Ï·˜˙ ‰¯·Á‰˘ ÌÂÎÒ‰ ˙ÙÒÂ˙˘ ‡È‰ ‰‡˘¯‰‰ ÌÎÒ‰ ˙ÂÚÓ˘Ó

Î ‰È‰˙ ‚¯„Â˘Ó‰ ÏÎÈ‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÈ‚· È·ÎÓÓ-5.26¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  .˙‡ÊÓ ‰¯˙È , ¯Á‡Ó
 ¯·ÓËÙÒÓ˘2000 ¯·ÂË˜Â‡ „Ú 2003ÏÎÈ‰· ÏÊÂÓ ˘ÂÓÈ˘Ó È·ÎÓ ‰˙ ‰   , ˙ÈÏ‡¯‰ ˙ÙÒÂ˙‰

 ÌÂÏ˘˙‰ Ï˘) ˘ÂÓÈ˘‰ Ï˘ ˙È˙Ó‡‰ ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ Û˜È˘˘ ÌÂÎÒ‰ ÈÂÎÈ · ˘„Á‰ ÌÂÎÒ‰
ÏÎÈ‰· (· ‰ÓÎ˙Ò‰-3„·Ï· ¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ 21 . ˙ÚÈ„ÈÏ Â‡·Â‰ ‰Ï‡ ÌÈË¯Ù ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï

ÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰‰ÈÈ¯ÈÚ·Â ‰¯·Á· ÌÈÎ . 
היא רכשה בכס! מלא את כל " כתבה מכבי כי 2009בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

 ".ושילמה בגינ  סכומי% גבוהי% ומופרזי% שעלו במידה ניכרת על מחיר השוק, הזכויות שנמכרו לה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈ˜ÒÚ‰ ˙ÂÈ Î˙‰Â ·Èˆ˜˙‰ È „ÓÂ‡ ˙¯‚ÒÓ·˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯

˘ Ï˘ ‰˙Â¯˘˜˙‰ ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰ ÏÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ·Â ‰¯·Á· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙ÚÈ„ÈÏ Â‡·ÂÈ Â ÎÂ‰
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÂÓÈÓ ÏÚ ‰È˙ÂÚÙ˘‰Â È·ÎÓ ÌÚ ‰¯·Á‰ . 

הרשאה להשתמש באול% ההיכל , בי  היתר, בתמורה לתשלומי% של מכבי העניקה לה החברה .3
בשטח , ) ראו להל  מוני% לעניי  השימוש בהיכל לצור& אי(בזמ  המשחקי% והאימוני% בלבד 

__________________ 
 שהייתה אמורה לשל  מכבי עבור עשר שנות שימוש לפי הסכו ( מיליו  דולר 3 מיליו  דולר בניכוי 6  21

 ).1995ההסכ  משנת 
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 תאי 20  וב22)ר" מ75בשטח של " חנות מועדו  מכבי("מסחרי שיתווס! להיכל בעקבות הפרויקט 
נקבע כי תקופת ההרשאה תחל . וכ  אישרה לה להציב כיסאות נוספי% במגרש, אירוח שייבנו בהיכל

בהסכ% . נייהביו% השלמת הקמת% של תאי האירוח ולאחר שיתקבל אישורו של המפקח על הב
נכונות להרשות למכבי לקבל שטח במתק  ההיכל לצורכי הקמת "ההרשאה נקבע ג% כי לחברה 

כמו כ  החברה נתנה למכבי הרשאה לפרסו% בלעדי ). ראו להל (לתקופת ההרשאה " מוזיאו  מכבי
יצוי  כי הרשאה זו ניתנה . לרבות במסכי וידאו, במהל& משחקיה בזירת המשחקי% בחלל האול%

 :להל  פרטי% על חלק מתנאי הסכ% ההרשאה. מכבי ג% בהסכמי% קודמי% שנחתמו בי  הצדדי%ל
È · Î Ó  Ô Â ‡ Ê Â Ó :החברה תהיה נכונה להקצות למכבי למש& תקופת , לפי הסכ% ההרשאה

השטח שיוקצה למטרה זו . ההרשאה שטח בהיכל שעליו תוכל מכבי להקי% על חשבונה מוזאו 
או לא יגרע ממכסת שטחי הבניה השמורי% להיכל לפי תכנית /ר ומעל למכסה שייעודה למסח"יהיה 

 ]".תכנית בני  עיר[ע "תב
ל החברה בישיבת ועדת "אול% מדבריו של מנכ, בהסכ% לא נקבע היכ  בדיוק יוקצה שטח זה

שטח לבניית מוזיאו  שהוא " עולה כי החברה התכוונה לתת למכבי 2004הכספי% של החברה במאי 
ל כי החברה עדיי  לא החליטה א% לבנות את "עוד עולה מדברי המנכ". וניבהמש& למרת! הצפ

 . 2005וכי דיו  בנושא יתקיי% בשנת , המרת! הצפוני
במהל& .  התקיי% משא ומת  בי  החברה ובי  מכבי בנושא הקמתו של המוזאו 2005מתחילת שנת 

תממ  ,  דולר620,000 שלפי הערכת החברה תסתכ% בכ, המשא ומת  הוסכ% כי את עלות הבנייה
כמו כ  הוסכ% כי דמי השכירות . עבורה מכבי" תארג "החברה באמצעות הלוואה בנקאית ש

שהזכות , תקופת ההרשאה בתוספת הארכה לארבע שני% נוספות( שנה 14שתשל% מכבי במש& 
ר שיועדו למוזאו  יכסו את עלות ההלוואה " מ1,000 עבור שטח של כ) לממשה הוקנתה בחוזה

 ).  וריביתקר (
ר " מ1,000ל העירייה לטפל בניוד זכויות של שטח מסחרי בשיעור של " אישר מנכ2005באוגוסט 

הקמת המוזיאו  מותנית בגיבוי כספי "ל קבע ש"המנכ". מוזאו  הכדורסל הישראלי"לש% הקמת 
 ". א"היכלי הספורט להציג חוזה חתו% מול מכבי ת' ל חב"באחריות מנכ]ו[, א"מול מכבי ת

בי  היתר בנוגע למקו% שבו יוק% , ול% במהל& המשא ומת  התגלעו חילוקי דעות בי  הצדדי%א
ואילו מכבי טענה שהוא צרי& , החברה התכוונה כאמור להקימו בהמש& למרת! הצפוני(המוזאו  
מכבי דרשה שייקבע מנגנו  לחישוב דמי (ובנוגע לתקופת השימוש ") במפלס המדרכה"להיות 

 ).א& החברה לא הסכימה לכ&,  השני% האמורות14שימוש שתעשה במוזאו  בתו% השכירות בגי  ה
 ¯‡Â¯·Ù· ÈÎ ‰ÏÚ ˙¯Â˜È··2006 , ÔÈ· Ì˙Á  Ì¯Ë „ÚÂÓ Â˙Â‡·˘ Û‡Â ˙ÂÚ„‰ È˜ÂÏÈÁ ˙Â¯ÓÏ

Î Ó Ú·˜˘ ÈÙÎ ˙Â„Â·Ú‰ ÔÂÓÈÓ ˙‡ ÁÈË·È˘ ÌÎÒ‰ ÌÈ„„ˆ‰"‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï , ‰¯·Á‰ ‰ÏÁ‰
È ÂÙˆ‰ Û˙¯Ó‰ ˙¯ÈÙÁ· ,ÊÂÓÏ „ÚÂÈ˘ ÁË˘ ÏÏÂÎÔÂ‡ , È‡Ó· ÈÎÂ2008 ˙‡ ‰¯·Á‰ ‰ÓÈÈÒ 

˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· ,Î· ÂÓÎ˙Ò‰ ‰¯·Á‰ ÈÎÓÒÓ ÈÙ ÏÚ˘-12.2˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á) Ì‰Ó3 ÔÂÈÏÈÓ 
˘"ÔÂ‡ÊÂÓ‰ ÁË˘ ˙¯ÈÙÁ ˙ÂÏÚ Á .( È ÂÈ·2006 ˙ ÈÈ ÂÚÓ ‰ È‡ ‡È‰ ÈÎ ‰¯·ÁÏ È·ÎÓ ‰ÚÈ„Â‰ 

Û˙¯Ó· ‰˘Ú˙˘ ¯Á‡ ˘ÂÓÈ˘ ÏÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ‰ÓÚ ÌÈÈ˜Ï ‰ÏÁ‰Â ÔÂ‡ÊÂÓ‰ ˙Ó˜‰· .Óˆ„· ¯·
2010 ,ÌÈÈ˙Ò‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰˘ ¯Á‡Ï ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙ ˘ÎÂ ‰Ê ‡˘Â · ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï , ‰ÚÈ„Â‰

 ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯·Á‰"Ï˙ È·ÎÓ ˙ˆÂ·˜ ÌÚ ¯„Ò‰Ï ‰ÚÈ‚‰- Â· ˘È ¯˘‡ ·È·‡
È ÂÙˆ‰ Û˙¯Ó‰ ˙ÈÈ‚ÂÒÏ ‰ ÚÓ ˙˙Ï ." 

__________________ 
 נחת  בי  הצדדי  הסכ  ולפיו החברה נתנה למכבי הרשאה להשתמש לפרק זמ  של עשר 2008במרס   22

ר שלה  כאמור זכאית מכבי על פי הסכ  " מ#75ר ל" מ50תוספת של (ר " מ125שני  בחנות ששטחה 
ח " ש10,000שית עבור השימוש בשטח המסחרי הנוס* נקבעה לס) של התמורה החוד). ההרשאה

 .  "צמודי  למדד בתוספת מע
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המרת! הצפוני ולפיה הדיו  בעניי  בניית , ל החברה"עוד עלה כי למרות הודעתו האמורה של מנכ

שהוגש לוועדת " דוח בקרת תקציב מול ביצוע"אמנ% ב. לא התקיי% דיו  כזה, 2005יתקיי% בשנת 
 נכלל סעי! שבו צוינה עלות הבנייה הצפויה של המרת! 2006הכספי% לקראת ישיבתה במרס 

מו כל אול% ה  דירקטוריו  החברה וה  ועדת הכספי% שלה לא קיי, )ח בלבד" מיליו  ש3.2(הצפוני 
ולמותר לציי  כי ה% לא אישרו להנהלת החברה להתחיל בעבודות לבניית המרת! , דיו  בנושא

דיווח , כשבעה חודשי% לאחר שהוחל בביצוע העבודות, 2006רק בספטמבר , למעשה. הצפוני
ג% חילוקי הדעות ע% מכבי בנושא המוזאו  . ל החברה לוועדת הכספי% על ביצוע העבודות"מנכ

 .ל מימו  הפרויקט לא הועלו לדיו  בדירקטוריו  או בוועדותיו באופ  שוט!והשפעת% ע
סיו% עבודות חפירת המרת! הצפוני "כי , בי  היתר, בתשובתה למשרד מבקר המדינה כתבה החברה

. ללא חפירת השטח שיועד למוזיאו  הייתה מחסלת סופית את האפשרות לבנות את המוזיאו  בעתיד
 ". בצע את החפירה מתו& ביטחו  שמכבי תקיי% את התחייבותהבחרה החברה ל... לפיכ&

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˘˜·Ï ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ‰È‰ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÈÙ ÏÚ
 È ÂÙˆ‰ Û˙¯Ó‰ ˙ÈÈ ·Ï ˙Â„Â·Ú· ÏÈÁ˙‰Ï ‰Ï Â¯˘‡È˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ÍÎ ¯Á‡Â ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰Ó

ÏÏÎ· ,Ë¯Ù· È·ÎÓÏ „ÚÂÈ˘ ˜ÏÁ‰ ˙ÈÈ ·ÏÂ ,Ï Ì·Ï ˙ÓÂ˘˙ ˙‡ ˙Â Ù‰Ï ˙ ÂÂÎ˙Ó ‡È‰˘ ÍÎ
Ô˙ÂÏÚ ÔÂÓÈÓ ÁË·Â‰˘ Ì„Â˜ ˙Â„Â·Ú· ÏÈÁ˙‰Ï , ˙ÂÓ„˜˙‰ ÏÚ ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· Ì‰Ï ÁÂÂ„ÏÂ

‡˘Â · Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ;˙‡Ê ‰˙˘Ú ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚ ¯ˆ‰Ï ˘È . 
Á Â ¯ È ‡  È ‡  תאי אירוח 20 החברה העניקה למכבי או למורשי% מטעמה הרשאה להשתמש ב: ˙

ונקבע בהסכ% ,  נבנו במסגרת הפרויקטאשר, מיוחדי% ויוקרתיי% שמה% אפשר לצפות במשחקי%
התאי% "עוד נקבע כי . ההרשאה כי מכבי תצייד את המורשי% מטעמה בכרטיסי כניסה למשחקיה

. 23"תצייד את התאי% בתכולה... ומכבי) מעטפת(דהיינו קירות ורצפה , יימסרו למכבי בצורה גולמית
 הנושאי% את שמותיה% וסימני יהיו רשאי% לתלות על גבי התאי% שלטי%"המורשי% מטע% מכבי 

 ".מסחר שלה%
אלא א% , יצוי  כי בעת קיו% אירועי% שאינ% מאורגני% על ידי מכבי לא נית  להשתמש בתאי% אלה

החברה העניקה , דהיינו; כ  מארגני האירועי% הסדירו זאת ע% מכבי או ע% המורשי% מטעמה
א! שמדובר בנכס בבעלות , %למכבי למעשה זכות שימוש בלעדית בתאי% למש& תקופת ההסכ

  . עירונית האמור לעמוד לרשות כלל הציבור
✯  

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂÈÒ ÌÚ È·ÎÓÏ ‰¯·Á‰ ‰ ˙  ‰‡˘¯‰‰ ÌÎÒ‰ ÈÙ ÏÚ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ÔÈ‚·
ÌÏ˘Ï ‰·ÈÈÁ˙‰˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ , ˙ÏÈÁ˙ È ÙÏ Â˘Ú ˘ ÌÈÓÎÒ‰ ÈÙ ÏÚ ‰Ï ‰ ˙  ‡Ï˘ ˙ÂÈÂÎÊ

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ .ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÌÏÂ‡Â ˙ÂÈÂÎÊ Ï˘ ÈÙÒÎ Ô„ÓÂ‡ ‰ ÈÎ‰ ‰¯·Á‰ ÈÎ 
ÂÏ‡ ,‰‡˘¯‰‰ ÌÎÒ‰ Ì˙Á ˘ È ÙÏ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ‚ˆÂ‰ ‡Ï ‰ÊÎ Ô„ÓÂ‡˘ ÔÈÈˆÏ ¯˙ÂÓÏÂ .

 ÌÈ˜ÏÁ· ˘ÂÓÈ˘Ï ˙È„ÚÏ· ˙ÂÎÊ È·ÎÓÏ ‰¯·Á‰ ‰ ˙  ‰‡˘¯‰‰ ÌÎÒ‰ ˙ÙÂ˜˙· ÈÎ ‰ÏÂÚ „ÂÚ
 ÏÎÈ‰‰Ó)‰ÈÈÙˆÏ ÁÂ¯È‡ È‡˙ (Â· ÌÈÓÈÈ˜˙Ó‰ ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÏÎ· ,· ÒÎ · ¯·Â„Ó˘ Û‡ ˙ÂÏÚ·

¯Â·Èˆ‰ ÏÏÎ ˘ÂÓÈ˘Ï „ÂÓÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ˙È Â¯ÈÚ . 
__________________ 

 היא ציינה כי השקיעה למעלה ממיליו  דולר 2009בתשובתה של מכבי למשרד מבקר המדינה מדצמבר   23
 בס) ] התאי [נושאת על חשבונה בעלות האחזקה והתפעול השוטפת של "וכי היא , בציוד התאי 

 ". אל* דולר בשנה#150כ



 1579 מ"יפו בע#אביב#חברת היכלי הספורט תל

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È ÙÏ Â„ÓÚÂÈ È·ÎÓ ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙ÁÏ Ì„Â˜˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯
 È·ÎÓ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙Â‰Ó ˙‡ ÌÈÙ˜˘Ó‰ ÌÈ Â˙ ‰ ÏÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ·Â ‰¯·Á· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó

‰ Ï˘ ÔÂÓÈÓ‰ ˙ÂÈÂÏÚ ÈÂÒÈÎ· ‰˜ÏÁÏ Ú‚Â · ˙È˙Ó‡ ·ˆÓ ˙ ÂÓ˙ ‚ˆÂ˙˘ ˙ Ó ÏÚË˜ÈÂ¯Ù .
È„ÂÒÈ ÔÙÂ‡· ÔÂÁ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚÂ ‰¯·Á‰ ÏÚ ‰È‰ ÍÎ Ì˘Ï ,ÚÂˆ˜Ó ÈÏÚ· ˙ÂÚˆÓ‡· , ˙‡

ÌÈ Â˘‰ ÂÈË·È‰Â ÂÈ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó ÏÚ ÌÎÒ‰‰ , ‰ ˙ ˘ ˙ÂÈÂÎÊ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ÈÂÂ˘‰ ‰Ó ÚÂ·˜Ï
 ˙‡ ‰ Ó‡  Û˜˘Ó ‰¯·ÁÏ ÌÏ˘Ï ‰¯ÂÓ‡ È·ÎÓ˘ ÌÂÏ˘˙‰ Ì‡ ˙Â‡¯ÏÂ È·ÎÓÏ ‰¯·Á‰

‰¯·Á‰ ‰Ï ˜È Ú˙˘ ‰¯ÂÓ˙‰ .Â‡¯ ÔÎ ÂÓÎ ÈË¯Ù ÛÂ‚Ï ˜È Ú‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ÔÂÁ·Ï ‰È‰ È
„Á‡ ,‰È‰È˘ ÏÎÎ ÔÈËÈ ÂÓ ÏÚ·Â ·Â˘Á ,ÏÎÈ‰‰Ó ÌÈ˜ÏÁ ÏÚ ˙È„ÚÏ· ˙ÂÎÊ .   

 ההתקשרות ע  המועצה להסדר ההימורי  בספורט 
כדי לסייע בהקמה ובתחזוקה של מתקני " קר  המתקני%"המועצה מייחדת תקציב שנתי ל .1

 החליטה המועצה שמרבית תקציב הקר  תוקצה לסיוע 2002במאי . ספורט וברכישת ציוד ספורט
 פרויקט  להל   (2007 2003שנתית בשני%  בהקמת כמה מתקני ספורט מרכזיי% לפי תכנית רב

ממצאי% הנוגעי% , בי  היתר, ובו נכללו,  פרס% מבקר המדינה דוח על המועצה2004ביוני ). העשור
 . 24לקבלת ההחלטות בדבר פרויקט העשור

אושר תקציב% של עשרת המתקני%  "2003צוי  כי בישיבת המועצה שהתקיימה במרס בדוח 
וכ  תקציב שדרוגו של היכל , 2002 והמליאה באוקטובר 2002שאישרו הנהלת הקר  בספטמבר 

]... המועצה[ר "על פי הצעת היו, שעל צירופו לפרויקט הוחלט באותה ישיבה, הספורט ביד אליהו
ÂÈ‰ ¯È·Ò‰ ‡Ï ÔÂÈ„·"¯ ,¯È·Ò‰Ï ˘˜·˙‰ ‡ÏÂ , Ë˜ÈÂ¯Ù· Â‰ÈÏ‡ „È· Ë¯ÂÙÒ‰ ÏÎÈ‰ ÏÏÎÂ‰ ÚÂ„Ó

¯Â˘Ú‰ . È‡Ó· ‰‡ÈÏÓ‰ ˙·È˘È·˘ ÌÂ˘Ó „ÁÂÈÓ· ˘˜·˙‰ ¯·„‰2002ÂÈ‰ ÚÈ·‰ " ÈÎ Â˙„ÓÚ ˙‡ ¯
Ë˜ÈÂ¯Ù· ÏÎÈ‰‰ ˙‡ ÏÂÏÎÏ ÔÈ‡ ,‰ˆÚÂÓ‰Ó ·Èˆ˜˙Ï È‡ÎÊ Â È‡˘ È˜ÒÚ Ë˜ÈÂ¯Ù ¯„‚Â‰˘ ÔÂÂÈÎÓ "

 ).ההדגשה במקור(
ר דירקטוריו  החברה לדירקטוריו  על החלטת " דיווח יו2003כי באפריל בביקורת הנוכחית הועלה 

ע% , מר אביגדור יצחקי, ל משרד ראש הממשלה דאז"שהתקבלה לאחר פגישה שקיי% מנכ, המועצה
 . ח שישולמו במש& שש שני%" מיליו  ש25 לתקצב את הפרויקט ב, ר המועצה וראש העירייה"יו

 אישר מר יצחקי דיווח זה וציי  כי לאחר שהגורמי% 2009במבר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנו
מאחר , ר המועצה דאז לתמו& בפרויקט"הוא המלי, ליו, המייצגי% את היכל הספורט פנו אליו

 ".פרויקט ראוי וחשוב מאי  כמוהו"שסבר כי מדובר ב
יקט במסגרת הציע לכלול את הפרו, מר יו% טוב סמיה, ר המועצה דאז"מהאמור לעיל עולה כי יו

וכי החלטת המועצה , ל משרד ראש הממשלה דאז"פרויקט העשור רק בעקבות התערבותו של מנכ
 . בעניי  זה לא התקבלה בהלי& של קבלת החלטות מסודר ומתועד כנדרש

, זה שני% רבות מעניקה המועצה סיוע כספי להקמת% של מתקני ספורט רבי% ברחבי האר, .2
ואול% הועלה כי שו% מתק  אינו קרוי על , היו מוקמי% ללא סיוע זהונית  א! להערי& שחלק% לא 

 . שמה של המועצה
__________________ 

 .51#71' עמ, )Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·Â ÌÈ„Â‚È‡· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„) 2004‰‰, ראו מבקר המדינה  24
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Ë¯ÂÙÒ‰ ÏÎÈ‰ Ï˘ Â˙¯˜ÂÈÂ Â˙Â·È˘Á ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ˆÚÂÓ‰Â ‰¯·Á‰ ÈÎÓÒÓ· ÔÂÈÚÓ , Û‡Â

Ì‰ÈÏÚ ‰ÏÚ Û‡Â ÌÈ ÓÓÓ‰ ¯˙È Ï˘ Ì˜ÏÁÓ ÏÙ  ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÂÓÈÓ· ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰˜ÏÁ˘ ,
ÏÎÈ‰Ï ‡Â¯˜Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ‰ Á·  ‡Ï˘„Á‰ Ì˘‰ ˙ÚÈ·˜· ‰Ù˙˘Ï ˙ÂÁÙÏ Â‡ ‰Ó˘ ÏÚ  . 

לו המועצה הייתה דורשת כי ההיכל ייקרא על "בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה החברה כי 
 ". וממילא לא נית  היה להקי% את הפרויקט, מקור תקציבי משמעותי אחר היה נגרע, שמה

נחת% הסכ% , א"וע% מכבי תלאחר שהחברה חתמה על ההסכמי% ע% יורוקו% , 2004בפברואר  .3
ולפיו תקצה המועצה במסגרת התכנית , ) ההסכ% ע% המועצה או ההסכ% להל  (בינה ובי  המועצה 

במש& שש שני% לסיוע )  ההקצבה להל  (ח " מיליו  ש25שנתית של קר  המתקני% ס& של  הרב
להל  . להסכ%במימו  הפרויקט בכפו! להתקדמות הבנייה ועל פי אבני דר& המפורטות בנספח 

  :פירוט על כמה היבטי% חשובי% שעוגנו בהסכ%
 הקצבות המועצה לצורכי ספורט 

כיוו  שהמועצה אינה נוהגת להקציב כספי% להקמת מתקני% המיועדי% להשכרה לגורמי% פרטיי% 
מטרת ההקצבה לסייע לחברה בהקמת מתקני "נקבע בהסכ% כי , שעושי% בה% שימוש מסחרי בלבד

וכי המועצה לא תישא ולא תשתת! בעלות כלשהי של בנייה או שיפו, שאינ% של , ספורט בלבד
פונקציות בעלי אופי ספורטיבי ]ו... [רכיבי%"הוגדרו בהסכ% " מתקני ספורט". "מתקני ספורט

המהווי% ) חניות, שירותי%, חדרי הלבשה, חדרי אימו : כגו (ושטחי שירות ) האצטדיו (מובהק 
ג% א% ה% , )ב"משרדי% וכיו, חנויות, מזנוני%(ולהוציא שטחי% מניבי% , ק חלק אינטגראלי של המִת

 ". מהווי% חלק בלתי נפרד מ  המתק 
ובו הציגה אומד  מפורט של עלויות , לקראת החתימה על ההסכ% הגישה החברה למועצה מסמ&

על . בדהעבודות השונות שיבוצעו ה  במסגרת הפרויקט כולו וה  במסגרת הקמת מתק  הספורט בל
ח ואת העלויות של רכיבי% " מיליו  ש112.8 פי המסמ& העריכה החברה את עלות הפרויקט כולו בכ

 ).  מעלות הפרויקט60% כ(ח " מיליו  ש67.9 המשמשי% במובהק לצורכי ספורט בכ
על פי , לדוגמה, שכ ; ואול% ספק א% ההפרדה שבוצעה בי  העלויות משקפת נאמנה את המציאות

ה מקו% לכלול בעלות הקמת מתק  הספורט כמעט את כל עלות עבודתו של הקבל  ההסכ% לא הי
ואת כל עלויות עבודות השלד והחשמל ) ח" מיליו  ש31.9 שהוערכה באותה עת בכ(הראשי 

מאחר שכלולות בה  עלויות של רכיבי% שאינ% רכיבי , )ח" מיליו  ש20 שהוערכו באותה עת בכ(
 ). ידות המסחריותכגו  הקמת היח(ספורט מובהקי% 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙„ÓÂÚ ‰¯·Á‰ Ì‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ˜Â„·Ï ÏÎÂ˙ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ˙ Ó ÏÚ
„·Ï· Ë¯ÂÙÒ ÈÎ¯ÂˆÏ „ÚÂÈ ÔÎ‡ È·Èˆ˜˙‰ ÚÂÈÒ‰ Ì‡Â ÌÎÒ‰· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ‡ ˙· , ÏÚ ‰È‰

 ˙ÂÈÂÏÚÏ Ë¯ÂÙÒ‰ Ô˜˙Ó ˙Ó˜‰ ˙ÂÈÂÏÚ ÔÈ· ÈÂ‡¯Î „È¯Ù‰Ï Â·Â ÍÓÒÓ ‰Ï ˘È‚‰Ï ‰¯·Á‰
 È·ÈÎ¯ Ì È‡˘ ÌÈ·ÈÎ¯‰ÌÈ˜‰·ÂÓ Ë¯ÂÙÒ .  

 ) המתק (הפעלת ההיכל 
להעמיד ", בי  היתר, התחייבה החברה בהסכ%" רווחת האוכלוסייה וספורטאיה"כדי להבטיח את 

לשימוש% של אגודות ספורט ומועדוני ספורט , את המתק  במחירי עלות ההפעלה והאחזקה בלבד
 ".למטרות פעילות ספורט, 1988 ח"כהגדרת% בחוק הספורט תשמ
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אחת מאגודות הספורט , אביב  הלינה לפני המועצה קבוצת הכדורסל הפועל תל2006מאי ב
שאי  החברה ממלאת את התחייבותה להעמיד את ההיכל , שאמורות היו להשתמש בהיכל

לשימוש% של אגודות ספורט ומועדוני ספורט במחירי עלות בלבד וביקשה לקבל תחשיב מפורט 
 . של עלויות הפעילות בהיכל

. עצה הביאה את התלונה לידיעת החברה וביקשה שרואה חשבו  חיצוני יבדוק את הנושאהמו
שלה לחשב את עלויות התפעול ) ח" רו להל  (בעקבות זאת ביקשה החברה מרואה החשבו  

ח של החברה לחברה מסמ& " הגיש רו2006ביולי . והתחזוקה של פעילויות הספורט בהיכל
כי , בי  היתר, במסמ& צוי ).  התמחור להל  " (היכל נוקיהתימחור משחקי ספורט ב"שכותרתו 

] בו[לא מ  הנמנע כי לאחר עריכת בירורי% ובדיקות נוספות יתחייבו ]ו... [ראשוני"התחשיב הוא 
, ח למשחק" ש83,900: עלות פעילויות הספורט השונות נאמדה במסמ& כלהל ". שינויי% מסוימי%

 .יו% הכנה למשחקח ל" ש35,000 ח לאימו  ו" ש14,400
 הגישה החברה למועצה רק עמוד אחד מהתמחור ובו סיכו% 2006הביקורת העלתה כי באוגוסט 

עקב כ& התגלעו חילוקי דעות בי  המועצה לחברה בנוגע למידת . ח החברה"החישובי% של רו
 כתב בא כוחה של המועצה 2006בספטמבר . הפירוט של התחשיב והנתוני% שעל המועצה לקבל

קשור , לא יעלה על הדעת שגו! אשר נהנה מעשרות מיליוני שקלי% של הקצבות המועצה: "הלחבר
... הנובעת ומבוססת על הסכ%, יתעל% מבקשתה של המועצה, עמה בהסכ% משפטי כתוב ומחייב

על ידי רואה , ככל שיידרש, עומדת על קבלת הסברי% מלאי% ופירוט חשבונאי] המועצה[היא 
 ". החשבו  של המועצה

ח המועצה לצור& "לאחר משא ומת  שנמש& כמה חודשי% נאותה החברה להעמיד לרשותו של רו
דוחות כספיי% של החברה ונוסח מלא של , בי  היתר, בדיקת התמחור נתוני% ומסמכי% ובה%

. ח של המועצה למועצה מסמ& שבו סיכ% את תוצאות בדיקתו" הגיש רו2007בפברואר . התמחור
 ח למשחק " ש44,062 היא 2005/6ת פעילויות הספורט לעונת המשחקי% עלו, על פי תחשיביו

 . ח החברה" עלות נמוכה במידה ניכרת מהעלויות שחישב רו ח לאימו  " ש8,781 ו
ח של המועצה ציי  כי הסכומי% שגבתה החברה בפועל מהמשתמשי% השוני% בהיכל "רו, ע% זאת

 היו נמוכי%  אביב בכדורסל   הליגה והפועל תלחברת מינהלת,  איגוד הכדורסל בגי  השימוש בו 
 .ג% ממחירי העלות לפי חישוביו

יותר משלוש שני% מאז הוכ  , במועד סיו% הביקורת, הביקורת העלתה כי למרות האמור לעיל
לא דאגה החברה להכי  תמחור מדויק ומעודכ  שישק! את עלויות אירועי הספורט בפועל , התמחור

 .ועצהויהיה מקובל ג% על המ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÎÒ‰· Â ‚ÂÚ˘ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÙÏÎ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÁÎÂ 

Ô‰È È· ,˙È¯˜ÈÚ‰ ˙ ÓÓÓ‰ ‡È‰ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ ÏÂ25Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘  , ‰È‰ ÈÂ‡¯ ‡Ï
 ÈÙ ÏÚ ÔÚˆ·Ï ˙È‡ÎÊ ‡È‰˘ ˙Â ÈÁ·‰Â ˙Â˜È„·‰ ÔÈÈ Ú· ‰ˆÚÂÓ‰ È ÙÏ ÌÈÈ˘˜ ÌÈ¯Ú˙ ‰¯·Á‰˘

ÌÎÒ‰‰ , ¯˘Ù‡Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ÂÔÎ ˙Â˘ÚÏ ‰˘˜·˙‰˘Î „ÈÓ ÔÚˆ·Ï ‰ˆÚÂÓÏ . ·˘Á˙‰· ÔÎ ÂÓÎ
 ˙‡Â ‰ˆÚÂÓ‰ È·Â˘ÈÁ ˙‡ ÌÈÓ‡Â˙ Ì È‡ ‰¯·Á‰ È·È˘Á˙ ÈÎ „·ÚÈ„· ÂÏÚ‰ ˙Â˜È„·‰˘ ÍÎ·

‰È„È· ÂÈ‰˘ ÌÈ Â˙ ‰ , ˙ÂÈÂÏÚ Ï˘ ÔÓÈ‰ÓÂ ÔÎ„ÂÚÓ ·È˘Á˙ ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÔÈÎ‰Ï ‰¯·Á‰ ÏÚ
 ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰Ê ·È˘Á˙˘ ‡„ÂÂÏÂ ˙Â Â˘‰ Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ˆÚÂÓ‰ È·È˘Á˙.  

__________________ 
המועצה היא , משלושת הגופי  שעמ  התקשרה החברה לצור) ביצוע הפרויקט והבטחת מימונו  25

 .היחידה שהעבירה עד מועד סיו  הפרויקט את כל הסכו  שהתחייבה לשל 
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 בקרות 

ההסכ% הקנה למועצה כמה כלי% שבאמצעות% היא הייתה אמורה לבצע בקרות שונות על 
 : הפרויקט

החברה התחייבה להציג למועצה את תכניות הבנייה של הפרויקט ואת היתרי הבנייה התקפי%  .1
יה מהותיי% את הסכמתה לכל שינוי או סטי) ההדגשה במקור ("מראש ובכתב"שהונפקו ולקבל 

כמו כ  התחייבה . שא% לא כ  ה% יהיו בגדר הפרה יסודית של ההסכ%, מהתכנית שהוצגה לפניה
לרבות שינוי במצב , )התכנית(החברה להודיע למועצה בכל שלב על שינוי בתנאי הפרוגרמה 

 . הכלכלי של החברה ובמסגרת התקציבית
 שכ  שו% סטייה מתכנית הפרויקט לא ,הביקורת העלתה כי החברה לא פעלה בהתא% לקבוע בהסכ%

ולמותר לציי  שהמועצה לא נתנה מראש ובכתב את , הובאה לידיעתה של המועצה קוד% שבוצעה
 . הסכמתה לביצועה כמתחייב מההסכ%

קיבלה את כספי התמיכה " למשרד מבקר המדינה נאמר כי היא 2008במכתבה של החברה מנובמבר 
כל ההרחבות שבוצעו לאור& הפרוייקט היו כאלה . ' ספורטעבודות'בעבור ] מהמועצה[מהטוטו 

וממילא לא דרשנו תקציב עבור  מהטוטו ולכ  לא ביקשנו ' עבודות ספורט'שלא נכנסו לקטגוריית 
החברה ג% טענה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי המועצה ". את אישור  בכל שלב מהטוטו

והעבירה את התשלומי% ...  מנהל הפרויקטקיבלה פירוט של כל חשבו  וחשבו  חתו% על ידי"
לא לכל "טענה כי , בתשובתה למשרד מבקר המדינה, המועצה". מטעמה רק לאחר בדיקת הדברי%

 ]". המועצה[שינוי בפרויקט החברה היתה צריכה לקבל את אישור 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï·˜Ï ÌÎÒ‰· ‰·ÈÈÁ˙‰ ‰¯·Á‰·˙Î·Â ˘‡¯Ó ÔÈÈ Ú· ‰ÓÎÒ‰ 

Ó ÈÂ È˘ ÏÎË˜ÈÂ¯Ù· È˙Â‰ , ÌÈ„ÚÂÈÓ Ì È‡˘ ¯ÊÚ È ˜˙Ó Ì‚ ÏÏÂÎ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÎÒ‰‰ ÈÙÏÂ
Ë¯ÂÙÒ ÈÎ¯ÂˆÏ ˘ÂÓÈ˘Ï ˜‰·ÂÓ· , ÌÈÙÒÎ ˙Âˆ˜‰Ï ‰˘¯„  ‰ˆÚÂÓ‰ Ì‡ ÏÏÎ ‰ ˘Ó ‰Ê ÔÈ‡Â

Â‡Ï Ì‡ ÌÈÈÂ È˘‰ ÔÈ‚· .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ‰¯·Á‰ È Â˙ Ó) ÌÚ ˙ÈÙÂÒ‰ ˙Â ·˘Á˙‰‰ ˙¯‚ÒÓ·
ÌÈ Ï·˜ (‰‚ˆÂ‰˘ ˙È Î˙· ÌÈÈÂ È˘‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÂÚˆÂ· ‰ ÓÓ ˙ÂÈËÒ‰ÓÂ ‰ˆÚÂÓÏ 

Ë¯ÂÙÒ ÈÎ¯ÂˆÏ ˙Â‡„ÂÂ· ÌÈ„ÚÂÈÓ˘ ÌÈ·ÈÎ¯· ,‰¯ÈÊ Û˙¯Ó ÔÂ‚Î ,ÔÂÈÏÚ ÚÈˆÈÂ ÌÈ˜ÚÓ. 
החברה התחייבה להקי% צוות היגוי שתפקידו יהיה לקד% את ביצוע הפרויקט ולהגיש  .2

ר תכנית או סיכו% פגישה שיוצגו לצוות זה או לכל גו! אח, למועצה עותק מלא של כל מסמ&
נציג המועצה יהיה רשאי להשתת! כמשקי! בפגישות של צוות ; בחברה לצור& קידו% הפרויקט

 .ההיגוי
וכי הוצע למועצה , במסמכי החברה ובמועצה לא נמצאו אסמכתאות המעידות כי צוות כזה הוק%

 .לשלוח משקי! לישיבותיו
ר נפגש מדי שבוע בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה החברה כי היא הקימה צוות היגוי אש

המועצה טענה . לשלוח משקי! לישיבות" לא ראתה צור&"וכי המועצה ידעה על כ& ו, בשבוע
אמנ% מבחינה פורמלית לא הוקמה ועדת היגוי ואול% בפועל התקיימו פגישות "בתשובתה כי 

 ". שלא הוגדרו כוועדת היגוי, עבודה באופ  שוט!
לא ,  בהיעדר מסמכי% המעידי% על הקמת צוות היגוימשרד מבקר המדינה מעיר לחברה ולמועצה כי

נית  לדעת בוודאות א% אכ  פגישות העבודה שהתקיימו באופ  שוט! נעשו במסגרת פעילותו של 
 . צוות היגוי כנדרש בהסכ% ע% המועצה

במסגרת , מערכת הביקורת הפנימית שלה תהא אחראית לבדוק"החברה התחייבה כי  .3
נוס! על כ& התחייבה החברה . על פי ההסכ%"  של התחייבויות החברהג% את ביצוע , פעילותה
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לפרט בדוחות הביקורת שלה נתוני% שאפשר ללמוד מה% א% היא קיימה את התחייבויותיה לפי 
 .ההסכ% או חרגה מה  וכ  התחייבה להגיש למועצה את כל דוחות הביקורת האמורי%

אול% עד , בדק היבטי% שוני% של הפרויקטהביקורת העלתה כי אמנ% המבקר הפנימי של החברה 
שעוגנו " ביצוע  של התחייבויות החברה"מועד סיו% הביקורת לא הטילה עליו החברה לבדוק את 

 .בניגוד להתחייבותה האמורה, בהסכ% בינה ובי  המועצה
להסתייע ", לצור& מעקב אחר שלבי בניית הפרויקט, המועצה הייתה רשאית, על פי ההסכ% .4

ביקורת , בדיקת החשבונות התקופתיי%,  מקצועי בתחו% הבניה לצור& בחינת כתבי כמויותבליווי
הכול לפי , ב"ביצוע בקרת תכנו  וכיו, בדיקת עמידת החברה בלוחות הזמני%, התקדמות הבניה

 ".שיקול דעתה ולפי בחירתה
% לפע% עובד וכי את הבדיקות מטעמה ביצע מפע, הביקורת העלתה כי המועצה לא ניצלה זכות זו

 .שלה ולא איש מקצוע בתחו% הבנייה
 ˙Â¯˜· Ï˘ ˙Î¯ÚÓ ‰ ‚ÂÚ ‰ˆÚÂÓÏ ‰¯·Á‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰· ÈÎ Û‡˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó

‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰· ˙„ÓÂÚ ‰¯·Á‰˘ ‡„ÂÂÏ ‰ÏÂÎÈ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰˙ÈÈ‰ Ô˙ÂÚˆÓ‡·˘ , ‡Ï ÏÚÂÙ·
‰ÈÂ‡¯ ‰¯˜· ‰ÚˆÂ· :ÈËÒÏÂ ˙È Î˙· ÌÈÈÂ È˘Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÓÎÒ‰ ·˙Î·Â ˘‡¯Ó ‰ ˙È  ‡Ï ˙Â

‰ ÓÓ ;ÈÂ‚È‰ ˙ÂÂˆ Ì˜Â‰ ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï , ÁÂÏ˘Ï ‰ˆÚÂÓÏ ÚˆÂ‰ ÈÎÂ
ÂÈ˙Â·È˘ÈÏ ÛÈ˜˘Ó ; ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰· ‰˙„ÈÓÚ ˙˜È„·Ï ˙ÈÓÈ Ù ˙¯Â˜È· ‰¯·Á· ‰˙˘Ú  ‡Ï

‰ˆÚÂÓ‰ ÈÙÏÎ , ¯Á‡ ·Â˜ÚÏ ˙ Ó ÏÚ ‰ÈÈ ·‰ ÌÂÁ˙· ÈÚÂˆ˜Ó ÈÂÂÈÏ· ‰¯ÊÚ  ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰Â
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÂÚÂˆÈ· È·Ï˘. 

„¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó  , ‡„ÂÂÏ Ô˙È  Â˙ÂÚˆÓ‡·˘ ÈÁ¯Î‰ È‡ ˙ ‡Â‰ ˙ÂÈÂ‡¯ ˙Â¯˜· ÚÂˆÈ·
Ì‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰· ÌÈ„ÓÂÚ ÌÎÒ‰· ÌÈ„„ˆ˘ , ˘‡¯Ó Ô‚ÂÚ ‰Ï‡Î ˙Â¯˜· Ï˘ ÔÓÂÈ˜˘ Ì‚ ‰Ó

ÌÎÒ‰· . ˙Â¯˜·‰ ˙‡ Úˆ·ÏÂ ÌÎÒ‰· ‰˜ÏÁ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï „ÈÙ˜‰Ï ‰È‰ ‰¯·Á‰ ÏÚ ÔÎ ÏÚ
˙ÂÓÈ‡˙Ó‰ .˜˙ ‰¯·Á‰˘ ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÏ ‰È‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ÍÈ˘Ó‰ÏÂ ‰ÈÏÚ ÏËÂÓ‰ ˙‡ ÌÈÈ

ÌÎÒ‰· ‰˜ÏÁ ˙‡ ˙ÓÈÈ˜Ó ‰¯·Á‰˘ ‰‡„ÈÂÂ˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ÌÈÙÒÎ ‰Ï ˙Âˆ˜‰Ï. 
וא! , מסכימה לרוב הערות הביקורת"בתשובתה למשרד מבקר המדינה הודיעה המועצה כי היא 

אשר תיוש% במסגרת התכנית , "במסגרת הפקת לקחי% פנימית, פעלה זה מכבר לתיקו  הליקויי%
הדברי% אמורי% בכל הנוגע לקבלת החלטות ". תכנית הווינר למתקני% "  הבאה שלה שנתית הרב

לקביעת תכנית אסטרטגית להקמת , )על סמ& אמות מידה(בעניי  קביעת סוגי המתקני% שיוקמו 
כאשר למועצה תהיה זכות קדימה (לקביעת שמות למתקני% בתיאו% ע% המועצה , "על מתקני"
לקיו% , יטת תמיכת המועצה בהקמת מתקני% בהתא% למטרותיהלש, )את ש% המתק " לרכוש"

   .ולהשתתפות נציגי% מטעמה בוועדות היגוי, בקרות מטעמה על השימוש שנעשה בכספי תמיכותיה
 אביב מקורות עצמיי  וסיוע מעיריית תל

מהדוחות . בתחילת הפרויקט התכוונה החברה לממ  אותו ג% ממקורותיה העצמיי%, כאמור .1
 6.1  היא ניהלה תיק השקעות בסכו% כולל של כ2003י% של החברה עולה כי בסו! שנת הכספי

 2008 2005החברה סיימה את השני% . ח אשר היה יכול לשמש בסיס למימו  האמור"מיליו  ש
היא , אול% מאחר שכאמור היא קיבלה באותה תקופה הלוואות למימו  הפרויקט, בהפסדי%

כמו כ  החברה צברה ; ח" מיליו  ש5.7 ת תיק ההשקעות שלה בכהשתמשה בה  ג% כדי להגדיל א
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 מימשה החברה את תיק 2008בשנת . ח" מיליו  ש1.8 בתקופה האמורה רווחי הו  בס& כולל של כ
 .  לכיסוי חלק מעלויות הפרויקט ח " מיליו  ש13.6  כ ההשקעות והשתמשה בתמורה שהיא קיבלה 
¯Ù‰ ÔÂÓÈÓ Í¯ÂˆÏ˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ÓÎ ÍÒ· ÌÈÈÓˆÚ ˙Â¯Â˜Ó· ‰¯·Á‰ ‰˘Ó˙˘‰ Ë˜ÈÂ-8 

˘ ÔÂÈÏÈÓ"„·Ï· Á26. 
כבר מהשלבי% הראשוני% בתהלי& קידו% הפרויקט היה ברור ה  לחברה וה  לעירייה כי  .2

הסכומי% שתגייס החברה מגורמי% חיצוניי% וממקורותיה העצמיי% לא יאפשרו לה לבצע את 
. סכומי% אלו יועבר לחברה רק לאחר סיו% הפרויקטבי  היתר מכיוו  שהרוב המכריע של , הפרויקט

לקיחת הלוואות . לכ  היה ברור שהחברה תיאל, לקחת הלוואות תו& מת  ביטחונות על ידי העירייה
בכלל ומת  ביטחונות על ידי העירייה בפרט חייבו את הצדדי% לבצע עבודת מטה שבה ינותחו 

חזיר את ההלוואות ומידת החשיפה של יכולתה לה, ההכנסות וההוצאות הצפויות של החברה
 .העירייה לסיכוני% עקב לקיחת הלוואות אלה

 הוערכה כאמור עלות 2002ח מטע% העירייה באוקטובר "בתכנית העסקית שהכי  משרד רו
בהנחה שהחברה תיקח לש% כ& שתי הלוואות , )ח" מיליו  ש112.8 כ( מיליו  דולר 24 הפרויקט בכ

בתכנית ). לפי שער הדולר באותה תקופה, ח" מיליו  ש108 כ(ו  דולר  מילי23 בסכו% כולל של כ
לוודא כי ביכולתה "צוי  כי נבצר מהעירייה לערוב לכל כספי ההלוואה והומל, לגזברות העירייה 

התכנית הציגה שלושה ".  שנה15 להשיג את האישורי% הנדרשי% למת  ערבויות להלוואות ל
 כבר היה צפוי כי תזרי% 2008בשנת , שייצג את עמדת החברה, על פי התרחיש האופטימי: תרחישי%

 הייתה החברה צפויה 2009ובשנת , יהיה חיובי) ובכלל זה החזר ההלוואות(המזומני% השנתי שלה 
החברה הייתה אמורה , שייצג את עמדת גזברות העירייה, על פי התרחיש הפסימי; להתחיל להרוויח

על פי ;  בלבד%2014 המזומני% היה צפוי להיות חיובי משנת ותזרי, 2012להתחיל להרוויח בשנת 
תזרי% המזומני% של החברה , ח שהכי  את התכנית"שייצג את עמדת משרד הרו, התרחיש הראלי

על בסיס תכנית . 2011והיא הייתה אמורה להרוויח משנת , 2009היה אמור להיות חיובי משנת 
 15 כי העירייה תית  לחברה ערבות עד ס& 2003בר עסקית זו אישרה כאמור מועצת העירייה בספטמ

 . מיליו  דולר לצור& הבטחת החזר ההלוואה

__________________ 
רווחי הו  (ח " מיליו  ש1.8בתוספת ) 2003שוויו של תיק ההשקעות בסו* שנת (ח " מיליו  ש6.1  26

 ). השנה שבה מומש תיק ההשקעות, 2008שנצברו עד שנת 
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Â˘ÓÓ˙‰ ‡Ï ÈÓÈËÙÂ‡‰ ˘ÈÁ¯˙‰Â ÈÏ‡¯‰ ˘ÈÁ¯˙‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˘ÈÁ¯˙‰ Ì‚Â
„·Ï· È˜ÏÁ ÔÙÂ‡· ˘ÓÓ˙‰ ÈÓÈÒÙ‰ ,˙Â„Â·Ú‰ ˙ÏÁ˙‰· ·ÂÎÈÚ ·˜Ú „ÂÁÈÈ· , ˙Â‚È¯Á‰
˜ÈÂ¯ÙÏ ˙ÂÙÒÂ˙‰Â ˙ÂÈ Î˙‰Ó ˙ÂÏÂ„‚‰Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï ˘¯„ ˘ ·¯‰ ÔÓÊ‰ ·˜ÚÂ Ë . ˙Â·˜Ú·

ÎÏ ¯ÂÓ‡Î ‰ÚÈ‚‰Â ¯ÎÈ  ¯ÂÚÈ˘· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚ ‰Ï„‚ ˙‡Ê-190˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á) ÌÈ¯ÈÁÓ·
ÌÈÙËÂ˘ ,ÚÓÂ ÔÂÓÈÓ ˙Â‡ˆÂ‰ ÏÏÂÎ ‡Ï"Ì( , ÌÂÎÒ· ˙Â‡ÂÂÏ‰ ˘ÂÏ˘ ˙Á˜Ï ‰ˆÏ‡  ‰¯·Á‰Â

 Ï˘ ÏÏÂÎ154˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ;ÂÊÁ ˘ ÌÈÓÂÎÒ‰Ó ‰·¯‰· ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÓÂÎÒ‰ È ˘ ˙ Î‰ ˙Ú· 
‰¯ÂÓ‡‰ ˙È˜ÒÚ‰ ˙È Î˙‰ . ÍÒ· ˙Â·¯Ú ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ ˙  ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ¯ÊÁ‰Ï ˙Â ÂÁËÈ·Î79.5 

˘ ÔÂÈÏÈÓ" ÍÒ· ÔÂ„˜ÈÙÂ Á30˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á)back to back .(‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ ˙ ˘ ˙Â ÂÁËÈ·‰27 
· ‡ÂÙ‡ ÂÓÎ˙Ò‰-109.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ÏÚ ˙˙Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰˘ ÌÂÎÒ‰Ó ‰·¯‰· ÏÂ„‚ ÌÂÎÒ

‰ ˙È˜ÒÚ‰ ˙È Î˙‰ ÈÙ‰¯ÂÓ‡ . ˙ ˘ „Ú2009 ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ÔÈ‚· ÔÂÓÈÓ ˙Â‡ˆÂ‰ ‰¯·Á‰ ‰ÓÏÈ˘ 
Î ‰Á˜Ï˘-26.8˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á28 ,ÎÏ ‰ÚÈ‚‰ ‰Ê „ÚÂÓÏ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚ˘ ÍÎ-216.8 ÔÂÈÏÈÓ 

˘"Á. 
 התברר לחברה ולעירייה שהחברה תתקשה לעמוד בפירעו  2007עוד הועלה כי כבר בשנת 

 העמידה העירייה 2009  ו2008בשני% , העל פי הדוחות הכספיי% של החבר, ולכ , ההלוואות
ח " מיליו  ש4 מה% יועדו כ(ח " מיליו  ש13 לרשות החברה הלוואות בעלי% בסכו% כולל של כ

 ). שלא נלקחו בחשבו  בתכנית העסקית של הפרויקט, לתשלו% אגרות פיתוח בנייה בגי  הפרויקט
כו וגדלו ההפסדי% השנתיי%  הל2009 2005מהדוחות הכספיי% של החברה עולה כי בשני%  .3

על פי . 2009ח בשנת " מיליו  ש16.7  ל2005ח בשנת " מיליו  ש4.6 מ) כולל הוצאות פחת(שלה 
תזרי% המזומני% השנתי של החברה אמור להיות חיובי רק , 2008תכנית עסקית שהוכנה בינואר 

 .2016והיא צפויה להתחיל להרוויח רק בשנת , 2013משנת 
קרקעי  להקי% במתח% חניו  תת, על פי תכנית בניי  העיר הרלוונטית, יה מחויבתיצוי  כי העירי

מעיו  במסמכי% עולה כי הצור& בבניית החניו  הועלה כבר בתחילת . במקו% החניו  העילי הקיי%
ואול% עד ". עד למועד סיו% שיפו, ההיכל"וכי העירייה התכוונה להשלי% את בנייתו , הפרויקט

בתשובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה העירייה כי . רת לא הוחל בבניית החניו מועד סיו% הביקו
ומקדמת את המטלה ה  בעצמה וה  באמצעות ... נערכת לבניית החניו  התת קרקעי"זה זמ  היא 

תכנית עסקית "שכותרתה , בתיקי החברה נמצאה תכנית עסקית שאינה נושאת תארי&". החברה
 שלפיה תזרי% המזומני% של החברה יתחיל להיות חיובי רק בשנת ,"פריסת הלוואות כולל חניו 

 צוי  כי החברה 2009בישיבת הדירקטוריו  בספטמבר . 2021 והיא תתחיל להרוויח רק בשנת 2017
לא נית  לכמת את הנזק כיוו  שמעבר לפגיעה "א& , תסבול מאבד  הכנסות בעקבות בניית החניו 

 ". ההשלכות הינ  רבות ומוקד% להערי& אות ... ל מאירועי%בשוכרי% תהיה פגיעה בהכנסות ההיכ
" עדכו  תזרי% מזומני% של החברה ומצב הלוואות" קיי% הדירקטוריו  דיו  בנושא 2009בינואר 

בדיו  הוחלט לאמ, מתווה חדש של הלוואות . עקב הגידול בתזרי% המזומני% השלילי שלה
הסבירה  החברה. 2011 2009חברה בשני% שבעקבותיו יחול שיפור בתזרי% המזומני% של ה

 מיליו  40למשרד מבקר המדינה כי מדובר למעשה בהארכת תקופת ההחזר של ההלוואה בס& 
ח בחודש עבור החזר " ש400,000  כ2009וכי בעקבות הארכה זו החברה משלמת מיולי , ח"ש

 .ח בחודש" ש800,000ההלוואה במקו% 
__________________ 

נוס* על הביטחונות שנתנה העירייה נדרשה ג  החברה לתת לבנקי  ערבויות וביטחונות שוני  בגי    27
 .ההלוואות שלקחה

 .לל את יתרת התשלומי  שבה  מחויבת החברה בגי  ההלוואותסכו  זה אינו כו  28
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‰ ÚÂÈÒ‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó Ï˘ ‰È˙ÂÈÚ· Â¯˙Ù  ‡Ï ‰¯·ÁÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ ˙ ˘ ·¯

‰¯·Á‰ ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ÛÒÂ  ÚÂÈÒ ‡ÏÏ ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÏÎ· „ÂÓÚÏ ÏÎÂ˙ ‡È‰ Ì‡ ˜ÙÒÂ . ÔÎÏ
˙ÈÒ  ÈÙ‰ ‰˙Â ˙È‡ Ï˘Â ‰¯·Á‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ Ï˘ ˜ÈÓÚÓÂ È„ÂÒÈ ÁÂ˙È  ˘¯„  , ÒÒ·˙‰·Â

‰ÈÚ·Ï ÛÈ˜Ó ÔÂ¯˙Ù ˘·‚Ï ÍÎ ÏÚ . ÌÈÁ˜Ï‰ ˙‡ ˜ÈÙ˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ Ì‚ ÈÂ‡¯ ‚‡„˙Â ‰Ê Ë˜ÈÂ¯ÙÓ
‰È„È‚‡˙ ˙ÂÚˆÓ‡· Â‡ ‰ÓˆÚ· ˙Úˆ·Ó ‡È‰˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ÌÓ˘ÈÈÏ , ÁÈË·‰Ï È„Î

¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎ· È·ËÈÓ ˘ÂÓÈ˘ ‰˘ÚÈÈ˘ . ÌÈÁ˜Ï Ô‰ Ì‚ Â˜ÈÙÈ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯˘ ÈÂ‡¯
˙ÂÚˆ·Ó Ô‰˘ ÌÈÓÂ„ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ÌÓ˘ÈÈÏ Â‚‡„ÈÂ ‰Ê Ë˜ÈÂ¯ÙÓ. 

אול% , שימוש יעיל במשאבי%"יה כי בפרויקט נעשה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה העירי
קיי% תמיד , כמו ג% ביתר הפרויקטי% המבוצעי% בעירייה בי  א% באמצעות תאגידיה ובי  א% לא

  ".ללימוד ושיפור תהליכי עבודה, מקו% להפקת לקחי%
✯  

ÌÈÙÂ‚ ‰˘ÂÏ˘Ó ÈÙÒÎ ÚÂÈÒ ‰¯·Á‰ ‰Ï·È˜ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· Í¯ÂˆÏ . ÌÈÓ‚Ù ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚Ó ÌÈÈ ˘ ÌÚ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˙Â¯˘˜˙‰· ÌÈ·¯ : ˙ÂÒÁ‰ ˙ ˙Â  ˙¯ÈÁ·Ï ÌÈÎÈÏ‰‰- 

 ÌÂ˜Â¯ÂÈ- È¯„Ò ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÂÏÚ Ì‰ Ì‡ ˜ÙÒÂ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ˙Â Â¯˜Ú ÈÙ ÏÚ ÂÚˆ·˙‰ ‡Ï 
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ; Ê¯ÎÓ ˙¯ÈˆÈÏ ˘˘Á ‰· ˘È ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ¯Â·ÈˆÏ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˙ÈÈ Ù ÈÎ ‰‡¯ 

ÂÁ È„È ˙‡ˆÏ È„Î ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ„·Ï· ‰· ,‰¯Á·  ¯·Î ˙ÂÒÁ‰ ˙ ˙Â  ‰˘ÚÓÏ˘ ¯Á‡Ï . ÍÎ·
˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙¯‚ÒÓ· Ï·˜Ï ‰ÏÂÎÈ ‰˙ÈÈ‰ ‰¯·Á‰˘ ¯˙ÂÈ· ÌÈ·ÂË‰ ÌÈ‡ ˙‰ Â‚˘Â‰ ‡Ï . Ì‚

˙ È·ÎÓ ÌÚ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˙Â¯˘˜˙‰ ÍÈÏ‰"¯ÒÁ· ‰˜Ï ‡ .ÔÎÂ‰ ‡Ï ¯˙È‰ ÔÈ· , ‰ÓÈ˙Á‰ È ÙÏ
ÌÎÒ‰‰ ÏÚ ,‰ˆÂ·˜Ï ‰¯·Á‰ ‰˜È Ú‰˘ ˙Â·Ë‰‰Â ÌÈ‡ ˙‰ Ï˘ ÈÏÎÏÎ Ô„ÓÂ‡ . ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ

 È˘ÈÏ˘‰ ÛÂ‚‰ ÔÈ·Â ‰¯·Á‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰·˘ Û‡ ÈÎ ˙¯Â˜È·‰- ‰ˆÚÂÓ‰ - Ï˘ ˙Î¯ÚÓ ‰ ‚ÂÚ 
˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰· ˙„ÓÂÚ ‰¯·Á‰˘ ‡„ÂÂÏ ‰ÏÂÎÈ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰˙ÈÈ‰ ‰˙ÂÚˆÓ‡·˘ ˙Â¯˜· , ÏÚÂÙ·

‰ÈÂ‡¯ ‰¯˜· ‰ÚˆÂ· ‡Ï. 
 ˙ ˘Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÈÊÁ˙‰2002 ‡Ï Â˙ÂÓ„˜˙‰Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚ ÔÈÈ Ú· 

Â˘ÓÓ˙‰, ˘¯„ ˘ ·¯‰ ÔÓÊ‰ ·˜ÚÂ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙ÂÙÒÂ˙Â ˙ÂÈ Î˙‰Ó ˙Â‚È¯Á ·˜Ú ¯˙È‰ ÔÈ· 
ÂÚÂˆÈ·Ï .˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ‰Ï„‚ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚ , ÏÏÂÎ ÌÂÎÒ· ˙Â‡ÂÂÏ‰ ˙Á˜Ï ‰ˆÏ‡  ‰¯·Á‰Â

Î Ï˘-154˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,Â˙ÂÏÚ˘ ÍÎ , ˙ ˘ ÛÂÒ „Ú ÂÓÏÂ˘˘ ÔÂÓÈÓ ˙Â‡ˆÂ‰ ÏÏÂÎ2009 ,
ÎÏ ‰ÚÈ‚‰-216.8˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á)ÚÓ ÏÏÂÎ ‡Ï"Ì .( ˜˜„Ê˙ ‡Ï ÈÎ ‰¯·Á‰ ‰¯·Ò ‰ÏÈÁ˙· Ì‡

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÚÂÈÒÏ ,˘¯ÂÙÓ· ˙‡Ê ‰ ÈÈˆ ‡Ï ˙ÂÁÙÏ Â‡ , ‰È‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï˘ È¯‰
˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ˙‡ ÚÂ¯ÙÏ ‰˙˘˜˙‰ ‡È‰ ÈÎ ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙Â‡ˆÂ˙Ó „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ ,

 ÌÈÈÙÒÎ ˙Â ÂÚ¯È‚Ó ‰Ï·ÒÂ ¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘ ÍÂ˙ ÌÈÏÚ· ˙Â‡ÂÂÏ‰ ˙Ï·˜Ï ‰˜˜Ê 
È˘˜ÓÂÌÈ ÓÂÊÓ‰ ÌÈ¯Ê˙· ÌÈ .   
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 התקשרויות ע  קבלני  
 הבסיס הנורמטיבי להתקשרויות בתאגידי  עירוניי 

לא תתקשר עירייה בחוזה להעברת "קובע כאמור כי ] נוסח חדש[ לפקודת העיריות 197סעי! 
דיני המכרזי% נועדו להבטיח ". או לביצוע עבודה אלא על פי מכרז פומבי, מקרקעי  או טובי 

בחירה בחברה .  שוויו  הזדמנויות ולמציעי% בכוח , % המכרז התקשרות בתנאי% מיטביי%למפרס
או בספק באמצעות מכרז מקטינה את האפשרות של פגיעה בטוהר המידות ושל העדפה לא הוגנת 

 . או ספק, קבל , של נות  שרות
נות את דרכי המסמי& את שר הפני% לקבוע בתק, ]נוסח חדש[ לפקודת העיריות 198מכוח סעי! 

הוראות בעניי  דרכי , בי  היתר, ובה , 1987 ח"התשמ, )מכרזי%(הותקנו תקנות העיריות , המכרז
הזמנת  וקבלת  של הצעות מחיר ובעניי  סוגי החוזי% שהעירייה רשאית להתקשר בה% בלא מכרז 

% על  לפקודת העיריות וג% התקנות האמורות אמנ% חלי197סעי! . פומבי או בלא מכרז בכלל
, ואול% על פי גישתו של משרד הפני%, עיריות ולא על חברות ותאגידי% עירוניי% כדוגמת החברה

ג% חברות עירוניות מחויבות , בחוזרי% שהוא מפרס% זה שני% רבות, בי  היתר, שבאה לידי ביטוי
נה  מת1991ל משרד הפני% מספטמבר "על פי חוזר מנכ; לפרס% מכרזי% לש% ביצוע התקשרויותיה 

בכ& שבתקנו  ההתאגדות שלה  תהיה , בי  היתר, שר הפני% את אישורו להקמת חברות עירוניות
 .הוראה בדבר חובת פרסו% מכרז

: ג% המחוקק ראה חשיבות לכ& שחברות ותאגידי% עירוניי% יפעלו על פי דיני מכרזי%, יתר על כ 
החיל , ) התיקו  לחוק ל  לה (2002 ג"התשס, )14תיקו  מספר (בתיקו  לחוק חובת המכרזי% 

 30 לתיקו  לחוק נקבעה תחולתו 5בסעי! . 29המחוקק חובת פרסו% מכרז ג% על תאגידי% מקומיי%
 לחוק זה 4בסעי! . יו% מהיו% שהתקנות הראשונות בעניי  עסקאות של תאגיד מקומי ייכנסו לתוקפ 

 יו% מיו% פרסו% 90ו בתו& נקבע כי התקנות הראשונות בעניי  עסקאות של תאגידי% מקומיי% יותקנ
 . התיקו  לחוק

בפסק די  של . יצוי  כי ג% בפסיקה נית  למצוא התייחסות לכפיפות תאגידי% עירוניי% לדיני מכרזי%
 הכפפת  לאמור , זה כדי להאיר מה המצב הרצוי] לחוק[יש בתיקו  "השופטת יהודית צור נקבע כי 

 . 30"תאגיד עירוני לחובת המכרז
Ó ÌÒ¯Ù˘ ÁÂ„· ˙ ˘· ‰ È„Ó‰ ¯˜·200531 È‡Ó „Ú ÈÎ ÔÈÂˆ 2005 ˙‡ ÌÈ Ù‰ ¯˘ ÔÈ˜˙‰ ‡Ï 

 ÌÈÈ Â¯ÈÚ ÌÈ„È‚‡˙ Ï˘ ˙Â‡˜ÒÚ ÔÈÈ Ú· ˙Â ˜˙‰)ÌÈÈÓÂ˜Ó (˘¯„ Î . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ¯ÂÓ‡‰ ÁÂ„· ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰" Ì‡˙‰· ˘¯„ Î ˙Â ˜˙‰ ˙ ˜˙‰ ˙‡ ˘ÈÁÈ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁÏ ÔÂ˜È˙Ï ."ÁÎÂ ‰ ˙¯Â˜È·· Ì‚Ó ÁÂ„· ‰¯Ú‰‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ‡ˆÓ  ˙È-
2005 ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ÈÏÂÈ2010 , ÔÂ˜È˙· ˘¯„ Î ˙Â ˜˙‰ ˙‡ ÌÈ Ù‰ ¯˘ ÔÈ˜˙‰ ‡Ï
˜ÂÁÏ . 

__________________ 
תאגיד אשר לפחות מחצית ההו  או לפחות מחצית כוח ההצבעה "תאגיד מקומי הוגדר בתיקו  האמור   29

או שיש לרשות , או בידי תאגיד מקומי אחר... במישרי  או בעקיפי  בידי רשות מקומית, בו מוחזקי 
במישרי  או בעקיפי  זכות למנות לפחות מחצית ממספר הדירקטורי  , מקומית או לתאגיד מקומי אחר

 ". בו או את המנהל הכללי שלו
Ú· ˙ÂÚ˜˘‰Â ˙Â‡Ï˜Á ÌÂÊÈÈ ıÓ‡Ó"  Ó ' ÌÈÏ˘Â¯È ¯Â‰ÈËÂ ·ÂÈ· ÈÏÚÙÓ 374/03) ירושלי (מ "עת  30

Ú·"Ó)  תקדי.( 
 .407' עמ, 2005דצמבר , „ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ, דוח מבקר המדינה  31
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, "נוהל בקשה להקמת חברה על ידי רשות מקומית " ל משרד הפני% חוזר " פרס% מנכ2004במאי 

כי תקנו  החברה יכלול סעי! ובו , בי  היתר, כתנאי לאישור הקמת החברה על ידי השר, 32אשר קובע
ובהתא% לתקנות , חלה חובת מכרז על פי חוק חובת המכרזי%] העירונית[על החברה "ייקבע כי 

יחולו על החברה דיני המכרזי% של , עד להתקנת התקנות. שיותקנו בעניי  זה על ידי שר הפני%
 מבקר המדינה למשרד  המלי, משרד2005 בדוח מ". הרשויות המקומיות בשינויי% המחוייבי%

הפני% כי ינסח את הנוהל האמור באופ  שיהיה ברור שהחובה לפעול על פי דיני המכרזי% חלה על 
 ). 1991דהיינו ג% על תאגידי% שהוקמו לפני שנת (ולא רק על החדשי% , כל התאגידי% העירוניי%

 ÈÏÂÈ „Ú ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2010¯ÂÓ‡‰ ‰ˆÏÓ‰‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚÙ ‡Ï  Ú·˜ ‡ÏÂ ‰
ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈ„È‚‡˙‰ ÏÎ ÏÚ ‰ÏÁ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁ‰˘ Ï‰Â · . 

, מזה שני% הנה",  צוי  כי גישתו2010בתשובתו של משרד הפני% למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
משרד הפני% ציי  כי החובה לקיי% ". כי מ  הראוי כי ג% חברות עירוניות יקיימו התקשרויות במכרז

מוטלת על התאגיד העירוני בהיותו גו! ציבורי בעל אפיוני% ציבוריי% הפועל בתחו% "מכרז 
כי אי  להשלי% ע% , בית המשפט קבע לא אחת] וכי... [התפקידי% המוטלי% על הרשות המקומית

ע% זאת טע  משרד ". התחמקות רשות מקומית מחובת מכרז שמוטלת עליה בהקמת תאגיד עירוני
חובה שבדי  ] אי [על סמ& הנחות שהיו תקיפות לשעת הקמתה "ונית שנוסדה הפני% כי לחברה עיר

ע% זאת ... כל אימת שבנוהל קמה דרישה חדשה כתנאי לייסוד חברה עירונית, לתק  את תקנונה
הלי& התקנת תקנות המכרזי% בתאגידי% , ככל הנית  בהקד%, מודע המשרד היטב לצור& להשלי%

עליה% חוק חובת המכרזי% ובימי% אלה משלימות הלשכות שע% התקנת  יוחל , העירוניי%
שיותקנו בהקד% , )תאגידי% עירוניי%(המשפטיות של משרדי הפני% והאוצר ניסוח תקנות המכרזי% 

 ".בהתייעצות ע% שר האוצר ובאישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת... י שר הפני%"ע
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁ‰˘ ¯Á‡Ó ‰ÈÂ‡¯ ‰Ó¯Â  ‡È‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ÈÙ

ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Ó‚Â„Î ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚Ï ,ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ·Èˆ˜˙Ó Ì‚ ÌÈ ÓÂÓÓ‰ , ¯Á‡ÓÂ
ÂÓÏ˘Â‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú ÌÈ„È‚‡˙ ÏÚ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁ ˙ÏÁ‰Ï ÌÈÎÈÏ‰‰˘ , „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯

 ÌÈ Ù‰)Ê¯ÎÓ· ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÌÈÈ˜Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ÌÈÈ Â¯ÈÚ ÌÈ„È‚‡˙˘ ¯Â·Ò ‡Â‰ Ì‚ ¯ÂÓ‡Î˘( ÏÚÙÈ 
ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ÏÈÚÏ ‰¯ÂÓ‡‰ Â˙ˆÏÓ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ‰ÓÈ‡˙Ó‰ Í¯„‰ ˙‡ ‡ˆÓÈÂ 

‰ È„Ó‰ ,˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯Ï ‰ÈÁ ‰ È„È ÏÚ ÔÂ‚Î ,È Â¯ÈÚ‰ „È‚‡˙· ‰ËÈÏ˘‰ ˙ÏÚ· , ˘Â¯„Ï
ÌÈ·ÈÂÁÓ‰ ÌÈÈÂ È˘· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ „È‚‡˙‰Ó .   
 הנחיות העירייה בעניי  התקשרויות החברה

נעשה כאמור באמצעות תאגידי% , יפו אביב ובה  עיריית תל,   של רשויות מקומיותחלק מפעילות
אול% הרשות , תאגידי% אלה פועלי% אמנ% בתור ישויות משפטיות עצמאיות. שה  מקימות

 בי  רשות מקומית לתאגידיה קיימי% יחסי גומלי  מורכבי% .המקומית היא ששולטת עליה% בפועל
דוחות ודיווחי% כספיי% על , בי  היתר בעניי  מינוי דירקטורי%, % שוני%שבאי% לידי ביטוי בהיבטי
249על פי סעי! . תקציבי% והתקשרויות לביצוע עבודות ולמת  שירותי%, מצב התאגידי% העירוניי%

לעול% תהיה עדיפה "חובת האמו  שהדירקטורי% חבי% לעירייה , ]נוסח חדש[א לפקודת העיריות 

__________________ 
 . לנוהל האמור2.9בסעי)   32



 1589 מ"יפו בע*אביב*חברת היכלי הספורט תל

ישירות או , מפע% לפע% מעבירה מועצת הרשות המקומית או הנהלתה". על חובת% כלפי התאגיד
היחידה האחראית . הנחיות והוראות להסדרת פעולותיה% של התאגידי%, באמצעות יחידות מיוחדות

 מסרה העירייה למשרד מבקר 2009במרס . לקשר ע% התאגידי% בעירייה היא לשכת התאגידי%
ה הנוגעי% לפעילות התאגידי% העירוניי% עליה להכי  המדינה כי בי  יתר תפקידיה של הלשכ

 ".נהלי% על פי הנחיה ספציפית"
של התאגידי% [להורות לנציגיה בכל מועצות המנהלי% " החליטה מועצת העירייה 1995במאי 

תקנות . ורכישות, זכיינות, כי יש להוציא מכרז לקבלת עבודות, להעביר החלטה, ]העירוניי%
והיועצת המשפטית של , ]לשכת התאגידי%[לשכת החברות העירוניות המכרזי% יגובשו ע% 

 התייחסו חברי% במועצה לעניי  זה וציינו כי 2000בישיבה שקיימה המועצה באוגוסט ". העירייה
ואת לשכת התאגידי% לגבש , המועצה קיבלה בעבר החלטה שמחייבת את התאגידי% לקיי% מכרזי%

 . נוהל מכרזי% שיחייב אות%
 ÌÏÂ‡Â ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Î˘Ï ‰˘·È‚ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯ÂÓ‡Î Ï‰Â  Â‡ ˙Â ˜˙ , Ì‰ÈÏÚ˘ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈ„È‚‡˙Ï Ô‰˘ÏÎ ˙ÂÈÁ ‰ ‰¯È·Ú‰ ‡Ï
Ì‰È˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ È¯„Ò ÌÈ˙˙˘ÂÓ ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ , ¯˘‡· ÌÈÁ Ó ÌÈÂÂ˜ Ì‰Ï ‰¯È·Ú‰ ‡Ï Û‡Â

ÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÚÂˆÈ· ˙Ú· ËÂ˜ Ï Ì‰ÈÏÚ˘ Í¯„Ï˙Â . 
נמצא מסמ& , 2003שכלל מסמכי% משנת , יצוי  כי באחד התיקי% המנוהלי% בלשכת התאגידי%

ובו הובאה עמדה ולפיה מאחר שעסקת , "מצב משפטי"הנושא את הכותרת , בכתב יד ללא תארי&
העסקה (החכירה בי  העירייה לחברה בעניי  היכל הספורט עדיי  לא אושרה על ידי משרד הפני% 

להיכל אי  זכות קניינית וכל פעולה שהחברה עושה בנכס זה בשמה של ", )2005 בשנת אושרה רק
ג% אילו זה היה נכס של החברה . העירייה ומערכת הכללי% שחלה עליה היא המערכת העירונית

קל וחומר בנקודת זמ  זו הנכס . עדיי  חובת המכרז לפי השקפתי הייתה מתקיימת בנסיבות האלה
חלות ההוראות שנוגעות לעירייה ואי  הסדר שמאפשר פטור ממכרז בנסיבות הוא של העירייה ו

 ". האלה
שבאה לידי ביטוי , ש העירייה לשעבר"יוער כי עמדה זאת עולה בקנה אחד ע% עמדתו של יועמ

ש כי לאחר שקיי% "במכתב האמור ציי  היועמ; 2009במכתבו למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
יש מקו% "הוא סבר כי , הבי  כיצד נבחרה יורוקו% לנותנת חסות להיכלר החברה כדי ל"בירור ע% יו

 הורתה מועצת 2003בספטמבר , כאמור, ואכ ". לכפות על החברה הלי& תיחור פומבי וכ& היה
 ]".ההיכל[לפרס% הזמנה לקבלת הצעות לש% חסות ופרסו% למבנה "העירייה לחברה 

 Â¯˜Ú ‰„ÓÚ· ‰È‰ ¯·Â„Ó˘ Û‡ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰˙È , ÏÚ ˜¯ ‡Ï ‰¯Â‡ÎÏ ‰ÏÁ‰
 ‰¯·Á‰ ‰˘ÂÚ˘ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÏÚ Ì‚ ‡Ï‡ ÏÎÈ‰Ï ˙ÂÒÁ‰ Ô˙Â  ˙ÚÈ·˜Ï ˙Â¯˘˜˙‰‰

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÒÎ · , ‰¯·ÁÏ ˙ÂÈÁ ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ¯Á‡ Ì¯Â‚ ÏÎ Â‡ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Î˘Ï Â¯È·Ú‰ ‡Ï
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ‰ÈÏÚ ÌÈÏÁ Ô‰ÈÙÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ÍÏ‰Ó·. 

È‰ ‡Ï ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Î˘ÏÏ ÈÎ ‰ÏÂÚ „ÂÚ ÌÈÊ¯ÎÓ Ï‰Â  ÌÈÈ˜ ‰È‰ ‰¯·Á‰ È„È· Ì‡ ÚÂ„È ‰
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ Ï ‰ÏÁ‰˘ È ÙÏ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Â . ‡˘Â · ÁÂ„· ÈÎ ÔÈÂˆÈ

"˙ÂÈ Â¯ÈÚ ˙Â¯·Á· ÌÈ Ù ˙¯Â˜È· " ˙ ˘· ‰˘È‚‰˘2005 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯˜·Ó‰ 
) ÔÏ‰Ï-‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙¯˜·Ó  (ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Î˘ÏÏ ‰ˆÈÏÓ‰ ‡È‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,"Á·Ï ÌÈÏ‰  ˙·È˙Î ÔÂ

 ÈÓÂÁ˙ ÌÈ ÈÈÙ‡ÓÂ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙È·¯Ó· ÌÈ˘¯„ ˘ ÌÈ‡˘Â · ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈ„È‚‡˙Ï ÌÈÙ˙Â˘Ó
˙Ù˙Â˘Ó ˙ÂÏÈÚÙ ." ‰˙Ú˘ ‡Ï ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ È¯„Ò ÔÈÈ Ú· ˙ÂÁÙÏ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙¯˜·Ó ˙ˆÏÓ‰Ï ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Î˘Ï . 
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 תוק  חוק 2003בשנת " כי 2009לשכת התאגידי% הסבירה למשרד מבקר המדינה בפברואר ובמאי 

. י שר הפני%"חובת המכרזי% והוא הוחל על תאגידי% עירוניי% בכפו! להתקנת תקנות בנדו  ע
עוד טענה הלשכה כי ". לפיכ& לא היה כל צור& לפעול להכנת נוהל מכרזי% אחיד לתאגידי%

אגיד העירוני שבידי הת'לא קיימות הוראות די  כלשה  המחייבות את העירייה לוודא "להבנתה 
ובי  היתר , האחריות לקיו% הוראות הדי . 'מצוי נוהל מכרזי% והתקשרויות התוא% את צרכיו

המופקדי% על הבקרה והפיקוח , הינה בידי מוסדות החברה, להימצאות נוהל מתאי% לטיפול בנושא
 ".הלשכה הינה גו! פקידותי ואינה מוסמכת לטפל בנושאי% משפטיי%... על התאגיד

לרבות , התאגידי% העירוניי%" טענה העירייה כי 2010תה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט בתשוב
הפועלי% על פי הוראות , הינ% ישויות נפרדות אשר לכל אחת מה  דירקטוריו  ונושא משרה, החברה

אי  ולא היה מקו% ... הדי  ונתוני% לפיקוח וביקורת של ועדת הביקורת ומבקר הפני% בתאגיד
יות רוחב לתאגידי% העירוניי% בעניי  סדרי התקשרות מאחר וקיי% שוני בי  החברות להעביר הנח

עוד ". לכל חברה עירונית יש נוהל מכרזי% המותא% ורלוונטי לאופייה וצרכיה... העירוניות השונות
ואול% , ציינה העירייה כי המלצתה האמורה של מבקרת העירייה הועברה להתייחסות ראש העירייה

 . צא לנכו  לאמצההוא לא מ
 Ì Ó‡ ˙ÏËÂÓ È Â¯ÈÚ „È‚‡˙ Ï˘ ÔÈ˜˙‰ ÂÏÂ‰È Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÈÏ‰ Ó‰ ÂÈ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ ‰ Â˘‡¯·Â ˘‡¯· ,ÍÎ Í¯ÂˆÏ ÌÈ¯ÊÚ ‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙¯Â˜È· ˙„ÚÂÂ·
ÌÈ Ù ¯˜·Ó·Â , ‰ÓÚËÓ ÌÈÈ˜Ï ‰˙ÂÈ¯Á‡ ˙‡ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰Ó ¯ÈÒ‰Ï È„Î ÍÎ· ÔÈ‡ ÌÏÂ‡Â

  ·˜ÚÓÂ ÁÂ˜ÈÙ‰È„È‚‡˙ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÌÈ˙Â‡ .ÌÈ„È‚‡˙‰ ÏÎ˘ ‡„ÂÂÏ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ÏÚ ,
¯ÎÈ  ÈÙÒÎ Û˜È‰· ˙ÂÏÈÚÙ ÌÈÓÈÈ˜Ó‰ ‰Ï‡ „ÂÁÈÈ·Â ,ÌÈ˙Â‡  ÌÈÏ‰  ÍÓÒ ÏÚ ÌÈÏÚÂÙ , ÌÈ¯Â¯·

ÏÏÎ· ÌÈ·ÈÈÁÓÂ ,Ë¯Ù· ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÔÈÈ ÚÏ ÌÈÏ‰  ÈÙ ÏÚÂ . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ˘ „ÂÚ ‰Ó
 ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÈÈ˜Ï ÌÈ„È‚‡˙‰ ÏÚ ÈÎ ¯ÂÓ‡Î ‰ËÈÏÁ‰ Â‡ ˙Â ˜˙ ˘·‚Ï ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Î˘Ï ÏÚÂ

Ì˙Â‡ Â·ÈÈÁÈ˘ ÌÈÊ¯ÎÓ Ï‰Â  ,˙¯Á‡ ËÏÁÂ‰ ‡Ï „ÂÚ ÏÎÂ ,˙·ÈÈÁÓÂ ‰Ù˜˙ ÂÊ ‰ËÏÁ‰ . ¯Á‡Ó
‰È‰ ¯Â¯· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Í¯ÂˆÏ˘ ¯Á‡ÓÂ È Â¯ÈÚ „È‚‡˙ ‡È‰ ‰¯·Á‰˘ ,‰ÈÈ¯ÈÚÏ Ô‰Â ‰¯·ÁÏ Ô‰ ,

ÌÈ¯ÎÈ  ÌÈÓÂÎÒ· ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ Úˆ·Ï Í¯Ëˆ˙ ‰¯·Á‰ ÈÎ ,ÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ¯·„· Ì
‰ÈÈ¯ÈÚ· ,ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Î˘Ï ÌÏÏÎ·Â , ÂÁÈË·ÈÂ ‰Ê ‡˘Â · ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ È¯„Ò ˙‡ Â Á·È

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ÈÙ ÏÚÂ ‰˙Â‡  ˙È·ÈËÓ¯Â  ˙È˙˘˙Ï Ì‡˙‰· ÂÚˆ·˙È ˙ÂÈÂÙˆ‰ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÈÎ .   
 הסדרת הליכי ההתקשרות בשלבי הביצוע הראשוניי  של הפרויקט 

, וע התקשרויות עדיי  לא הוחלה בחקיקה על החברההחובה לפרס% מכרזי% לש% ביצ, כאמור
שכ  היא הוקמה , ל משרד הפני% בעניי  זה אינ% חלי% עליה"וא! חוזרי מנכ, בהיותה תאגיד עירוני

ראוי היה שהיא תנהג , ואול% ג% א% חוזרי% אלה אינ% חלי% על החברה. קוד% להוצאת חוזרי% אלה
 על העקרונות של דיני המכרזי% בעת שהיא מתקשרת לפי מערכת כללי% ברורה ומפורטת המושתתת

 . ספקי% ונותני שירותי% שוני% לצור& ביצוע הפרויקט, ע% קבלני%
אול% , ורוב ההתקשרויות נעשות באמצעותה, בחברה פועלת אמנ% זה שני% ועדת מכרזי%

רבה בהירות  מפרוטוקולי% של ישיבות הדירקטוריו  וועדת הכספי% עולה כי בחברה שררה אי
ומקבלי ההחלטות נדרשו , בייחוד בנוגע לביצוע הפרויקט, בעניי  חובת מכרז ומדיניות המכרזי%

 : להל  פירוט. שוב ושוב לדיוני% ולייעו, משפטי בנושא
לפני שהחברה החלה בביצוע הפרויקט לא היו בידיה נהלי% מסודרי% בתחומי )  א( .1

 2001בינואר . ע% ספקי% ונותני שירותי% בפרטולעניי  התקשרויות , פעילויותיה השוני% בכלל
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, בישיבת וועדת הביקורת האחרונה בדקנו את נוהלי החברה: "ל החברה לדירקטוריו "דיווח מנכ
. ונוהלי% שכתובי% לא מתאימי% למצבה של החברה כיו%, אי  נוהלי% כתובי% לחלק מהנושאי%

ונביא% לאישור ,  החברהבישיבה הוחלט שאנו נכתוב נהלי% חדשי% בשיתו! ע% מבקר
 דנה ועדת הביקורת של החברה לראשונה בטיוטה של קוב, 2003אול% רק בפברואר ". הדירקטוריו 

הוועדה ).  מבקר החברה דאז להל  (מר יוסי ב  משה , נהלי% שהכי  המבקר הפנימי של החברה דאז
ש החברה לטיוטת "מהחליטה לקיי% דיו  נוס! בנושא לאחר שיתקבלו הערות חברי הוועדה ויוע

 . קוב, הנהלי%
". הזמנת שירותי% וטובי "ש החברה דאז חוות דעת שכותרתה " העביר יועמ2003יצוי  כי בדצמבר 

על פי תיקו  , הורחב, 1993 ג"תשנ, חוק חובת המכרזי%"כי , בי  היתר, בחוות הדעת הוא כתב
ספק שהיה קיי% לגבי חובת על חברות עירוניות ובכ& הוסר ה, 20.11.2002שקיבל תוק! מיו% 

ל טר% חוקקו "תקנות מתאימות לביצוע התיקו  הנ: אלא שאליה וקו, בה. המכרזי% על גופי% אלה
על כ  ג% כל חברה עירונית . ובאי  תקנות ביצוע אי  יודעי% כיצד להוציא לפועל הוראות החוק

יקול דעתה ובהתא% לפי ש, לקבוע כללי% לקביעת חובת המכרזי%, כפי שזה היה בעבר, רשאית
והלי& המכרז חייב להיות , לצורכי החברה ובלבד שכללי% אלה יעמדו במבח  ניהול ציבורי תקי 

אני מציע כי בקביעת כללי% לחברת היכלי . י עקרונות הקבועי% בחוק וכללי יושר וצדק"מונחה עפ
יות המותאמות א יפו תו& סט"י עיריית ת"יילקחו בחשבו  כהנחיה כללי% שנקבעו ע... הספורט

 ".לצורכי החברה
נוהלי החברה כפי שהוכנו על ידי " אישר דירקטוריו  החברה את 2006הועלה כי אמנ% בספטמבר 

ל "באותו חודש מסר מנכ:  החליטה החברה לעדכ  אות2008%אול% בפברואר , "מבקר החברה
 כי החברה היא והוועדה החליטה, החברה לוועדת הביקורת כי יש צור& לעדכ  את קוב, הנהלי%

להל  (ח משה שטרק "רו, שתעדכ  את הנהלי% ותעביר% לאישור המבקר הפנימי הנוכחי של החברה
בספטמבר . ולאחר מכ  לאישור ועדת הביקורת והדירקטוריו , ש החברה"ויועמ)  מבקר החברה 

שנה לדחות ביקורת בנושא שכבר נקבע ל,  החליטה ועדת הביקורת לשנות את תכנית הביקורת2008
. לעדכ  את קוב, הנהלי%,  בשיתו! הנהלת החברה,מבקר החברההבאה ובמקו% זאת להטיל על 

 .  הושל% קוב, הנהלי2010%ואול% רק בנובמבר 
˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÔÈÈ Ú· , ¯·Óˆ„·2003 ˙Â Â¯˜Ú ‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ Ì Ó‡ ‰¯˘È‡ 

ÏÈ‡· ÌÈÚ·Â˜‰ ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â Â ÌÈ˜ÙÒ ÌÚ ˙Â Â˘‰ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÈÎ¯„Ï ÌÈÈ˜Ï ˘È ÌÈ¯˜Ó Â
 ÌÈÊ¯ÎÓ)ÔÏ‰Ï Â‡¯( , ÈÎÈÏ‰ ÏÎ ˙‡ ¯È„ÒÈ˘ Ë¯ÂÙÓ Ï‰Â  ‰¯˘È‡ ‡Ï ‡È‰ ÌÏÂ‡

˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ . ÂÓÂˆÈÚ· ‰˙ÈÈ‰ ¯·Î ‰¯·Á‰ ¯˘‡Î ‰˘Ú  ¯ÂÓ‡Î ˙Â Â¯˜Ú‰ ¯Â˘È‡ ÈÎ ˘‚„ÂÈ
 Â¯Á·  ¯·Î Ì˜ÏÁ˘ ¯Á‡ÏÂ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â Â ÌÈ Ï·˜ Ï˘ ‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰˙ Ï˘) Â‡¯

ÔÏ‰Ï.( 
בגו! שבו , מבקר פנימי לא ימלא"קובע כי , 1992 ב"התשנ, חוק הביקורת הפנימית ב8סעי!  ) ב(

... זולת תפקיד הממונה על תלונות הציבור, תפקיד נוס! על הביקורת הפנימית, הוא משמש מבקר
 ".  א% מילוי תפקיד נוס! כאמור לא יהיה בו כדי לפגוע במילוי תפקידו העיקרי וא! זאת 

בוצע  "2010  ו2009 למשרד מבקר המדינה כתב מבקר החברה כי בשני% 2010בתשובתו מאוגוסט 
כל נוהלי החברה עודכנו בעבודה משותפת של . 'תיק הנהלי% של החברה'רענו  בחברה בנושא 

תיק הנהלי% הונח על ... היוע, המשפטי של החברה והמבקר הפנימי, מנהלת הכספי% של החברה
 ". 2010יולי ב... סדר היו% של דירקטוריו  החברה
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ ÂÓˆÚ· ·Â˙ÎÏ Ê‡„ ‰¯·Á‰ ¯˜·Ó ÏÚ ÏÈË‰Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï

 ˙ ˘· ‰˘Ú ˘ ÈÙÎ ÌÈÏ‰ ‰2003 , ÈÁÎÂ ‰ ‰¯·Á‰ ¯˜·Ó ÏÚ ÏÈË‰Ï ÌÂ˜Ó Ì‚ ‰È‰ ‡ÏÂ
 ˙ ˘· ‰˘Ú ˘ ÈÙÎ ÌÈÏ‰ ‰ ÔÂÎ„Ú· ÏÈÚÙ ÔÙÂ‡· Û˙˙˘‰Ï2008 . ¯ÈÚ‰Ï ‰¯·Á‰ ¯˜·Ó ÏÚ

¯˜Ú ÏÚ ıÈÏÓ‰ÏÂ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚÌ‰ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ˘È˘ ˙Â Â . ˙˙Ï ÏÂÎÈ ‰È‰ ‡Â‰ ¯˙ÂÈ‰ ÏÎÏ
·˙Î ˘ ÌÈÏ‰ ‰ ÁÒÂ Ï ÂÈ˙Â¯Ú‰ ,Â˙·È˙ÎÏ Û˙Â˘ ˙ÂÈ‰Ï ‡Ï Í‡ . ‰¯·Á‰ ˙Â„ÒÂÓ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈÏ‰  ˙ Î‰· ˜ÂÒÚÈ ‡Ï ‰¯·Á‰ ¯˜·Ó˘ Â‡„ÂÂÈ . 
לבצע התקשרויות ע% מתכנני% ויועצי% שוני% , כהכנה לפרויקט,  החלה החברה2001בדצמבר  .2

, ניהול הפרויקט, קונסטרוקציה, תכנו  מתקני חשמל ומתח נמו&: בנושאי% האלה, רזללא מכ
 . בטיחות ופיתוח נו!, מיזוג אוויר, מעליות ומתקני הרמה, תברואה, קרקע וביסוס מבני%, אקוסטיקה

מעיו  במסמכי החברה עולה כי לא התקיימו דיוני% בעניי  ההליכי% הראויי% שעל החברה לנקוט 
. ולמותר לציי  כי לא התקבלו החלטות מנומקות בעניי  הפטור ממכרז, מתכנני% והיועצי%לבחירת ה

 ). ראו להל (יצוי  כי הסברי% והנמקות ניתנו על ידי החברה זמ  רב לאחר ביצוע ההתקשרויות 
כחודש וחצי לפני שהחברה נקטה צעדי% מעשיי% לבחירת קבלני% לביצוע , 2002במרס  .3

ללא מעורבות , שבחרה, אישר הדירקטוריו  את פרוטוקול ועדת ההשקעות, ) ראו להל(הפרויקט 
בתגובה על הערתו של אחד . את הגו! שינהל את תיק ההשקעות של החברה, של ועדת המכרזי%

שטע  כי בחירת ספקי% ונותני שירותי% צריכה להיעשות באמצעות ועדת המכרזי% , הדירקטורי%
יר אחד מחברי ועדת ההשקעות כי הדבר נעשה לאחר שקוימה הסב, ולא באמצעות ועדת ההשקעות

בבחירת חברת השקעה דרוש ידע מקצועי ולא רק המחיר "ומאחר ש, ש החברה"התייעצות ע% יועמ
 ". קובע

‚È¯Á ¯·„ Â È‡ „ÁÂÈÓ ÈÚÂˆ˜Ó Ú„È· Í¯Âˆ‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙Â·¯Ï ÔÎ˘
ÌÈÈ„ÂÁÈÈ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈ ÈÈÙ‡Ó ˘È ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰Ó, ˙ÂÎÈ¯ˆ Ô È‡ Ô‰ ÈÎ ¯ÓÂ‡ ‰Ê ÔÈ‡ Í‡ 

ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ È„È ÏÚ Ï‰Â Ó‰ ÍÈÏ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Â˘ÚÈ‰Ï . Í¯ÂˆÏ „ÁÂÈÓ· ‰Ó˜Â‰ ÂÊÎ ‰„ÚÂ
˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÚÂˆÈ· ,Ì‰È ÈÓÏ ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â Â ÌÈ˜ÙÒ ˙¯ÈÁ· ÏÚ ‰ ÂÓ‡ ‡È‰Â , ‰˜ÊÁ ÔÎÏÂ

 ‰¯ÈÁ·Ï ˘Â¯„‰ ÈÚÂˆ˜Ó‰ Ú„È‰ ˙‡ Ï·˜Ï Í¯„‰ ˙‡ ‡ˆÓ˙ ‡È‰ Í¯Âˆ‰ ˙Ú·˘ ‰ÈÏÚ
‚Ó‰Ï ‰ˆÂÁÓ Â‡ ‰¯·Á· ÌÈ Â˘ ÌÈÓ¯Â . 

לאחר שהחברה כבר התקשרה ע% מתכנני% ופנתה למספר קבלני% להציע , 2002רק בספטמבר  .4
קביעת עקרונות למדיניות "קיימה הנהלת החברה דיו  בעניי  , הצעות להשתתפות בביצוע הפרויקט

רה דאז והיועצי% ש החב"יועמ, ר ועדת המכרזי%"בהשתתפות יו" החברה בטיפול במכרזי%
 היועצי% המשפטיי%  להל  (המשפטיי% שאת שירותיה% שכרה החברה במיוחד לליווי הפרויקט 

 ). לפרויקט
ל החברה ציי  בדיו  כי התהלי& לבחירת הקבל  הראשי וקבל  החשמל נמצא בשלב מתקד% "מנכ

אישור סופי לגבי לפני הגשת  לוועדת המכרזי% ל"ההצעות השונות נפתחו ונבדקו , לדבריו(מאוד 
, לקבוע מדיניות ונוהל שיכוו  וינחה את ועדת המכרזי% כיצד להמשי&"וכי מטרת הדיו  , ")הזוכה

ר "יו". '?הצעות וכו, מה החוק אומר לגבי מכרזי% פומביי%? ע% כמה? ע% מי? מ"הא% לנהל מו
ÈÓÈÈ˜Ó ‡Ï Â ‡ „Á‡ „ˆÓ ÌÈÈ„ ÌÈ¯Â¯· ‡Ï ÌÈÏÏÎ‰ È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ Ì"ועדת המכרזי% דאז הסביר כי 

ÌÈÊ¯ÎÓ· ˙·ÈÈÁ ‡Ï ‰¯·Á‰˘ ‰Á ‰· ˙ÂÚˆ‰ ÌÈÏ·˜ÓÂ , Â ‡ ˙ÂÚˆ‰‰ ˙Ï·˜ ¯Á‡Ï È ˘ „ˆÓÂ
È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ ‰Ê ÂÏ‡Î ÌÈÏÚÂÙ) "ועדת "ש החברה דאז ציי  כי "יועמ. )ההדגשה אינה במקור

מפרוטוקול הדיו  עולה שהיועצי% המשפטיי% ". המכרזי% צריכה לקבוע קריטריוני% שלפיה% תנהג
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, 33פו בדיו  היו חלוקי% בדעותיה% באשר לחובתה של החברה לנקוט בכלל הלי& של מכרזשהשתת
החברה החליטה לקיי% מכרז היא חייבת לפעול על פי דיני ]מאחר ש"[א& הוסכ% על דעת כול% כי 

 ". המכרזי%
ר הדירקטוריו  שסיכ% "ויו, המשתתפי% בדיו  הביעו את דעת% באשר לתהלי& שיש לנקוט בהמש&

יש לקבוע כלל מנחה לכל המכרזי% שיש "ולפיה , ביקש להעביר הנחיה לוועדת המכרזי%, הדיו את 
 ".15%מ ע% כל בעלי ההצעות שההפרש בינ  לבי  ההצעה הזולה ביותר הוא עד "לנהל מו

לא , התייחסה להנחיה כהמלצה בלבד, שקיימה דיו  מאוחר יותר באותו חודש, ועדת המכרזי%
 כי צוות מיוחד שמינתה יקיי% משא ומת  ע% בעל ההצעה הזולה ביותר קיבלה אותה והחליטה

מהלכי% חריגי% מסוג זה "יצוי  כי במהל& הדיו  העיר חבר בוועדה כי . בלבד לש% שיפור הצעתו
Ï ‰ÊÎ Ï„Â‚ ¯„Ò· Ë˜ÈÈÂ¯Ù‡ "ש החברה העיר כי "וכי יועמ, "צריכי% להיות מתואמי% ע% העירייה

‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ „Ú Ê¯ÎÓÏ ÌÈ‡ˆÂÈ‚Â‰ Ï ÍÈ‡Â „ˆÈÎ Â ˙Â‡ ‰Á ˙ Û‡Â Â˙Â‡ ¯˘‡˙  . „ˆÈÎ ¯Â¯· ‡Ï
 ˙‡Â Ë˜ÈÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰¯˘‡ Ì¯Ë ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯˘‡Î Ê¯ÎÓ· ÌÈÎÂÊ‰ ˙‡ ¯˘‡ÏÂ ÌÈÊÂÁ ÏÚ ÌÂ˙ÁÏ ¯˘Ù‡

Ë˜ÈÈÂ¯ÙÏ ·Èˆ˜˙‰) "ההדגשה אינה במקור.(  
כל חברה עירונית "ש החברה כי " הבהיר יועמ2003בדיו  שקיימה ועדת הכספי% בדצמבר  .5

Â„ÓÚÈ ‰Ï‡ ÌÈÏÏÎ˘ „·Ï·Â לפי שיקול דעתה ובהתא% לצורכי החברה , אית לקבוע כללי%רש
˜„ˆÂ ¯˘ÂÈ ÈÏÏÎÂ ÔÈ˜˙ È¯Â·Èˆ ÏÂ‰È  ÔÁ·Ó· . %במקרי% שהיוע, המקצועי מנמק מדוע אנו עושי

נית  לקיי% ... 'ייחודיות והתמחות המאפיינת קבלני% מסוימי% וכו, מוצר מונופול: מכרז סגור כגו 
אנו לוקחי% את התקנות : "ר הדירקטוריו  ציי "יו". גורי% ונעמוד בפני המבח  המשפטימכרזי% ס

Â ‡˘ ˙ Ó ÏÚ   ‰‚ , א! על פי שאיננו חייבי% לצאת למכרזי%, של מי שחייב במכרז ומאמצי% אות 
ÙÚ"ÔÈ˜˙ È¯Â·Èˆ Ï‰ Ó È ...‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÈÙ ÏÚ) "ההדגשות אינ  במקור .(  

✯  
Ú ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ÓË˜ÈÂ¯ÙÏ ˙Â Î‰‰ ÈÎ ‰ÏÂ , ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ ˙ËÈ˜  ‰Ê ÏÏÎ·Â

˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ , Ï‰Â  ‰¯·Á‰ È„È· ‰È‰ Ì¯Ë·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰¯˘È‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ È ÙÏ „ÂÚ ÂÏÁ‰
 ÍÈÏ‰˙· ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙‡ ÂÁ È˘ ÌÈ¯Â¯·Â ÌÈ·ÈÈÁÓ ÌÈÏÏÎ ‡Ï Û‡Â ¯„ÂÒÓ ÌÈÊ¯ÎÓ

ÚÂˆ˜Ó‰ È˘ ‡ ˙¯ÈÁ· , ÌÈ˙Â¯È˘‰ È˜ÙÒÂ ÌÈ Ï·˜‰Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡- ÏÚ ‰„ÈÚÓ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÏÈÁ˙ È ÙÏ ¯ÂÓ‡Î ÌÈÏÏÎ ˙ÚÈ·˜

‚Â¯„˘‰ Ë˜ÈÂ¯Ù ˙Ó‚Â„Î ·Á¯ Â ·Î¯ÂÓ Ë˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ·Ï ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰ÈÂ˜Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰.   
 קביעת דר  בחירת הקבלני  

 ידי ועדת שכאמור נדונה לראשונה על, בטיוטת קוב, הנהלי% שהכי  מבקר החברה לשעבר .1
הטיוטה ).  טיוטת הנוהל או הטיוטה להל  " (נוהל מכרזי%"נכלל ג% , 2003הביקורת בפברואר 

, מפרטת את סדרי בחירת% של קבלני% וספקי% וקובעת אילו התקשרויות יחייבו קיו% מכרז פומבי

__________________ 
ש "ואילו היועמ, "חובת מכרזי "חלה , בהיותה תאגיד עירוני, ש החברה סבר כי על החברה"יועמ  33

 . לפרויקט סבר כי לא חלה עליה חובה כזאת
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, על פי הטיוטה. אילו התקשרויות יחייבו מכרז סגור ואילו התקשרויות יהיו פטורות ממכרז

התקשרות ;  תבוצע לאחר קיו% מכרז פומבי34ח" ש750,000 התקשרות שערכה הכספי הוא יותר מ
, ולפני ועדת המכרזי% תובא, ח תבוצע לאחר קיו% מכרז סגור" ש750,000 500,000שערכה הכספי 
התקשרות שערכה הכספי הוא ; רשימה של שישה ספקי% או קבלני% לפחות, במידת האפשר

, במידת האפשר, ולפני הוועדה תובא, ח תבוצע לאחר קיו% מכרז סגור"ש 500,000 250,000
 250,000התקשרות שערכה הכספי אינו עולה על ; רשימה של ארבעה ספקי% או קבלני% לפחות

 . א& תבוצע בדר& של הזמנה לקבלת הצעות משלושה מציעי% לפחות, ח תהיה פטורה ממכרז"ש
‰ ÏÚ ‰ËÂÈË‰ ÈÙÏ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ÔÏ·˜‰ ˙‡Â È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ ˙‡ ¯ÂÁ·Ï ‰È‰ ‰¯·Á

¯Â‚Ò Ê¯ÎÓ Ï˘ Í¯„· ‡ÏÂ È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ Ï˘ Í¯„· ÏÓ˘Á‰ ˙Â„Â·ÚÏ , ÌÈ „ÓÂ‡ ÈÙ ÏÚ ÔÎ˘
˙Ú ‰˙Â‡· ‰¯·Á‰ È„È· ÂÈ‰˘ ÌÈ Â˘ ,Î· ÌÎ˙Ò‰Ï ‰˙ÈÈ‰ ‰¯ÂÓ‡ ÂÏÂÎ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚ-100 

˘ ÔÂÈÏÈÓ"Á ,Î ˙ÂÁÙÏ Ì‰Ó-30˘ ÔÂÈÏÈÓ "¯‰ ÔÏ·˜‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÂÏÚ Ì‰ ÁÎÂ È˘‡-9 
˘ ÔÂÈÏÈÓ" ÏÓ˘Á‰ ÔÏ·˜ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÂÏÚ Ì‰ Á-Ó ‰·¯‰· ˙Â‰Â·‚‰ ˙ÂÈÂÏÚ -750,000 

˘" Á)˙Â·ÈÈÁÓ‰ ,Ï‰Â ‰ ˙ËÂÈË ÈÙ ÏÚ ,È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ ÌÂÈ˜ ;ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( Ô˙È  ÂÏ‡ ˙Â·ÈÒ ·
Ï‰Â ‰ ˙ËÂÈË·˘ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÈÙÏ Ï·˜˙˙ ‰¯ÈÁ·‰ Í¯„ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰˘ ˙ÂÙˆÏ ‰È‰. 

אישרה כאמור ועדת הכספי% , נה וחצי לאחר הפנייה לקבלני%כש, 2003יצוי  כי בדצמבר  .2
ספקי% ונותני שירותי% השוני% אמנ% מאלה , עקרונות לדרכי ההתקשרויות השונות ע% קבלני%

אול% ג% לפיה% נדרש היה לבחור את הקבל  הראשי וקבל  החשמל בדר& של , שנקבעו בטיוטה
 . מכרז פומבי

אכ  הייתה סבורה כי דיני המכרזי% מהווי% " החברה כי היא בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה
יחד ע% זאת סברה הנהלת החברה כי ההלי& של מכרז סגור הינו , נורמה ראויה לתאגידי% עירוניי%
 ". המתאי% ביותר בנסיבות המקרה

 ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ Í¯„ ÏÚ „ÂÓÏÏ Ô˙È  Ô‰Ó˘ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ ‰¯·Á· Â‡ˆÓ  ‡Ï
· ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ Ï·˜‰Â˜È„ˆ‰˘ ˙Â·ÈÒ ‰ ÏÚÂ È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ· ‡ÏÂ ¯Â‚Ò Ê¯ÎÓ ,‰¯Â‡ÎÏ , ÌÂÈ˜
‰Ê ‰¯˜Ó· ¯Â‚Ò Ê¯ÎÓ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‡È‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁ‰ ÈÎ ÌÎÒÂÓ˘ ¯Á‡Ó
ÌÈÈ Â¯ÈÚ ÌÈ„È‚‡˙Ï ‰ÈÂ‡¯ ‰Ó¯Â  ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ Ï˘ È„ÂÒÈ‰Â ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂ¯˜ÈÚ‰˘ ¯Á‡ÓÂ ,
¯˘˜˙‰· ¯·Â„Ó ¯˘‡Î „ÂÁÈÈ·ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÓÂÎÒ· ˙ÂÈÂ ,È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ ÌÂÈ˜ ‡Â‰ , ˜È ÚÓ‰

ÌÈÈ·ËÈÓ ÌÈ‡ ˙· ˙Â¯˘˜˙‰ Ê¯ÎÓ‰ ÌÒ¯ÙÓÏ ÁÈË·ÓÂ ÌÈÚÈˆÓ‰ ÏÏÎÏ ‰ÂÂ˘ ˙Â Ó„Ê‰ , ÈÂ‡¯
È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ Ï˘ ÍÈÏ‰ ‰¯·Á‰ ËÂ˜ ˙ ÏÓ˘Á‰ ÔÏ·˜Â È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ ˙¯ÈÁ··˘ ‰È‰ , ‡Â‰˘

ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ Ï‰Â  ˙ËÂÈË ÈÙ ÏÚÂ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ÈÙ ÏÚ ÌÈ‡˙Ó‰ ÍÈÏ‰‰ ‰¯·Á‰ ‰˘·È‚˘ ˙
˙Ú ‰˙Â‡· ,‰ÈÈÙÂ‡Â ˙Â¯˘˜˙‰‰ Û˜È‰ ÁÎÂ  .   

__________________ 
היה צרי+ לקיי  , 2003שהיו תקפות בפברואר , 1993*ג"התשנ, יצוי  כי על פי תקנות חובת המכרזי   34

 . ח" ש350,000*בי לבחירת הזוכה בהתקשרות שערכה הכספי הוא יותר ממכרז פומ
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 הקבל  הראשי
 הלי  המיו  והבחירה

ראוי היה כי תפעל כאמור ברוח עקרונות המכרז ועל פי , באי  דיני מכרזי% חקוקי% לגבי החברה
על פי עקרונות . ש החברה"כמפורט בחוות הדעת האמורה של יועמ, העקרונות שקבעה העירייה

חלה ,  ג% במקרי% שבה% נית  לבחור בקבלני% או בנותני שירותי% באמצעות מכרז סגור,אלה
צדק ושקיפות וכ  , החובה על החברה לפעול בדר& שתבטיח שמירה מרבית על שוויו  הזדמנויות

 קביעת הקבלני%  הדבר אמור לגבי כל אחד משלבי הבחירה . עמידה בסדרי מינהל תקיני%
בחירת . בחינת  וקביעת הקבל  הזוכה, קבלת ההצעות, הפנייה אליה%, שישתתפו במכרז הסגור

תו& הקפדה , ראוי היה שתיעשה ברוח העקרונות האמורי% לעיל, הקבל  הראשי לביצוע פרויקט זה
 . ולפי שיקול דעת מקצועי, על מינהל תקי  ותו& תיעוד מלא של הליכי המיו  והבחירה

È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ ˙¯ÈÁ·· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ÌÈ·¯ ÌÈÓ‚Ù ÂÏÙ   , ‰˙ÏÚ ‡È‰ Ì‡ ·¯ ˜ÙÒ ÈÎÂ
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÌÚÂ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ˙Â Â¯˜Ú ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ :  

Ì È  Ï · ˜ ‰  ˙ Ó È ˘ ¯  ˙  Î ‰ 
, מר ניר פרצלינה, ל החברה דאז" העביר מפקח הפרויקט למנכ2.5.02 ממסמכי החברה עולה כי ב

שאליה ,  נוסח של טיוטת פנייה לקבלני%מכתב שכלל, מר אס! לרמ , ולאדריכל הפרויקט דאז
). ' רשימה א להל  " (קבלני% ראשיי% אשר מומלצי% להשתת! במכרז"צורפה רשימה של תשעה 

א% למישהו יש הסתייגות או הוספת קבל  שלדעתו יכול להתאי% כקבל  ראשי : "המפקח ציי 
 ". אשמח לדעת

א& נמצאו שני עותקי% שוני% , המפקחבתיקי החברה לא נמצאו תשובות מסודרות על מכתבו של 
  להל  ( קבלני% 12  ובס& הכול , עותק אחד כלל שלושה שמות נוספי% בכתב יד: של הרשימה

לא להגיש חומר "בעותק השני הייתה הערה בכתב יד ולפיה המלי, כותב ההערה ; )'רשימה ב
חברה "א הוגדר על ידו מכיוו  שהו, )'קבל  א(לאחד מהקבלני% שנכלל ברשימה המקורית " למכרז

אחד מה% הופיע ג% , העותק השני כלל ג% ארבעה שמות נוספי% של קבלני% בכתב יד". טרומית
 15  ל15.5.02 בפועל פנתה החברה ב). ' רשימה ג להל  ( קבלני% 13  ובס& הכול ', ברשימה א

 ). ' רשימה ד להל  (קבלני% 
ועל ) 'ורשימה ג' רשימה ב( העותקי% האמורי% לא ברור מי הוסי! את שמות הקבלני% על גבי שני

 הקבלני% 15 ומי החליט שהחברה תפנה דווקא ל, מי כתב את ההערה האמורה לעיל, סמ& מה
 .שאליה% פנתה

שהכי  מפקח '  הקבלני% שאליה% פנתה החברה לא נמנו שני קבלני% שהופיעו ברשימה א15ע% 
שני ', ג ו' ותיה% נוספו בכתב יד ברשימות בנוס! על הקבלני% ששמ, אול% נכללו בה, הפרויקט

לא נמצאה כל אסמכתה שמבהירה . 'קבלני% שלא הופיעו כלל באות  רשימות וכ  נכלל בה קבל  א
מדוע החליטה החברה שלא לפנות בסופו של דבר לאחד מהקבלני% שהומלצו על ידי המפקח 

מדוע החליטה לפנות לשני קבלני% ו, )ראו להל (ולקבל  נוס! שהומל, אחר כ& על ידו ' ברשימה א
לא ברור . שא! גור% מוסמ& בחברה לא המלי, עליה% ולקבל  שהומל, במפורש שלא לפנות אליו

ג% מה היו אמות המידה לפנייה לקבלני% ועל סמ& איזה מידע נכללו הקבלני% השוני% ברשימות 
 . השונות

 כי התהלי& לבחירת הקבל  2009ל החברה הסביר למשרד מבקר המדינה בינואר ובפברואר "מנכ
להרחיב את מעגל המשתתפי% על מנת לקבל הצעות טובות "הראשי נעשה בשני שלבי% במטרה 
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הומל, ' ככל הנראה אחד משלושת הקבלני% שנוספו ברשימה ב, לדבריו". יותר לביצוע הפרויקט

י% הומלצו על והשניי% האחר, )ואליו לא פנתה החברה(על ידי אחד מעובדיו של מפקח הפרויקט 
, ו"קבל  ט, אחד מה%(' שמותיה% של שלושת הקבלני% שנוספו לרשימה ג. ידי אדריכל הפרויקט

ר הדירקטוריו  וע% מפקח "ל ע% יו"הועלו בישיבה שהוא שקיי% המנכ) זכה בסופו של דבר במכרז
  לא לדברי המפקח הקבל(ובה% כאמור הקבל  שזכה במכרז , יוצא אפוא שקבלני% אלה; הפרויקט

עוד . ר הדירקטוריו  דאז"ל החברה או יו"לרשימה על ידי מנכ, ככל הנראה, נוספו, )עבד עמו בעבר
הומלצו על ידי אחד ממתכנני הפרויקט ועל ידי ' ל כי שני הקבלני% שנוספו ברשימה ד"הסביר המנכ

 . היוע, המשפטי לפרויקט
אחד מהקבלני% שנכללו ברשימה ל כי מפקח הפרויקט החליט שלא לפנות ל"כמו כ  הסביר המנכ

קבל  זה היה נתו  במועד פרסו% ההזמנה בקשיי% "מאחר שנודע לו כי , שכאמור הוכנה על ידו', א
, )'קבל  י(לגבי קבל  נוס! שאליו לא פנתה החברה ". והתעורר חשש ליציבותו הכספית, פיננסיי%

". לא ביצע פניה לחברה זולשחזר את הסיבות לכ& שמשרד הפיקוח "ל כי לא הצליח "טע  המנכ
ל כי סביר להניח שהמפקח בח  את הנושא ומצא "טע  המנכ, לגבי הקבל  שהייתה לגביו הסתייגות
 . לנכו  לפנות אליו למרות ההסתייגות

Î Ó‰ È¯·Ò‰Ó" Ì‰ÈÏ‡˘ ÌÈ Ï·˜‰ ˙ÓÈ˘¯ ‰˘·Â‚ Â˙¯‚ÒÓ·˘ ÍÈÏ‰‰ ÈÎ ‰¯Â‡ÎÏ ‰ÏÂÚ Ï
 ‰ ÌÈÓ¯Â‚ ˙ÂÙ˙˙˘‰·Â ÌÈ·Ï˘· ‰˘Ú  ‰¯·Á‰ ‰˙ ÙË˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈÚ‚Â . „Á‡ Û‡ ÌÏÂ‡Â

‰ÎÏ‰Î „ÚÂ˙ ‡Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ·Ï˘‰Ó ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„ÒÓ ·ÈÈÁ˙ÓÎ , È„È· ÔÈ‡ ‰˘ÚÓÏÂ
Î Ó‰ È¯·Ò‰· ÌÈÎÓÂ˙‰ ·˙Î· ÔÈÎÂÓÈÒ ‰¯·Á‰" Ï- ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ˙Â·È˘ÈÓ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÔÈ‡ 

Ô‰È˙Â·˜Ú· ÂË˜  ˘ ÌÈ„ÚˆÏÂ ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰Ï ·˙Î· ÌÈ¯·Ò‰ ÔÈ‡Â .Î Ó‰ È¯·Ò‰Ó" Ï
‰ÏÂÚ Û‡ÌÈ Ï·˜ ‰ÓÎ ÏÚ ÂˆÈÏÓ‰ ‰¯·Á· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· ÈÎ  , ‰ÎÊ˘ ÔÏ·˜‰ ¯ÂÓ‡Î Ì‰·Â

Ê¯ÎÓ· ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· ,ÍÎÏ ˘¯„ ‰ Ú„È‰ ‰È‰ ‰Ï‡ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Ï Ì‡ ˜ÙÒ˘ Û‡. 
ג% א% חלק מהקבלני% הוצעו על ידי בעלי "בתשובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה החברה כי 

הפרויקט הוא זה שאישר ] מפקח[הרי ש, דרש לכ&תפקידי% בחברה שספק א% היה לה% את הידע הנ
 ".לאחר שווידא ובדק כי ה% אכ  עומדי% בדרישות המקצועיות, אות%

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‡ˆÓ Â È¯Â·Èˆ ÒÎ  ÏÚÙ˙Ó‰ È Â¯ÈÚ „È‚‡˙· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡Ó
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰‡ÏÓ ˙ÂÏÚ·· , ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÈÏ‡Èˆ ËÂÙ ÌÈ Ï·˜ ˙ÓÈ˘¯ ˘Â·È‚˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯

˘‰ Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ È„È ÏÚ ¯˘Â‡Ó‰ ¯Â„ÒÂ ‰ ·ÂÓ ÍÈÏ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÚˆÂ·È ‚Â¯„
‰¯·Á‰ . ÌÈ·Ï˘‰Ó „Á‡ ÏÎ˘ ÍÎ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰¯·Á‰ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÎÈ¯ˆ ‰ÊÎ ÍÈÏ‰ ˙¯‚ÒÓ·

Â˙Â·È˘ÁÂ ÔÈÈ Ú‰ ˙Â˘È‚¯ Ï˘· ‰ÎÏ‰Î „ÚÂ˙È , ÈÏÚ·ÓÂ ÌÈÓ¯Â‚‰Ó ÈÓ ˙Ú„Ï ‰È‰È Ô˙È ˘ ÍÎ
˘¯· ÂÏÏÎ ˘ ÌÈ Ï·˜‰Ó „Á‡ ÏÎ ÏÚ ıÈÏÓ‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰˙Â Â˘‰ ˙ÂÓÈ . ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ‰¯·Á‰

 ÌÈ¯Â¯· ÌÈ¯·Ò‰ ÏÚ ÂÒÒ·˙È Ï·˜˙˙˘ ‰ËÏÁ‰ ÏÎÂ ¯ÂÓ‡Î ‰ˆÏÓ‰ ÏÎ˘ ÍÎ ÏÚ Ì‚ „ÈÙ˜‰Ï
ÌÈË¯ÂÙÓÂ . Â‡ ÍÈÏ‰Ï Ì‰ Û‡ ÌÈÙ˙Â˘ ÂÈ‰È ‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÏ‰ Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰˘ Ì‚ ‰È‰ ÈÂ‡¯

Ì„È ÏÚ ¯˘Â‡˙ ˙ÈÙÂÒ‰ ‰ËÏÁ‰‰˘ ¯ÚˆÓÏ ,ÚˆÂ· ‡Ï ¯·„‰˘ ÏÚ ¯ˆ‰Ï ˘ÈÂ . ‰¯·Á‰ ÂÏ
 ‰˙ÈÈ‰‰ÊÎ ÍÈÏ‰ „ÚÂÓ „ÂÚ· ˙Ë˜Â  , ‰È‰˘ ‰Ó ˙‡ ¯ÊÁ˘Ï ˙ÂÒ Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‡È‰

ÂË˜  ˘ ÌÈÎÈÏ‰Ï ÌÈ¯·Ò‰ ˙˙Ï È„Î ˙ÂÁ ‰ ÁÈ ‰ÏÂ.  
Ì È  Ï · ˜ Ï  ‰ È È  Ù ‰ 

 התקיי% 2002ביוני .  קבלני% בהצעה להשתת! במכרז15  פנתה החברה ל2002במאי , כאמור .1
, בי  היתר, הסיור ובעקבותיו טענו קבלני%מהמסמכי% עולה שבמהל& . סיור קבלני% באתר הפרויקט

כי במסמכי המכרז חסרי% פרטי% ונתוני% רבי% ונדרשות הבהרות והשלמות רבות בקשר להיק! 
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דבר שמנע , כי לא נמסרו לה% תכניות הקונסטרוקציה; העבודה ולאפשרות לצמצמה בהתא% למימו 
הקבלני% . וחי ניסיו  שנעשו במקו%וכי לא נמסרו לה% פרטי% על קיד, מה% אפשרות לתמחור מסודר

עדיי  אי  היתרי% לחלקי "א! ביקשו פירוט מצב לגבי הערה שנכתבה במסמכי המכרז ולפיה 
 ".העבודה השוני%

 ÌÈ Ï·˜Ï Â¯·ÚÂ‰˘ Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓÏ ‰Ù¯Âˆ˘ ‰ÊÂÁ‰ ˙ËÂÈË· ÈÎ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó ‰ÏÂÚ „ÂÚ
 ÈÎ ˘‚„Â‰"ÔÂÓÈÓ· ‰ ˙ÂÓ ‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· ."‰ÈÈ Ù‰ „ÚÂÓ· ÈÎ ÔÈÂˆÈ È„È· ‰È‰ ‡Ï ÌÈ Ï·˜Ï 

 ÌÈ ÓÓÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÚ „Á‡ ÌÂ˙Á ÌÎÒ‰ ÂÏÂ ‰¯·Á‰)ÌÂ˜Â¯ÂÈ ,˙ È·ÎÓ"‰ˆÚÂÓ‰Â ‡ ,
 ÌÈ ˘· ˜¯ ÂÓ˙Á  ÔÓÚ ÌÈÓÎÒ‰˘2003Â -2004( , ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ Û‡ ÈÎÂ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï Ì¯Â˘È‡ ˙‡ Â ˙ . 

 קבלת הצעות מחיר  קרי , האופ  שבו פעלה"בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה החברה כי 
הייתה הכרחית על מנת , על מנת להערי& באופ  מדויק יותר את עלויות הפרויקט, מחייבות מקבלני%

החברה דאגה להבהיר באופ  מפורש ... יסודית ורצינית, להביא לגורמי העירייה תכנית מגובשת
בטחת המימו  כי ההתקשרות בפועל תיעשה רק לאחר קבלת האישורי% וה, למשתתפי% במכרז

למנוע עיכובי% ולקבל אומד  אמיתי וריאלי , מצד אחד פעלה החברה לקד% תהליכי%... לפרויקט
לא נכנסה לכל התחייבות אופרטיבית עד , ומאיד& גיסא, ככל האפשר בדבר עלויות הפרויקט המוצע

 . "אשר אושר הפרויקט על ידי כל הגורמי% הרלוונטיי% ונמצאו לו מקורות מימו  ראויי%
 Ï·˜Ï ÔÂÈÒÈ · ¯·Â„Ó ‡Ï˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

„·Ï· ÈÏ‡¯ ·Èˆ˜˙ Ô„ÓÂ‡ , ¯Á‡Ï Ì‚ ÌÈ Ï·˜‰ ˙¯ÈÁ· ÍÈÏ‰· ‰ÎÈ˘Ó‰ ‡È‰ ÏÚÂÙ· ÔÎ˘
Ì‰Ó „Á‡ ÌÚ ‰¯˘˜˙‰ Û‡ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·Â ˙ÂÚˆ‰‰ ˙Ï·˜ ,Ë ÔÏ·˜"Â , ˙ÂÈ‚ÂÒ ÂÓÎÂÒ Ì¯Ë

È¯ÈÚ‰ ¯Â˘È‡ ¯ÂÓ‡Î Ï·˜˙‰ Ì¯ËÂ ÔÂÓÈÓ‰ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰È)ÔÏ‰Ï Ì‚ Â‡¯ .(ÔÎ ÂÓÎ , ÌÈ‡ˆÓÓ‰
Ê¯ÎÓ‰ Ï˘ ‰ÈÂ˜Ï ‰ Î‰ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓÏ Ú‚Â · ÂÏÚÂ‰˘ . ÏÚ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ˘È

‰Ê ÔÈÈ Ú , ÌÈ Ï·˜Ï ‰ÈÈ ÙÏÂ ‰Èˆ˜Â¯ËÒ Â˜ ˙ÂÈ Î˙ ‡ÏÏ Ê¯ÎÓ‰ ˙‡ˆÂ‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ¯˜ÈÚ·Â
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÔÂÓÈÓ‰ È¯„Ò‰ ÂÓÎÂÒ˘ Ì„Â˜. 

בי  ,  וסיכ% את סיור הקבלני% עולה כי החברה הבהירה לקבלני20.6.02% ממסמ& שנכתב ב .2
בפרוייקט זה ישנה חשיבות רבה לאיכות הקבל  ואיכות קבלני המשנה שייקח בעיקר "כי , היתר

] אנו נהיה[הפרויקט יהיה תחת זרקורי התקשורת ו... מסגרות חרש ועוד, אינסטלציה, לעבודות גמר
קמה בנוס! לקבלני% שיבחרו נדרשי% לתת ולהשקיע כל מאמ, בביקורת תמידית על כ  צוות הה

לגבי הקבל  הראשי צוי  כי החברה רואה בו ". ז ובביצוע ובאיכות"נדרש למניעת כשלי% בלו
 ". אחראי ומוביל את כל הקבלני% אשר יעבדו באתר ולא רק את קבלני המשנה שלו"

ÏÎ ‰˜È„· ‰˙˘Ú  ÈÎ „ÈÚÓ‰ ÍÓÒÓ ÏÎ ‡ˆÓ  ‡Ï ‰¯·Á‰ È˜È˙· Ì˙„Â·Ú ˙ÂÎÈ‡ ÔÈÈ Ú· È‰˘
¯·Ú· ÂÚˆÈ· Ì‰˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÍÓÒ ÏÚ ÌÈ Ï·˜‰ Ï˘ ,ÌÈ ÓÊ ˙ÂÁÂÏ· ‰„ÈÓÚ ˙Â·¯Ï , ¯˙ÂÈÓÂ

‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ÁÂÂÈ„ ˘‚Â‰ ‡Ï ÈÎ ÔÈÈˆÏ . 
בדיקת האיכות וטיב הקבלני% בוצעה על " הסבירה החברה למשרד מבקר המדינה כי 2009בינואר 

וההצעות שאושרו על ידו , אשר היווה את הגו! המקצועי לבחינת הנושא] ... קטמפקח הפרוי[ידי 
 ". על בסיס המחיר שהוצע, הובאו לדיו  בוועדת המכרזי%

 È„È ÏÚ ˙ÂÎÈ‡ ˙˜È„· ÚÂˆÈ· ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯ÒÓ ‡Ï ‰¯·Á‰
Á˜ÙÓ‰. 
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ÈÏ‰ ËÂ˜ Ï ‰ËÈÏÁ‰ ‰¯·Á‰˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó¯Â‚Ò Ê¯ÎÓ Ï˘ Í ,

Â˙„Â·Ú ·ÈËÏÂ È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ ˙ÂÎÈ‡Ï Â·˘ Ë˜ÈÂ¯Ù· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡ÓÂ , Â˙„ÈÓÚ ˙Â·¯Ï
ÌÈ ÓÊ ˙ÂÁÂÏ· ,„ÁÂÈÓ· ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È , Ë¯ÂÙÓ ÁÂÂÈ„˘ ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÏ ‰¯·Á‰ ÏÚ ‰È‰

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ Â‡ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰Ï ¯ÒÓÈÈ ˙ÂÎÈ‡‰ ˙Â˜È„· ÔÈÈ Ú· , ÌÈÎÓÒÓ‰ ÏÎ ÛÂ¯Èˆ·
ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ .¯„ÚÈ‰·¯ÂÓ‡Î ÌÈÎÓÒÓ  , Â˘Ú  Ô‰ Ì‡‰Â Â˘Ú  ˙Â˜È„· ÂÏÈ‡ ˙Ú„Ï Ô˙È  ‡Ï

Ì‰ÈÏ‡ ‰ÈÈ Ù‰ ¯Á‡Ï ˜¯ Â‡ ˘¯„ Î ÌÈ Ï·˜‰ ˙ÓÈ˘¯ ˘Â·È‚ È ÙÏ . ‰¯·Á‰ ÈÎÓÒÓÓ ÈÎ ÔÈÂˆÈ
Ë ÔÏ·˜˘ ¯Á‡Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ" ˙ÂÎÈ‡Ï ¯˘‡· ˙ÂËÚÓ ‡Ï ˙Â‚˘‰ ‰Ï ÂÈ‰ È˘‡¯‰ ÔÏ·˜Ï ¯Á·  Â

ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ· Â˙„ÈÓÚÂ Â˙„Â·Ú .  
 יבחירת הקבל  הראש

הגישו תשעה , לאחר שהתקיי% סיור הקבלני% ולאחר שניתנו לקבלני% תשובות על שאלותיה% .1
והועברו ע% יתר , הסכומי% שהוצעו על ידי הקבלני% נרשמו בטבלה. קבלני% את הצעותיה% לחברה

 . מסמכי הקבלני% למפקח הפרויקט לש% בדיקת הנתוני% והגשת דוח מסכ%
ÂÈ˘ „ÂÚ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰"Î ÓÂ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ¯" È·‚ ÏÚ Ì˙ÓÈ˙Á· Â¯˘È‡ ‰¯·Á‰ Ï

· ‰ÓÈÈ˜˙‰˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ˙·È˘È· ÌÈ Ï·˜‰ Ï˘ ‰˘‚‰‰ ÈÎÓÒÓ ˙‡ ‰Ï·Ë‰-31.7.02 ,
ÓÚÂÈ Ì‚˘ ‰„ÚÂÂ‰ ‰„ÈÙ˜‰ ‡Ï"ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙‡ Â˙ÓÈ˙Á· ¯˘‡È Ê‡„ ‰¯·Á‰ ˘ , ‡Â‰˘ Û‡

 ‰„ÚÂÂ‰ ˙·È˘È· ÁÎ )ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ÈÙÏ .( ËÒÂ‚Â‡Ó Â˙·Â˘˙·2010·Ó „¯˘ÓÏ  ‰ È„Ó‰ ¯˜
ÓÚÂÈ ·˙Î"È‡˘ ‰¯·Á‰ ˘- ‰¯Â˜Ó ¯ÂÓ‡‰ ÍÓÒÓ‰ ÏÚ Â˙ÓÈ˙Á"„·Ï· ˙ÂÚË· ." 

שתי ההצעות .  הגיש המפקח לחברה את הדוח המסכ% ובו הובאו הצעות הקבלני11.8.02% ב .2
שכאמור זכה בסופו של דבר , ו"שהיו זולות משמעותית מיתר ההצעות היו הצעותיה% של קבל  ט

 . ח" מיליו  ש32.9  כ ' ושל קבל  ב, ח"  ש מיליו32.6  כ במכרז 
 היא החליטה כאמור למנות צוות שיבדוק וימיי  2002בישיבה שקיימה ועדת המכרזי% בספטמבר 

את הצעות הקבלני% שהשתתפו במכרז ויביא לפניה את התוצאות לאחר משא ומת  ע% בעל ההצעה 
 . הזולה ביותר כדי לשפרה

 הסבירה החברה למשרד 2009בינואר . ילותו של הצוות האמורבביקורת לא נמצאה כל עדות לפע
מי שביצע בפועל את הבדיקה מול , מבקר המדינה כי על א! ההחלטה האמורה בדבר מינוי הצוות

וכי הדבר , המציעי% וקיי% משא ומת  ע% הקבל  שהציע את ההצעה הזולה ביותר היה המפקח
 . ל"נעשה לבקשת המנכ

 ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰Ï „Â‚È · ÏÂÚÙÏ ÈÂ‡¯ ‰Ê ‰È‰ ‡Ï ÈÎ
„·Ï· Á˜ÙÓ‰ ÏÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ÏÂ‰È Â ‰˜È„·‰ ÍÈÏ‰ ˙‡ ÏÈË‰ÏÂ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ,ÂÈÏÚ ‰¯˜·‰ ˙‡Â ÍÈÏ‰‰ ˙Â˙Â‡  ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î , ˙Â¯˘˜˙‰‰ È·Ï˘Ó „Á‡ ÏÎ·
ÌÈˆÚÂÈÂ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· ‰ÓÎ ÌÈ·¯ÂÚÓ ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ,‡ ÚÂˆ˜Ó ÏÚ· ‡ÏÂ„·Ï· „Á , ÈÚÂˆ˜Ó

‰È‰È˘ ÏÎÎ . 
ש החברה על כ& " התריע יועמ2002בישיבת ועדת המכרזי% שהתקיימה בספטמבר , כאמור .3

 . שהחברה החלה בהליכי% לבחירת קבלני% לפני שהעירייה אישרה את הפרויקט ואת תקציבו



 1599 מ"יפו בע*אביב*חברת היכלי הספורט תל

ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ¯Â˘È‡ ˙Ú ‰˙Â‡· ‰„È· ‰È‰ ‡Ï˘ Û‡Â ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ‰
 Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ Úˆ·Ï)ÍÎ ¯Á‡ ‰ ˘ ˜¯ Ô˙È  ‰ÊÎ ¯Â˘È‡ ÔÎ˘ , ¯·ÓËÙÒ·2003( , ‰ÎÈ˘Ó‰

 ÏÈ¯Ù‡· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ‰¯˘È‡ Û‡ Â˙¯‚ÒÓ·Â ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÍÈÏ‰· ‰¯·Á‰2003)  ‰ ˘ ÈˆÁÎ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰¯˘È‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ È ÙÏ (Ê¯ÎÓ· ‰ÎÂÊ‰ ˙‡ . 

˘˜˙‰Ï ÌÈÎÈÏ‰· ÏÈÁ˙‰Ï ‰˙ËÏÁ‰ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ Ï·˜ ÌÚ ˙Â¯
 Ï˘ Â˙¯Ú‰ Û‡ ÏÚ ÍÈÏ‰· ÍÈ˘Ó‰Ï ‰˙ËÏÁ‰Â Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ ‰Ï·È˜˘ È ÙÏ

ÓÚÂÈ" ·ˆÓ· ËÂ˜ Ï ˘È˘ ˙ÂÈ¯Á‡‰Â ˙Â¯È‰Ê‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ˙ÂÏÂÚ Ô È‡ ¯·Ú˘Ï ‰¯·Á‰ ˘
‰Ê ÔÈÚÓ ,¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· ¯˘Â‡È ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰˘ ÔÎ˙ÈÈ Â·˘ ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÌÚÂ . 

 כי   מראש  במקו% שבעל המכרז קבע מפורשות בכללי המכרז : "יא ה35ההלכה לפי הפסיקה .3
רשאי בעל מכרז לנהל : לאמור, וכ& די  א! בדיעבד, אפשר ינוהל משא ומת  ע% המציעי% השוני%

ומהלכו , ובלבד שהדבר ייעשה על דעת% של כל המציעי% במכרז, משא ומת  ג% לאחר המכרז
על הרשות , כחה שהמשא ומת  מתנהל ביושר ובהגינותנטל ההו... ובהגינות, ביושר, בשיוויו 

כשלכל , ידועי% מראש ומתועדי%, המקומית המנהלת אותו ועליה לדאוג שכל התנאי% יהיו גלויי%
 ". המשתתפי% ניתנת הזדמנות שווה

 הועלו כמה רעיונות באשר לדר& שעל החברה 2002בישיבת ועדת המכרזי% שהתקיימה בספטמבר 
בי  היתר הוחלט כי הצוות שמונה ינהל . ההצעות השונות ובחירת הקבל  הזוכהלנקוט לש% מיו  

למרות הפער , משא ומת  רק ע% המציע שנמצא כי הצעתו הייתה הזולה ביותר וינסה לשפר אותה
).  בלבד מההצעה הזולה0.9%  ח " ש293,000 כ(הקט  בי  הצעה זו להצעה שדורגה במקו% השני 

אלא כאמור רק ע% ,  ומת  ע% כל המציעי% שהצעת% נמצאה ראויהכתוצאה מכ& לא נוהל משא
 . מציע אחד

˙‡Ê ‰Ú·˜ ‡Ï˘ Û‡ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ ‰ËÈÏÁ‰ ‰¯·Á‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,˘¯„ Î ,
Ê¯ÎÓ· Û˙˙˘‰Ï Ì˙Â‡ ‰ ÈÓÊ‰ Â·Â ÌÈ Â˘‰ ÌÈ Ï·˜Ï ‰¯È·Ú‰˘ ÍÓÒÓ· ˘‡¯Ó .¯ÂÓ‡Î ,

˙ÂÂˆ‰ Ï‰È  ‡Ï Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ˙‡ ÏÚÂÙ· ,ÚÂ ‰Ú·˜˘ ÈÙÎÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ , Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Á˜ÙÓ ‡Ï‡
Â„·Ï ,Ë¯ÂÙÓÂ ¯„ÂÒÓ ÔÙÂ‡· Â„ÚÂ˙ ‡Ï Ô˙ÓÂ ‡˘Ó Ï‰Â  Ì‰·˘ ÌÈ ÂÈ„‰ ÈÎÂ. 

שעל פי הטבלה שהגיש המפקח לוועדת , ו"מפקח הפרויקט ניהל משא ומת  ע% קבל  ט .4
 דיווח לוועדת המכרזי% כי הקבל  הסכי% לתת 2003ובמרס , המכרזי% הצעתו הייתה הזולה ביותר

בעניי  העלות (ח " מיליו  ש31.936  ולהעמיד את הצעתו על ס& של כ2%חה בשיעור של הנ
 החליטה ועדת המכרזי% לבחור 2003באפריל ). ו ראו להל "הסופית של ההתקשרות ע% קבל  ט

 ). הקבל  הראשי או הקבל  להל  (ו לקבל  הראשי לפרויקט "בקבל  ט
ר דירקטוריו  החברה דאז את החשיבות "גיש יו הד2.9.02 בדיו  שקיימה הנהלת החברה ב .5

ג% בישיבת ועדת המכרזי% . של החברות שהשתתפו במכרז" יציבות  הכלכלית והפיננסית"בבדיקת 
ג% את , במסגרת הלי& המיו  ובחירת הזוכה במכרז, שהתקיימה באותו החודש הועלה הצור& לבדוק

 . האיתנות הפיננסית שלו
 לפני  לבצע את הבדיקה ובאיזה שלב של ההלי& עליו לבצע אותה הועלה כי לא נקבע מי אמור 

מפרוטוקול ישיבת ועדת המכרזי% . סיו% המיו  וקביעת הזוכה במכרז או אחרי קביעת הזוכה
ר "ר יו" עולה כי במהל& ניהול המשא ומת  ע% הקבל  הראשי בדק יו2003שהתקיימה באפריל 

את איתנותו הפיננסית של קבל  זה בלבד )  האישיי%המתמצא בנושא מתוק! עיסוקיו(הדירקטוריו  

__________________ 
 ).תקדי  ('Ó.‚.Ú.¯ Ú· ˙·˘ÁÂÓÓ ‰È·‚ ÊÎ¯Ó"  Ó '¯˘  ˙ÈÈ¯ÈÚ Á‡Â 6585/95א "ע  35
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ר "ואול% יו. 36 שהקבל  העביר2001ואישר אותה על סמ& ניתוח של נתוני הקבל  לשנת 

למרות , הדירקטוריו  לא מסר לוועדה דוח מסודר ומפורט המסכ% את תוצאות בדיקתו ואת המלצתו
בתיקי , יתר על כ .  נמצא דוח כזהוא! בתיקי החברה לא, ש החברה"הנחייתו המפורשת של יועמ

 .ר אכ  אישר את איתנותו הפיננסית של הקבל "החברה לא נמצאה אסמכתה לכ& כי היו
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ê¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ÔÏ·˜‰ ˙¯ÈÁ· Ï˘ ÍÈÏ‰· ‰¯Á· ‰¯·Á‰Â ˙ÂÈ‰

¯Â‚Ò ,¯ÎÈ  ÌÂÎÒ· ˙Â¯˘˜˙‰· ¯·Â„Ó˘ ÔÂÂÈÎÓÂ ,‰È˙ÂÚˆ‰˘ ÌÈ Ï·˜ ‰ÓÎ ˜Â„·Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯ Ì
Ì˙„Â·Ú ˙ÂÎÈ‡ ˙‡ ˜Â„·Ï ÔÎÂ ¯˙ÂÈ· ˙ÂÏÂÊ‰ ÂÈ‰ , ˜ÏÁÎ ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ· Ì˙„ÈÓÚ ‰Ê ÏÏÎ·Â

ÌÈÚÈˆÓ‰ ÔÂÈÓ ÍÈÏ‰Ó , ˜ÏÁÎ ÈÂ‡¯ Ï˜˘Ó ‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â Ï ˙˙Ï ÌÂ˜Ó ÔÈ‡ Ì‡ ÏÂ˜˘Ï Û‡Â
Ê¯ÎÓ· ‰ÎÂÊ‰ ˙¯ÈÁ·ÏÂ ÌÈÚÈˆÓ‰ ÔÂÈÓÏ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Ó ,ÛÒ È‡ ˙Î ‡Ï Ì‡ . ‰¯·Á‰ ÔÎ ÂÓÎ

‰˘ ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÏ ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰˙¯„ÂÒÓ ‰¯Âˆ· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ˘‚Â˙Â „ÚÂ˙˙ ‰˜È„· ,
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î . 

ז המתוכנ  "כיוו  שלא נוכל לעמוד בלו"ל החברה לוועדת המכרזי% כי " דיווח מנכ2.4.03 ב .6
ובדקנו א% הוא מוכ  ... ללא עבודת הכנה מצד הקבל  הראשי נפגשנו ע% הקבל  הזול ביותר

הקבל  הביע נכונות לעשות את כל ההכנות . עבודה לפני שנכריז עליו כזוכהלהתחיל בהכנות ל
, באותו יו% העביר הקבל  לחברה מכתב שנוסח על ידה". הנדרשות מבלי שנהיה מחויבי% לו בכלו%

מיד לאחר חתימת ... בעבודות הכנה והתארגנות לקראת ביצוע העבודות"ובו התחייב להתחיל 
לא הוצא צו תחילת עבודה עד ... טר% נית ... ובדה שצו תחילת העבודהעל א! הע... החוזה המקורי

לרבות החזר , החוזה המקורי יהיה בטל ומבוטל ללא כל טענות ותביעות מצידנו... 15.06.2003
 ". עבודות הכנה וארגו ]ב[הוצאות הקשורות 

 ˜¯ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰11ÍÎ ¯Á‡ ÌÈÓÈ  ,·-13.4.03 ,È¯ÂË˜¯È„Ï ‰Ê ÔÈÈ Ú ÁÂÂ„‰¯·Á‰ ÔÂ .
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· ÔÂÈ„ Â· ÌÈÈ˜˙‰ ‡Ï ˘È‚¯Â È˙Â‰Ó ‡˘Â · ¯·Â„Ó˘ Û‡ ÈÎ ‡ˆÓ  , ÔÈÈˆÏ ¯˙ÂÓÏÂ

‰¯·Á‰ ‰Ë˜ ˘ ‚È¯Á‰ ÍÏ‰Ó‰ ˙‡ ¯˘‡Ï ˘˜·˙‰ ‡Ï ‡Â‰ ÈÎ. 
 ÏÚ ‰ÓÈ˙Á ¯Á‡Ï ‰ Î‰ ˙Â„Â·Ú· ÏÈÁ˙‰Ï ˘˜·˙‰ È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó

‰ÊÂÁ‰ ,‰„Â·Ú‰ ˙ÏÈÁ˙ Âˆ ˙‡ˆÂ‰ È ÙÏ Û‡ ;· ÌÏÂ‡ÂÏÚÂÙ , Ì˙Á  ÔÏ·˜‰ ÌÚ ‰ÊÂÁ‰
 ¯‡Â¯·Ù·2004 ‰ Î‰ ˙Â„Â·Ú· ÏÈÁ˙‰ ÔÏ·˜‰˘ ‰Ú„È ‡È‰ ‰¯·Á‰ ÈÎÓÒÓ ÈÙÏ˘ „ÂÚ· 

ÔÎÏ Ì„Â˜ „ÂÚ Â Â·˘Á ÏÚ ˙Â ‚¯‡˙‰Â . 
] ו[הודעה על זכיית" ציי  הקבל  כי כאשר ניתנה לו 2010בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 

אול% , לא נית  צו תחילת עבודות במועדו] ו[יות בכאשר מסיבות שאינ  תלו, שלא בוטלה, במכרז
כל פג% ]... ה[לא רא... להיות ערו& לבצע את העבודות] עליו[כי , היתה ההסכמה בי  הצדדי%

 ". בהתנהלות זו
ÂÊ ˙Â¯˘˜˙‰ Í¯„ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Â Â·˘Á ÏÚ ˙ÂÈÂÏÚ· ÔÏ·˜‰ ‡˘Â  ‰·˘
„Â˜Â ÏÏÎ· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ÁË·ÂÓ˘ Ì„Â˜Ë¯Ù· ‰ÊÂÁ ÂÓÚ Ì˙Á ˘ Ì , ‰ È˜˙ ‰ È‡

Á˙Ù ÁÂ˙ÙÏ ‰ÏÂÏÚÂ ,ÈË¯Â‡˙ ÔÙÂ‡· ÂÏÂ ,˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁÏ ,È‡-Â„ˆÓ ˙ÂÚÈ·˙ Û‡Â ˙Â ·‰ .
 Ë˜ÈÂ¯Ù·Â È Â¯ÈÚ „È‚‡˙ ‡Â‰˘ ‰„Â·Ú ÔÈÓÊÓ· ¯·Â„Ó ¯˘‡Î ÌÂ˜Ó ÔÈ‡ ÂÊ ˙Â¯˘˜˙‰ Í¯„Ï

È¯Â·Èˆ ‰ ·Ó ‚Â¯„˘Ï .ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ· ÏÈÁ˙‰Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,˙‰Â ‰ Î‰ ÌÏÏÎ·Â˙Â ‚¯‡ ,
ÌÈ„„ˆ‰ ÔÈ· ˙Â¯˘˜˙‰‰ È‡ ˙ ÏÎ ÌÂ˙Á ‰ÊÂÁ· Â¯„ÒÂÈ˘ ¯Á‡Ï ˜¯. 

__________________ 
 . מדובר בניתוח מפורט שעשתה חברה המתמחה בבדיקת נתוניה  הכספיי  של חברות וניתוח   36
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 ההתקשרות ע  הקבל  הראשי
 ˙ È ‡ ˜  ·  ˙ Â · ¯ Ú 

נחת% חוזה בי  החברה לבי  , כשנה ותשעה חודשי% מאז יצאה החברה במכרז, 2004בפברואר 
ל הקבל  על פי החוזה היה ע. ח" מיליו  ש31.9ולפיו התחייבה החברה לשל% לו , הקבל  הראשי

ערבות "ח ו" מיליו  ש2.5בס& " ערבות ביצוע: "הראשי להמציא לחברה שתי ערבויות בנקאיות
 .ח" מיליו  ש2.5בס& " עמידה בלוח זמני%

ד  דירקטוריו  , שלושה חודשי% בלבד לאחר חתימת החוזה, 2004הביקורת העלתה כי במאי 
בתשובתו למשרד .  האמורותהחברה בבקשת הקבל  לבטל את הדרישה להמציא את הערבויות

את תקופת " הסביר הקבל  כי הבקשה הוגשה מכיוו  שהחברה שינתה 2010מבקר המדינה מאוגוסט 
אלא שאורכה ייקבע על פי לוח הזמני% שיתוא% , ונקבע שהיא אינה מוגבלת, ביצוע העבודה בהסכ%

עמידה בלוח הזמני% הדירקטוריו  ד  בבקשה והחליט לוותר על הערבות ל]". לחברה[בי  הקבל  
 ).ראו להל , עמידה בלוח הזמני% בעניי  אי(בלבד בנימוק שלוח הזמני% אינו תלוי בקבל  

È‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ· ‰„ÈÓÚ) Ô‰ ÍÎ· ÍÂ¯Î‰ ÈÙÒÎ‰ „ÒÙ‰‰Â
ÔÏ·˜Ï Ô‰Â ‰¯·ÁÏ (ÔÏ·˜Ï ÌÈÚ‚Â  Ì È‡˘ ÌÈÓ¯Â‚· ÌÈ˙ÚÏ ‰ÈÂÏ˙ ˙ÂÈ‰Ï Ì Ó‡ ‰ÏÂÎÈ , ÔÂ‚Î

‰¯·Á‰, ÔÏ·˜‰ ÔÚË ÔÎ‡˘ ÈÙÎ )ÔÏ‰Ï Â‡¯( , Ì‚˘ ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÏË·Ï ÍÎ· ÔÈ‡ ÌÏÂ‡
È‡Ï È‡¯Á‡ ‰È‰È ÂÓˆÚ· ÔÏ·˜‰-ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ· ‰„ÈÓÚ.  

Ì È ¯ È Á Ó  ˙ È È Ï Ú  Ô È ‚ ·  È Â ˆ È Ù 
בחוזה נקבע כי התשלומי% שיקבל הקבל  מהחברה יהיו צמודי% למדד תשומות הבנייה למגורי% 

וי המקובל בשוק בגי  עליית מחירי תשומות הבנייה ובכ& הובטח לקבל  הפיצ, 2002של חודש מאי 
 .על רכיביה  השוני%

 דווח לדירקטוריו  כי הקבל  ביקש 2002הביקורת העלתה כי בישיבה שהתקיימה בספטמבר 
כפיצוי על "ו, הדירקטוריו  החליט להיענות לבקשה". תוספת בגלל התייקרות גבוהה של הברזל"

 מיליו  32.586כ& שסכו% החוזה יעמוד על , הקבל  לחברהשנת  " לבטל את ההנחה, ההתייקרות
 .ח"ש

כמו ג% , קבלת הבקשה בעניי  מחירי הברזל"בתשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה החברה כי 
לעניי  הערבות הבנקאית נעשו לאחר בחינה מדוקדקת של הדברי% ולאחר שאכ  נמצא בסיס מוצק 

 ]". הקבל [של ] ו[לטענת
 È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÂ ‚ Ó ‡Â‰ ‰ÊÂÁ· Ô‚ÂÚ˘ ÌÈ¯ÈÁÓ ˙ÈÈÏÚ ÔÈ‚· ÈÂˆÈÙÏ ÔÂ ‚ Ó‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰

ÁÂ˙ÈÙ‰Â ‰ÈÈ ·‰ ÌÂÁ˙· ˜˘Ó· Ï·Â˜Ó ,ÚÂ·˜Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ Ô‚ÚÏ ÍÈ¯ˆ ‰È‰Â , ˙„ÈÓ·
Í¯Âˆ‰ ,¯Á‡ ÔÂ ‚ Ó Ì‚ , ‰ÈÈ ·‰ ˙ÂÓÂ˘˙Ó ˙Á‡Ï ¯˙ÂÈ ·¯ Ï˜˘Ó ‰˘ÚÓÏ Ô˙ ÈÈ Â·˘

˙Â Â˘‰ ,ÏÊ¯·‰ ˙Ó‚Â„ ,ÌÈ Ï·˜Ï ‰ÈÈ Ù‰ È ÙÏ „ÂÚ ,Â ÌÚ ‰ÊÂÁ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙Á‰ È ÙÏ˘ È‡„Â
ÔÏ·˜‰ . ˙Ï·˜ ÏÚ ‰¯·Á‰ ¯Â˙ÈÂÂÏÂ ÏÊ¯·‰ ˙Â¯˜ÈÈ˙‰ ÔÈ‚· ÈÂˆÈÙ Ô˙ÓÏ ÔÏ·˜‰ ˙Â˘˜·

˙È‡˜ ·‰ ˙Â·¯Ú‰ ,‰¯·ÁÏ ˙Â˜„ˆÂÓ Â‡¯  Ì‡ Ì‚ , ‰ÊÂÁ‰ È‡ ˙· Ô‰ È˙ÂÚÓ˘Ó ÈÂ È˘ ˙ÂÂ‰Ó
˙Â Â˘‰ ˙ÂÚˆ‰‰ ÔÈ·˘ ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ÚÂ‚ÙÏ È„Î Ô‰· ˘ÈÂ Ê¯ÎÓ‰ È‡ ˙· Ô‰Â , „ÂÁÈÈ·

· ÔÏ·˜ ˙Úˆ‰ ÔÈ·Ï È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ ˙Úˆ‰ ÔÈ· „Â‡Ó ÔË˜‰ ¯ÚÙ‰ ÁÎÂ Ï' .  
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Ì È  Ó Ê  Á Â Ï 

אחד המדדי% לבחינת הצלחתו של פרויקט בכלל ולהתקשרות ע% קבלני% בפרט הוא עמידה בלוח 
שכ  מדובר בפרויקט , לעמידה בלוח זמני% בפרויקט השדרוג הייתה חשיבות מיוחדת. זמני%

ושהתכנית העסקית למימונו , יל לקיו% פעילויות שונות בהיכלשמכורח הנסיבות בוצע במקב
לש% כ& היה על החברה . התבססה במידה רבה על הגידול בהכנסות הצפוי לחברה ע% השלמתו

לקבוע לוח זמני% מפורט בהסכמי% ע% , לבסס את הלי& קבלת ההחלטות בפרויקט על תכנו  ראלי
 .  בלוח זמני% זההקבלני% ולהפעיל מנגנו  פיקוח שיבטיח עמידה

ממסמכי החברה עולה כי במהל& הכנת הפרויקט וביצועו היו בידי החברה כמה אומדני%  .1
 : להל  הפרטי%. באשר ללוח הזמני% המתוכנ  לביצוע הפרויקט

לפני שאושר הפרויקט היו העבודות , 2001על פי לוח זמני% שהכי  המפקח בנובמבר  )א(
 ). חודש21 כ( יו% 641אמורות להתבצע במש& 

 לקבלני% השוני% שהשתתפו במכרז 2002לנוסח החוזה שהועבר במאי ") 'מסמ& ע("בנספח  )ב(
". 31.12.04והיא תאר& עד לתארי& , העבודה תחל במועד אשר יקבע בצו התחלת העבודה"נקבע כי 

לא ברור כמה זמ  הייתה , ואול% מאחר שבמועד הכנת המסמ& לא נית  עדיי  צו התחלת עבודה
 . אמורה להימש& עבודת הקבל  על פי הערכת החברה

ונקבע בו כי העבודה תאר& " 'מסמ& ע" ע% הקבל  תוק  2004בחוזה שנחת% בפברואר  )ג(
"ÙÚ"ÔÈÓÊÓÏ ÔÏ·˜‰ ÔÈ· Ì‡Â˙È˘ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ È) "בחוות דעת שקיבלה ). ההדגשה אינה במקור

ה  העיכוב והזמ  שחל! " היא ש לפרויקט צוי  כי הסיבה לתיקו " מהיועמ2004החברה בדצמבר 
וה  , ממועד בחירת הקבל  הראשי לפרויקט והכנת מסמכי החוזה ועד למועד חתימת החוזה בפועל

יצוי  כי בתשובתו למשרד מבקר ". מספר שינויי% שחלו בעבודות שנמסרו לקבל  הראשי לביצוע
 ).גשה אינה במקורההד" (Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ¯˘Â‡Ó ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ‰È‰ ‡Ï"המדינה ציי  הקבל  הראשי כי 

. לוח זמני% לפרויקט, על פי בקשתו,  העבירה החברה למשרד מבקר המדינה2009בספטמבר  )ד(
ז הראשוני "ככל הנראה הלו"הוא , 27.7.04הנושא את התארי& , לוח זמני% זה, לדברי החברה

דות העבו, על פי לוח זמני% זה". כפי שהוכ  על ידי הקבל  הראשי, בסמו& לתחילת הפרויקט
לעומת . 2006ולהסתיי% בינואר )  חודשי22% כ( ימי% 672 והיו אמורות להימש& 26.3.04 התחילו ב

  ".2004העבודות החלו בפועל בחודש מאי "החברה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כתבה כי , זאת
  לקבל  עולה כי העבודות צריכות היו להסתיי% 2005ל החברה ביולי "ממכתב שכתב מנכ )ה(
בהנחה ( חודשי% 18 עבודות הקבל  היו צריכות להימש& כ, ל"לפי גרסת המנכ, דהיינו; 30.9.05 ב

 ). 2004בהנחה שה  התחילו במאי ( חודשי% בלבד 16 או כ) 2004שה  התחילו במרס 
 ÏÚ ÌÎÒÂÓ‰ Ë¯ÂÙÓ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ÔÎÂ‰˘ Ì„Â˜ „Â·ÚÏ ÏÁ‰ ÔÏ·˜‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó

˘¯„ Î ÌÈ„„ˆ‰ È ˘ .  ‰Ê ¯·„Ú· ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÔÏ·˜‰ ˙¯ÈÁ·Ï ÌÈÎÈÏ‰· ‰ÏÁ‰ ‰¯·Á‰˘ ÍÎÓ
Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ¯Â˘È‡‰Â ÔÂÓÈÓ‰ ‰„È· ÂÈ‰˘ È ÙÏ „ÂÚ , „Â‡Ó ·¯ ÔÓÊ ¯·Ú ÔÎÏÂ

 ÔÏ·˜‰ ˙¯ÈÁ· „ÚÂÓÓ) ËÒÂ‚Â‡2002 ( ÂÓÚ ‰ÊÂÁ‰ ˙ÓÈ˙Á „ÚÂÓ „Ú) ¯‡Â¯·Ù2004 .(
ÔÎ„ÂÚÓÂ ÌÎÒÂÓ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ‰ÊÂÁ· Ú·˜  ‡Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ Û‡ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ÍÏ‰Ó· Ì‚ ÈÎÂ

Ë¯ÂÙÓ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ Ú·˜  ‡Ï ‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· ,˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ‰È‰ ˘¯„ ˘ Û‡ , ÁÎÂ  „ÂÁÈÈ·
Úˆ·Ï ÔÏ·˜‰Ó ‰˘˜È· ‰¯·Á‰˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈÈÂ È˘‰ . ÔÈ· ˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁ ÂÚÏ‚˙‰ ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î

È‡ ‰¯ˆÂ  Û‡Â ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏÏ ¯˘‡· ÔÏ·˜‰ ÔÈ·Ï ‰¯·Á‰- Â·˘ „ÚÂÓÏ ¯˘‡· ˙Â¯È‰·
‰„Â·Ú‰ ‰ÏÈÁ˙‰ . 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÍÎ ÏÎ ·Á¯  Û˜È‰· ‰„Â·Ú˘ ÍÎ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰¯·Á‰ ÏÚ ‰È‰
 ˙ÂÒ ˜ ˙ÏË‰ ¯˘Ù‡ÓÂ ÚÂˆÈ·· Í¯„ È ·‡ ÏÏÂÎ‰ Ë¯ÂÙÓ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ÌÎÂÒ˘ ¯Á‡Ï Úˆ·˙˙

ÂÓÎÂÒ˘ ÌÈ‡ ˙‰Ó ‰‚È¯Á ÏÚ . ‰¯·Á‰ ÔÈ· ˙ÂÚ„‰ È˜ÂÏÈÁÏ Á˙Ù ‰È‰ ‰ÊÎ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ¯„ÚÈ‰
 È˘‡¯‰ ÔÏ·˜Ï- ÂÎ˘Ó ˘ ˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁ Â˙„Â·Ú Í¯Â‡ ÏÎÏ ‰˘ÚÓÏ . ‡Ï ‰Ê ·ˆÓ· ÔÎ ÂÓÎ

 ÌÎÂÒ ‡Ï ‡Â‰˘ ÔÂÂÈÎ ˙ÂÓ„˜˙‰‰ ·ˆ˜Ó ‰‚È¯ÁÓ ‰‡ˆÂ˙Î ÔÏ·˜‰ ÏÚ ˙ÂÒ ˜ ÏÈË‰Ï ‰È‰ Ô˙È 
˘‡¯Ó . 

ראוי היה כי לוח זמני% לביצוע הפרויקט וכ  עדכוני% ושינויי% שנעשו בו יאושרו על ידי  .2
 . המוסדות המנהלי% של החברה

 ועדת הכספי% ודירקטוריו  החברה לא אישרו את לוח הזמני% המפורט הביקורת העלתה כי )א(
 . ה% לא אישרו בכלל לוח זמני% ראשוני לפרויקט, למעשה. של הפרויקט טר% התחלתו

 נמסרו למוסדות החברה מפע% לפע% דיווחי% על התקדמות העבודה ועל 2006 2005בשני%  )ב(
 כי על פי לוח הזמני% שקיבלה 2006 הכספי% ביוני בדיווח האחרו  נמסר לוועדת. המועדי% לסיומה

 . 30.9.06 החברה מהקבל  הראשי יסתיי% הפרויקט ב
 È‡Ó· ÂÓÈÈ˙Ò‰ Ë˜ÈÂ¯Ù· ˙Â„Â·Ú‰ ÈÎ ‡ˆÓ 2008 , È ÂÈÓ ÁÂÂÈ„‰ Ê‡Ó Í‡2006 Â˘¯„ ‡Ï 

ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ· ‰„ÈÓÚ‰ ·ˆÓ ÏÚ ÌÈÙÒÂ  ÌÈÁÂÂÈ„ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ . 
 במהל& עבודתו של הקבל  הראשי העירה לו החברה פעמי% רבות על מהמסמכי% עולה כי )ג(

 : להל  דוגמה. כ& שהוא אינו עומד בלוחות הזמני%
לאור מצב העבודות בשטח לקראת פתיחת " כתב מפקח הפרויקט לקבל  הראשי כי 16.10.05 ב

היכל לא יפתח אני יכול לקבוע כמעט בוודאות שה... ועל סמ& סיור יסודי... ההיכל למשחק הראשו 
לא ראיתי עובדי% היכולי% ... Ì„‡‰ ÁÎ ˙ÂÓÎ·Â ·ˆ˜· ÌÈ„·ÂÚ ‡Ï ËÂ˘Ù ‰ „¯˘, בזמ  הנדרש

 ). ההדגשה אינה במקור" (שלא לדבר על כוח ניהולי וארגוני, לקד% את העבודה
 ‰¯·Á‰ „‚  ˙Â˘˜ ˙Â ÚË ÂÈ‰ Â„ˆÓ È˘‡¯‰ ÔÏ·˜Ï ÈÎ ÔÈÂˆÈ-‰„È ÏÚ Â˘ÁÎÂ‰ ‡Ï˘ ˙Â ÚË  :

 ¯·Óˆ„·2006·˙Î ‰¯·ÁÏ ÔÏ·˜‰  ,¯˙È‰ ÔÈ·" :‰„Â·Ú· ˙ÂÓ„˜˙‰ ÔÈ‡ ‰ ˘ ‰ÊÓ , ‡Ï˘
Â ˙Ó˘‡· ,ÚÂˆÈ· ˙ÂÈ Î˙· ¯ÂÒÁÓ ·˜Ú ,ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ È˘ ." ˘¯„  ‡Â‰ ÈÎ ÔÈÈˆ „ÂÚ" Úˆ·Ï

ÚÂˆÈ·‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙‡ „ÂÚ ÂÎÈ¯‡È ¯˘‡ ÌÈ¯Ó‚Â ˙Â Â˘ ˙ÂÎ¯ÚÓÏ ˙Â„Â·Ú" , ˙˘È¯„ ÈÙÏ ÈÎÂ
ÏÎÈ‰‰ Û˙¯Ó· ‰„Â·Ú‰ ˙ËÈ˘ ‰˙ Â˘ ‰¯·Á‰ .ÂÈ¯·„Ï ,"Ù‰ ÚÈ‚‰Ï ÈÂÙˆÂ „‡Ó Í¯‡˙‰ Ë˜ÈÂ¯

 ËÚÓÎ Ï˘ ÚÂˆÈ· ˙ÙÂ˜˙Ï3ÌÈ ˘  . ÈÙÒÎ „ÒÙ‰ ‰ÂÂ‰Ó ÂÊ ‰ÙÂ˜˙Ï ‰¯Â˜˙ ˙˜ÊÁ‰ ¯˘‡Î
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ·È ‰Ï ‰È‰ ÈÂ˘Ú˘ ÁÂÂ¯‰ ÏÎ ÔÈËÂÏÁÏ ˜ÁÓ ˘ ÍÎ È„Î „Ú ¯ÎÈ  ."  

Ì È ‚ È ¯ Á 
ובעקבותיה% מבקשי% הקבלני% , חלק% ביזמת היז%, במהל& פרויקטי% חלי% שינויי% שוני% .1

לכ  יש לקבוע מראש את ).  חריגי% להל  (יז% לאשר לה% ביצוע עבודות שלא נכללו בחוזי% מה
למנות גור% שיהיה אחראי לנושא ולעג  את ההסדרי% , הסדרי הבירור והטיפול בבקשות מעי  אלה

 .במכרזי% ובחוזי% שנחתמי% ע% הקבלני%
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 È ÂÈ· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯·Á‰ ‰¯È·Ú‰˘ ÌÈ Â˙  ÈÙÏ2009 , ÌÈ‚È¯Á‰ ˙ÂÏÚ ÍÒ

Î ‰È‰ Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ Â˘‰-25.91˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . ÔÈ‚· ÌÂÏ˘˙Ï ˙Â˘˜·Ó ·Î¯ÂÓ ‰Ê ÌÂÎÒ
 ÌÈ Ï·˜‰ Â˘È‚‰˘ ÌÈ‚È¯Á) ÔÏ‰Ï-˜Ù Â‡ ÌÈÈÂ È˘ ˙Â„Â˜Ù "ÌÈ˘ ( ‰ÓÏÈ˘˘ ÌÈÓÂÏ˘˙ÓÂ

 ÔÈ‚· ÌÈ Â˘‰ ÌÈ Ï·˜Ï ‰¯·Á‰"˙Â„Â·Ú ˙ÙÒÂ˙) "Â È ÂÙˆ Û˙¯Ó"‰¯ÈÊ Û˙¯Ó(" , ÂÏÏÎ  ‡Ï˘
ÌÓÚ ÂÓ˙Á ˘ ÌÈÊÂÁ·37 .Î ÂÈ‰ ÌÈ‚È¯Á‰ ÔÈ‚· È˘‡¯‰ ÔÏ·˜Ï ÂÓÏÂ˘˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰-13.4 

˘ ÔÂÈÏÈÓ" Á)‰ÊÂÁ‰ È¯ÈÁÓ·( , Ì‰˘Î-%41 ÔÏ·˜Ï ÌÏ˘Ï ‰¯·Á‰ ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰˘ ÌÂÎÒ‰Ó 
ÂÓÚ Ì˙Á ˘ ‰ÊÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ . È˘‡¯‰ ÔÏ·˜Ï ‰¯·Á‰ ‰ÓÏÈ˘ ÏÂÎ‰ ÍÒ·53.1˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á

)Î ÏÏÂÎ-8.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "È ·‰ ˙ÂÓÂ˘˙ „„Ó ˙ÈÈÏÚ ÔÈ‚· ÈÂˆÈÙ Á‰È.( 
הביקורת העלתה כי החברה לא סיכמה בעוד מועד את הסדרי הטיפול והבירור בבקשות  .2

כשנתיי% , 2004רק בספטמבר . לתשלומי חריגי% ולא עיגנה אות% בחוזה שחתמה ע% הקבל  הראשי
וחצי מאז החלה החברה לנקוט צעדי% מעשיי% לקידו% הפרויקט וכחצי שנה מאז התחיל הקבל  

 . הדירקטוריו  לנושאנדרש , לעבוד
ל החברה לדירקטוריו  כי תו& כדי הבנייה מבקש הקבל  לאשר לו עבודות "באותו חודש דיווח מנכ

אול% חלק  הועברו , אמנ% רוב הבקשות נדחו על הס! על ידי מפקח הפרויקט. שאינ  כלולות בחוזה
גה שעלותה אינה ל ציי  כי הוא מאשר חרי"המנכ. ל לש% בדיקה נוספת"ל ולמשנה למנכ"למנכ

יש להקי% ועדה מיוחדת , א& כאשר מדובר בחריגה שעלותה גבוהה יותר, ח" ש50,000 גבוהה מ
 .שלה תינת  סמכות האישור

ל החליט הדירקטוריו  בישיבה האמורה להקי% ועדת חריגי% המורכבת "בעקבות דיווח המנכ
. ח" ש50,000 הגבוה מאשר תהיה מוסמכת לאשר חריגי% בסכו% , משלושה חברי דירקטוריו 
דווח . ח" ש50,000ל החברה לאשר חריגי% עד סכו% "בסמכות מנכ"הדירקטוריו  החליט ג% כי 
 ".יוגש על חריגי% אלה לוועדה

ל "נקט המנכ, על א! החלטת הדירקטוריו "בתשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה החברה כי 
לבחינת ועדת החריגי% של , ל סכו% שהואבכ, משנה זהירות והעביר את כל הבקשות לאישור חריגי%

 ". הדירקטוריו  ולהחלטתה
משרד מבקר המדינה מעיר כי קבל  יכול להגיש כמה וכמה בקשות שסכו% כל אחת מה  הוא עד 

ולכ  ראוי ; כפי שאכ  קרה בפרויקט, ח כדי לקבל אישור לעבודות שאינ  כלולות בחוזה" ש50,000
ל יהיה מוסמ& לאשר בקשות לחריגי% שסכומ  "כי המנכ, ותולו בשל הזהיר, היה לקבוע בנוהל

 .לכל קבל ) או כל סכו% אחר שייקבע(ח " ש50,000  לא יהיה גבוה מהמצטבר
השינויי% הרבי% שנעשו במהל& הפרויקט בהשוואה לתכנו  גררו אחריה% חריגה ניכרת  .3

 קיימה ועדת 2008 ועד סו!, מהיק! עבודות הפרויקט וחריגה מעלותו הסופית של הפרויקט
, עשרות דיוני% בתביעות שהגישו בגי  החריגי% קבלני הביצוע)  הוועדה להל  ג% (החריגי% 
 :להל  פרטי% על עבודת הוועדה.  הקבל  הראשי ובראש% 

: כלהל , מדיווחי% שהעבירה הוועדה לדירקטוריו  עולה כי היא דנה בשלושה סוגי חריגי% )א(
כנו  שהיה צור& לממנ  מתקציב נוס! וה  הועברו לאישור ועדת עבודות נוספות שלא היו בת

שינויי% ; )במקרה זה לא נדרשת תוספת תקציב(עבודות שהועברו מקבל  אחד לקבל  אחר ; הכספי%
 . בכמויות של חומרי% שנעשו בזמ  ביצוע העבודה

__________________ 
 .ח" מיליו  ש14.76* כ*ודות תוספת עב; ח" מיליו  ש11.15 *שי  "פק  37
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Ì‚ ‰È˙ÂËÏÁ‰· ·˘Á˙‰Ï ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂ ˙‡ ‰Á ‰ ‡Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ 
‰¯·Á‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ· .· ‰ÓÈÈ˜˙‰˘ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙·È˘È ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÔÂÈÚÓ-10.4.06 

 ˙ÂˆÏÓ‰ ÏÚ ¯˜ÈÚ· ‰È˙ÂËÏÁ‰· ‰ÒÒ·˙‰ ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂ ¯ÂÓ‡Î ‰ÈÁ ‰ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ ‰ÏÂÚ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ˙ÂÈ Î„Ú‰ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙Â‡ˆÂ˙· ÏÏÎ ‰·˘Á˙‰ ‡ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Á˜ÙÓ . ÍÎ

‰Ó‚Â„Ï ,ÂÂÏ˘ ˙Ú· Ì‚ ÌÈ‚È¯Á ‰¯˘È‡ ‰„ÚÂÂ‰ È˙ÂÚÓ˘Ó ÔÂÚ¯È‚ ÏÚ ÁÂÂ„ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„Ú
Î Ï˘ ÍÒ· Ë˜ÈÂ¯Ù·-13˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . 

הבקשות הוגשו לוועדה בצירו! . שי%"במהל& הפרויקט הגישו הקבלני% השוני% מאות פק )ב(
חלק מהבקשות אושרו על ידי הוועדה וחלק . חומר מפורט שכלל את הבקשה ואת המלצת המפקח

 .לא
˙Â·È˘È Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÔÂÈÚÓ ÌÈÈ˙ÈˆÓ˙Â ÌÈ¯ˆ˜ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ¯·Â„Ó ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰„ÚÂÂ‰ 

˜ÈÙÒÓ Ú„ÈÓ Ì‰· Ô˙È  ‡Ï˘ ,È‡ ÍÎÈÙÏÂ-‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂËÏÁ‰Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ ÂÈ‰ ‰Ó ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡ ,
ÌÈÚ·Â  Ì‰ ‰ÓÓÂ ¯·Â„Ó ÌÈ‚È¯Á ÂÏÈ‡· ˙Ú„Ï Ô˙È  ‡Ï Ì‚ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó· ÈÎÂ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,

ÌÈ‚È¯ÁÎ ÌÈ˘˜Â·Ó‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÌÈ ÈÂˆÓ ‡Ï ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ,ÏÂÈ‡ ÔÎ- ‰Ó ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡
‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂËÏÁ‰ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ , ¯ÂÓ‡Î ˙¯·ËˆÓ‰ Ô˙ÂÏÚ˘ ˙Â˘˜·· ¯·Â„Ó˘ Û‡

ÎÏ ‰ÚÈ‚‰-26˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï , Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ˙‡ ¯˘‡Ï ˘¯„ ˘
‰„ÚÂÂ‰ ,¯·„ Ì‰Ó ÔÈ·‰Ï Ô˙È  ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚ ÚÈ¯˙‰ ,‰¯ÓÂÁ· ˙‡Ê ˙Â‡¯Ï ˘ÈÂ . 

תתקיי% ישיבה מקדימה של "טה ועדת החריגי% כי לפני ישיבתה  החלי2007באוקטובר  )ג(
". יגיעו לפני הוועדה] ות[שי% הבעייתי"ורק הפק] ל"ל והמשנה למנכ"המנכ[מנהלי הפרויקט ע% 

ש בעייתית ולא ברור אפוא א% החלטה זו משתלבת ע% החלטת "בפרוטוקול לא הוגדר מהי פק
 50,000 מוסמכת לאשר חריגי% בסכו% הגבוה מהדירקטוריו  שלפיה כאמור רק הוועדה תהיה 

ל לברר "ל או המשנה למנכ"מעיו  בפרוטוקולי% א! עולה כי לעתי% הטילה הוועדה על המנכ. ח"ש
שי% שונות ובמידת הצור& א! לאשר או לא לאשר אות  וא! זאת ללא התייחסות "פרטי% באשר לפק

 .ש"למשמעות הכספית של כל פק
המקרי% בה% הטילה הוועדה " טענה החברה כי 2010ינה מספטמבר בתשובתה למשרד מבקר המד

, ל לברר פרטי% היו כאשר הוועדה עמדה לאשר בקשה לשינוי"ל או על המשנה למנכ"על המנכ
ורק לאחריה תיכנס , יתאפשר לו לקיי% בדיקה נוספת, ל ביקש כי בטר% אישור הבקשה"והמנכ

 ".החלטת האישור לתוק!
ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙„ÚÂ ˙Â·È˘ÈÓ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÔÈÎÂÓÈ˙ ÏÎ ÔÈ‡ ‰¯·Á‰ ˙ ÚËÏ ÈÎ ¯

ÌÈ‚È¯Á‰ , ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ˙ÂÏÂÚ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ Ì‡ ˜ÙÒÂ
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È„È ÏÚ ‰ÈÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰Â . ÌÈ‚È¯Á‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÏÎ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯

 ÏÚ ‰ÏÂÚ ˙ÈÙÒÎ‰ Ì˙ÂÏÚ˘50,000˘ " ‡ÏÂ ‰„È ÏÚ ÂÏ·˜˙È Á‰¯·Á‰ È„·ÂÚ È„È ÏÚ ,
ÂÈ‰È˘ ÏÎÎ ÌÈ¯ÈÎ· ,ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ Ú·˜˘ ÈÙÎ. 

)„( ÌÈ‚È¯Á‰ ¯Â˘È‡Ï ˙Â˘˜·‰Ó ÏÂ„‚ ˜ÏÁ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰¯·Á‰ ÈÎÓÒÓÓ , ÂÈ˙Â˘˜· „ÂÁÈÈ·
È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ Ï˘ ,‰¯·Á‰ ˙ÓÊÈ· Ë˜ÈÂ¯Ù· ÂÚˆÂ·˘ ˙ÂÙÒÂ  ˙Â„Â·ÚÂ ÌÈÈÂ È˘Ó ÂÚ·  .

· ˙Â„Â·Ú· ¯·Â„Ó ¯˜ÈÚ·"‰¯ÈÊ‰ Û˙¯Ó" ,¯‰ ÔÏ·˜‰ È¯·„Ï˘ È˘‡" ÈÙ ËÚÓÎ· ÂÏ„‚Â‰3 
Ù˜È‰Ó]Ô [È¯Â˜Ó‰" ,È ÂÙˆ‰ Û˙¯Ó· ˙Â„Â·Ú·Â , ÂÚˆÂ‰˘ ˙Â„Â·Ú‰ ˙¯‚ÒÓ· ÂÏÏÎ  ‡Ï˘
Ê¯ÎÓ· .¯ÂÓ‡Î , ÚÂˆÈ· ˙ÂÈ Î˙ ¯„ÚÈ‰ ·˜Ú ‰„Â·Ú· ˙ÂÓ„˜˙‰ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï˘ ÔÚË ÔÏ·˜‰

ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ È˘Â . 
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ר& העבודה במרת! הזירה נדרשה עקב צו"בתשובתה למשרד מבקר המדינה כתבה החברה כי 

אשר הסתבר כי מיקומ% בתכנית המקורית לא עלה , לשנות את המיקו% המתוכנ  של חדרי ההלבשה
המפקח כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה ". בקנה אחד ע% דרישות הנהלת היורוליג ותקנותיה

הצרי& תכנו  ]ש[ונבעו משינוי בפרוגרמה ... כל השינויי% והתוספות נערכו במהל& העבודות"כי 
 ". על כ  נוצר כא  מצב של תכנו  וביצוע בו זמנית... מסוב&

 Ë¯ÂÙÓÂ ˜ÈÂ„Ó ÔÂ Î˙ ‰˘Ú  ‡Ï˘ „ÈÚÓ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÏ·˜‰ ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ÏÚ ‰Ó˙Á˘ È ÙÏ Û‡Â Ê¯ÎÓ· ‰¯·Á‰ ‰‡ˆÈ˘ È ÙÏ ˜ÈÙÒÓ , Â Á·  ‡ÏÂ

˙ÂÈË ÂÂÏ¯‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ ÏÎ ˜ÓÂÚÏ ,ÏÂ¯ÂÈ‰ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ ˙Â˘È¯„‰ Ô‰·Â‚È , ˙˘Ó˙˘Ó‰˘
 ÏÎÈ‰· ˙È¯˜ÈÚ‰-˙ È·ÎÓ " ‡-Ô‰· „ÂÓÚÏ ˙·ÈÂÁÓ .  

✯  
˙Â˘˜· ˙Â‡Ó ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï ‰ˆÏ‡  ‰¯·Á‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ Ï˘ Ô‰

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ Ï·˜ Ï˘ Ô‰Â ,ÂÚˆÈ·˘ ˙Â‚È¯Á ˙Â„Â·Ú ÔÈ‚· ÌÈÓÂÏ˘˙ ¯Â˘È‡Ï . ÏÎ ‡Ï Ì Ó‡
Â¯˘Â‡ ˙Â˘˜·‰ ,Ô‰Ó ÏÂ„‚ ˜ÏÁ ¯˘Â‡ Ï·‡ ,·ËˆÓ ÌÂÎÒ·Î Ï˘ ¯-26˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ;

‰¯·Á‰ Ï˘ È˜ÏÁ ÔÂ Î˙ ·˜Ú˘ ‡È‰ ¯·„‰ ˙ÂÚÓ˘Ó ,ÚÂˆÈ·‰ ÔÈ·Ï Â È· ¯ÎÈ  ¯ÚÙ ¯ˆÂ  ,
 È ÙÏ Ë˜ÈÂ¯Ù‰Ó ‰Ï˘ ˙Â˘È¯„‰ ˙‡ ¯Â¯· ÔÙÂ‡· ‰¯È„‚‰ ‡Ï ‰¯·Á‰˘ ÔÂÂÈÎÓ ‰·¯ ‰„ÈÓ·

ÌÈ Ï·˜‰ ÌÚ ÌÈÊÂÁ‰ ÂÓ˙Á Â ˙Â„Â·Ú‰ ÂÏÈÁ˙‰˘ . 
‡ È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ ÈÎ ˙Â·¯ ÌÈÓÚÙ ‰ ÚË ‰¯·Á‰ Ì Ó‡ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ· „ÓÂÚ Â È , ÔÈ‡ ÌÏÂ‡
‰„Â˜Ù˙Ó Ì‚ Ú·Â  ¯Â‚ÈÙ‰Ó ÔË˜ ‡Ï ˜ÏÁ ÈÎ ˜ÙÒ . ˙„ÚÂ Ï˘ ˙Â·È˘È‰Ó ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰

 Ú„ÈÓ Ì‰· Ô˙È  ‡ÏÂ ÌÈÈ˙ÈˆÓ˙Â ÌÈ¯ˆ˜ ÂÈ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Í¯ÂˆÏ „ÁÂÈÓ· ‰Ó˜Â‰˘ ÌÈ‚È¯Á‰
˙ÂËÏÁ‰‰ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ˙‡Â ÌÈ ÂÈ„‰ ÍÏ‰Ó ˙‡ Û˜˘Ó‰ .   

  דוחות המבקר הפנימי של החברה חרי  התקשרויות ע  קבלני  א
היבטי% שוני% הנוגעי% , ר הדירקטוריו "לבקשת יו, במהל& ביצוע הפרויקט בדק מבקר החברה

והגיש לחברה ארבעה דוחות במועדי% , לפרויקט ובה% התקשרויות החברה ע% הקבלני% השוני%
 . 2008 ובדצמבר 2006באוגוסט , 2005ביולי , 2004ביולי : שוני%

 עולה כי הוא העלה ממצאי% לא 2006 ומאוגוסט 2005מעיו  בדוחות מבקר החברה מיולי  .1
קבלני% נבחרו : להל  עיקרי הממצאי%. מעטי% באשר להתקשרויות החברה ע% הקבלני% השוני%

על פי , באמצעות מכרז סגור ג% במקרי% שבה% החברה הייתה מחויבת לקיי% מכרז פומבי
במכרזי% סגורי% נעשתה פנייה למספר קט  ; 2003יות שאישרה בדצמבר העקרונות לדרכי ההתקשרו

ריכוז מסמכי "לא הוקפד בכמה מקרי% שטופס ; יותר של מציעי% מהמתחייב על פי אות% העקרונות
כגו  , יכלול את כל הפרטי% והמסמכי% שהמציעי% נדרשו להמציא על פי דרישות המכרז" הפנייה

לא נמצאו מסמכי% המסכמי% את המיו  הסופי ; ישו% בפנקס הקבלני%סיווגו ותעודת ר, רישיו  קבל 
אשר הגיעו , הועלו חריגות רבות מכתבי הכמויות המקוריי% ומהסכומי% שתוקצבו; של המציעי%

בהסכמי% שנחתמו ע% קבלני% התחייבה החברה לשל% סכומי% גבוהי% באופ  ; א! למאות אחוזי%
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אחד הקבלני% נבחר לביצוע עבודה למרות העובדה שהיו ; ניכר מהסכומי% שנכללו בתקציב המקורי
א! שוועדת החריגי% לא , החברה שילמה לאחד הקבלני% תשלו% חריג; שתי הצעות זולות יותר

 . אישרה את בקשתו לתשלו% זה
 עולה כי אחד 8.9.05 מעיו  בפרוטוקול ישיבת ועדת הביקורת של החברה שהתקיימה ב .2

ומה ... ח מהאומד  התקציבי" מיליו  ש20 אי& יש חריגה של כ "מחברי הוועדה ביקש לדעת
זו אינה חריגה אלא זו הצמדת תקציב "ל כי "בתשובה טע  המנכ". מקורות המימו  לחריגה זו

הוב  על פי כל "ל "ר הוועדה כי הסבר המנכ"בתגובה הודיע יו". הפרויקט למדד תשומות הבניה
ר אישר את הדברי% "העובדה שהיו", חברה בתשובתהלדברי ה". ההתנהלויות והתכנית העסקית

, הבודקת את נושא הכמויות, ל כי החשבת מטע% המפקח"עוד טע  המנכ". מדברת בעד עצמה
אי  צור& לשי% מפקח על כל "וכי , מייצגת לצור& העניי  ג% את החברה ודואגת לאינטרסי% שלה

 ". בעל מקצוע
ל אינה עולה לכאורה בקנה אחד ע% הנתוני% "משרד מבקר המדינה מעיר כי טענתו של המנכ

ולפיה% כבר באותה עת נבעו חלק מהחריגות מתוספת , 2005שהובאו בדוח מבקר החברה מיולי 
עוד מעיר . עבודות שלא נכללו בתקציב המקורי ומשינויי% שוני% שבוצעו בעקבות החלטות החברה

וי היה שלפחות במקרי% שבה% רא, המשרד כי מאחר שהחשבת מטע% המפקח אינה עובדת החברה
יבדוק ג% גור% מטע% החברה את החשבונות לתשלו% בכלל , משולמי% לקבלני% סכומי% ניכרי%

 .ואת פירוט הכמויות בפרט
 נדונו המלצות מבקר החברה שנכללו בדוח מיולי 9.1.06 בישיבה שקיימה ועדת הביקורת ב .3

. חליטה לקבל את רוב המלצותיו של המבקרמעיו  בפרוטוקול הישיבה עולה כי הוועדה ה. 2005
שיש להביא לאישור " החלטה על ויתור על יציאה למכרז פומבי"ואול% באשר להמלצה בדבר 

משות! של ועדת המכרזי% וועדת הכספי% או לדירקטוריו  החברה באשר להמלצה להביא את 
זי% וועדת הכספי% או לאישור משות! של ועדת המכר" החלטה על ויתור על יציאה למכרז פומבי"ה

 .ש החברה"הוחלט כי יש להביאה לאישור ועדת המכרזי% ויועמ, לאישור דירקטוריו  החברה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ÂÚ·˜  ÌÈ Ï·˜ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÈÎ¯„Ï ˙Â Â¯˜Ú‰˘ ¯Á‡Ó

ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ È„È ,‰¯˘È‡ ÂÊ ‰„ÚÂÂ˘ ¯Á‡ÓÂ ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ÌÚ „ÁÈ , ÔÙÂ‡ ˙‡ Ì‚
·Ï ˙Â¯˘˜˙‰‰Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ , ‡·Â˙ Ì‰Ó ‰‚È¯Á ÏÎ ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯

‰¯Â˘È‡Ï ,È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ‡Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰ ÌÈÈ˜Ï ‰ËÏÁ‰‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â .   
 ל לשעבר ע  קבלני "התקשרויות פרטיות של המנכ

מטיל על נושא משרה בחברה חובת אמוני% , ) חוק החברות להל   (1999 ט"התשנ, חוק החברות
ובכלל זה להימנע מכל פעולה שיש בה ניגוד ענייני% , יו לנהוג בתו% לב ולפעול לטובתהולפיה על

ולהימנע מניצול הזדמנות עסקית של החברה כדי , בי  מילוי תפקידו בחברה ובי  ענייניו האישיי%
התקשרות פרטית של נושא משרה בחברה ע% נות  , לענייננו. להשיג טובת הנאה לעצמו או לאחר

 . לחברה עלולה להעמידו במצב של ניגוד ענייני%שירותי% 
, מר ניר פרצלינה, ל החברה" ע% מנכ2000שחתמה החברה באוקטובר " הסכ% עבודה אישי"ב

על כל עניי  או נושא אשר לגביה% , מיד וללא דיחוי"ר הדירקטוריו  "ל להודיע ליו"התחייב המנכ
 ".  ליצור ניגוד אינטרסי% ע% תפקידו בחברהאו העלולי%/יש לו עניי  אישי במישרי  או בעקיפי  ו
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 צוי  כי לפני הדיו  בבקשתו של אחד 2008בפרוטוקול מישיבת ועדת חריגי% שהתקיימה במרס 

". לא להשתת! בדיו "ל החברה "ביקש מנכ) ח" קבל  י להל  (הקבלני% שהועסקו בפרויקט 
ל "ד מבקר המדינה למנכ פנה משר2008בספטמבר . בפרוטוקול לא צוינה הסיבה לבקשה זאת

ל א% למי מעובדי "בי  היתר נשאל המנכ; החברה וביקש לדעת מה היה הרקע לבקשה האמורה
 . ח"יש קשר אישי או עסקי ע% קבלני% בפרויקט ובכלל% קבל  י, ל"ובה% המנכ, החברה

ני% כל קשרי% אישיי% או עסקיי% ע% קבל"ל כי לא היו לו "במכתבו מסו! אותו החודש ציי  המנכ
לבי  ] החברה[ל בי  עובדי "על קשרי% כנ"וכי לא ידוע לו , "או מתכנני% בפרויקט/או יועצי% ו/ו

ל כי החליט שלא להשתת! בישיבה "עוד ציי  המנכ". או מתכנני% בפרויקט/או יועצי% ו/הקבלני% ו
ניה% נוצרה בי, ח סיי% את עבודותיו בהיכל" שקבל  ילאחרהאמורה של ועדת החריגי% מכיוו  ש

במכתבו לא הבהיר . 2007ש החברה בדצמבר "וכי נוע, בעניי  זה ע% יועמ, "מערכת יחסי% אישית"
 ". מערכת יחסי% אישית"ל למה התכוו  בביטוי "המנכ

Î Ó‰ Ï˘ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ÂÈ˙ÂÚ„Â‰Ó ˜ÏÁ ‰¯Â‡ÎÏ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰" ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Ï
Â˙ÈÈÂÂ‰Î ÌÈ¯·„‰ ·ˆÓ ˙‡ ˙ÂÙ˜˘Ó Ô È‡ : 

נקודות לשיתו! "שכותרתו , ל נמצא מסמ& שאינו נושא תארי&" ששימש את המנכבמחשב .1
שסיי% את , ח"בבעלות קבל  י, ובו מפורטות אבני דר& להקמת חברה משותפת בבעלותו, "פעולה

להל  " (מרת! הזירה"ובבעלות קבל  נוס! שהועסק בפרויקט בבניית , 2007עבודתו בהיכל בדצמבר 
 ).ט" קבל  י 

ואול% עדיי  נותרה זיקה , 2007ח סיי% אמנ% את עבודתו בפרויקט בסו! דצמבר " קבל  ייצוי  כי
על פי ההסכ% , שכ  ממועד זה החלה, מסוימת בי  הקבל  לבי  החברה ג% בתקופה שלאחר מכ 

על , ובמהלכה הוא התחייב לתק , שנמשכה שנתיי%" תקופת בדק", 2006שנחת% עמו בינואר 
 . ליקויי% או נזקי% ככל שיתגלו, י%קלקול, פגמי%, חשבונו

הרשומה (מפורטת פעילותה של חברה , שג% הוא אינו נושא תארי&, במסמ& לא רשמי נוס!
 2008מסמכי% אחרי% משנת . ע% בעליה, על פי מסמ& זה, ל נמני%"ח והמנכ"שקבל  י, )בנמיביה

ובכלל% , שוני% בעול%ח במקומות "ל בעסקיו של קבל  י"מעידי% על מעורבותו הפעילה של המנכ
ל "ח והמנכ"בי  קבל  י, 2008שאמור היה להיחת% בשנת , כמו כ  נמצאו טיוטות הסכ%. בנמיביה

 . לבי  חברה קפריסאית להסדרת התקשרות עסקית ביניה%
ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ÈÎ ‰¯Â‡ÎÏ „ÈÚÓ ‡ˆÓ ˘ ¯Á‡ ÍÓÒÓ ÈÏÂÈ· ¯·Î2007 , Ï˘ Â˙„Â·Ú ÍÏ‰Ó·

È ÔÏ·˜"ÏÎÈ‰· Á , ÌÈÚ‚Ó ÂÓÈÈ˜˙‰Î Ó‰ ÔÈ·Ï Â È·" ˙Ù˙Â˘Ó ˙È˜ÒÚ ˙ÂÏÈÚÙ ÌÂÈ˜ ÔÈÈ Ú· Ï
‰ÙÂ¯È‡Â ‰˜È¯Ù‡· ˙Â Â˘ ˙Â È„Ó· , ÌÈ¯˘˜ Ì‰È È· ÂÈ‰ ÈÎ ÍÓÒÓ‰ „ÈÚÓ ˙ÂÁÙ‰ ÏÎÏÂ

Ê‡ ¯·Î ÌÈÈ˘È‡ . 
Î Ó‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰" ÔÏ·˜ ÌÚ ÂÈ¯˘˜ ÏÚ ¯Á‡ Ì¯Â‚Ï Â‡ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ÁÂÂÈ„ ‡Ï Ï

È"ÏÎÈ‰· Â˙„Â·Ú ÍÏ‰Ó· Á ,‰ÓÂÈÒ ÌÚ ˜¯ ÈÎÂ ,Ò· ¯·Óˆ„ ÛÂ2007 , ÏÚ· ÍÎ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ‡Â‰
ÓÚÂÈÏ ‰Ù"‰¯·Á‰ ˘ .ÁÂÂÈ„ ‰ ÈÏˆ¯Ù ¯Ó ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ‰¯·Á‰ È˜È˙· 

·˙Î· ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÈÙ ÏÚ ·ÈÈÁ˙ÓÎ ,ÂÏÏ‰ ÌÈ¯˘˜‰ ÏÚ , ÌÂÈ˜Ï ÌÈÚ‚Ó‰ ÌÏÏÎ·Â
È ÔÏ·˜ ÌÚ ˙È˜ÒÚ ˙ÂÏÈÚÙ"Á ,‰¯·Á· ¯Á‡ Ì¯Â‚Ï Â‡ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï , ıÚÂÈ‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â

‰‰Ï˘ ÈËÙ˘Ó ,Â ÓÓ ·ÈÈÁ˙Ó‰ ˙‡Â ‰Ê È˙Â‰Ó ÔÈÈ Ú ÔÁ· ‡Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ¯˙ÂÓÏÂ . 
ל "במהל& הביקורת התקבל במשרד מבקר המדינה מידע ולפיו בשני% האחרונות התקשר מנכ .2

החברה לצרכיו הפרטיי% ע% קבלני% שהעסיקה החברה במישרי  או בעקיפי  בפרויקט שדרוג 
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ל על מנת לברר א% המידע נכו  וא% נמסר "פנה משרד מבקר המדינה למנכ 2010בינואר . ההיכל
 .דיווח בעניי  זה למוסדות המנהלי% של החברה

ל למשרד מבקר המדינה כי למיטב זיכרונו הקבל  היחיד שעמו התקשר " כתב המנכ2010בפברואר 
וכי , )2005בר בספטמ(שסיי% את עבודתו בהיכל זמ  רב קוד% לכ  , ט"באופ  פרטי הוא קבל  י

 . לצור& ביצוע עבודה בביתו2007ההתקשרות הייתה בתחילת שנת 
Î Ó‰ Ï˘ Â·˙ÎÓÓ ÌÏÂ‡Â" ˙ ˘ ÍÏ‰Ó· ÈÎ ‰ÏÂÚ Ï2007 , ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï ¯ˆ˜ ÔÓÊ

È ÔÏ·˜ ÌÚ ˙ÈË¯Ù‰"Ë ,‰È„¯˘Ó ˙ÈÈ ·Ï Ê¯ÎÓ ˙¯‚ÒÓ· ‰Úˆ‰ ‰¯·ÁÏ ÔÏ·˜‰ ˘È‚‰38 . ¯˙È
ÔÎ ÏÚ , ‰ ˘ ‰˙Â‡· ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰¯·Á‰ ÈÎÓÒÓÓÈ ÔÏ·˜" ÌÈÊ¯ÎÓ ‰˘ÂÏ˘· Û˙˙˘‰ Û‡ Ë

 ÔÂÈ„Ëˆ‡· ‰¯·Á‰ ‰ÓÊÈ˘ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ¯Á‡"„ÏÈÙÓÂÏ·) " Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙Â¯Â˘˜ Ô È‡˘
‚Â¯„˘‰( ,Î Ó‰ ÁÎ  Ô‰·˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ˙Â·È˘È· Â Â„ ˘"Ï , „Á‡· ‰ÎÊ Û‡ ‡Â‰Â

‰Ï‡ ÌÈÊ¯ÎÓÓ .Î Ó‰ ÈÎ ‡ˆÓ  „ÂÚ" ÔÏ·˜‰ ÌÚ Â˙Â¯˘˜˙‰ ÏÚ ‰¯·Á‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ÁÂÂÈ„ ‡Ï Ï
ÂˆÏ ˙ÂÈË¯Ù ˙Â„Â·Ú Í¯-‰È¯Á‡ ‡ÏÂ ˙Â¯˘˜˙‰‰ È ÙÏ ‡Ï  , ‰¯·Á‰ ˙Â„ÒÂÓ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ¯˙ÂÈÓÂ

Â ÓÓ ·ÈÈÁ˙Ó‰ ˙‡Â ‰Ê È˙Â‰Ó ÔÈÈ Ú Â Á· ‡Ï . 
ט "ל למשרד מבקר המדינה כי מאחר שהתקשרות ע% קבל  י" הסביר המנכ2010במכתבו מפברואר 

עליו חובה כלשהי לדווח הוא סבר כי לא חלה , נעשתה לאחר שהקבל  סיי% את עבודתו בהיכל
ל כי אמנ% השתת! " טע  המנכ2010בתשובותיו למשרד מבקר המדינה מיולי ומאוגוסט . עליה

א& לא היה מעורב כלל בבחירת הקבלני% שביצעו את העבודות , כמשקי! בישיבות ועדת המכרזי%
וכי , ש החברה בעל פה"ל כי פנה ליועמ"ח מסר המנכ"אשר לקבל  י". בלומפילד"באצטדיו  

אזי אי  , מאחר שלא מדובר בקבל  שנות  לחברה שירות דר& קבע"ש הייתה כי "עמדתו של היועמ
ל כי "עוד ציי  המנכ". ל להודיע על המשא ומת  בטר% הגיעו המגעי% לכדי סיו%"חובה על המנכ

לא הגיעו לכדי "וכי מאחר שהמגעי% האמורי% , "מעול% לא היה בעליה של החברה הנמיבית"
ש החברה "יועמ". צור& לפנות בשלב זה לדירקטוריו  החברה כדי לבקש אישור... לא ראה, שמימו

מאשר פנייה בעל פה טלפונית של " כי הוא 2010כתב למשרד מבקר המדינה בתשובתו מאוקטובר 
השיחה . ל מר ניר פרצלינה בעניי  קבל  עימו היה לו קשר ניסיו  שלא צלח למיז% משות!"המנכ

 ". זוכר את מועדה] ו[ולפיכ& ג% אינ... ועדההאמורה לא ת
ל בכל " טענה כי התנהגותו של המנכ2010החברה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 

ונמנע מלהשתת! , נהג באופ  הראוי ביותר"וכי הוא , "הינה לגיטימית וסבירה"ח "הנוגע לקבל  י
ג% א% בפ  "ט ציינה החברה כי "אשר לקבל  י]". זה[בדיוני% אשר עסקו בתשלומי% לקבל  

לא נית  להתעל% מ  העובדה , ]ל"של המנכ[הפורמלי יתכ  שנפלה שגגה בתו% לב מצידו 
 ".ל בהתנהגותו יושר אישי ושמירה קפדנית על קופת החברה"הוכיח המנכ, שבמהות% של דברי%

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ó ‡Â‰˘ ÛÂ‚Ï ˙Â¯È˘ Ô˙Â  ÌÚ Ï‰ Ó Ï˘ ˙ÈË¯Ù ˙Â¯˘˜˙‰ Ï‰
¯¯ÂÚÏ ‰ÏÂÏÚ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,˙Â„ÈÓ‰ ¯‰ÂË· ‰ÚÈ‚ÙÏ ˘˘ÁÂ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á . ÌÈÚ‚Ó‰

Î Ó‰ Ï˘ ÌÈÈ˜ÒÚ ÌÈ¯˘˜ ÌÂÈ˜Ï"È ÔÏ·˜ ÌÚ Ï" ÂÏ‡ ÌÈ ÈÈ Ú· ÌÈ‡ÏÓ‰ ÌÈË¯Ù‰˘ ‡Ï· Á
ÌÈ È˜˙ ÂÈ‰ ‡Ï ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙Ú¯Î‰Ï Â‡·Â‰ ;Î Ó‰ ÏÚ ‰È‰ ‰¯˜Ó ÏÎ·" ÌÈÈ˜Ï Ï

 ÍÈÏ‰„ÚÂ˙ÓÂ ¯„ÂÒÓ· ˙ÂˆÚÂÂÈ‰ Ï˘  ÂÏÁ‰ Ì¯Ë ‰¯·Á· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÚ ‰Ê ÔÈÈ Ú
ÔÏ·˜‰ ÌÚ ÌÈÚ‚Ó‰. 
__________________ 

, ט הגיש את ההצעה הזולה ביותר לעבודה במתכונתה הראשונית"ל עולה כי קבל  י"ממכתבו של המנכ  38
לא לבצע את העבודה במתכונתה , "גובה  של ההצעות"בשל , ל הוחלט"אול  על פי המלצתו של המנכ

 . המוצעת ולחפש חלופה זולה יותר
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Î Ó‰ Ï˘ ˙ÈË¯Ù‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Ì‚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"È ÔÏ·˜ ÌÚ Ï" ‡È‰ Ë

˙È˙ÈÈÚ· , Ï˘Î· ¯·Â„Ó ‡Ï ÈÎÂ"ÈÏÓ¯ÂÙ "„·Ï· .Î Ó‰ ÏÚ ‰È‰" Úˆ·Ï Â˙ ÂÂÎ ÏÚ ÁÂÂ„Ï Ï
˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ,ÔÈÚ ˙È‡¯Ó ˙ÚÈ ÓÏ ÂÏÂ ,ÂÈ ‰¯·Ú Ì‡ Ì‚ ˙‡ ‰Ê ÔÏ·˜ ÌÈÈÒ Ê‡Ó ‰ ˘Ó ¯˙
ÏÎÈ‰· Â˙„Â·Ú ,Î Ó‰˘ Ì‚ ‰Ó" ˙˜ÒÚ‰· ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈË·È‰· ·¯ÂÚÓ ˙ÂÈ‰Ï ‰È‰ ÏÂÎÈ Ï

‰¯·Á‰ È„È ÏÚ ÔÏ·˜‰ .Î Ó‰ ÏÚ ‰È‰ ‰ÓÎÂ ‰ÓÎ ˙Á‡ ÏÚ" Ú‚¯· ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÏÚ ÁÂÂ„Ï Ï
È ÔÏ·˜˘" ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÚˆ‰ ˘È‚‰ ÔÏ·˜‰ ÈÎ ÂÏ Ú„Â ˘ Ú‚¯·Â ÌÈ„¯˘Ó‰ ˙ÈÈ ·Ï ‰Úˆ‰ ˘È‚‰ Ë
Â„Â·Ú‰ ÔÂÈ„Ëˆ‡· ˙"„ÏÈÙÓÂÏ· ." 

 ‰¯·ÁÏ ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â  ÌÚ ‰ ÈÏˆ¯Ù ¯Ó Ï˘ ÌÈÈ˜ÒÚ‰ ÌÈ¯˘˜‰Â ˙ÈË¯Ù‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰
 ˙‡ ÌÈ˜ÊÁÓ ‰¯·Á‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ·˙Î· „ÚÂÓ „ÂÚ· Ì‰ÈÏÚ ÁÂÂÈ„ ‡Ï ‰ ÈÏˆ¯Ù ¯Ó ÈÎ ‰„·ÂÚ‰Â
 ˙·ÂÁÂ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ Ó ¯·„· ‰¯·Á‰ ˙Â„ÒÂÓ È„È ÏÚ Ì„˜‰· ÌÈÏ‰  ˙ÚÈ·˜· Í¯Âˆ‰

˙Â˜ÈÊ ÈÂÏÈ‚ ÌÚ ÌÈÈ˜ÒÚ ÌÈ¯˘˜ Ì‰Ï ˘È˘ ÌÈÓ¯Â‚Ï ‰¯·Á· ÌÈ„È˜Ù˙ È‡˘Â Â ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ 
‰¯·Á‰ .  

✯  
·Î¯ÂÓ Ë˜ÈÂ¯Ù ‰È‰ ÏÎÈ‰‰ ‚Â¯„˘ ,ÌÈ  Î˙Ó ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï ‰¯·Á‰ ‰˘¯„  ÂÚÂˆÈ· Ì˘ÏÂ ,

„Â‡Ó ÌÈ¯ÎÈ  ÌÈÓÂÎÒ· ÌÈ·¯ ÌÈ Ï·˜Â ÌÈˆÚÂÈ ,¯Â·Èˆ ÈÙÒÎÓ Ì·Â¯· Â ÓÂÓ˘ . ¯Á‡Ó
‰¯·Á‰˘ ,È Â¯ÈÚ „È‚‡˙ ‰˙ÂÈ‰· , ˙˘Ó˘Ó‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙ÈÚÂˆÈ· ÚÂ¯Ê , ÏÚ ‰„Ù˜‰‰

 ÁÈË·‰Ï È„Î „ÁÂÈÓ· ‰·Â˘Á Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÚÂˆÈ·‰ ÍÈÏ‰˙· Â˘Ú ˘ ÌÈÎÈÏ‰‰ Ï˘ Ì˙Â È˜˙
‰È˙ÂÏÂÚÙ· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡ ÏÚÂ ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ .˙‡Ê ÁÎÂ  , ÏÚ˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ Â

È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ ÏÚ ÌÈÏËÂÓ‰ ˙Â·ÂÁ‰Â ÌÈÏÏÎ‰ ÌÈÏÁ ‰¯·Á‰ ,Á˙ È ÙÏ „ÂÚ˘ ‰È‰ ˘¯„  ˙ÏÈ
¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ¯Â¯· ‰È‰È Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ,‰ÈÈ¯ÈÚÏÂ ‰¯·ÁÏ „ÂÁÈÈ·Â ,˙Â Â¯˜Ú ÂÏÈ‡ ÈÙÏ ,

ÌÈ˜ÂÁ ,ÏÂÚÙÏ ˙·ÈÂÁÓ ‰¯·Á‰ ÌÈÏ‰ Â ˙Â ˜˙ ; ˜ÂÁ ÏÚÂÙ·˘ ‰„·ÂÚ‰ Ï˘· „ÂÁÈÈ· ˙‡Ê
ÌÈÈ Â¯ÈÚ ÌÈ„È‚‡˙ ÏÚ ÏÁÂ‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘Â , ˙ÂˆÏÓ‰ ˙Â¯ÓÏ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ ‡Ï ÌÈ„È‚‡˙ ÏÚ ‰Ê ˜ÂÁ ˙ÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ˙Â ˜˙‰ ˙ ˜˙‰ ˙‡ ˘ÈÁ
 ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈ„È‚‡˙‰ ÏÎÓ ˘Â¯„Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ˘ Ï‰Â · Ú·˜ ‡Ï Û‡Â ÌÈÈ Â¯ÈÚ

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ Ô˙ËÈÏ˘·˘ . 
 ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Î˘Ï ‰¯È·Ú‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ê ÁÂ„· ¯ÂÓ‡‰Ó ÌÏÂ‡Â

˙È Â¯ÈÚ‰ ,˜Ï ˙È‡¯Á‡‰ÌÈ„È‚‡˙‰ ÌÚ ¯˘ ,ÌÈ„È‚‡˙Ï Ô‰˘ÏÎ ˙ÂÈÁ ‰ ,‰¯·Á‰ Ì‰·Â , ÔÈÈ Ú·
Ì‰È˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ È¯„Ò ÌÈ˙˙˘ÂÓ ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ Ì‰ÈÏÚ˘ ˙Â Â¯˜Ú‰ . ‰È‰ ‡Ï ‰¯·ÁÏ ÍÎ Ï˘·

ÏÂÚÙÏ ˙·ÈÂÁÓ ‡È‰ ÌÈ È„Â ˙Â Â¯˜Ú ÂÏÈ‡ ÈÙ ÏÚ ¯Â¯· , ‡˘Â Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ¯˜ÈÚ·
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁÂ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,Î‰· ‰ÏÁ‰ ‰¯·Á‰Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙Â  , ˙ËÈ˜  ÔÏÏÎ·Â

˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰¯˘È‡˘ Ì„Â˜ „ÂÚ , ÂÈ‰˘ È ÙÏÂ
ÂÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÓÏ˘ÂÓ ˙ÂÈ Î˙Â Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈÁË·ÂÓ ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜Ó ‰„È· . 

 ÌÈ¯Â‚Ò ÌÈÊ¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ Ï·˜‰ ÏÎ ˙‡ ‰¯Á· ‰¯·Á‰- ÈÙÒÎ Û˜È‰· ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· Ì‚ 
¯ÎÈ  ,¯˘˜˙‰‰ ˙Ó‚Â„ È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ ÌÚ ˙Â- ÌÈÊ¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· Ì‰· ¯ÂÁ·Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯˘ Û‡ 

ÌÈÈ·ÓÂÙ , ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ Ï‰Â  ˙ËÂÈË ÈÙ ÏÚÂ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ÈÙ ÏÚ ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈÎÈÏ‰‰ Ì‰˘
¯ÎÈ  ÈÙÒÎ Û˜È‰· ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ¯·Â„Ó ¯˘‡Î ˙Ú ‰˙Â‡· ‰¯·Á‰ ‰˘·È‚˘ . ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î

È·ÓÂÙ ÌÂÒ¯Ù ‰È‰ ‡Ï˘ ,‚ÂÓ ¯ÙÒÓÏ ‰¯·Á‰ ‰ÓˆÚ ‰ÏÈ·‚‰ ÚÈˆ‰Ï ‰ ÓÊ‰· ÌÈ Ï·˜ Ï˘ Ï·
˙ÂÚˆ‰ ,Ú‚Ù  ˙Â¯Á˙‰ Ì¯Â‚Â .È ÎË Â‡ ÈÏÓ¯ÂÙ ÔÈÈ Ú· ¯·Â„Ó‰ ÔÈ‡ , Â˙Â‰ÓÂ Â·Ï ·Ï· ‡Ï‡

È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ È„È ÏÚ ‰„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï ‰Úˆ‰ ˙¯ÈÁ·Ï ÈÂ‡¯ ÍÈÏ‰ Ï˘ . 
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ÌÈ·¯ ÌÈÓ‚Ù ÂÏÙ  È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰· , ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰˙ÏÚ ‡È‰ Ì‡ ·¯ ˜ÙÒÂ
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ˙Â Â¯˜Ú ,‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ÌÚÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÌÚ : ‰‡ˆÈ ‰¯·Á‰

Ê¯ÎÓ· ‰ÎÂÊ‰ ˙¯ÈÁ·Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ‰Ú·˜˘ È ÙÏ ÔÏ·˜‰ Ï˘ Â˙¯ÈÁ·Ï Ê¯ÎÓ· ; ˙ Î‰ ÍÈÏ‰
¯„ÂÒÓ ‰È‰ ‡Ï ÌÈ Ï·˜‰ ˙ÓÈ˘¯ ,˘¯„ Î „ÚÂ˙ÓÂ ˜ÓÂ Ó . 

 È ÙÏÂ ¯Á· ˘ ¯Á‡Ï ‰ ˘Î „Â·ÚÏ ÏÁ‰ È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ÚÂˆÈ·‰ ÈÎÈÏ‰Ï ¯˘‡
 ÔÎÂ‰˘˘¯„ Î ÌÈ„„ˆ‰ È ˘ ÏÚ ÌÎÒÂÓ‰ ¯„ÂÒÓÂ Ë¯ÂÙÓ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ . ·˜Ú ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ

 ‰¯·Á‰ Ï˘ È˜ÏÁ ÔÂ Î˙)‰Ó‚Â„Ï ,‰ÏÈÁ˙· ÏÏÎ Â  ÎÂ˙ ‡Ï˘ ˙Â„Â·Ú ÂÚˆÂ·( , ¯ÚÙ ¯ˆÂ 
ÚÂˆÈ·‰ ÔÈ·Ï Â È· ¯ÎÈ  ,„Â‡Ó ˙Â·¯ ˙Â˘˜· ‰¯˘È‡ ‰¯·Á‰Â , Ï˘ Ô‰Â È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ Ï˘ Ô‰

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ Ï·˜ , ¯·ËˆÓ ÌÂÎÒ· ÌÈÓÂÏ˘˙ÏÎ Ï˘-26˘ ÔÂÈÏÈÓ " ˙Â‚È¯Á ˙Â„Â·Ú ÔÈ‚· Á
ÂÚˆÈ·˘ . Ì‚ ÈÎ ‰ÏÂÚ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÍÏ‰Ó· ‰¯·Á‰ ¯˜·Ó ÔÈÎ‰˘ ˙ÂÁÂ„· ÔÂÈÚÓ ÈÎ ÔÈÂˆÈ

ÌÈ·¯ ÌÈÓ‚Ù ÂÏÙ  Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ Ï·˜ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰·. 
Î Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÌÈ¯˘˜Ï ÌÈÚ‚Ó ÌÈÈ˜ ‰¯·Á‰ Ï

·˜‰ „Á‡ ÌÚ ÌÈÈË¯Ù ÌÈÈ˜ÒÚ Ï˘ Â˙„Â·Ú ÍÏ‰Ó· Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰¯·Á‰ È„È ÏÚ Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈ Ï
ÓÚÂÈÏ ‰Ù ÏÚ· ÍÎ ÏÚ ÁÂÂÈ„· ˜Ù˙Ò‰Â ÏÎÈ‰· ÔÏ·˜‰"‰¯·Á‰ ˘ , ‡Â‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡Â

ÏÏÎ ÁÂÂÈ„ ‡Ï ÍÎ ÏÚÂ Â˙È·· ‰„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï ÔÏ·˜ „ÂÚ ÌÚ ÈË¯Ù ÔÙÂ‡· ¯˘˜˙‰ .   
 רישויו והפיקוח עליו, תכנו  הפרויקט

הוחלט כאמור לאפשר שימוש מסחרי בהיכל , פי ציבור רבי שבו הושקעו כס, בפרויקט השדרוג
 חוק התכנו  והבנייה  להל   (1965 ה"התשכ, בחוק התכנו  והבניה. נוס  על השימוש הציבורי בו

, בי  היתר, נקבעו)  תקנות התכנו  והבנייה או התקנות להל  (ובתקנות שהותקנו מכוחו , )או החוק
שויה והשימוש במקרקעי  לש  שמירת האיזו  בי  השימושי  רי, הוראות בנושאי תכנו  הבנייה

באמצעות תכניות מתאר ותכניות מפורטות המוצאות מכוח , בי  היתר, איזו  כזה מושג. האמורי 
הקפדה על יישו  דיני התכנו  והבנייה בביצוע פרויקט בנייה חשובה לשמירת זכויות הכלל . החוק

החוק קובע כי . בנייה לא חוקית העלולה לסכ  את הציבורלשמירת איכות החיי  ולמניעת , והפרט
, ארצית(תכנו  בנייה או שימוש בקרקע ייעשו על בסיס תכניות עדכניות ומפורטות ברמות השונות 

כולו או , הריסתו והקמתו שנית, הקמתו של בניי "כ  נקבע כי . ויהיו טעוני  רישוי) מקומית, מחוזית
בחוק הוגדר ג  מה ה  ).  היתר להל  ג  (טעוני  היתר בנייה " ו  בוהוספה לבניי  וכל תיק, מקצתו

 . ונקבעו עונשי  על ביצוע  ואמצעי  למניעת  ולהפסקת , עברות בנייה ומי האחראי  לה 
אכיפת החוק והפיקוח על ביצועו מוטלי  בעיקר על הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה , מת  היתרי 

... מתפקידה של הוועדה המקומית"כי , בי  היתר, בחוק נקבע. 39) הוועדה המקומית להל  (
כדי לבצע את תפקידה על הוועדה ". להבטיח את קיומ  של הוראות חוק זה וכל תקנה על פיו

שלגביה  נקבע בחוק או , מקומית להפעיל פיקוח על כל עבודה בקרקע ובבניי  ועל כל שימוש בה 
עשוי לסייע לוועדה המקומית לגלות הכנות לביצוע פיקוח הדוק . בתקנות כי ה  טעוני  היתר

 לגלות את העברות בשלביה   וא  כבר הוחל בבנייה או בשימוש שלא כחוק , עברות בנייה
החוק . לנקוט צעדי  מינהליי  ומשפטיי  להפסקת  ולהעמיד את מפרי החוק לדי , המוקדמי 

__________________ 
, כל התפקידי  והסמכויות של ועדה מקומית מוקני  ג  לוועדת המשנה שלה, הלפי חוק התכנו  והבניי  39

 ".הוועדה המקומית"שתי הוועדות ייקראו בדוח זה . ודי  החלטתה כדי  החלטת הוועדה המקומית
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תר בלא היתר או בסטייה מהיתר או ביצוע של עבודה הטעונה הי, בי  השאר, מגדיר כעברת בנייה

 . מתכנית
תהיה מועצת הרשות ", החוק קובע כי במרחב תכנו  מקומי הכולל תחו  רשות מקומית אחת בלבד

, יפו הוכרז כמרחב תכנו  מקומי אביב תחו  השיפוט של תל".  הוועדה המקומית המקומית 
לאכיפה ולפיקוח . כוועדה המקומיתולכ  מועצת העירייה מכהנת ג  , בהתא  לחוק התכנו  והבנייה

 האג  לרישוי  להל  (באמצעות האג  לרישוי ופיקוח על הבנייה , בעירייה אחראי מינהל ההנדסה
לבדיקת בקשות להיתרי ; למת  מידע לצור% הבנייה, בי  היתר, האג  אחראי). ופיקוח או האג 

לפיקוח על ;  הוועדה המקומיתתכניות בניי  העיר ומדיניות, התקנות, בנייה מול דרישות החוק
   . לאיתור וטיפול בבנייה בלתי חוקית ובמבני  מסוכני ; הבנייה עד הוצאת תעודת גמר
 היתרי בנייה לפרויקט

היתר בנייה הוא אישור שנותנת הוועדה המקומית על פי חוק התכנו  והבנייה למבקש היתר לצור% 
הריסה או התוויית דר% , )לרבות בנייה זמנית(ה יצוי  כי כל פעולה של בניי. ביצוע עבודות בנייה

כפי שנקבעו בתכנית בניי  , ההיתר מעג  את זכויות הבנייה. מחייבת קבלת היתר מהוועדה המקומית
  .על מבקש ההיתר לקיי  את כל תנאי ההיתר במסגרת הזמ  שנקבעה, לאחר קבלת ההיתר. עיר

 תכנו  וקבלת היתרי 
ני תחילת פרויקט ומתבסס על מכלול ההיבטי  והשיקולי  הכרוכי  הנעשה כנדרש לפ, תכנו  כולל

הוא מרכיב הכרחי להבטחת , אופיו ומשמעויות כלכליות, היקפו, ובה  מטרות הפרויקט, בבנייה
 . ובכל הנוגע למת  היתרי  ורישיונות בפרט, תקינותו של תהלי% קבלת ההחלטות בפרויקט בכלל

, פורטו ממצאי  ולפיה  העירייה) 2008  הדוח מ להל   (40נהיצוי  כי בדוח של משרד מבקר המדי
ביצעה עבודות בנייה ופיתוח נרחבות שלא לפי תכנית מפורטת שמוסדות התכנו  אמורי  , כיז 

, משרד מבקר המדינה ראה עובדה זו בחומרה משו  שהעירייה והוועדה המקומית. לבחו  ולאשר
 .  שהפרו את החוקה, המופקדות על אכיפת חוק התכנו  והבנייה

 ÔÂ Î˙ ‰˘Ú ˘ Ì„Â˜ ÏÁ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰ÈÈ ·‰ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙ÈÁÎÂ ‰ ˙¯Â˜È·‰
Â˙ÂÏÏÎ· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ‡ÏÓÂ Ë¯ÂÙÓ : ‡ÏÂ ı‡ÂÓ ÍÈÏ‰· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ Ì„˜Ï ‰˘˜È· ‰¯·Á‰

˙ÏÏÂÎ ˙È Î˙ ÔÎÏ Ì„Â˜ ‰ ÈÎ‰ , ˙Â¯ËÓ ˙‡ ˙¯„ÂÒÓÂ ‰¯Â¯· ‰¯Âˆ· ˘‡¯Ó ‰¯È„‚‰ ‡Ï ÔÎÂ
˜È‰ ˙‡Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÂÙ-È Â Î˙‰ Ë·È‰· ‡ÏÂ È·Èˆ˜˙‰ Ë·È‰· ‡Ï -ÈÏÎÈ¯„‡ . ‡Ï ¯˙È‰ ÔÈ·

‰È Á‰ ˙¯„Ò‰ÏÂ Ì‰· ‰˘ÚÈÈ˘ ˘ÂÓÈ˘ÏÂ ÌÈÙ˙¯Ó ˙ÈÈ ·Ï ˙Ë¯ÂÙÓ ˙È Î˙ ‰¯˘Â‡ . ÔÏ‰Ï
ÌÈË¯Ù‰ : 

 3 לפצל את ההיתר ל" פנה אדריכל הפרויקט למנהל האג  לרישוי ופיקוח וביקש 2002במרס 
למלוא "שהתיאומי  הרבי  המחויבי  מהוצאת היתר אי  שו  סיכוי , לדבריו, שכ , "שלבי 

אי ביצוע העבודות "הוא ציי  כי ". עבודות השדרוג של ההיכל יאפשרו הוצאת היתר בניה עד יוני
 יגרור דחיית   ספטמבר השנה  בתקופה יוני ] שישמשו תשתית לעבודות בשלבי  מאוחרי  יותר[

 ). ההדגשה במקור" (עבודות בשנה נוספת
__________________ 

 .655*652' עמ, ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„ ˙ ˘Ï 2008, ראו מבקר המדינה  40
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˙¯Â˜È·‰ Ï˘ ‡ÏÓÂ Ë¯ÂÙÓ ÔÂ Î˙ ‰È„È· ‰È‰È˘ ‰‚‡„ ‡Ï ‰¯·Á‰˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ 
ÂÚˆ·Ï ‰ÏÁ‰ Ì¯Ë Ë˜ÈÂ¯Ù‰ , ˙Â·˜Ú·Â ÂÚÂˆÈ· È„Î ÍÂ˙ ˙ÂÈ˙‚¯„‰· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰  Î˙ ‡È‰

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈ‚· ÌÈ¯˙È‰ ˙Ï·˜Ï ˙Â·¯ ˙Â˘˜· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ‰˙ Ù‰ ‡È‰ ˙‡Ê41 , ‰„ÚÂÂ‰Â
Ô‰Ï ‰¯˙Ú  . ‰¯·Á‰ ˙Â„ÒÂÓ ÈÎ ‰ÏÂÚ „ÂÚ)È„‰ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯ ( ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â

 ‚Â¯„˘‰ Ë˜ÈÂ¯Ù ˙Ó‚Â„Î ¯˜ÈÂ ·Î¯ÂÓ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰‡ÈˆÈ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ· ¯„ÂÒÓÂ È Â¯˜Ú ÔÂÈ„ ÂÓÈÈ˜
˙ÏÏÂÎ ˙È Î˙ ‡ÏÏ ,‰ÊÎ ÍÏ‰Ó Ï˘ ˙Â‡ˆÂ˙‰ ˙‡ Â Á· ‡ÏÂ . 

על מנת לפעול "כי , בי  היתר,  ציינה החברה2010בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 
ותו  כדי הליכי התכנו  המפורט פעלה לקד  את אות  חלקי  , לפעול במקביל... חלהה, ביעילות

בעיקר פעלה החברה על מנת לבחו  א  . אשר היה בה  כדי להניע את הפרויקט ולמנוע את עיכובו
וכ  פעלה לקבלת היתר , הקונספט שהוצג על ידי האדריכל ואומ  על ידי הנהלת החברה הינו אפשרי

העירייה ציינה בתשובתה למשרד מבקר ". אשר יידרשו בהמש  לש  קידו  הבנייהעבור נושאי  
פיצול היתר הבנייה נעשה בסמכות ויתרה מזאת נעשה א! בחוכמה רבה "המדינה מאותו החודש כי 

וההכרח להתקד  שלב אחר שלב עקב המש  פעילותו של ההיכל , לאור מורכבותו של הפרוייקט
 ". תו  כדי ביצוע העבודות

˘‡¯Ó Ô Î˙Ï ÍÈ¯ˆÂ Ô˙È  ÌÈ·Ï˘· ‰ÈÈ · Ì‚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏÂ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,
˜ÙÒ· ˙ÏËÂÓ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ È„Î ÍÂ˙ ÚˆÂ·Ó‰ Èƒ̃ÏÁ ÔÂ Î˙ Ï˘ Â˙ÂÏÈÚÈ ÔÎ˘ ; ‰È‰ ÈÂ‡¯

 ‰·˘ ‰ÓÏ˘ ˙È Î˙ ‰¯·Á‰ È„È· ‰È‰˙˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ‰˘ÚÈ˙ ‰ÊÎ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰‡ÈˆÈ˘ ‡ÂÙ‡
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È·ÈÎ¯Ó ÏÎ ÌÈÏÏÎ  . 

Ó ÌÈ·Ï˘ ‰˘ÂÏ˘Ï ¯˙È‰‰ ÏÂˆÈÙ· ‰˜Ù˙Ò‰ ‡Ï ‰¯·Á‰ ÈÎ ‡ˆ ,‰ÏÈÁ˙· ‰˘˜È·˘ ÈÙÎ , ‡Ï‡
 ‡˘Â · ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ‰Ï·È˜ Û‡Â ‰˘˜È·) Ò¯Ó2010 ( ‰Ú˘˙ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰Ó

ÌÈ¯˙È‰ .‰„Â·Ú‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ È„Î ÍÂ˙ ˙ÂÈ˜ÏÁ ˙ÂÈ Î˙ ‰¯·Á‰ ‰ ÈÎ‰ ˙ÏÏÂÎ ˙È Î˙ ¯„ÚÈ‰· ,
Â È˘ ÔÈ‚· Â ˙È  ÌÈ¯˙È‰‰Ó ˜ÏÁ˘ ÍÎÚÂˆÈ·‰ È„Î ÍÂ˙ ËÏÁÂ‰ Ì‰ÈÏÚ˘ ÌÈÈ , È ˘ ˙ÂÁÙÏÂ

 ÌÈ¯˙È‰)ÏÎÈ‰· ÌÈÈÓÈ Ù‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ÔÈ‚·Â È ÂÙˆ‰ Û˙¯Ó· ÌÈÈÂ È˘ ÔÈ‚· ,ÔÏ‰Ï Â‡¯ ( Â ˙È 
„·ÚÈ„· . ‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÏ‰ Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ „ÂÚ)ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ( ‡Ï

 ÚÂˆÈ·· ÏÈÁ˙‰ÏÂ ‰ÏÚÙ˘ ÈÙÎ ÏÂÚÙÏ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰Ï ¯˘‡Ï Â˘˜·˙‰ ˘È˘ È ÙÏ Ë˜ÈÂ¯Ù‰
ÂÏ˘ ‡ÏÓÂ Ë¯ÂÙÓ ÔÂ Î˙ ‰„È·. 

ל החברה את ריבוי ההיתרי  בכ  שעקב קיו  פעילויות הספורט " נימק מנכ2006יצוי  כי ביולי 
, לדבריו.  בלבד42בהיכל במהל  הפרויקט לא נית  לבצע את העבודות ברציפות אלא במהל  הפגרות

לא הייתה ", י  את תוקפו מעבר לשלוש שני מכיוו  שהיתר הבנייה מוגבל בזמ  ולא נית  להאר
בתשובתה ). ההדגשה במקור (43" למרות שמדובר בפרויקט אחד‰Á‡ ‰È · ¯˙È„אפשרות להוציא 

, האינטרס הציבורי בקידומו של שדרוג היכל נוקיה"למשרד מבקר המדינה ציינה החברה כי לדעתה 
 ".שפעלהמצדיק לפעול כפי , לצד העובדה כי לא נפגע כל אינטרס אחר

__________________ 
 ).ראו להל ( תו+ כדי הבנייה מדובר בעיקר בשינויי  שנעשו  41
 .אוקטובר בכל שנה*פגרת משחקי הספורט היא בחודשי  יולי  42
 .  למחלקה לכיבוי אש בעירייה25.7.06*ל החברה מ"מכתב מנכ  43
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È„Î ÍÂ˙ ÔÂ Î˙‰ ˙ÓÏ˘‰Â ÏÏÂÎ ÔÂ Î˙ ‡ÏÏ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰‡ÈˆÈ

 Â˘‚Â‰˘ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ ÈÂ‡¯Î ÔÂÁ·Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˙ÏÂÎÈ· ˙ÂÚ‚ÂÙ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·
‰·È·Ò‰ ÏÚÂ ÏÎÈ‰‰ ÏÚ Ô‰È˙ÂÚÙ˘‰ ˙‡ ˙È„ÂÒÈÂ ‰˜ÈÓÚÓ ‰¯Âˆ· ÏÂ˜˘ÏÂ . ÁÎÂ  Ì‡ Ì‚

 ‰ËÈÏÁ‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈˆÂÏÈ‡‰ÌÈ·Ï˘· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ Úˆ·Ï ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰ , ‚Èˆ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰
¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ˙˘·Â‚ÓÂ ‰‡ÏÓ ˙È Î˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ·Â ‰¯·Á· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó È ÙÏ ,

ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰Â ÌÈÈÏÎÈ¯„‡‰ ‰ÈË·È‰ ÏÚ , ÌÈ¯˙È‰ ˘˜·ÏÂ ÌÈ·Ï˘Ï ‰˙Â‡ ˜ÏÁÏ ÔÎÓ ¯Á‡Ï ˜¯Â
Ì‡˙‰· .Ú Ì‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ ÒÒ·Ï ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó ÂÈ‰ ÌÈÏÂÎÈ ÍÎ ÏÏÂÎ ÔÂ Î˙ ÍÓÒ Ï
˘·Â‚ÓÂ , ˙Â˘˜·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈ·¯‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ÚÂˆÈ· ˙‡ ¯˙ÈÈÏ ‰È‰ ÈÂ˘Ú˘ ¯·„

Ì¯Â·Ú ÌÈ¯˙È‰‰ .  
 בנייה שלא לפי ההיתר

למנוע הקמת מבני  העלולי  לסכ  , בי  היתר, חוק התכנו  והבנייה והתקנות שתוקנו על פיו נועדו
וכ  לצמצ  , ביטחו  ובטיחות,  באינטרסי  של סדראת חיי הציבור ואת בריאותו או עלולי  לפגוע

ומתפקיד  להבטיח את קיומ  , לוועדה המקומית נתונה הסמכות לאכו! את החוק. מפגעי  ולמנע 
החוק קובע ג  כי כל המבצע עבודה או משתמש במקרקעי  בלא ההיתר . של הוראותיו ותקנותיו

החוק מונה ג  את . ית וצפוי לעונשעובר עברה פליל, הנדרש או בסטייה מהיתר או מתכנית
 . האמצעי  למניעת עברות בנייה ולעצירת עברות שכבר הוחל בביצוע 

 Ô˙È ˘ ¯˙È‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ‰ÈÈ · ‰˙˘Ú  Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó ÂÏÚÂ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó·) ÔÏ‰Ï- ˙Â‚È¯Á 
˙Â‚È¯Á Â‡ ‰ÈÈ ·( ;˙ÂÈ˙ÂÁÈË· ˙ÂÎÏ˘‰ Ì‚ ÂÈ‰ ˙Â‚È¯Á‰Ó ˜ÏÁÏ .ÌÈË¯Ù‰ ÔÏ‰Ï:  

Â ‚ È ¯ Á  Ï Ú  ˙ Â Ú ¯ ˙ ‰‰ È È  ·  ˙ 
מר אס! לרמ  ,  התגלעה מחלוקת בי  אדריכל הפרויקט2007מהמסמכי  עולה כי בשנת  .1
בי  היתר על רקע התרעותיו לפני החברה על מקרי  רבי  שבה  , לבי  החברה, ) האדריכל'להל  (

, נעשו לטענתו חריגות בנייה בפרויקט אשר השפיעו על בטיחות המבנה ועל צביונו האדריכלי
ובי  ) היות ההיכל מבנה ציבורי(ותו אמור להישמר האיזו  בי  אינטרסי  ציבוריי  שבאמצע

. 44וכ  על רקע מחלוקת כספית בינו ובי  החברה, )שוכרי  פרטיי , נותנת החסות(אינטרסי  פרטיי  
ממסמכי החברה עולה כי התרעות . החברה טענה כי הבנייה בוצעה לפי תכניות האדריכל ובאישורו

 ). ראו להל " (א"גורמי  מעיריית ת"עניי  זה הועברו ג  להאדריכל ב
לבעלי תפקידי  בכירי  , מיטל להבי' גב,  העבירה חברת מועצת העירייה2008באוקטובר  .2

חריגות בנייה בהיכל הספורט "מכתב שכותרתו , מר רו  חולדאי, ובה  ראש העירייה, בעירייה
' ציינה גב, ממנה הועבר ג  למשרד מבקר המדינהשהעתק , בתלונה).  התלונה'להל  " ('נוקיה'

הנחיות מפורשות וברורות הקיימות בהיתר הבנייה לא נשמרו ולא קוימו "להבי שהתברר לה כי 
התוצאה המסתכמת של עבירות הבניה היא ... בוצעה כמות עצומה של עבירות בנייה] ובהיכל[

  דומה יותר ויותר למרכז מסחרי פגיעה קשה ביותר באופי של מבנה חשוב ומפורס  הזה שהופ
להבי עולה כי על חלק ' ממכתבה של גב". ירוד ומוזנח ולא למבנה ציבורי ראשי בעל מוניטי 

  ).בעניי  טיפול העירייה בתלונה ראו להל (מהחריגות היא כבר התריעה בעבר לפני מהנדס העירייה 
__________________ 

ואי  לראות בדוח זה משו  חוות דעת , משרד מבקר המדינה לא בח  את סוגיית המחלוקת הכספית  44
 . כלשהי בעניי  זה
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וכי , של חריגות" כמות עצומה"בתשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה העירייה כי אי  מדובר ב
בעניי  הבנייה בשטח " (לא נעשתה בגינ  פגיעה קשה במבנה למעט הבניה ברחבה הציבורית"

 ). הציבורי ראו להל 
 החליטה ועדת הכספי  של החברה להטיל על מבקר החברה לבחו  את 2008בדצמבר  .3

. על בטיחות ההיכל ועיצובולרבות השפעות החריגות , התרעות האדריכל בעניי  חריגות הבנייה
 הגיש לחברה דוח 2009ובאפריל , 2009פברואר 'מבקר החברה עשה את הביקורת בחודשי  ינואר

 ).  דוח הביקורת הפנימית'להל  (בנושא 
. בוצעו חריגות בנייה, לטענת האדריכל,  מקרי  שבה 20'בדוח הביקורת הפנימית בח  המבקר כ

 התייחסות החברה להתרעות האדריכל וממצאי מבקר החברה ,להל  פרטי  על חלק מחריגות אלה
 :בנושא

)‡(  È ¯ Â · È ˆ  ¯ · Ú Ó  Á Ë ˘ ·  ˘ Â Ó È ˘ Â  Ï Î È ‰ ‰  È ¯ Ú ˘ Ó  „ Á ‡  ˙ Ó È Ò Á
Ì È È ¯ Á Ò Ó  Ì È Î ¯ ˆ Ï-Ì È È Ë ¯ Ù: טבעת מסחרית" במסגרת פרויקט השדרוג נוספה להיכל "

דו שיוע, בי  היחידות מפרידי  מעברי . ר" מ250'המחולקת לעשר יחידות ששטח כל אחת מה  כ
בנובמבר . המובילי  לשערי היציאה מההיכל,  לשימוש הציבור2004על פי היתר בנייה מנובמבר 

שבמסגרתו הושכרו לרשת )  הרשת'להל  ( חתמה החברה על הסכ  שכירות ע  רשת חנויות 2006
שטח ] כולל[השטח המושכר ", על פי ההסכ . ר" מ80'ר ומחס  ששטחו כ" מ500'חנות ששטחה כ

]".  של ההיכל7שער [המחבר בי  השטח הציבורי בהיכל לבי  , ר המשמש כמעבר"מ 125בגודל 
וכי שטח המעבר , 7הרשת התחייבה כי בעת אירועי  או משחקי  המתקיימי  בהיכל ייפתח שער 

כמו כ  ". מראש] החברה לרשת[וזאת בהתא  להודעה שניתנה על ידי , יהיה ריק מכל אד  וחפ "
תקנות והוראות הרשויות ,  להפר ולא להרשות כל הפרה של חוקי למלא ולא"התחייבה הרשת 

 ". המוסכמות
מהאמור לעיל עולה כי בעת החתימה על ההסכ  ע  הרשת נתנה למעשה החברה את הסכמתה לכ  

 . שיועד על פי ההיתר לשימושו של כלל הציבור, פרטי בשטח המעבר'שייעשה שימוש מסחרי
רות הסתייגויותיו והתרעותיו של האדריכל ובניגוד למתחייב למ.  נפתחה החנות לקהל2008במרס 

תו  שימוש מסחרי בשטח שיועד , נחס  שטח המעבר הציבורי על ידי קיר בלוקי , מההיתר
להבי ' כחודש לאחר שהועברה תלונתה של גב, 2008בתחילת דצמבר . לשימוש כלל הציבור

פיקוח על הבנייה של העירייה ביקורת קיימה מחלקת ה, ובמהל  הביקורת של משרד מבקר המדינה
רק בעקבות הביקורת של .  היה חסו  על ידי מחיצות7שהמעבר לשער , בי  היתר, ומצאה, בהיכל

 . מחלקת הפיקוח נהרסו המחיצות
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 שבו נעשה על ידי הרשת שימוש 7שטח המעבר הציבורי לשער : 1' תמונה מס

 פרטי מסחרי
אישר יוע  הבטיחות שהעסיקה ,  שחסמו את המעבר לשערלאחר שהוסרו המחיצות, 2009בינואר 

לאחר , לחסו  שוב את המעבר הציבורי לשער, ל החברה"לבקשת מנכ, החברה לצור  הפרויקט
 ". חישוב יציאות נדרש ביחס לתפוסה ובהתאמה לתקנות העדכניות"שביצע 

‰ÈÈ · ˙‚È¯Á ÌÂ˜Ó· ‰˙ÈÈ‰ ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú˘˙Î Í˘Ó· ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó .ÂˆÈ ÈÎ ÔÈ
 ÍÎÏ Ô˙È  ‡Ï „ÂÚ ÏÎ ÂÊ ‰‚È¯Á ¯È˘Î‰Ï ÏÂÎÈ ‰È‰ ‡Ï ˙ÂÁÈË·‰ ıÚÂÈ Ô˙ ˘ „·ÚÈ„· ¯Â˘È‡‰

‰ÈÈ ·‰ ¯˙È‰· Ì‚ ÈÂËÈ· . 
·‰Ï ˙Â¯ÈÎ˘‰ ÌÎÒ‡ " למשרד מבקר המדינה כתבה הרשת בי  היתר כי 2010בתשובתה מאוגוסט 

 ¯·ÚÓ‰ ÁË˘· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ˙ÂÏ·‚‰ ÂÏÏÎ - עבר בעת פינוי שטח המ...  בעתות חירו למעט
לנוכח היותה של החברה חברה ...  א  ניתנה על כ  הודעה לשוכררקאירועי  ומשחקי  יבוצע 

. Â È˜˙‰ ˙˜ÊÁ˙אשר על מעשיה והתקשרויותיה חלה , אביב'עירונית בבעלות מלאה של עירית תל
כי החברה לא תשכיר לשימושי  מסחריי  שטחי  שאינ  מיועדי  , רשאית היתה להניח] הרשת[

ובטח שלא שטח המיועד לשמש כשטח מעבר בעת , ל פי התוכניות החלות על המקרקעי לכ  ע
 ).ההדגשות במקור" (חירו 

אישור מהנדס "מבקר החברה ציי  בדוח הביקורת הפנימית בעניי  חסימת המעבר לשער כי 
 ". ראייה מספיקה לתקינות הנושא"מהווי  לדעתו " הבטיחות והסרת הקיר בפועל
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„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÙÂ‡· ‰˙˘Ú  ‰ÈÈ ·‰ Ì‡ ÚÂ·˜Ï Ô˙È  ÂÈÙÏ˘ È„ÈÁÈ‰ ÍÓÒÓ‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È
 ¯·Ó·Â · ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰Ó ‰¯·Á‰ ‰Ï·È˜˘ ¯˙È‰‰ ‡Â‰ ‰ÈÈ · ˙‚È¯Á ˙ÓÈÈ˜˘ Â‡ ÔÈ˜˙

2004 - ¯Ú˘ ˙ÓÈÒÁ ‰Ê ¯˙È‰ ÈÙ ÏÚÂ 7‰ÈÈ · ˙‚È¯Á ‰˙ÈÈ‰  , ˙‡ ¯ÈÒ‰Ï ‰¯·Á‰ ‰ˆÏ‡  ÔÎÏÂ
‰ÓÈ˜‰˘ ¯È˜‰ . 

א! אחת מ  הסטיות לא נעשתה "כי , בי  היתר,  טענה החברהבתשובתה למשרד מבקר המדינה
בי  א  גורמי  ,  בי  א  האדריכל'וכל כול  נבעו מטעויות של מי מ  הגורמי  המעורבי  , במזיד
על סמ  חוות דעתו הראשונה , בי  היתר, נחת "עוד טענה החברה כי ההסכ  ע  הרשת ". אחרי 
וכי אדריכלית ממשרדו , "י האמו  על עמידה בתנאי ההיתראשר היה הגור  המקצוע, ]האדריכל[של 
תו  שהזיזה את אותו הקיר במספר , ואישרה אות ] הרשת[היא זו שבחנה את התכניות שהגישה "

 הוא טע  2010בתשובתו של האדריכל למשרד מבקר המדינה מדצמבר , לעומת זאת". סנטימטרי 
והוא גובש רק ... כסט ראשוני בלבד"חברה והרשת כי התכניות האמורות הוצגו לאדריכלית על ידי ה
נוכחה , בעת ביקורה באתר, 2007בספטמבר ... לצור  תיאומי  ראשוניי  מול משרד הבריאות

כל , כמובטח, וזאת ללא שהועברו אליה לאישורה, כי החלה להתבצע בניה במקו ... האדריכלית
 ).ההדגשה במקור" (תכניות נוספות וא! התעלמו מהסתייגויותיה והערותיה

 ÌÈ¯Ú˘ ÈÎ „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÂÚ„È˘ ‰È˘‡¯ ÏÚÂ ‰¯·Á‰ ÏÚ ‰˜ÊÁ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÏÎÈ‰‰ È‡· Ï˘ ËÂÏÈÓÂ ‰‡ÈˆÈ ÈÁ˙Ù ˘Ó˘Ï ˙ Ó ÏÚ ÌÈÓ˜ÂÓ ÏÎÈ‰· , Ì‰ÈÏ‡ ÌÈ¯·ÚÓ‰ ÈÎÂ

ÏÂÎ‰ ˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈÁÂ˙Ù ˙ÂÈ‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ . ÏÚ ‰ Â˘‡¯·Â ˘‡¯· ˙ÏËÂÓ ‰ÈÈ ·Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰
‰¯·Á‰ ,‡˘Â ˘ ‡È‰ ÔÎ˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ Ì„˜Ï Â„ÚÂ ˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÂÏÎÓÏ ˙ÏÏÂÎ ˙ÂÈ¯Á‡· ˙

 ‰„È ÏÚ Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈÓ¯Â‚ Ï˘ ˙¯Á‡ Â‡ ÂÊÎ ‰ÏÂÚÙ· Â‡ ‰¯ÈÓ‡· ˙ÂÏ˙È‰Ï ‰ÏÂÎÈ ‰ È‡Â
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Í¯ÂˆÏ ,ÏÎÈ¯„‡‰ Ì‚ Ì‰·Â . 

)·( È ¯ Â · È ˆ  ¯ · Ú Ó  ¯ „ ‚ Â Ó ‰  Û Ò Â   Á Ë ˘ ·  È ¯ Á Ò Ó  ˘ Â Ó È  אחד השטחי  :˘
 2006בספטמבר . פעיל בו עסק מתחו  ההסעדההמסחריי  שבהיכל הושכר לשוכר שהתכוו  לה

אפילו (קיימת אפשרות להציב שולחנות וכסאות ברחבה החיצונית "ל החברה לשוכר כי "הודיע מנכ
 פנה האדריכל לחברה והתריע כי התכניות שהגיש השוכר 2007באוגוסט )". נמלי  ונעודד לכ 

È˘ "וכי , 45"שרו בהיתרי  קודמי מהשטחי  המותרי  לשימושי  מסחריי  שהוגדרו ואו"חורגות 
˙È Î˙‰ ˙‡ ÌÈ‡˙‰Ï ...¯˙È‰‰ È‡ ˙ ÏÚ ‰¯È·ÚÓ Ú ÓÈ‰Ï ˙ Ó ÏÚ ÌÈ¯˙È‰· ˙Â¯„‚‰Ï Ì‡˙‰· "

פגיעה בעקרונות "כמו כ  התריע האדריכל כי יש בתכניות שהגיש השוכר משו  ). ההדגשה במקור(
 ". העיצוב האדריכלי של ההיכל

שחלה "ציי  כי מביקורו בהיכל הוא נוכח לדעת  שוב פנה האדריכל לחברה ו2007בספטמבר 
בעקבות זאת פנתה החברה לשוכר ודרשה ממנו ; ]"של השוכר[התקדמות רבה בעבודות באזור 

 . אול  היא לא עמדה על כ  שיעשה זאת, להפסיק את העבודות לאלתר
רת שטחי  סגי"להבי היא ציינה כדוגמה לחריגות בנייה ' יצוי  כי בתלונתה האמורה לעיל של גב

בחלל הציבורי הפתוח ברחבה בחו  לטובת שימוש של מסעדה שתחמה לעצמה שטח בעזרת ריהוט 
 עלה כי סגירת השטחי  האמורה נותרה 2009מבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה בפברואר ". קבע

 .בעינה
__________________ 

יצירת חלל חיצוני סגור על ידי ריהוט קבע לשימוש : " הגדיר האדריכל את החריגה2008ס במכתב ממר  45
 ".מסחרי בניגוד לתנאי ההיתר
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 'כ  וא  ,  פנה משרד מבקר המדינה לחברה וביקש לדעת א  הליקוי תוק 2009יצוי  כי באוגוסט 

אול  עד מועד סיו  הביקורת . כמו כ  ביקש המשרד לקבל מסמכי  המעידי  על תיקו  הליקוי. מתי
 . לא נענתה החברה לבקשות משרד מבקר המדינה

הקמת חלקי  [עקב " היא כתבה כי 2010בתשובתה של העירייה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
סירב אג! רישוי עסקי  לבקשה ונשלחה , בתחו  המיועד למעבר ציבורי] מהשטחי  המסחריי 

אג! הפיקוח נת  הוראת ... הודעה לאג! הפיקוח לפתוח בהלי  משפטי כנגד העסקי  החורגי 
עוד ". הועבר התיק לביצוע ההריסה למחלקה לתפקידי  מיוחדי , ומשלא בוצעה ההריסה... סילוק

 .ריסההודיעה העירייה כי בעקבות פעולות אלה ביצע השוכר בעצמו את הה
 ÔÓÊ ‰ÓÎ ˙Ú„Ï ÔÈ‡ ‰ÒÈ¯‰‰ „ÚÂÓ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰ÁÂÂÈ„ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ¯Á‡Ó

‰‚È¯Á‰ ‰Î˘Ó .  
)‚( ¯ ˙ È ‰ ‰  È ‡  ˙ Ï  „ Â ‚ È  ·  Â · ˆ Â ‰ ˘  ˙ Â ¯ ˜  התריע 2008 במכתב ממרס :˙

, לדוגמה. האדריכל על כ  שבארבע חנויות שהושכרו הותקנו תקרות מונמכות בניגוד לתנאי ההיתר
 ".עומדת בתקני הבטיחות"שלא ברור א  היא , תקרה מרשת, לדבריו, נהבאחת החנויות הותק

 הביא מבקר החברה את תגובת מהנדס הבטיחות לעניי  2009בדוח הביקורת הפנימית מאפריל 
המבקר ". אישור זה טר  הוצג"א  , ולפיה נדרש השוכר להציג אישור עמידה בתק , תקרה זו

ÈÏ· ¯·Â„ÓÈ˙ÂÁÈË· ÈÂ , Ì‡˙‰· ¯Â˘È‡‰ ˙Ï·˜ ¯Á‡ ·˜ÚÓ Úˆ·Ï ˘È˜"הפנימי קבע בעניי  זה כי 
Ô˜˙Ï) "הדגשה במקור.( 

 למשרד מבקר המדינה הודיעה החברה כי התקרה הוסרה במחצית 2010בתשובתה מאוגוסט 
 . 2009השנייה של שנת 

, בניגוד לתנאי ההיתר, מהאמור לעיל עולה כי במש  שנה לפחות שבה פעלה החנות הוצבה בה
 . היוותה סיכו  בטיחותיתקרה מונמכת ש

)„( Ï Î È ‰ ‰  ˙ È Ê Á ·  Ë Ï ˘  ˙  ˜ ˙  בי  נותנת החסות 2003בהסכ  שנחת  באוגוסט : ‰
במקו  , לבי  החברה נקבע כי יורוקו  תתקי  על חשבונה בחזית ההיכל, חברת יורוקו , להיכל

 'להל  (שלט שיכלול את שמו החדש של ההיכל , שיתוא  ע  אדריכל הפרויקט והנהלת החברה
בנובמבר אותה שנה .  הותק  השלט ללא תיאו  ע  האדריכל2007ואול  באוקטובר ).  נוקיהשלט

העביר האדריכל מידע בעניי  השלט למינהל ההנדסה של העירייה וטע  כי יש בהתקנת השלט 
 ".של הנחיות השילוט המופיעות בהיתר] ה[בוט] ה[הפר"

ייה בהשתתפות אדריכלית העירייה דאז ל לתפעול בעיר" התקיי  דיו  בלשכת הסמנכ2008בינואר 
אינו עומד , È‰ ‡ÏÏÂ ÔÂÈ˘¯ ‡ÏÏ Ô˜˙ÂÓ˙¯"כי שלט נוקיה , בי  היתר, בדיו  סוכ . ל החברה"ומנכ

אדריכלית העיר ממליצה להסיר את . בתנאי  של ההיתר ופוגע בחזות הארכיטקטונית של המבנה
ה בדיו  כי בכוונתו להגיש באופ  ל החבר"בעקבות זאת הודיע מנכ). ההדגשה אינה במקור" (השלט
ואול  בסו! אותו החודש הודיע אדריכל הפרויקט לחברה כי ". בקשה להיתר לגבי השלט"מידי 

השלכות לא פחות מהרסניות ... לשלט העצו "שכ  , אינו מוכ  לסייע בהכשרתו בדיעבד של השלט
 ". ותג הפרטילפרויקט כולו והוא מהווה הפקרה מוחלטת של הנכס הציבורי לטובת המ

לא "להמלי  , מר חזי ברקובי ,  החליטה ועדה אדריכלית בראשות מהנדס העירייה2008בסו! מרס 
להיות תוא  את ... על השילוט בהיכל. לאשר את השלט שהוצב במסגרת היתר להסדרתו בדיעבד

 ". וכפי שאושר במסגרת הבקשה להיתר... נספח השילוט
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 יה שבחזית ההיכלשלט נוק: 3  ו2' תמונות מס

ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ˙Â¯ÓÏ , ¯·Óˆ„· ˜¯2008 ,¯˙ÂÈ ¯ÁÂ‡Ó ÌÈ˘„ÂÁ ‰ ÂÓ˘Î , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÚÈ„Â‰
È„ÈÓ ÔÙÂ‡· ËÏ˘‰ ˙‡ ¯ÈÒ‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ÌÂ˜Â¯ÂÈÏ . ‡Ï ‰¯·Á‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÏÂ‡

ËÏ˘‰ ˙‡ ¯ÈÒ˙ ÌÂ˜Â¯ÂÈ˘ ‰‚‡„ ,„·ÚÈ„· Â˙¯˘Î‰Ï ÌÈ„Úˆ ‰Ë˜  ˙‡Ê ÌÂ˜Ó·Â : ¯‡Â È·
2009˜·Ï ‰Ï·È˜ ‡È‰ ÈÒ„ ‰ ıÚÂÈÓ „·ÚÈ„· ¯Â˘È‡ ‰˙˘ , ‰È˜Â  ËÏ˘ ÂÈÙÏÂ" ÔÈ˜˙ ‡ˆÓ 

˙È˙ÂÁÈË· ‰ ÎÒ ‰ÂÂ‰Ó Â È‡Â ."Ó ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ÔÂÈ„ ÌÂÎÈÒ·-31.3.09 
Ú·˜  ,¯˙È‰ ÔÈ· , ËÏ˘‰ ˙·ˆ‰ ÔÈÈ Ú· ¯˙È‰· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ıÈ‡‰Ï ‰¯·Á‰ ˙ÂÈ¯Á‡· ÈÎ

)„·ÚÈ„· ¯˙È‰‰ ˙Ï·˜ ÔÈÈ Ú· ,ÔÏ‰Ï Â‡¯.( 
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰¯Â·Ò ‰¯·Á‰ Ì‡ Ì‚˘ ¯ÈÚÓ ‰  ,‰È˙Â·ÈÒÓ , ÂÈ„ÓÓÂ ËÏ˘‰ ÌÂ˜ÈÓ˘

˙È˙ÂÁÈË· ‰ ÎÒ ‰ÂÂ‰Ó Â È‡ ËÏ˘‰ ‰ÈÙÏÂ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ‰È„È· Ì‡ Ì‚Â ‰ÈÎ¯ˆ ˙‡ ÌÈ˙¯˘Ó ,
 „Â‚È · Ô˜˙Â‰˘ ËÏ˘‰ ˙¯Ò‰Ï ÏÂÎ Ì„Â˜ ‚Â‡„ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙˘È¯„ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰

¯˙È‰Ï . 
 2009 ביולי 46ה כי בישיבה שקיימה רשות הרישוי מסרה העירייה למשרד מבקר המדינ2010ביולי 

 2010וכי הוועדה המקומית אישרה במרס , היא נתנה את אישורה להוספת שלט ראשי בחזית ההיכל
מדובר למעשה , יצוי  כי מאחר שהשלט מעול  לא הוסר. בהיתר בנייה את הצבתו של השלט

 .באישור בדיעבד
לכ  ראוי שמידע על חריגות כאלה או א! ; וקחריגות בנייה מהוות כאמור עברה על הח .4

התרעות על חשש לחריגות המובאי  לידיעת גורמי  שוני  בהנהלת החברה ידווחו ג  לדירקטוריו  
מאחר שאכיפת חוקי התכנו  והבנייה היא . החברה על מנת שידו  בכ  ויורה להנהלה כיצד לנהוג

שמרבית  ה  עובדי העירייה , דת הכספי נית  לצפות מחברי הדירקטוריו  ווע, אינטרס ציבורי
וכי במקרי  שמובא , שיעמדו על כ  שהחברה לא תבצע כלל עברות בנייה, וחברי מועצת העיר

 . לידיעת  מידע כאמור ה  ידאגו שהטיפול בו יבוצע ללא דיחוי
__________________ 

הגורמי  המוסמכי  לתת היתר ה  הוועדה המקומית או רשות ,  לחוק התכנו  והבנייה145על פי סעי)   46
או יושב ראש ועדת המשנה של יושב ראש הוועדה המקומית ",  לחוק30לפי סעי) . הרישוי המקומית

יהיו רשות רישוי מקומית לעניי  מת  היתר לפי , יחדיו, הוועדה המקומית ומהנדס הוועדה המקומית
 ". 145סעי) 
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 ËÒÂ‚Â‡· ÚÈ¯˙‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÎÈ¯„‡2007ÏÎÈ‰· ˙Â Â˘ ‰ÈÈ · ˙Â‚È¯Á Ï˘ ÔÓÂÈ˜ ÏÚ  , ÌÏÂ‡Â

Î Ó"Ï‰¯·Á‰  ,‰ ÈÏˆ¯Ù ¯È  ¯Ó , ‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂÏ ‰ Â˘‡¯Ï ‡˘Â ‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„
 ¯˙ÂÈ ¯ÁÂ‡Ó ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÈÓÁ ˜¯- ¯‡Â È· 2008 . ÔÂÈ„ ÏÎ ÌÈÈ˜˙‰ ‡Ï ÁÂÂÈ„‰ ˙Â·˜Ú·

‰ËÏÁ‰ ÏÎ ‰Ï·˜˙‰ ‡Ï ÈÎ ÔÈÈˆÏ ¯˙ÂÓÏÂ ‡˘Â · . Ò¯Ó·2008Î Ó‰ ÁÂÂÈ„ " ÈÎ ‰„ÚÂÂÏ Ï
 ÏÎÈ¯„‡‰"˙ÂÓÈÈ˜˘ ¯ÙÒÓÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ··Â˙ÒÓ‰ÈÈ · ˙Â‚È¯Á " ; ‡Ï ‰Ê ÁÂÂÈ„ ˙Â·˜Ú· Ì‚

˙ÂËÏÁ‰ ÂÏ·˜˙‰ ‡ÏÂ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰ . ¯·Óˆ„· ˜¯ ‡˘Â · ‰ „ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ2008 , ˙Â·˜Ú·
·‚ Ï˘ ‰·˙ÎÓ ' ˙Â‚È¯Á‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈ¯ÂË˜¯È„Ï ÁÏ˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÎÈ¯„‡˘ ÌÈ·˙ÎÓÂ È·‰Ï

Ë˜ÈÂ¯Ù· ,‡˘Â ‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ‰¯·Á‰ ¯˜·Ó ˙‡ ¯ÂÓ‡Î ‰˙ ÈÓÂ .¯‡Â È· ˜¯ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ 2009 
ÂÈÓ ÁÂÂÈ„ Ï·È˜Â ‡˘Â · ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ‰ Â˘‡¯Ï Ô„" Ï˘ ÂÈÂ ÈÓ ÏÚ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯

‡˘Â ‰ ˙˜È„·Ï ‰¯·Á‰ ¯˜·Ó. 
Î ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" Ï˘ ÌÈÏ‰ Ó‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ÁÂÂ„Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰¯·Á‰ Ï

 ‰¯·Á‰)ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ (Ô˙Ï·˜Ï ÍÂÓÒ· ÏÎÈ¯„‡‰ Ï˘ ÂÈ˙ÂÚ¯˙‰ ÏÚ , ˘ÈÂ
‰Ï˙‡Ê ‰˘Ú ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚ ¯ˆ . ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È‚Èˆ Ï Ì‚ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ˙Â ÚË‰ Ï˘ ˙È„ÈÓ ‰˜È„· Â˘¯„ ‡ÏÂ Ì˙·ÂÁ ˙‡ ÈÂ‡¯Î Â‡ÏÈÓ ‡Ï ÈÎ ÏÚ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂ·Â
¯„‚ÂÓ ÔÓÊ ˜¯Ù ÍÂ˙ ‰˜È„·‰ ÏÚ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ÁeÂÈ„Â ÏÎÈ¯„‡‰ ‰ÏÚ‰˘. 

שהיא [מבהירה מפורשות בכתב המינוי "יא בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה העירייה כי ה
את חובתו של הדירקטור לשמור על האינטרס הציבורי ועל כ  ברי כי ]... מוציאה לכל דירקטור

 ". התנהלות העירייה עולה בקנה אחד ע  המלצת המבקר בעניי  זה
 ‰È‚Èˆ  ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ ‰Ê ˜¯Ù· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰¯·Á·‰Ï‡ ˙Â·ÂÁÏ ÌÈÈ„ ÌÈÚ„ÂÓ ÂÈ‰ ‡Ï  , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Î˘Ï˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎÏÂ
ÏÏÎ· ˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ˙Â¯·Á· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È‚Èˆ Ï ˘¯ÂÙÓ· ¯È‰·˙ ,Ë¯Ù· ‰¯·Á·Â , Ì˙·ÂÁÓ ÈÎ

 ˙ÂÚ‚ÂÙÂ ÂÏÏ‰ ˙Â¯·Á· ˙Â˘Ú ‰ ‰ÈÈ · ˙Â‚È¯Á ÚÂ ÓÏÂ È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡‰ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï
‰Ê Ò¯Ë È‡·. 

מרבית ליקויי הבטיחות "כי , בי  היתר, ימית קבע מבקר החברהבסיכו  לדוח הביקורת הפנ .5
בהסתמ  על חוות דעת ... מבוצע מעקב שוט! של מהנדס הבטיחות לתיקו  הליקויי ]ו[טופלו 

מהנדס "המבקר המלי  כי , ע  זאת". אי  חריגות בניה בהיכל, היוע  המשפטי של החברה
 ". ועלו על ידוהבטיחות יפעל לקבלת כל ההשלמות של הנושאי  שה

כי , ד אייל יפה"עו, ש החברה" שב וטע  יועמ31.3.09'בדיו  שקיימה ועדת הביקורת בישיבתה מ
"ÏÎÈ‰· ‰ÈÈ · ˙Â‚È¯Á ÂÈ‰ ‡Ï) "הוועדה החליטה לאשר את דוח הביקורת ). ההדגשה אינה במקור

חברה ע  זאת קבעה הוועדה כי על ה. בכפו! לתיקוני  והשלמות שוני  שדרשה ממבקר החברה
 .לעקוב אחר ביצוע  ולהאי  כאמור את הטיפול בהיתר הצבת השלט, לדאוג שיבוצעו כמה תיקוני 

‰¯·Á‰ ¯˜·Ó Ï˘ Ì‰È˙ÂÚÈ·˜ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰¯·Á‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰
‰ÓˆÚ ˙¯Â˜È·‰ ˙„ÚÂÂ ,ÏÎÈ‰· ‰ÈÈ · ˙Â‚È¯Á ÂÈ‰ ‡Ï Ô‰ÈÙÏÂ , ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ˙ÂÏÂÚ Ô È‡

ÈÚÏ Â¯‡Â˙˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰Ï .ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ „·ÚÈ„· Â ˙ ˘ ÌÈ¯Â˘È‡‰ , Ï˘ ˙Â˘È¯„‰
˙Â‚È¯Á‰ ˙‡ Ô˜˙Ï ‰¯·Á‰Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ , ˙Â·˜Ú· ÌÈ‡˘Â ‰Ó ˜ÏÁ· ‰¯·Á‰ ‰ÚˆÈ·˘ ÌÈÈÂ È˘‰

Ï ˙Ë˜Â  ‰¯·Á‰˘ ˘„ÁÓ ÈÂ˘È¯‰ ÍÈÏ‰Â ÏÎÈ¯„‡‰ Ï˘ ÂÈ˙ÂÚ¯˙‰"ÔÂÎ„Ú "¯˙È‰‰ , Ì‰· ˘È
‡˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘Â ‰ÈÈ · ˙Â‚È¯Á Â˘Ú  ÏÚÂÙ·˘ ÍÎ ÏÚ „ÈÚ‰Ï È„Î¯˙È‰‰ ÈÙÏ Ì È , Ì Â˜È˙˘

Í˘ÂÓÓ ÔÓÊ Í¯‡˙‰ , ÂÈ‰ Ì˜ÏÁÂ ˙¯Â˜È·‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰˙·È˘È „ÚÂÓ „Ú Â ˜Â˙ ‡Ï Ì˜ÏÁ
 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· Ì‚ ÌÈÓÈÈ˜)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 
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¯ÂÓ‡Î , ˙Â‚È¯Á ÏÚ ÏÎÈ¯„‡‰ ˙ÂÚ¯˙‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰¯·Á‰ ¯˜·Ó ÏÚ ‰ÏÈË‰ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ
Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰ÈÈ · .ÏÂÚ ˙¯Â˜È·· ÏÚ ¯˜ÈÚ· ‰˙˙˘Â‰ ÂÊ ‰˜È„·· ÈÓÈ Ù‰ ¯˜·Ó‰ ˙„Â·Ú ÈÎ ‰

‰¯·Á· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· Ï˘ Ì‰È¯·Ò‰ ,ÏÎÈ¯„‡‰ ÌÚ ¯Â¯È· ÌÈÈ˜˙‰˘ ‡Ï·Â . ÁÂ„ ÔÎ ÂÓÎ
ÏÎÈ¯„‡‰ ˙ÂÚ¯˙‰· ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ ‰ÏÂÙÈË ˙‡ ÔÁ· ‡Ï ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˙‡ „ÂÁÈÈ·Â

Î Ó‰˘ ‰„·ÂÚ‰"¯ÎÈ  ¯ÂÁÈ‡· ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂÏ Ô‰ÈÏÚ ÁÂÂÈ„ Ï. 
 'כי הוטל עליו לבחו  שני נושאי  , בי  היתר, שובתו למשרד מבקר המדינה טע  מבקר החברהבת

ההימנעות מפגישה ע  האדריכל נבעה מהסכסו  שהיה בי  " וכי ה'חריגות בנייה וליקויי בטיחות 
 ". החברה לבי  האדריכל

וח שלו עצמו משרד מבקר המדינה מעיר למבקר החברה כי מהפרוטוקול של ועדת הכספי  ומהד
מיותר לציי  כי כחלק . עולה כי הוא התבקש לבחו  את הטענות שהעלה האדריכל כלפי החברה

למרות הסכסו  בינו לבי  , היה עליו להיפגש ע  האדריכל על מנת לבחו  את טענותיו, מהבדיקה
 . וכ  לבחו  את תפקוד החברה בכל הנוגע להתרעות האדריכל, החברה

וכי היא מינתה לפרויקט , החברה לעירייה כי הפסיקה לעבוד ע  האדריכל הודיעה 22.2.09'ב .6
 הגיש האדריכל החדש לעירייה כמה 2009במהל  ).  האדריכל החדש'להל  (אדריכל חדש מטעמה 

חלק  אישורי  , "שינויי  להיתר הקיי "בקשות לקבלת היתרי  חדשי  שבאמצעות  ביקש לאשר 
וחלק  אישורי  שיאפשרו לבנות מחדש מה שנאלצה , ימותבדיעבד של חריגות שעדיי  היו קי

הסדרת ,  וחיבור בי  שני חלקי חנות הרשת7הסדרת סגירת המעבר לשער : כלהל , החברה להרוס
והסדרת שטחי המסחר שלא נכללו  הסדרת השלט בחזית ההיכל, תקרה מרשת פלדה באחת החנויות

 ).ראו להל (בהיתר הקוד  
·-11.3.10‰¯·Á‰ ‰Ï·È˜ ÌÈÈÂ È˘ ÚÂˆÈ·Ï ˘˜Â·Ó‰ ¯˙È‰‰ ˙‡  , „·ÚÈ„· ¯È˘Î‰ ¯ÂÓ‡Î˘

ÌÈÓ„Â˜‰ ÌÈ¯˙È‰‰Ó ˙Â‚È¯Á Ì‚ . 
 ¯Ú˘Ï ¯·ÚÓ‰ ˙¯È‚Ò ˙¯„Ò‰ ÔÈÈ ÚÏ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÏÂ‡Â7 „Â‚È · ˙ÏÚÂÙ ‰¯·Á‰ 

Ô˙È ˘ ¯˙È‰Ï :‰¯·ÁÏ ¯˘Â‡ ¯˙È‰·˘ „ÂÚ· ,‰˙˘˜· ÈÙ ÏÚ , È˙ÂÁÈË· ¯Â˘È‡ ÒÈÒ· ÏÚÂ
‰Ï Ô˙È ˘ ,Ï‡ ¯·ÚÓ‰ ˙‡ ¯Â‚ÒÏ„·Ï· ‰¯ÈÊ‰ÓÂ ¯ÁÒÓ‰ ˙ÓÂ˜Ó ¯Ú˘‰  , ˘ÂÓÈ˘ ˙Â˘ÚÏÂ

È¯ÁÒÓ-¯·ÚÓ‰ ÁË˘Ó ˜ÏÁ· ˜¯ ÈË¯Ù , ˘ÂÓÈ˘ ˙Â˘ÚÏ ÚÂ·˜ ÔÙÂ‡· ˙¯˘Ù‡Ó ‰¯·Á‰
È¯ÁÒÓ-¯·ÚÓ‰ ÁË˘ ÏÎ· ÈË¯Ù ,‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ˙‡Ê ˙Â‡¯Ï ˘ÈÂ.  

 שימושי  שאינ  תואמי  את היתרי הבנייה
È‡ ÂÈ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰- ÔÈ·Ï ÚÂˆÈ·‰ ÔÈ· ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÓ‡˙‰ ‰ÈÈ · ˙Â‚È¯Á Û‡Â ¯˙È‰‰
ÏÎÈ¯„‡‰ ÚÈ¯˙‰ ‡Ï Ô‰ÈÏÚ˘ : 
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1. Ì È È ¯ Á Ò Ó  Ì È Á Ë ˘  Ì Â ˜ È Ó:  ˜Â„·Ï ÏÁ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˘ ¯Á‡Ï

 ¯·Óˆ„·2008Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰ÈÈ ·‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ‡˘Â  ˙‡  , ‰ÈÈ ·‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙˜ÏÁÓ ‰ÚˆÈ·
 ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÁÂ˜ÈÙÂ ÈÂ˘È¯Ï Û‚‡·˘) ÔÏ‰Ï-ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙˜ÏÁÓ  (˘„ÂÁ‰ Â˙Â‡· ÏÎÈ‰· ‰˜È„· .
 ‰˜È„·· ÈÎ ‰ÏÂÚ Û‚‡‰ ÈÎÓÒÓÓ"‰È ·‰ È¯˙È‰ ˙‡ ÌÈÓ‡Â˙ ‡Ï˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘ Â‡ˆÓ " , ÔÎ˘

„ÚÂÈÓ ‰È‰˘ ÌÂ˜Ó· ÂÓ˜ÂÓ ‰¯·Á‰ È„¯˘Ó Û‡Â ˙ÂÈÂ Á‰Ó ˜ÏÁ ,¯˙È‰‰ ÈÙ ÏÚ , ˘Ó˘Ï
"¯Â·Èˆ‰ ÏÏÎÏ ¯·ÚÓ) "¯Â˜Ó· Ô È‡ ˙Â˘‚„‰‰ .( ¯‡Â È ÛÂÒ·2009 Ï‰ Ó ‰¯·ÁÏ ÚÈ„Â‰ 

ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ ÈÎ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙˜ÏÁÓÌÈ‚¯ÂÁ ÌÈ˘ÂÓÈ˘ Ì‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ‰ ,
Ì˜ÈÒÙ‰Ï ˙˘¯„  ‡È‰ ÈÎÂ ,ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈÎÈÏ‰ ‰„‚  ÂË˜ ÈÈ ˙¯Á‡ . ¯È‰·‰ ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó

‚¯ÂÁ‰ ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯˙‰Ï ‰˘˜· ˘È‚‰Ï Ì Ó‡ ˙È‡˘¯ ‡È‰ ÈÎ ‰¯·ÁÏ , Í‡" ‰˘˜·‰ ˙˘‚‰
ÌÈÈËÙ˘Ó‰ ÌÈÎÈÏ‰‰ ˙‡ ·ÎÚ˙ ‡Ï." 

 ˙ ˘· ‰˘È‚‰ ‰¯·Á‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2009 ‰˘˜· ¯ÂÓ‡Î , ˙‡ ‰˜ÈÒÙ‰ ‡Ï ÌÏÂ‡
ÌÈ‚¯ÂÁ‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ .ÌÈË¯Ù‰ ÔÏ‰Ï: 

ל החברה לדירקטוריו  כי בתחילת הפרויקט משרדי החברה " דיווח מנכ2008כבר בספטמבר  )א(
ר "מדבריו של יו. א  הוחלט להעביר  למקו  אחר, היו אמורי  להיות ממוקמי  במקו  מסוי 
 כי הקבל  שזכה במכרז לבניית המשרדי  כבר התחיל ועדת המכרזי  שנאמרו באותו דיו  א! עולה

 דווח לה כי משרדי 2008בדיו  שקיימה ועדת הכספי  בדצמבר . לבנות אות  במקו  המקורי שלה 
עוד דווח בדיו  כי החברה ). ההדגשה אינה במקור" (·ÔÂÎ  ‡Ï ÌÂ˜Ó"החברה ורוב החנויות מוקמו 

, 2.1.09'חרונה שבה  הייתה אמורה להסתיי  בשהא, כבר קיבלה כמה ארכות לקבלת תעודת גמר
  .וכי א  לא תתקבל עד אז ארכה נוספת ייסגר ההיכל

 ˙‡ ¯Â‚ÒÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ‰‡¯Â‰ ÏÎ ‰¯·Á‰ ‰Ï·È˜ ‡Ï ‚Ù ‰Î¯‡‰ Û˜Â˙˘ Û‡ ÈÎ ‡ˆÓ  ÌÏÂ‡Â
ÏÎÈ‰‰ .·-1.2.09 , ‚Ù˘ ¯Á‡Ï ˘„ÂÁÎÂ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙˜ÏÁÓ Ï˘ ‰˜È„·‰ ¯Á‡Ï ˘„ÂÁÓ ¯˙ÂÈ

‰Î¯‡‰ Û˜Â˙ ,Î Ó ÁÂÂÈ„" ˙˜ÏÁÓ Ï‰ Ó Ï˘ ‰¯ÂÓ‡‰ Â˙Ú„Â‰ ÏÚ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ‰¯·Á‰ Ï
ÁÂ˜ÈÙ‰ .‡˘Â · ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ,Î Ó‰ Ï˘ ÂÈ¯·Ò‰ ˙‡ Ï·È˜"Ï , ‰¯Â‡ÎÏ ˘È Ì‰ÈÙÏÂ

ÂÈÏ‡ Û¯Âˆ˘ ÁÙÒ ‰ ÔÈ·Ï ¯˙È‰‰ ÔÈ· ‰¯È˙Ò ,ËÈÏÁ‰Â ,¯˙È‰ ÔÈ· ," ˘È‚‰Ï ıÓ‡Ó ˙Â˘ÚÏ
˘„Á ¯˙È‰] ...Â[‰Î¯‡Ï ‰˘˜· ˘È‚‰Ï." 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÚ ‰ÁÂÂÈ„ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙˜ÏÁÓ˘ Û‡˘ ÍÎ ÏÚ ‰ÂÓ˙Ï ˘È ÈÎ ¯ÈÚÓ 
¯˙È‰Ó ÌÈ‚¯ÂÁ‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘ ,˜ÂÁ‰ ÏÚ ˙Â¯·Ú Â ÈÈ‰„ , ‰˜È„· ÌÂÈ˜Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÏÚÙ ‡Ï

ÌÈÒÒÂ·Ó ÌÈ ˙È ‰ ÌÈ¯·Ò‰‰ ÈÎ ‡„ÂÂÏ ˙ Ó ÏÚ ‡˘Â · ÂÓÚËÓ . 
 למנהל מחלקת הפיקוח הוא טע  כי החברה 19.2.09'ל החברה ב"במכתב ששלח מנכ )ב(
ממוקמות במיקו  שונה מהמיקו  המופיע ) שטחי המסחר(חלק מהחנויות "ופתעה מכ  שה

שכ  ה  מוקמו בהתא  לתכנו  המקורי ולפי תשריט אשר צור! כנספח להיתר , "בתשריט ההיתר
בעוד , "ובי  אדריכל הפרויקט דאז אס! לרמ ... בתאו  בי  אדריכלית העיר דאז") "מפרט טכני("
חלק מהחנויות בצידו האחר של , ·Â Ï ¯Â¯· Â È‡ ‰¯Â˜Ó˘ ˙ÂÚË,   האדריכלמיק, בהיתר עצמו"ש

ל ציי  כי החברה עושה את כל הנדרש כדי לקבל היתר חדש "המנכ). ההדגשות במקור" (ההיכל
וביקש לקבל ארכה עד שתתקבל החלטת , "להכשיר את השינוי בהעמדת השטחי  המסחריי "ו

 .הוועדה המקומית
 המדינה שבה וטענה החברה כי היא פעלה על פי המפרט הטכני שנחת  בתשובתה למשרד מבקר

, לעומת זאת. אשר צור! להיתר והיה חלק ממנו, על ידי אדריכל הפרויקט ואדריכלית העירייה
מיקו  היחידות המסחריות בהיתר " טע  האדריכל כי 2010במכתבו למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 

אשר הכתיב את מיקו  , אלא בתיאו  ע  מר ניר פרצלינה... 'תבטעו'לא ] ו[השינויי  נעשה על יד
הנספח אינו קובע חלוקת שטחי  לייעודי מסחר או התקהלות ואינו מהווה ... היחידות המסחריות
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 שהיא היא המסמ  'עצמה ... בשו  דר  תחלי! לאינפורמציה זו אשר כמקובל נמצאת בהגשה
ריכלית העיר לשעבר ביקשה להבהיר במכתבה אד". המכונ  המהווה את הבסיס להיתר הבניה

נוגע ] ה[התאו  היחיד אשר בוצע מול] ה[ככל הזכור ל" כי 2010למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
 ".להיתרי הבניה ולנספחי  המצורפי  כפי שאושרו בוועדה המקומית

 ‰¯·Á‰ ˙Â ÚË ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-Î Ó‰ È„È ÏÚ Â‡·Â‰˘ " ¯·Â„Ó Ô‰ÈÙÏÂ Ï
·"Ë˙ÂÚ" , Ì‡˙‰· ÌÈ„¯˘Ó‰Â ˙ÂÈÂ Á‰ ˙‡ ‰Ó˜ÈÓ ‰¯·Á‰ ÔÎ˘"È¯Â˜Ó‰ ÔÂ Î˙Ï "- 

 Ï˘ ¯ÂÓ‡‰ ÁÂÂÈ„‰ ÌÚÂ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ˙ÂÏÂÚ Ô È‡Â „Â‡Ó ˙Â‰ÂÓ˙
Î Ó‰" ¯·ÓËÙÒ· ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï Ï2008 .Î Ó‰ ÏÚÂ ‰¯·Á‰ ÏÚ ‰˜ÊÁ" Â ˙ ˘ ‰Ï˘ Ï

˙ÂÈÂ Á ÌÂ˜ÈÓ ÂÓÎ ÌÈ·Â˘Á ÌÈ‡˘Â  ÏÚ ˙Ú„‰ ˙‡ ,ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÁË˘Â ÌÈ„¯˘Ó ; Ì‰ ÍÎ ÔÎ‡Â
Â˘Ú ,È¯Â˜Ó‰ ¯˙È‰‰ ˙Ï·˜Ï ‰¯·Á‰ ‰˘È‚‰˘ ‰˘˜·· ÈÂËÈ· Ô˙È  ¯·„ÏÂ .‰Ê ¯˙È‰ ÈÙ ÏÚ ,

·ÈÈÁÓ‰ ÍÓÒÓ‰ ‡Â‰˘ ,Î Ó Ì‚ Ì˙Á ÂÈÏÚ˘Â"‰¯·Á‰ Ï , ÂÓ˜ÂÓÈ ‰È„¯˘Ó˘ ‰¯·Á‰ ‰  Î˙
‰Ê ÌÂ˜Ó· Ì˙Â‡ ˙Â ·Ï ‰ÏÁ‰ Û‡Â ÏÎÈ‰‰ Ï˘ ÈÁ¯ÊÓ‰ Â„ˆ· , ‡È‰ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· Í‡

‰ ‰ÈÏÂ˜È˘Ó ‰ÙÈ„Ú)Î Ó‰ ¯ÂÓ‡Î ÁÂÂÈ„˘ ÈÙÎ" ¯·ÓËÙÒ· Ï2008( , ·ÈÈÁ˙ÓÏ „Â‚È ·
¯˙È‰‰Ó ,È·¯ÚÓ‰ Â„ˆ· ÌÓ˜ÓÏ . ÈÙ ÏÚ ÍÎ ‰˙˘Ú ‰ÈÙÏÂ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˙ ÚË" Ë¯ÙÓ‰

È ÎË‰ "¯˙ÂÈ „ÂÚ ‰‰ÂÓ˙ , Ë¯ÂÙÓÂ ˜ÈÂ„Ó ÌÂ˜ÈÓ ÏÚ ÚÈ·ˆ‰Ï ¯ÂÓ‡ Â È‡ È ÎË Ë¯ÙÓ ÔÎ˘
˙ÂÈÂ Á Ï˘ ,¯Â·Èˆ ÈÁË˘Â ÌÈ„¯˘Ó , ÍÓÒÓ ÔÎ‡Â‰Ï‡ ÌÈ Â˙  ÏÈÎÓ Â È‡ ‰Ê. 

מדובר בטעות לא ברורה שבוצעה "יצוי  כי מבקר החברה טע  ג  הוא בדוח הביקורת הפנימית כי 
 ".נבעה מתו  לב וחוסר ידיעה"וכי החריגה , "י האדריכל"ע

מעיו  בדוח , יתר על כ . ואול  נמצא כי מבקר החברה לא מצא לנכו  ללב  ג  עניי  זה ע  האדריכל
ג  חברי ועדת . רת הפנימית עולה כי המבקר א! לא טרח לראות את מסמכי ההיתר השוני הביקו

ויש בכ  טע  , לא ביקשו לראות מסמכי  אלו, שאישרו כאמור את דוח הביקורת הפנימית, הביקורת
 .לפג 
)‚(  Ò¯Ó· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2010 ˘„Á ¯˙È‰Ï ‰˘˜·‰ ˙‡ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰¯˘È‡ 

‰¯·Á‰ ‰˘È‚‰˘ , ÍÎ Û‡Â ¯˙È‰‰Ó ÌÈ‚¯ÂÁ‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÎÈ‰· ÂÎ˘Ó  ‰ ˘Ó ¯˙ÂÈ Í˘Ó·˘
¯Â·Èˆ‰ ÏÏÎÏ „ÚÂÈÓ ‰È‰˘ ÁË˘· ÈË¯Ù ˘ÂÓÈ˘ ¯ÂÓ‡Î ‰˘Ú  . Ï‰ Ó˘ Û‡ ÈÎ ‡ˆÓ  „ÂÚ

 ˙‡ ·ÎÚ˙ ‡Ï ˘„Á ¯˙È‰Ï ‰˘˜·‰ ˙˘‚‰ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÂÓ‡Î ¯È‰·‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙˜ÏÁÓ
ÌÈÈËÙ˘Ó‰ ÌÈÎÈÏ‰‰ ,˘ÏÎ ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈ„Úˆ ‰¯·Á‰ „‚ Î ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ë˜  ‡Ï ÔÈ‚· Ì‰
ÌÈ‚¯ÂÁ‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ . 

 להגשת כתב 25.1.09הוגש דוח בתארי  "בתשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה העירייה כי 
הדוח הועבר למחלקה הפלילית א  בסופו של דבר לא הוגש כתב אישו  . אישו  על שימוש חורג

 להיתר  אישרה הוועדה המקומית את הבקשה2010שכ  בפברואר ' חוסר עניי  לציבור'בשל 
 ".שהגישה החברה וכ  בשל אי הבהירות בנושא מסמכי ההיתר

 ‰ÏÂÙÈË Í¯„Â ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ‰È„È‚‡˙ Ï˘ „Â˜Ù˙‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯Â·Èˆ‰ Ï˘ Â ÈÈ ÚÓ ËÏÁ‰· Ì‰ ‰Ê „Â˜Ù˙Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ· , ÔÈÈ Ú· ‰ÏÂÙÈË ÔÙÂ‡ ÔÎ˘

Â¯Â·Ú ‰Ó‚Â„ ˘Ó˘Ï ÍÈ¯ˆÂ ÏÂÎÈ . Ì‡ Ì‚ ÈÎ ¯ÚÂÈ „ÂÚÈ‡ ˙ÓÈÈ˜ ‰˙ÈÈ‰- ˙ÓÈÂÒÓ ˙Â¯È‰·
¯˙È‰‰ ÈÎÓÒÓ ‡˘Â · ,‰‚È¯Á Ô‡Î ‰˙ÈÈ‰˘ ÍÎ ÏÚ ˙˜ÂÏÁÓ ÔÈ‡ , ÌÈÏÎ· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚÂ

Ô˙Â‡ ÚÂ ÓÏÂ „È˙Ú· ˙Â‚È¯Á ÚÂˆÈ· È ÙÓ ÚÈ˙¯‰Ï ˙ Ó ÏÚ ‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ . 
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2. È  Â Ù ˆ ‰  Û ˙ ¯ Ó ובה  ג  ,  התכניות הראשונות שהכינה החברה לקידו  הפרויקט:‰47

לא כללו חפירה והקמה של מרת! בחלק הצפוני של , 2002סקיות שהוכנו בסו! שנת התכניות הע
שהראשונה שבה  הוגשה באפריל , בבקשות לקבלת היתר לפרויקט).  המרת! הצפוני'להל  (ההיכל 
 היתר 2005ג  לא בבקשה שבעקבותיה נית  במרס ; לא הייתה אפוא כל התייחסות למרת! זה, 2002

 . רכז ההיכללבניית מרת! אחר במ
האפשרות לבנות את המרת! הצפוני הועלתה לראשונה בישיבת ועדת הכספי  שהתקיימה במאי 

א על הקמת מוזאו  "בי  היתר בהקשר למשא ומת  שניהלה כאמור החברה ע  מכבי ת, 2004
מפרוטוקול הישיבה עולה כי החברה התכוונה לייעד למוזאו  שטח ).  מוזאו  מכבי'להל  (לקבוצה 

 . א  באותו מועד עדיי  לא החליטה א  לבנות בכלל את המרת!, "מש  למרת! הצפוניה"ב
ובשני  שלאחר מכ  ,  הגישה החברה בקשה ראשונה להיתר הנוגע למרת! הצפוני2005ביוני 

היתר : שבעקבותיה  נתנה הוועדה המקומית שלושה היתרי  למרת!, הגישה בקשות רבות נוספות
היתר ; מצפו  להיכל עבור מרת! עתידי'  מ7פו  ולחפירה שעומקה עד לדי, 2006בינואר , ראשו 
לשינויי  , 2009בינואר , היתר שלישי; לבניית מרת! בחלק הצפוני של המגרש, 2006בדצמבר , שני

 . 2006בהיתר מדצמבר 
לש  הבטחת תקינותו של הלי  קבלת החלטות בתחו  הבנייה נדרש יז  המבקש לקבל  )א(

, בי  היתר, עדה מקומית להכי  קוד  לכ  תכניות אדריכליות מפורטות שיכללוהיתר בנייה מוו
ג  , תכניות כאלה. ייעודו והשימושי  העיקריי  שאמורי  להיות בו, פרטי  על אופיו של המבנה

לקבל בשלב ראשו  , משיקוליו, נדרש היז  להכי  ג  במקרי  שבה  הוא מעדי!, א  ה  לא סופיות
 . כגו  לחפירה בלבד,היתר בנייה מוגבל

 È ÂÙˆ‰ Û˙¯ÓÏ Ú‚Â · ¯˙È‰Ï ‰ Â˘‡¯‰ ‰˘˜·‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰¯·Á‰ ÈÎÓÒÓÓ) ÔÂÙÈ„Ï ‰˘˜·
‰¯ÈÙÁÂ (ÔÂ Î˙‰ ˙„Â·Ú ‰ÓÏ˘Â‰˘ È ÙÏ „ÂÚ ‰˘‚Â‰ , ÔÂ‡ÊÂÓ ˙ÂÈ Î˙ ˙Ó‡˙‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â

‰¯·Á‰ ˙ÂÈ Î˙Ï È·ÎÓ , Ú·˜  ‡Ï Û‡Â ˙ Î„ÂÚÓ ˙ÈÏÎÈ¯„‡ ˙È Î˙ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‰¯·Á‰ È„È· ÈÎÂ
Û˙¯Ó‰ „ÂÚÈÈÂ· ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˘¯„ Î Â¯„ÒÂ‰Â Â‰˘ÏÎ ·ÈÈÁÓ ÍÓÒÓ·  . ˙Ú· Ì‚

 ‰¯ÈÙÁ‰ ˙Â„Â·Ú ˙ÏÈÁ˙Â ¯˙È‰‰ ˙Ï·˜) ¯‡Â¯·Ù2006 (‰Ï‡ ÌÈ ÈÈ Ú Â¯„ÒÂ‰ Ì¯Ë . ÔÏ‰Ï
˙Â‡Ó‚Â„ È˙˘ : 

כתב הקבל  הראשי למפקח הפרויקט כי , כחצי שנה מאז הוגשה הבקשה להיתר, 9.1.06'ב )1(
לא נית  לקד  את , לידיעתכ ... כלל לא מעודכנת) 2מהדורה (לנו תוכנית אדריכלית המצויה אצ"

 !!!". ביצוע עבודות המרת! הצפוני כל עוד לא הסתיי  שלב התכנו 
: כתב הקבל  הראשי למפקח הפרויקט, כשבעה חודשי  מתחילת העבודות, 4.9.06'ב )2(
 ". ות למרת! הצפונילמרות כל פניותינו בכתב ובעל פה טר  נתקבלו תוכניות חפירה מעודכנ"

 היו לה תכניות וכוונות שונות 2004עוד העלתה הביקורת כי א! שעל פי מסמכי החברה בשנת 
היא לא הציגה , היו ידועות ג  לעירייה, א  לא כול , שחלק מה , באשר לשימוש שייעשה במרת!

מקומית לא והוועדה ה, 2008'2005אות  כנדרש בבקשות להיתר שהגישה לוועדה המקומית בשני  
 :להל  הפרטי . דרשה מהחברה שתעשה זאת

שבה דווח כאמור על הכוונה להקצות , 2004בישיבה האמורה של ועדת הכספי  ממאי  )1(
 ÚÓÏ]Û˙¯Ó‰ [ ¯ÁÒÓ‰ ÈÏÚ· ÏÎÏ „ÚÂ˘‰ "ל כי "ציי  המנכ, בהמש  המרת! שטח למוזאו  מכבי

˘]Ì‰Ï [ÔÒÁÓ· Í¯Âˆ ‰È‰È) "ההדגשה אינה במקור.( 
__________________ 

 .1577' עמ, "מימו  הפרויקט"בעניי  זה ראו ג  לעיל בפרק   47
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, 2005בקשה לדיפו  וחפירה עבור מרת! שהוגשה כאמור ביוני ,  הראשונה להיתרבבקשה )2(
, כנדרש, ולמעשה לא צוי  כלל, )מוזאו  ומחסני  לשימוש מסחרי(לא צוינו השימושי  האמורי  

 .מה השימוש שאמור להיעשות במרת! ומה שטחה של החפירה שעבורה הוגשה הבקשה
+ תיקרה עבור מרת! עתידי שטח נלווה לצרכי היכל  "' 2006בבקשה להיתר שהוגשה ביולי  )3(

, שרותי , אחסנה"ר שיהיו מיועדי  ל" מ2,119.03 צוי  כי שטח המרת! יהיה '" שטחי  טכניי 
יועדו , על פי בקשה זאת ועל פי ההיתר שנית  בעקבותיה". חדרי מדרגות, מתקני  טכניי , מעברי 

 דהיינו שימוש לצור  תפעול ההיכל בלבד ולא 'ד המחסני  למתקני ספורט ולמשטחי פרקט בלב
 Ó ¯˙È‰‰ ÈÏÚ· ˙Â·ÈÁ˙‰Ï-12.11.06" בכפו! ,בי  היתר, יצוי  כי היתר זה נית . שימוש מסחרי

È¯˜ÈÚ ˘ÂÓÈ˘ ÏÎ Ì‰· ˙Â˘ÚÏ ‰È‰È Ô˙È  ‡Ï˘Â ˙Â¯È˘ ÈÁË˘Î Û˙¯Ó· ÌÈÁË˘‰ ÌÂ˘È¯Ï" 
 ). ההדגשה במקור(
שינויי  "מרשות הרישוי וביקשה שיאושרו לה  הגישה החברה בקשה להיתר 2008ביוני  )4(

מעיו  בבקשה ובהיתר שנית  בעקבותיה עולה כי מדובר בחלוקת החלל ". פנימיי  במרת! הצפוני
שאושר (בחלק מהמרת! ובצמצו  השטח למתקני  טכניי  ולמעברי  ) הוספת גלריה(לשתי קומות 
שטחי  שנוספו כתוצאה מתוספת כאשר ג  ה, והגדלה מקבילה של שטח המחסני ) בהיתר הקוד 

 .הקומה יועדו ברוב  לשמש מחסני 
במקביל להליכי  שבמסגרת  ביקשה וא! קיבלה החברה את ההיתרי  לבניית המרת!  )ב(

מיוחדת שתאפשר הוספת שטחי  ) ע" תב'להל  (הצפוני היא יזמה מהל  לאישור תכנית בני  עיר 
שירותי אוכל ומסעדות לשירות מבקרי , ישיי שירותי  א, משרדי , למסחר"להיכל אשר ישמשו 

 עולה כי הכוונה הייתה להוסי! 2008ממסמכי החברה מאוקטובר ). 3671ע " תב'להל  " (ההיכל
'א"הוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה ת". מתחת לקרקע"ר " מ1,750'ו" מעל הקרקע"ר " מ1,250

במהל  .  אישרה לראשונה להפקיד אותה2008ובפברואר , 3671ע "יפו קיימה כמה דיוני  בעניי  תב
יצוי  כי הוועדה המחוזית קבעה . 31.5.10'האחרונה ב, השני  נתנה הוועדה מספר ארכות להפקדה

, )3742(ע נוספת " יהיה מת  תוק! לתב3671ע " כי תנאי למת  תוק! לתב2008כבר בפברואר 
 עד מועד סיו  הביקורת לא אול . קרקעי בתחו  המגרש שעליו שוכ  ההיכל'שעניינה חניו  תת

 . 3671ע "ובשל כ  עדיי  לא נית  תוק! לתב, ע נוספת זו"אושרה תב
, בעקבות דרישתה של חַברת הדירקטוריו ,  החליט דירקטוריו  החברה2008יצוי  כי בספטמבר 

כאשר השמוש , ע לכל שימוש אפשרי"להרחיב את התב", מנהלת לשכת התאגידי  של העירייה
 ). וזאת עקב השינוי בייעוד ממוזאו  לשטח מסחרי" (א"לאישור עיריית תבפועל יובא 

שבו הוא סקר את סטטוס , 2008ל החברה מדצמבר "עוד יצוי  כי במכתבו של האדריכל למנכ
 3671ע "טע  האדריכל כי העיכוב בהליכי  למת  תוק! לתב, שבה  הוא טיפל" עבודות התכנו "

במטרה לאשר בדיעבד ]... ע"של התב[תיה לשנות את התקנו  ניסיונו"נגרמו על ידי החברה עקב 
 ".פעולות שבוצעו בבניי  החורגות מתנאי התכניות התקפות וההיתרי  למבנה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ ˘¯ÂÙÓ· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ‚Èˆ˙ ‰¯·Á‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ÌÈÈ¯ÁÒÓ ÌÈÎ¯ˆÏ ÁË˘· ˘Ó˙˘‰Ï ‰˙ ÂÂÎ)Á˙ÎÏÓ ‰˙ ÂÂÎ ‰˙ÈÈ‰ ÂÊ ‰¯Â‡ÎÏ˘‰ÏÈ( , ‡ÏÂ

 ‰‚¯„‰· ‰˘˜Â·Ó ˙‡ ‚È˘‰Ï ‰Ï ‰¯˘Ù‡˘ ‰ËÈ˘· ÏÚÙ˙- ¯˙È‰ ‰„ÚÂÂ‰Ó ‰Ï·È˜ ‰ÏÈÁ˙· 
 ˘Ó˘È ÌÂ˜Ó‰˘ ÍÎÏ"ÌÈÈ ÎË ÌÈÁË˘ " ˙Â ˜‰Ï Â„ÚÂ ˘ ˙ÂÙÒÂ  ˙Â˘˜· ‰˘È‚‰ ÍÎ ¯Á‡Â

ÌÂ˜Ó· ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÈÂÎÊ ¯˙ÂÈÂ ¯˙ÂÈ ‰Ï . 
לעובדה שאי  אשר הייתה מודעת ", בתשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה החברה כי הנהלתה
הגישה בקשה להיתר לש  בניית , הוועדה המקומית מוסמכת להתיר את השימושי  הנדרשי 

 ". המרת! ופעלה במקביל ובהמש  להסדרת השימושי 
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 Â˙Â ·Ï ÌÂ˜Ó ˘È˘ ·Î¯ÂÓ Ë˜ÈÂ¯Ù· ¯·Â„Ó ¯˘‡Î Ì‚ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÈ·Ï˘· ÂÓ„˜ÏÂ ,˜ ¯˙È‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ‰ÈÈ · ˜È„ˆÓ ‰Ê ÔÈ‡ ˙Ï·˜Ï ‰˘˜· ˙˘‚‰ ÍÂ˙ ÌÈÈ
ÂÚˆÂ·˘ ‰ÈÈ ·‰ ˙Â‚È¯ÁÏ „·ÚÈ„· ¯Â˘È‡ . ˙ÂÈÂ˘¯ È ÙÏ ˘‡¯Ó ‚Èˆ˙ ‰¯·Á‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ÔÎÏ

 ˙ ÂÂÎ˙Ó ‡È‰˘ ˘ÂÓÈ˘Ï ‰‡ÏÓÂ ˙Ë¯ÂÙÓ ˙È Î˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÚ·Â˜‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ È ÙÏÂ ÔÂ Î˙‰
Û˙¯Ó· ˙Â˘ÚÏ ,ÌÈ·Ï˘· Úˆ·˙‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰ÊÎ ˘ÂÓÈ˘Ï ¯˙È‰ ‚È˘‰Ï Í¯„‰ Ì‡ Ì‚. 

 מבנייה 'ריבוי הבקשות להיתרי  נבע משינוי שיטת העבודה במרת! , סמכי החברהעל פי מ )ג(
 28.2.06'כתב ב, לדוגמה, כ . לשינוי זה היו ג  השלכות על תחו  התכנו . רצופה לבנייה בשלבי 

המורכבות העצומה שנוצרה עקב היפו  שיטת הביצוע מחייבת אותנו "ל החברה כי "האדריכל למנכ
 ".ורכבי  בהתא  וקצב ההתקדמות הוא בלתי נית  לחיזוילמצוא פתרונות מ

וא! אי  ולא היו לכ  , שינוי דרמטי"בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה החברה כי לא היה זה 
 ".השלכות על העלות הכספית

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˘È˘ ˙Â·¯‰ ˙ÂÚÙ˘‰‰ Ï˘·Â ‡˘Â ‰ ˙Â·Î¯ÂÓÂ ˙Â·È˘Á Ï˘·
‡ˆÂ˙ÎÂ ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ ÏÚ ÂÏË˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙Â‡ˆÂ˙‰ ÏÚ Ì‚ ÍÎÓ ‰ , ˙ÂÁÙ‰ ÏÎÏÂ

‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈ ÓÂÊÓ‰ ÌÈ¯Ê˙ ÏÚ , ÔÁ·˙ Û˙¯Ó‰ ˙ÈÈ · ˙ËÈ˘ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯
ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ Ï·˜˙Â , ˙Á‡ ÏÎ Ï˘ ˙ÂÚÙ˘‰‰Â ˙Â Â˘‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ‰È ÙÏ Â‡·ÂÈ˘ ¯Á‡Ï ˙‡ÊÂ

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÚ Ô‰Ó . 
היתר , לפי בקשתה,  היה2006ית  לחברה בינואר ההיתר הראשו  לבניית המרת! שנ, כאמור )ד(

אי לכ  לא הייתה החברה רשאית לבצע בתחומי המרת! פעולות בנייה . לחפירה ודיפו  בלבד
 .חשמל ואינסטלציה, תקרות, מדרגות, ריצו!, כגו  קירות פנימיי , נוספות

, ר" מ2,120חה  יצקה החברה מעל החפירה תקרת בטו  ששט2006הביקורת העלתה כי במהל  שנת 
 . בכ  ביצעה החברה חריגת בנייה. א! שלא היה בידה היתר לעשות זאת

: אול  הטיפול שלה בעניי  לקה בחסר, עוד העלתה הביקורת כי העירייה אמנ  גילתה חריגה זו
ובעקבות זאת העבירה ,  איתר את החריגה19.10.06'פקח מטע  מחלקת הפיקוח שביקר בהיכל ב

הודעה להגשת תביעה משפטית "למחלקה הפלילית של העירייה ,   אחר כ שלושה ימי, המחלקה
 החזירה המחלקה הפלילית למחלקת הפיקוח את 25.1.07'ואול  ב". בגי  בניה בסטייה מההיתר

שמכשיר את ) 2006בדצמבר (מאחר שכבר הוצא היתר , "חוסר עניי  לציבור"ההודעה ונימקה זאת ב
 .הבנייה

מקובל ומוסכ  כי " למשרד מבקר המדינה היא כתבה כי 2010וגוסט בתשובתה של העירייה מא
י "י אמות מידה ציבוריות וא  מתגלה עבירת בניה המתבצעת ע"חברה עירונית אמורה לפעול עפ

אי  מקו  להפלות לרעה חברה , ע  זאת. כפי שאמנ  נעשה, חברה עירונית יש להפסיקה לאלתר
י מדיניות התביעה לא מוגשי  כתבי אישו  בנסיבות "כשעפ, עירונית ולהגיש נגדה כתב אישו 

לממשלה שיקול דעת ] היוע  המשפטי[כנציגו של , ליוע  המשפטי לעירייה. דומות נגד אזרחי 
בנסיבות העניי  כשהחברה פעלה להוצאת היתר וקיבלה אותו בטר  . 'עניי  לציבור'לקבוע מתי אי  

 ".גשת כתב האישו בה' עניי  לציבור'הוגש כתב האישו  לא היה 
 ‰¯ÂÓ‡˘ ˙È Â¯ÈÚ ‰¯·Á ‰·˘ ˙Â‡ÈˆÓ ÌÚ ÌÈÏ˘‰Ï ÔÈ‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯Â·ÈˆÏ ‰Ó‚Â„ ˘Ó˘ÏÂ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ , ‰Ï˘ ÌÈÏ‰ Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ·˘Â
‰ÈÈ¯ÈÚ È‚Èˆ  ÌÈ·˘ÂÈ ,‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ ÏÚ ˙Â¯·Ú ˙Úˆ·Ó .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,
 ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚÂÊ ‰ÚÙÂ˙ ¯Â‚ÈÓÏ. 
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ובו ביקשה להוסי! למרת! גלריה וכ  ,  הגישה החברה בקשה להיתר2008ביוני , כאמור )ה(
בעוד שעל פי (ולא הגבילה את ייעוד  , להשתמש בחלק גדול משטחו של המרת! כשטח למחסני 

 ). ההיתר שהיה קיי  עד אותו מועד השימוש במחסני  הוגבל למתקני ספורט בלבד
‰ ˙¯Â˜È·‰ ‰¯·Á‰ ‰ÓÈÈÒ ÏÚÂÙ· ÈÎ ‰˙ÏÚ) È‡Ó·2008 (È ÂÙˆ‰ Û˙¯Ó· ˙Â„Â·Ú‰ ÏÎ ˙‡ ,

‰È¯Ï‚‰ ˙ÈÈ · Ô‰·Â , ˜ÏÁ ‰¯ÈÎ˘‰ Û‡Â ¯˙È‰Ï ‰¯ÂÓ‡‰ ‰˘˜·‰ ˙‡ ‰˘È‚‰˘ È ÙÏ ˘„ÂÁ
ÏÎÈ‰‰ Ï˘ ˙È¯ÁÒÓ‰ ˙Ú·Ë· ÌÈÈ¯ÁÒÓ ÌÈÁË˘ È¯ÎÂ˘Ï ÌÈ ÒÁÓ‰Ó , ‰„È· ‰È‰ ‡Ï˘ Û‡

ÍÎÏ ‰Ï·È˜ ‡Ï ‡È‰Â ˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ¯˙È‰ ,˘¯„ Î ,˘È‡ ˙‡‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ Ï˘ ‰¯Â . ÏÚ ¯˙È
ÔÎ , ¯‡Â È· ¯·Î2008 ,ÌÈÈÂ È˘‰ ÚÂˆÈ·Ï ¯˙È‰ ‰¯·Á‰ ‰˘˜È·˘ È ÙÏ ‰ ˘ ÈˆÁÎ , ÁÂÂÈ„

Î Ó" ÈÎ È ÂÙˆ‰ Û˙¯Ó‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂÏ ‰¯·Á‰ Ï" ˙‡ Ì‡Â˙ ‡Ï ÚÂˆÈ·‰
˙ÂÈ ÎÂ˙‰ ...Û˙¯ÓÏ ÌÈÈÂ È˘ ˙È Î˙ ˘È‚‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰¯˜Ó ÏÎ· ." ‰¯·Á‰˘ ¯·„‰ ˙ÂÚÓ˘Ó

‚È¯Á ‰ÚˆÈ· ¯‡Â È· Ô˙È ˘ ¯˙È‰‰˘Â ‰ÈÈ · ˙2009 È˙Ï· ˘ÂÓÈ˘Â ‰ÈÈ · „·ÚÈ„· ¯È˘Î‰ 
‰¯·Á‰ ‰ÚˆÈ·˘ ÌÈÈ˜ÂÁ.   

 פיקוח העירייה על הבנייה וטיפולה בחריגות הבנייה 
 הפיקוח על הבנייה

בחוק התכנו  והבנייה ובתקנותיו נקבעו הוראות בנושא פיקוח על בנייה ובדבר מניעת  והפסקת  של 
לאכיפה , כאמור. וגעות בציבור או בפרט והעמדת  לדי  של המפרי  את החוקחריגות בנייה הפ

: ולפיקוח בעירייה אחראי מינהל ההנדסה באמצעות האג! לרישוי ופיקוח על שלוש מחלקותיו
  .מחלקת הפיקוח ומחלקת מידע, מחלקת רישוי בנייה

‰ È È  ·  ˙ Ï Á ˙ ‰  Ï Ú  ‰ Ú „ Â ‰ 
 'להל   (1970'ל"התש, )תנאיו ואגרות, היתרבקשה ל(בתוספת השנייה לתקנות התכנו  והבניה 

על התחלת הבנייה ומועדה תינת  הודעה מראש לוועדה "נקבע בי  היתר כי , )תקנות בקשה להיתר
רואי  את עבודות הבנייה כעבודה שלא בהתא  ", וכי כל עוד לא ניתנה הודעה כאמור, "המקומית

משו  ,  ההודעה האמורה חשיבות רבהלמת ". אפילו בוצעה על פי תנאי ההיתר, לתנאי ההיתר
לתכנ  מראש את סדרי הפיקוח באתר הבנייה , בי  היתר, שהיא מאפשרת לוועדה ולרשות המקומית

 . שאליו מתייחסת ההודעה
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ‰ÈÈ ·‰ È·Ï˘ ·Â¯ È·‚Ï ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ‰„ÚÂÂÏ ‰¯·Á‰ ‰¯È·Ú‰ ‡Ï

Á˙ÓÎ ‰ÈÈ ·‰ ˙ÏÈÁ˙ „ÚÂÓ ÏÚ ˘‡¯Ó ˙ÂÚ„Â‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰·ÈÈ . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰¯È·Ú‰˘ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó
· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ-11.10.09 È˙˘ ˜¯ ‰¯È·Ú‰ ‰¯·Á‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ Â˙˘˜· ÈÙ ÏÚ 

"‰È · ˙ÏÁ˙‰ ÏÚ ˙ÂÚ„Â‰" , ‰„ÚÂÂ‰ ‰Ï ‰ ˙  „ÚÂÓ Â˙Â‡ „Ú˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙Â¯ÓÏ ˙‡ÊÂ
Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈ¯˙È‰ ‰ ÂÓ˘ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ,ÌÈÈÂ È˘ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ¯˙È‰ Ì‚ Ì‰· ; ˙Á‡ ‰Ú„Â‰

Â‰ ‡Ï Û‡ ÌÈÈ˙˘‰ÓÍÈ¯‡˙ ‰‡˘  ‡Ï ‡È‰ ÔÎ˘ ÈÂ‡¯Î ‰˘‚ , ˘˜Â·Ó ÍÈ¯‡˙ ‰ÏÏÎ ‡Ï
 ÚÂˆÈ·‰ ˙¯Â˜È·Ï È‡¯Á‡‰ Ò„ ‰Ó‰ È„È ÏÚ ‰Ó˙Á  ‡ÏÂ ‰„Â·Ú‰ ˙ÏÁ˙‰Ï)ÔÏ‰Ï Â‡¯ ( ÏÚÂ

Î Ó È„È"‰¯·Á‰ Ï .‰˙ÓÈ˙Á· ‰¯˘È‡ ‡Ï ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙˜ÏÁÓ ÈÎ ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ ,˘¯„ Î ,
‰ÈÈ ·‰ ˙ÏÁ˙‰ ˙‡ ˙ÂÚ„Â‰‰ È·‚ ÏÚ. 
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בתוספת השנייה לתקנות בקשה להיתר נקבע כי בנייה לא תחל אלא לאחר שבעל ההיתר מינה 
תפקידו של האחראי לביקורת הוא לבדוק כי הבנייה מבוצעת בהתא  . אחראי לביקורת הביצוע

עוד נקבע בתקנות בקשה להיתר כי הביקורת תיעשה על ידי . לתנאי ההיתר ולפי החוק והתקנות
גמר הקמת ; גמר היסודות; סימו  קווי הבניי : ת לפחות בתו  שלבי הבנייה האלההאחראי  לביקור

על האחראי לביקורת לדווח לוועדה המקומית בתו  שישה ימי  ממועד ביצוע . גמר הבנייה; השלד
על שלב הבנייה בעת הביקורת ועל מועד הגמר , הביקורת בשטח על מועד ביצועה ועל תוצאותיה

לחוק , כמו כ  עליו להודיע לוועדה כי הבנייה בוצעה בהתא  לתנאי ההיתר. הצפוי של אותו השלב
רואי  את ", כל עוד לא הוגשו דיווחי  כאמור במועד או בשלב שנקבעו לכ  בתקנות. ולתקנות

אפילו בוצעה על פי יתר , עבודת הבנייה שבוצעה לאחר מכ  כעבודה שלא בהתא  לתנאי ההיתר
 ". תנאי ההיתר

 למשרד מבקר המדינה על פי בקשתו לעניי  מינוי 2009בירה העירייה באוקטובר ממסמכי  שהע
 :אחראי לביקורת הפרויקט הועלו הליקויי  האלה

החברה העבירה לוועדה המקומית הודעות על מינויו של מהנדס כאחראי לביקורת לעניי   .1
א! שהיא , )2006 מינואר  והיתר2003היתר מדצמבר ( על פי שני היתרי בנייה בלבד 48ביצוע עבודות

 .קיבלה עד אותו מועד שמונה היתרי 
אחת הביקורות . האחראי לביקורת דיווח לוועדה על חמש ביקורות שעשה באתר הבנייה .2

בדיווח .  כארבעה חודשי  לאחר התרעותיו של האדריכל על חריגות בנייה' 2007נעשתה בדצמבר 
זאת א! שבאותה עת , בחוק או בתקנות, ות שבהיתרעל ביקורת זו לא פורטו סטיות כלשה  מההורא

 . התאמות להיתר וא! חריגות בנייה לכאורה'התגלו כאמור אי
לעניי  ביצוע ( על ביקורות בשלבי גמר בנייה 2007האחראי לביקורת דיווח בינואר ובדצמבר  .3

כו עד מאי א! שלפי יומ  עבודה של הקבל  הראשי העבודות נמש, )העבודות על פי שני ההיתרי 
2008. 

¯˙È‰‰ È‡ ˙Ï Ì‡˙‰· ‰ÚˆÂ· ‰ÈÈ ·‰ Ì‡ ‰˜È„·‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ˙Â ˜˙ÏÂ ˜ÂÁÏ
‰ÈÈ ·‰ È·Ï˘ ÏÎ· ‡ÏÂ „·Ï· È˜ÏÁ ÔÙÂ‡· ‰˙˘Ú  ,Â ˙È ˘ ÌÈ Â˘‰ ÌÈ¯˙È‰‰ ÈÙ ÏÚ. 

 Ì‰ ˙¯Â˜È·Ï ÌÈ‡¯Á‡‰ ˙ÂÁÂ„˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏ ·Â˘Á ÈÚˆÓ‡„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ‰ÈÈ · ˙Â‚È¯Á ¯Â˙È‡ÏÂ ‰ÈÈ · , ÍÎÏ ‚Â‡„Ï ‰ÈÏÚ

 ÏÚÂÙ· ‰ÚˆÂ·˘ ‰ÈÈ ·‰ ˙‡ ‰ Ó‡  ÂÙ˜˘ÈÂ ˙Â ˜˙· Ú·˜ ˘ „ÚÂÓ· ‰Ï Â˘‚ÂÈ ‰Ï‡ ˙ÂÁÂ„˘
‰È·Ï˘ ÏÎ ÏÚ .  

Ì È Á ˜ Ù  ˙ Â Ú ˆ Ó ‡ ·  Á Ë ˘ ·  ˙ Â ¯ Â ˜ È ·  
עליה , לחוק התכנו  והבנייה' לצור  שימוש בסמכויות האכיפה שהוקנו לוועדה המקומית בפרק י

לקיי  בי  היתר פיקוח במרחב התכנו  המקומי כדי לאתר מקרי  של בנייה ושימוש לא חוקיי  
גילוי . הבנייה והשימוש אכ  נעשי  על פי ההיתר, ולבדוק א  במקרי  שניתנו היתרי , במקרקעי 

חריגות בנייה מבעוד מועד מאפשר לוועדה המקומית לנקוט צעדי  שיביאו להפסקת החריגות קוד  
 .רות עובדות בשטחשנוצ

__________________ 
 . הוחל) האחראי לביקורת2005בתחילת שנת   48
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איתור מוקד  של עברות בנייה או של בנייה שנעשית ללא היתר או בסטייה מתנאי ההיתר ודיווח על 
כ  לוועדה המקומית יאפשרו לה לנקוט צעדי  מינהליי  ומשפטיי  להפסקת הבנייה כבר 

רות על הפקחי  מטע  הוועדה להגיש לתובע של הוועדה דוחות פיקוח על ביצוע עב. בתחילתה
צווי  שיפוטיי  ופסקי די  של בית משפט , ולעקוב לאחר מכ  אחר ביצוע צווי  מינהליי , הבנייה

 . שהוצאו נגד עברייני הבנייה
תכנית עבודה כתובה לרבות קביעת התדירות , בי  השאר, לצור  ביצוע פיקוח יעיל ושיטתי דרושי 

סדירו את אופ  הרישו  והדיווח של נוהלי עבודה שי; של ביצוע סיורי  במרחב התכנו  המקומי
פרטי  על שלבי , נוסח של דוחות פיקוח שיכלול מידע על מועד הביקור בכל אתר; תוצאות הסיורי 

 .הבנייה ודיווח מפורט על בנייה לא חוקית ועל היק! החריגה
לא קיימי  נוהלי "  הבהיר מהנדס העירייה למשרד מבקר המדינה כי בעירייה2009באוקטובר  .1

מחליט לפי שיקול , המהנדס האחראי על האזור .עבודה לעניי  תדירות הביקורת באתרי הבניה
המפקחי  מבקרי  באתר הבניה מספר פעמי  במהל  הבניה . מתי וכמה פעמי  לבקר באתר, דעתו

בבדיקת כל תכנית לשינויי  . בגמר מסד במהל  ובגמר שלד הבניי , ובי  היתר במת  סימו  קו בניי 
 ". ותעודת גמר4 הבניה ובמת  טופס במהל 

כי , בי  היתר,  הבהיר מנהל מחלקת הפיקוח לנציגי משרד מבקר המדינה2008יצוי  כי בדצמבר 
למעט הקביעה , תדירות  והגשת הדוחות לגביה , בחוק אי  הגדרה ברורה לגבי ביצוע הביקורות

. קריי  ולפי התקדמות העבודההכללית בדבר החובה להגיש דיווחי  לפי ארבעה שלבי הבנייה העי
הוא הסביר עוד כי בהיעדר קביעה ברורה כאמור נוהגת מחלקת הפיקוח לבקר באתר בנייה חמש 

באתרי  שבה  בוצעו במהל  הבנייה שינויי  על סמ  היתרי  נוספי  , א  בפועל, פעמי  לפחות
 .שהתקבלו מתבצעות ביקורות רבות יותר

קבלו ממנהל מחלקת הפיקוח עולה כי ביקורות הפקחי  בשטח מהסברי  אלו והסברי  נוספי  שהת
לפקחי  לא נקבעה תדירות . אינ  נעשות לפי תכנית עבודה ונוהלי עבודה מובני  ומתוכנני  מראש

ביקורי  באתרי הבנייה בשלבי  השוני  של הבנייה נוס! על השלבי  שנקבעו בחוק כאמור כדי 
 . ות מהיתרי  שניתנו במהל  הפרויקטלעקוב אחרי חוקיות הביצוע ולגלות חריג

העתקי  של , על פי בקשתו,  העביר מנהל מחלקת הפיקוח למשרד מבקר המדינה2009בינואר  .2
מבדיקת . 2008'2002דוחות הביקורות שהפקחי  ביצעו באתר הבנייה של הפרויקט בשני  

, 2003ורת אחת בשנת ביק, 2002שתי ביקורות בשנת :  ביקורות12'המסמכי  הללו עולה שמדובר ב
 וארבע ביקורות 2007ביקורת אחת בשנת , 2006שלוש ביקורות בשנת , 2004ביקורת אחת בשנת 

הושמד , חלק אחר של הביקורות שנעשה בזמנו ברישו  ידני"מנהל המחלקה טע  כי . 2008בשנת 
 ".  שני 5לאחר 
. נעשו לכאורה בפרויקט על חריגות בנייה ש2007אדריכל הפרויקט כבר התריע בשנת , כאמור

על טענת " א"על ידי גורמי  מעיריית ת"ל החברה לאדריכל כי דווח לו " כתב מנכ2008בפברואר 
יצוי  כי ". בי  מצב קיי  בשטח לבי  היתרי בניה, בהיכל, אי התאמות"האדריכל בדבר קיומ  של 

י העירייה תנקוט ללא נית  היה אפוא לצפות כ. התרעות על החריגות הועברו ג  למהנדס העירייה
ובה  העברת ההתרעות למחלקת הפיקוח לש  , דיחוי את הצעדי  המתבקשי  לטיפול בחריגות

 2008' ו2007ולפחות נית  היה לצפות שבביקורות שביצעו הפקחי  בשני  , ביצוע ביקורת בעניי 
 .יתגלו חריגות אלה

הביקורת העלתה . עברו למחלקהואול  לדברי מנהל מחלקת הפיקוח התרעותיו של האדריכל לא הו
לא העלו הפקחי  חריגות , 2006כי למעט החריגה שהתגלתה כאמור על ידי המחלקה באוקטובר 

 היה 7א! שבעת אות  ביקורות שער , 2008 וביוני 2008במאי , 2007כלשה  בביקורות שעשו ביוני 
כחודש , 2008לת דצמבר רק בביקורת שנעשתה בתחי. על ידי מחיצות בניגוד להיתר, כאמור, חסו 

אול  ג  בביקורת זו לא התריעו הפקחי  . הועלתה החריגה האמורה, להבי' לאחר תלונתה של גב
וה  עשו זאת רק לאחר בדיקה נוספת שביצעו , על מיקומ  החורג של החנויות ומשרדי החברה
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נייה בהיכל באותו החודש בעקבות בדיקות שעשה משרד מבקר המדינה בנושא הפיקוח על הב

 . בפרויקט
משרד מבקר המדינה מעיר כי העובדות דלעיל מחייבות בחינה באשר לאיכות  וליעילות  של 

שכ  לו היו מתגלות החריגות מבעוד מועד הייתה יכולה הוועדה המקומית לקבל תמונה , הביקורות
 . מדויקת על הבנייה החריגה הנעשית בהיכל ולבצע פעולות להפסקתה כבר אז

 ¯˜·Ó „¯˘Ó Ë˜ÈÂ¯Ù ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÎ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙˜ÏÁÓÏÂ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰
 ÌÈ ˘· ‰˘Ú ˘ ÏÎÈ‰‰ ‚Â¯„˘2002-2008 „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ· ‰ÈÈ ·‰ ˙Â‚È¯ÁÓ ˜ÏÁ ¯˙È‡ ‡Ï 

ÔÚÂˆÈ· .ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ Í¯ÂˆÏ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ È„È ÏÚ ÔÁ·È˙ ÂÊ ‰‡ˆÂ˙ ÈÎ ÈÂ‡¯ . ÔÎ ÂÓÎ
„Ò ÁÂ˜ÈÙ ˙ÂÈ Î˙ ˘Â·È‚· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˘È ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ‰ÈÈ ·‰ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏ ˙Â¯Â

‚Â¯„˘‰ Ë˜ÈÂ¯Ù ˙Ó‚Â„Î ÌÈ·Á¯  . ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙˜ÏÁÓ ÏÚ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
 ÏÎ ˙‡ ÏÂÏÎÈ ¯˙‡· ¯Â˜È·‰ ÁÂ„ ÈÎ „ÈÙ˜‰ÏÂ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ Ï˘ „ÂÚÈ˙‰ È¯„Ò ˙‡ ÔÂÁ·Ï

ÈË ÂÂÏ¯‰ Ú„ÈÓ‰ ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ÂÓÂÈÒ „Ú ˙ÂÁÙÏ Â¯Ó˘ÈÈ „ÂÚÈ˙‰ ÈÎÓÒÓ ÈÎÂ. 
 ביקש משרד מבקר המדינה תשובה מפורטת מהגורמי  הרלוונטיי  בעירייה 2009באוגוסט  .3

על השאלה מדוע הלי  הפיקוח על הפרויקט שהפעיל מינהל ההנדסה באמצעות כל גורמי הרישוי 
, כבר בשלבי  מוקדמי  של הפרויקט, והפיקוח המוסמכי  והאחראי  לכ  מטעמו לא הוביל

ומדוע ה  , התאמות הבנייה בי  התכניות המאושרות לבי  הבנייה בפועל' אילהפסקת  ולמניעת  של
העירייה לא השיבה על שאלתו האמורה של . לקראת רישוי הפרויקט, התגלו רק בשלב האחרו 

 . משרד מבקר המדינה
, לא היה מקו  בשו  שלב להפסיק את הבניה"בתשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה העירייה כי 

השימוש החורג בוצע לאחר סיו  . במרת! הצפוני כשההיתר יצא באיחור של חודש ימי פרט אולי 
או /פרט לכ  לא היו חריגות ולא היתה כל הצדקה להפסיק את הבניה ו. 4בניה ולאחר הוצאת טופס 

 ".להפעיל סנקציות נוספות נגד ההיכל
 ÍÏ‰Ó· „ÂÚ ÂÚˆÂ· ˙Â‚È¯Á‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È ÙÏÂ ‰ÈÈ ·‰

 ÒÙÂË ˙‡ˆÂ‰4 ,‰ÈÈ ·‰ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï ˜¯ ÚˆÂ· ‚¯ÂÁ‰ ˘ÂÓÈ˘‰˘ ‰ÁÎÂ‰ ÏÎ Ì‚ ÔÈ‡ ÈÎÂ . ÏÚ
 ¯˙È‰ Ï˘ ‰Ó‡˙‰‰ ˙˜È„·Ï ˙Â¯Â˜È·‰ ˜Â„È‰Ï ˙ÂÙÒÂ  Í¯„ È ·‡ ˙ÚÈ·˜ ÏÂ˜˘Ï ÌÂ˜Ó ˘È ÔÎ

È‡ Ï˘ Ô¯Â˙È‡ ˙‡ ¯˘Ù‡Ï È„Î ˙Â‡ÈˆÓÏ ‰ÈÈ ·‰- Ï˘ ¯˙ÂÈ ÌÈÓ„˜ÂÓ ÌÈ·Ï˘· ˙ÂÓ‡˙‰‰
‰ÈÈ ·‰ .  

˘  Á Â Â È „˙ È Ê Â Á Ó ‰  ‰ „ Ú Â Â Ï  ˙ È Ó Â ˜ Ó ‰  ‰ „ Ú Â Â ‰  Ï 
אחת לחודש ידווח "נקבע כי , 1987'ח"התשמ, )דיווח על בניה שלא כדי (בתקנות התכנו  והבניה 

על בניה , ראש הועדה המחוזית שבתחו  סמכותה מצויה הועדה'יושב ראש ועדה מקומית ליושב
ישא הדיווח את המילי  ... י לא בוצעה בניה שלא כד... שלא כדי  שנעשתה במרחב התכנו  המקומי

וייער  וישלח לפי תקנות אלה א! א  לא בוצעה כל בניה שהיא שלא ' לא בוצעה בניה שלא כדי '
 ". כדי 

הביקורת העלתה כי הוועדה המקומית לא דיווחה לוועדה המחוזית על חריגות הבנייה שהועברו 
בירה לוועדה דיווחי  חודשיי   וא! לא הע2008' ו2006כאמור לידיעתה על ידי הפקחי  בשני  

 .הנדרשי  בתקנות
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בהיכל נוקיה לא היו תביעות או " טענה העירייה במכתבה למשרד מבקר המדינה כי 2009בינואר 
באוקטובר אותה שנה היא הסבירה כי ". חריגות בניה ולכ  לא היה מקו  לכל דיווח לועדה המחוזית

יפו מדווחי  'אביב'ק התכנו  והבניה בתחו  תלהנוהג הוא שכתבי האישו  בגי  העבירות על חו"
דיווח זה מייתר לדעתנו את הצור  . באופ  שוט! ליחידה הארצית לפיקוח על הבניה במשרד הפני 

 ". הוועדה המחוזית לא דרשה דיווח נוס! מהוועדה המקומית, למיטב ידיעתנו. בדיווח נוס!
¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯·Ò‰‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÌÈÏÂÚ Ì È‡ ‰ÈÈ

˙Â„·ÂÚ‰ ÌÚ ‡Ï Û‡Â ˙Â ˜˙‰ ˙Â˘È¯„ ,ÔÈ„Î ‡Ï˘ ‰ÈÈ · ÏÎÈ‰· ‰ÚˆÂ· ¯ÂÓ‡Î ÔÎ˘ . ÏÚ
˘¯„ Î È˘„ÂÁ ÁÂÂÈ„ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ÁÂÂ„ÏÂ ‰˙·ÂÁ ˙‡ ‡ÏÓÏ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ , „ÂÁÈÈ·Â

ÔÈ„Î ‡Ï˘ ‰˙˘Ú ˘ ‰ÈÈ · ÏÚ ,Â‡Ï Ì‡ ÔÈ·Â ÌÂ˘È‡ È·˙Î Â˘‚Â‰ Ì‡ ÔÈ· . 
הערת המבקר מקובלת " למשרד מבקר המדינה הודיעה העירייה כי 2010סט בתשובתה מאוגו

  ".ודוחות חודשיי  יועברו לועדה המחוזית בהתא  לתקנות
 פעולות אכיפה

אי  מדובר , ואול ". מכת מדינה"בנייה שלא על פי היתר וחריגות בנייה הפכו בשני  האחרונות ל
שכ  חוק התכנו  והבנייה והתקנות , מוד בהבתקנה שהציבור וגורמי האכיפה אינ  יכולי  לע

והצווי  שהוצאו מכוחו נותני  לגורמי  המוסמכי  את האמצעי  הדרושי  לאכו! את הוראות 
הגורמי  שאמורי  להיות חוד החנית של המאבק . החוק ולטפל כראוי בחריגות ובמבצעיה 

די להרתיע את היזמי  כ. בתופעה החמורה ה  הרשויות המקומיות והוועדות לתכנו  ולבנייה
השוני  מביצוע חריגות בנייה על גורמי  אלה להקפיד על כ  שבמקביל להליכי הרישוי ייעשו ג  

 . שכ  מדובר בשני הליכי  מקבילי  שאי  האחד תלוי ברעהו, פעולות אכיפה וענישה כנגד מי שחרג
,   באכיפת החוקמשקיעה מאמצי  רבי"בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה העירייה כי היא 

עושה ] וכ [ומוציאה צווי  מנהליי  וצווי הריסה בכמות מקבילה לצווי  המוצאי  במדינה כולה 
 ".מאמצי  רבי  לאיתור עבירות והנהיגה צילומי אויר מידי שבועיי 

ÏÈÚÏ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ Í¯·Ï ˘È ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „È˜Ù˙‰ Í‡
Ê ÔÈÈ Ú· ÏËÂÓ‰ ·Â˘Á‰˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ‰ ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ô‰·Â , ˘Ó˘Ï Ô˙Â‡ ·ÈÈÁÓ

·Á¯‰ ¯Â·ÈˆÏ ‰Ó‚Â„ ,ÁÂ˙ÈÙ‰Â ‰ÈÈ ·‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÓÊÈÎ Ô‰È˙ÂÏÂÚÙÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ˙ÂÁÙÏ .
 ‰È˙Â·ÂÁ ÏÎ ˙‡ ‰‡ÏÈÓ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÍÎ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ ‰Ê ÁÂ„Ó ÌÈÏÂÚ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÌÏÂ‡Â

ÏÎÈ‰‰ ‚Â¯„˘ Ë˜ÈÂ¯Ù ÔÈÈ Ú· ,ÏÚ ÈÂ˜Ï ÁÂ˜ÈÙ ‰ÓÈÈ˜ ‡È‰ ÈÎÂ ˙ÙÂ˜˙ Í¯Â‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ 
ÂÚÂˆÈ· . ÌÈÎÈÏ‰‰ ˙‡ ‰ÓÈÏ˘‰ ‡Ï ‡È‰ ˙Â‚È¯Á Â¯˙Â‡ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó· ÈÎ Ì‚ ÔÈÂˆÈ

 Ï˘· ÏÏÎ Ì‰· ‰ÏÁ‰ ‡Ï ÌÈ˙ÚÏÂ ÌÈÈËÙ˘Ó‰"¯Â·ÈˆÏ ÔÈÈ Ú ¯ÒÂÁ ." 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰Ó‚Â„ ˘Ó˘Ï Û‡Â ÔÈ„‰ ˙Â˘È¯„· „ÂÓÚÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙·ÂÁ

˙È˘Ú ‰ ˙¯„ÂÒÓÂ ‰ÈÂ‡¯ ˙Â‚‰ ˙‰ Í¯„Ï˙Â ˜˙‰Â ÌÈ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ  , Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó· „ÂÁÈÈ·
‰˙ÂÏÚ··˘ ˙Â¯·Á Ì‰ ‰ÈÈ ·‰ ˙Â‚È¯Á ÈÚˆ·Ó ,‰¯·Á‰ ˙Ó‚Â„Î . ‰˙Â‚‰ ˙‰ ÈÎ ˘˘Á ˘È

 ÌÈ˜ÂÁ ˙¯Ù‰ Ï˘ Í¯„ ËÂ˜ Ï ÂÏÂÎ ¯Â·Èˆ‰ ˙‡Â ÌÈ Â˘‰ ÌÈÓÊÈ‰ ˙‡ „„ÂÚÏ ‰ÏÂÏÚ ‰¯ÂÓ‡‰
Ì‰È˙Â¯ËÓ ˙‡ ‚È˘‰Ï ÈÚˆÓ‡Î ˙Â ˜˙Â.  
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 רישיו  עסק להיכל

והתקנות והצווי  שהותקנו על פיו , ) חוק רישוי עסקי 'להל   (1968'ח"התשכ, חוק רישוי עסקי 
מסדירי  את הלי  הרישוי של עסקי  ומעניקי  לרשויות המקומיות את הסמכות לפקח על 

 .הפעלת 
ובה  רישיו  עסק , לצור  הפעלתו של ההיכל והעסקי  הפועלי  בו נדרשי  כמה רישיונות עסק

ורישיו  עסק ,   עסק להפעלת תשעה מזנוני  ומסעדה בתחו  ההיכלרישיו, להפעלת ההיכל
 . להפעלתו כמרכז מסחרי

 פעל ההיכל על פי רישיונות עסק 2009 ועד דצמבר 2006 משנת 'רישיו  עסק להפעלת ההיכל  .1
חצי , חודשיי , לתקופות של חודש(שהעירייה האריכה מפע  לפע  את תוקפ  , זמניי ) היתרי (

 קיבלה החברה 2010בינואר .  שהחברה לא עמדה בתנאי  ובלוחות הזמני  שנקבעו להכיוו ) שנה
מופעי בידור והגשת , רישיו  עסק למש  שנתיי  ובו אושר לה לקיי  בהיכל תחרויות ומופעי ספורט

 . משקאות חריפי  לצריכה במקו 
יכל נית  רישיו   לתשעת המזנוני  הפועלי  בה'רישיונות עסק להפעלת המזנוני  והמסעדה  .2

 הופעלו המזנוני  על ידי גור  2006עד שנת . 2002ותוקפו פג בינואר , 2001עסק זמני באוגוסט 
 .מסוי  ומאותה שנה ה  הופעלו על ידי גור  אחר

 ¯‡Â ÈÓ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰2002 Â‰˘ÏÎ ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ÌÈ Â ÊÓ‰ ÂÏÚÙ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÂ 
)È ÓÊ ÔÂÈ˘È¯ ‡Ï Ì‚ .( 

שרד מבקר המדינה כתבה העירייה כי לאחר שאג! רישוי עסקי  של העירייה סירב בתשובתה למ
בתחילת שנת "אשר , הועבר הטיפול בעניי  לאג! הפיקוח העירוני, לחדש את הרישיו  של המזנוני 

ח לאג! הפיקוח " הוחזר הדו2010ביוני . ח להגשת כתב אישו "למחלקה הפלילית דו...  הגיש2010
 5'הוגשה בקשה חדשה ל] 2010באוגוסט ... [החומר טר  חזר למחלקה הפליליתלהשלמת נתוני  ו

אשר למסעדה הפועלת בהיכל ". הבקשה נמצאת בהלי  רישוי תקי . מזנוני  בצירו! תכנית חדשה
הוגשה בקשה " מנהל אג! רישוי עסקי  למשרד מבקר המדינה כי 2009הודיע במרס , 2007משנת 

קשה אושרה על ידי כל הגורמי  למעט המחלקה של ביקורת עסקי  הב. 29.8.07לרישיו  בתארי  
 ".התאמת העסק לתכנית המאושרת וליקויי תברואה במקו 'שנתנה סרוב בגי  אי

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÏÚÂÙ ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘ ‰Ê˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È
ÂÙ ÌÂ˜Ó·˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡Â ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ÌÈ Â ÊÓ ‰Ú˘˙ ÏÎÈ‰‰ ÈÓÂÁ˙· ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘ ˙ÏÚ

˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ÔÈ‡ ‰Ï Û‡˘ ‰„ÚÒÓ ,‰‡Â¯·˙ ˙ÂÈÚ· Ï˘· ¯˙È‰ ÔÈ· . ‰¯·Á‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
‰Ê ·Â˘Á ÔÈÈ Ú ˙¯„Ò‰Ï ˙Â˘ÈÁ · ÏÂÚÙÏ .  

✯  
‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈÓ‚Ù È ˘ ÌÈ„ÓÂÚ ‰Ê ˜¯Ù Ï˘ ÂÒÈÒ·· : ‡È‰

Ì¯ËÂ ÔÂ Î˙‰ ÌÏ˘Â‰ Ì¯Ë ‚Â¯„˘‰ Ë˜ÈÂ¯Ù ˙‡ ÏÚÂÙ· Úˆ·Ï ‰ÏÁ‰ ˙È Î˙ ‰È„È· ‰˙ÈÈ‰ 
˙˘·Â‚ÓÂ ˙ÏÏÂÎ ,ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙ÎÂ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÍÏ‰Ó· Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ·ÈÎ¯Ó Ï˘ ÔÂ Î˙‰ ‰ ˙˘‰

ÂÚÂˆÈ· ; Ì„Â˜ ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡ ‰ÈÈ ·‰ È¯˙È‰Ó ‰ÈÈËÒ ÍÂ˙ ‰ÈÈ ·‰ ‰Úˆ·˙‰ ÌÈ¯˜Ó ‰ÓÎ·
‰ÈÈ · È¯˙È‰ Â‡ˆÂ‰˘. 



 1633 מ"יפו בע*אביב*חברת היכלי הספורט תל

˙È‰ ‡ÏÏ ‰˙ · Â‡ ‰ÈÈ ·‰ È¯˙È‰Ó ‰¯·Á‰ ‰˙ËÒ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó‰ Ï˘ ‰ ÈÁ·Â ÁÂ˙È  ‰˙ ÙÂ ¯
„·ÚÈ„· ¯˙È‰‰ ˙Ï·˜Ï , ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÂÏ˜˘  ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÚÙ· Ì‡ ˜ÙÒ ÌÈÏÚÓ

ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÈ Â Î˙‰Â ,ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈÒ¯Ë È‡Ó „·Ï . ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ ‰Ê „Â˜Ù˙
˙ÂÈ¯Â·Èˆ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ Ì‚ ÏÂÚÙÏ ‰¯ÂÓ‡‰ ˙È Â¯ÈÚ ‰¯·ÁÓ ‰ÙÂˆÓ‰ . ‰˙˙˘Â‰ ÏÚÂÙ·

Â Î˙ ÈÎÈÏ‰ ÏÚ Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ· ÌÂ˜Ó Ì‰Ï ÔÈ‡˘ ÌÈ È˜˙ ‡Ï ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Â Ô
˙ÂÈ¯Â·Èˆ ÏÂ‰È . 

 ‡Ï ‰¯·Á‰ ÏÂÓ ‰˙ÂÏ‰ ˙‰· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Û‡˘ ÍÎ ÏÚ Ì‚ ÌÈ„ÈÚÓ ‰Ê ˜¯ÙÓ ÌÈÏÂÚ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰
‰˙·ÂÁ ˙‡ ‰‡ÏÈÓ ‡ÏÂ ÈÂ‡¯Î ‰ÏÚÙ : ˙ÙÂ˜˙ Í¯Â‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÚ ÈÂ˜Ï ÁÂ˜ÈÙ ‰ÓÈÈ˜ ‡È‰

ÂÚÂˆÈ· , ‡Ï ‡È‰ ˙Â‚È¯Á Â¯˙Â‡ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó· Ì‚Â ˙ Ó ÏÚ ˙ÂÈËÏÁ‰·Â ˙Â¯È‰Ó· ‰ÏÚÙ
Ô Â˜È˙Ï ‡È·‰Ï . 

 ÌÈÒÁÈ ˙Î¯ÚÓ ˙¯ˆÂÈ ‰ÈÈ ·‰Â ˙È˙˘˙‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ Â¯ÈÚ ˙Â¯·Á Ï˘ ˙·Á¯ ‰ Ô˙ÂÏÈÚÙ
ÔÂ Î˙‰ ÈÙÂ‚· ÌÈ„È˜Ù˙ È‡ÏÓÓ ‰·˘ ˙È„ÂÁÈÈ , ˜ÏÁ ÌÈÏËÂ  Û‡ ˙ÂÈ¯ÈÚ· ‰ÙÈÎ‡‰Â ‰ÈÈ ·‰

˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ˙Â¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÏ‰ ‰· .˙ÂÚÓ˘Ó ˙Â·Î¯ÂÓ ÂÎÂ˙· ÌÏ‚Ó ‰Ê ·ˆÓ ˙·ÈÈÁÓ‰ ˙È
ÌÈÓÈÈ˜˙Ó˘ ÏÂÙÈË‰Â ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙· ‰¯˙È ‰„Ù˜‰Â ˙Â¯È‰Ê . ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ÈÂ‡¯

¯ÂÓ‡‰ ·ÂÏÈ˘· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈÈ„Â˜Ù˙ ÌÈË·È‰ ÔÁ·È .   
 ייעוד ההיכל

 סיווג הפעילויות המתקיימות בהיכל
כאמור החברה מנהלת ומפעילה זה שני  את היכל הספורט ואת אצטדיו  הכדורגל  .1
כי המטרות שלמענ  היא , בי  היתר,  נקבע49בתזכיר ההתאגדות של החברה. ביפו" ילדבלומפ"

להכשיר ... בני  או בניני  או מבני  לכל מטרה שהחברה תמצא לנכו ] להקי "[נוסדה היו 
... לארג  ולספק באיצטדיו , לפתח ולקד ... או מגרשי ספורט למשחקי /איצטדיו  ו... ולהתקי 

ÌÈÚÂ˘Ú˘ ,˙ÂÏ¯‚‰ ,˙ÂÎÂ¯Ú˙Â ˙Â‚Âˆ˙ ,ÌÈ˜Á˘Ó ,¯Â„È· ,‚ÂÒ ÏÎÓ ˙ÂÈÂ¯Á˙Â Ë¯ÂÙÒ ÈÚÙÂÓ "
 ).ההדגשה אינה במקור(

ע "תב). בתחילה כמגרש פתוח ואחר כ  כאצטדיו  מקורה(ההיכל הוק  בשלבי  משנות השישי  
לאחר שבניית ההיכל , 1991אושרה בשנת , "פארק לספורט ותעשיות עתירות מדע יד אליהו", 2381

התכנית קבעה ). זירת משחק וקומה מפולשת סגורה בחלקה מתחת ליציעי , יציעי (ה כבר הושלמ
 2001בשנת . יוקמו מתקני  ומבני  לספורט ולשעשועי , שכלל את ההיכל, כי בשטח המגרש

תכנית זו חילקה מחדש את ".  יד אליהו'פארק תעשיות ונופש "',  א2381קיבלה תוק! תכנית מתאר 
 מתק  'א  הייעוד נותר בעינו , בשל כ  הוקט  שטחו של מתח  ההיכלשטחי הבנייה במגרש ו

 . שעשועי  וספורט
ל לתכנו  בנושא תכנית " בראשות הסמנכ2000בסיכו  פגישה שהתקיימה בעירייה בספטמבר 

'היכל הספורט הוא בית לקבוצות התל" צוי  בי  היתר כי 2001העבודה להיכל הספורט לשנת 
יש למצות את הנכס הקיי  של היכל .  העיר לנושא הספורט הייצוגיאביביות וחלו  ראוה של

Á‰ ÔÈ· ‰¯Â¯· ‰ Ó‡ ˙ÂÈ‰Ï ˙·ÈÈÁ·¯‰ ... י קיו  אירועי  שוני  לש  הרחבת הכנסות"ע, הספורט

__________________ 
 ".מ"חברת האצטדיו  לכדורסל בע"אז  ונקראה 1968החברה הוקמה בשנת   49
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‰ÈÈ¯ÈÚÏ ,קיימות מספר סוגיות שהועלו בדיו  מול . אשר תאפשר לחברה להתקיי  ולהניב הכנסות
. דמי הניהול השוטפי , מהו רווח תפעולי סביר...  בהמש הדורשות התייחסות נוספת, החברה

ההדגשה " (ולגבש מערכת הסדרי  נכונה לשני  הבאות, הגופי  העירוניי  חייבי  לתת הדעת לכ 
 ).אינה במקור

 נחת  חוזה חכירה בי  העירייה לחברה ולפיו התחייבה החברה לשל  לעירייה דמי 2003ביוני 
מת  זכות שימוש בהיכל לצד שלישי "שמקור  ב, תיה השנתיותחכירה בשיעור מסוי  מהכנסו

לדברי ". מצגות ומת  זיכיו  לניהול מזנוני ; כנסי ; כלשהו לצור  קיו  מופעי ספורט ובידור
 .חוזה זה מסדיר את מערכת היחסי  בינה לבי  העירייה, החברה

 ‰˘·Â‚ ‡Ï ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÏÂ‡Â"‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰¯·Á‰ ÔÈ· ‰¯Â¯· ‰ Ó‡" ÌÎÂÒ˘ ÈÙÎ 
 ¯·ÓËÙÒ· ‰ÓÈÈ˜˙‰˘ ‰˘È‚Ù·2000 , ˙‡ ‰¯·Á‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Â ˙  ‡Ï ‰¯ÈÎÁ‰ ‰ÊÂÁ· Ì‚Â

‰˘È‚Ù ‰˙Â‡· ÂÏÚÂ‰˘ ˙Â·Â˘Á‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ ÏÚ Ô˙Ú„.  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ‰¯·Á‰ ÈÎ ¯¯·˙‰ ‰˘ÚÓÏ
 È‚ÂÒ ÈÙÏ ÏÎÈ‰· ˘ÂÓÈ˘Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Â ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò È·‚Ï ‰¯Â¯· ˙ÂÈ È„Ó ÂÚ·˜ ‡Ï

 ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰)¯ÂÙÒ ˙ÂÈÂÏÈÚÙË ,ÌÈ ÂÓÈ‡ ,¯Â„È·Â ˙Â·¯˙ ÈÚÙÂÓ ,„ÂÚÂ ˙ÂÎÂ¯Ú˙Â ˙Â‚Âˆ˙ (
Ì˜Â‰ ‡Â‰ ÔÓ˘Ï˘ ˙Â¯ËÓÏ . 

פי הסכ  'על"ש העירייה דאז כי " כתבה למשרד הפני  עוזרת ראשית ליועמ2003בנובמבר 
...  בלבד‡Â·¯˙Â Ë¯ÂÙÒ ÈÚÂ¯È˙מבנה היכל הספורט מוחכר לחברה העירונית למטרת קיו  , החכירה

‡Â Ó‡ Ë¯ÂÙÒ ÈÚÂ¯È˙ קידו  . רי של מבנה ההיכל והשימושי  הנעשי  בונוכח אופיו הציבו
ÌÈÚÂ˘Ú˘Â ההדגשות אינ  במקור" ( ה  מטרות אשר העירייה מעונינת בקידומ.( 

מהאמור לעיל עולה כי ע  הקמתו יועד ההיכל לשמש אכסניה ה  לפעילויות ספורט וה  לפעילויות 
עדיפות , כי ההקמה ולא במסמכי  מחייבי  אחרי לא במסמ, ולא נקבעה במפורש, תרבות ובידור

נוס! על כ  לא קבעו העירייה והחברה אילו סוגי  של פעילויות ; לקיו  סוג פעילות כזה או אחר
, במהל  הביקורת, 2009יצוי  כי בינואר . תרבות ובידור נכללי  בפעילויות שאפשר לקיי  בהיכל

לצור  לאפיי  את הפעילויות , יו  בנושא אחראגב ד, נדרשה לראשונה ועדת הכספי  של החברה
רק . אול  היא לא קיבלה כל החלטה בעניי , שמתקיימות בהיכל ולקבוע סדר עדיפויות לקיומ 

; קבעו חברי הדירקטוריו  סדרי עדיפויות לקיו  פעילויות בהיכל, בעקבות הביקורת, 2010במרס 
 וקבעו כי תינת  עדיפות 2011'2010  ה  אישרו את תכנית האירועי  ואת מחירו  החברה לשני

 ". אביב בעניי  זה'לאירועי ספורט ולאירועי  ציבוריי  ובכפו! למדיניות עיריית תל"
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ ˙·ÈÏÏ ¯Â˘˜‰ ·Â˘Á ‡˘Â · ¯·Â„Ó˘ ÔÂÂÈÎ

‰¯·Á‰ ,È‰· ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÌÂÈ˜Ï ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò ÔÈÈ Ú· ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ˙ËÏÁ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÏÎ
 ·ÈÈÁÓ ÍÓÒÓ· ‰¯·Á‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„È ÏÚ Ô‚ÂÚ˙-‰¯·Á‰ Ï˘ „ÂÒÈ‰ ÈÎÓÒÓ  , ÔÈ· ÌÎÒ‰

‰¯·Á‰ Ï˘ ¯˘Â‡Ó Ï‰Â  ˙ÂÁÙ‰ ÏÎÏ Â‡ ‰¯·Á‰ ÔÈ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ . 
 הפיכת 'מהמסמכי  עולה כי החברה התכוונה לנצל את שדרוג ההיכל למימוש מטרתה  .2

, ש התכניות הראשוניות של הפרויקטבעת גיבו, 2002בספטמבר : ההיכל לאול  הופעות ואירועי 
, פעילויות לאור  השבוע, המטרה היא להפו  את ההיכל לרב תחומי"הסבירה החברה לעירייה כי 

כהיכל , הליגה האירופאית והליגה האדריאטית, בנוס! על משחקי הספורט של הליגה הלאומית
ו  נית  יהיה להביא מופעי  ע  השיפ... לראות בהיכל כמקו  אטרקטיבי לבילוי... ספורט אולימפי

ל החברה " מסר מנכ2005בדצמבר ". ולייצר מקור הכנסה נוס!, גדולי  להנאת הקהל הרחב
לא יהיו בהיכל , בנושא ההכנסות מבידור השנה יש בעיה ע  חופשת הפסח"לדירקטוריו  כי 

 2007ס בישיבת דירקטוריו  החברה שהתקיימה במר". אירועי  עקב המשחקי  של מכבי תל אביב
ההיכל צרי  להפו  לאול  של אירועי  ולא רק לספורט "ר הדירקטוריו  כי לדעתו "הסביר יו
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 הוא 2008באפריל ". המגבלה היחידה והגדולה שמפריעה לנו היא התפוסה של מכבי למשחקי 
השקענו כספי  בפרויקט אנו צריכי  להחזיר ... לשווק ולמכור את ההיכל"טע  כי החברה צריכה 

 ". לוואות שלקחנואת הה
מעול  לא התקבלה החלטה ברוח הדברי  "בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה החברה כי 

על א! שברור , והחברה מעול  לא העדיפה אירועי תרבות על פני קיו  אירועי ספורט... שצוטטו
 ". שהכנסות מאירועי  שאינ  אירועי ספורט גבוהות יותר

החברה מקיימת בהיכל ) בעיקר משחקי כדורסל ואימוני כדורסל(יצוי  כי מלבד פעילויות ספורט 
פעילויות אלה כוללות מופעי בידור ).  פעילויות אחרות'להל  (בידור ושעשועי  , פעילויות תרבות

וכ  אירועי חברה ודת וכנסי  שוני  )  אירועי  פתוחי 'להל  (ותערוכות הפתוחי  לקהל הרחב 
 ).  אירועי  סגורי 'להל  (חי  לציבור הרחב המיועדי  לקהל מסוי  ואינ  פתו

ח לאימו  " ש1,500'ח למשחק ו" ש35,000 לפעילויות ספורט ה  50התעריפי , לפי נתוני החברה
התעריפי  לפעילויות ). ח נוספי " ש1,500עבור מיזוג אוויר באימוני  החברה גובה (של שעתיי  
 ח לאירוע המיועד " ש45,000; האול ח לאירוע שבו נעשה שימוש בכל " ש60,000אחרות ה  

, חתונה(ח לאירוע פרטי " ש15,000'ו;  איש2,000'ח לאירוע המיועד ל" ש35,000;  איש4,000'ל
 . ח עבור כיסוי הפרקט בפלטות ע " ש10,000כמו כ  החברה גובה ). 'בר מצווה וכד

 פעילויות בשנה 90' התקיימו בהיכל כ2009 עד אוקטובר 2007מנתוני החברה עולה כי משנת 
עוד עולה כי בשני  . ח בכל שנה" מיליו  ש6'וההכנסה שהייתה לחברה מה  הסתכמה בלמעלה מ

ומה  היה שיעור , האחרונות שיעור פעילויות הספורט היה כשליש מהפעילויות שהתקיימו בהיכל
מה  היה ו, כשני שלישי  מהפעילויות היו פעילויות אחרות. א כשני שלישי "המשחקי  של מכבי ת

   . 2009 בשנת 24.6%' וכ2008 בשנת 35%'כ, 2007 בשנת 14.5%'שיעור האירועי  הסגורי  כ
 פעילויות ספורט 

וכ  הוא משמש את נבחרת , א"ההיכל משמש כאמור מגרשה הביתי של קבוצת הכדורסל מכבי ת
חקי חצי בהיכל מתקיימי  בדר  כלל ג  מש. בחלק ממשחקי הבית שלה) גברי (ישראל בכדורסל 

 .הגמר והגמר של ליגת העל בכדורסל ומשחקי חצי הגמר וגמר גביע המדינה בכדורסל
א "ולכ  בהסכ  בי  החברה לבי  מכבי ת. נוס! על המשחקי  אמורי  להתקיי  בהיכל ג  אימוני 
 שעות לפני כל משחק של מכבי 30וכי , נקבע כי היא תהיה רשאית לקיי  בהיכל את כל אימוניה

עוד . לרשות הקבוצה האורחת או לרשות שתיה , ליגה האירופאית יעמוד ההיכל לרשותהבמסגרת ה
עליה , נקבע כי א  החברה רוצה לקיי  בהיכל אירוע במועד שנקבע כי יתקיי  בו אימו  של מכבי

 . והאימו  שנקבע לאותה שעה יבוטל, להודיע בכתב למכבי על דבר קיומו של האירוע יומיי  מראש
Ú ÌÈÎÓÒÓ‰Ó˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÒ Î‰ ¯ˆÈÈÏ ÔÂÈÒÈ · ÈÎ ‰ÏÂ , ˙ÂÈÂÏÈÚÙÏ ÛÈ¯Ú˙‰ ¯ÂÓ‡Î˘ ¯Á‡ÓÂ

 ÈÚÂ¯È‡ ÔÂ‚Î ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙÏ ÛÈ¯Ú˙‰Ó ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ÍÂÓ  Ë¯Ù· ÌÈ ÂÓÈ‡ÏÂ ÏÏÎ· Ë¯ÂÙÒ
˙Â·¯˙ , ˘ÂÓÈ˘ È Ù ÏÚ ‰Ï‡ ÌÈÚÂ¯È‡Ï ˘ÂÓÈ˘Ï ÏÎÈ‰‰ ˙‡ „ÈÓÚ‰Ï ‰¯·Á‰ ‰ÙÈ„Ú‰

È· ˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁ ÂÚÏ‚˙‰ ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙ÎÂ ÌÈ ÂÓÈ‡Ï˙ È·ÎÓ ÔÈ·Ï ‰ "‡ ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ : 
__________________ 

 .2009 וה  לא עודכנו עד סו) שנת 7.10.07*התעריפי  ה  ל  50
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הועלו כמה נושאי  , כמצע לדיו , 2007א לחברה בדצמבר "בטיוטה של מכתב שהעבירה מכבי ת

בהתא  להסכ  בי  מכבי : "שלגביו נכתב כלהל , שעמדו על הפרק ובכלל זה עניי  האימוני 
 שבמקרה של אירוע להיכל זכות לגרו ... מכבי רשאית לערו  בהיכל את כל האימוני , להיכל

הייתה למקרי  ]... הכוונה[, להבנתנו... 'האימו  שנקבע לאותה שעה יבוטל'אזי , המתקיי  בהיכל
מכבי נאלצת לנדוד , לאחרונה). שוב מתו  כוונה לסייע להיכל בהכנסות(חריגי  ולא כתופעה 

 עשרות אלפי לתקופות ארוכות למגרשי  אחרי  וג  נאלצת לשל  עבור אימוני  אלו סכומי  של
 ". בגי  אימוני  מחו  להיכל... שקלי 

 עולה כי ההיכל מתעתד 51א לחברה כי מכתבה שפורסמה בעיתו " כתבה מכבי ת2008באפריל 
נוצר מצב מוזר כי ההיכל שנבנה למטרות ספורט עלול לשנות את "וכי , להפו  לאול  שמחות

הייתה ...  מוזר כי ערב משחק מכריע.תדמיתו ומטרתו ולהתעל  מהגורמי  שהביאו אותו עד הלו 
מה ג  שבהסכ  בינינו מופיע , שקדמו למשחק מחו  להיכל... קבוצתנו חייבת להתאמ  בימי 

א במסגרת המפעלי  האירופאי  יעמוד ההיכל לרשות " שעות לפני משחק מכבי ת30' כי 3.2בסעי! 
לפני שיבוצע "וזאת , ההמכתב הסתיי  בהבעת דאגה ומחא". 'או הקבוצה האורחת/א ו"מכבי ת

 ". צעד כלשהו בהשכרת האול  למטרות שעלולות לפגוע בסדר האימוני  והמשחקי  של הקבוצה
, בי  היתר, ר דירקטוריו  החברה דאז לדירקטוריו  על טענות הקבוצה ומסר"באותו חודש דיווח יו

תאמ  ולקיי  את כיו  שלדעת  ההיכל תפוס באירועי  וה  לא יוכלו לה, העניי  לא לרוח "כי 
ה  אינ  צריכי  לדאוג לפעילות  כי אנו עומדי  בהסכ  את  ... ענינו לה  כי, פעילות  הסדירה
בכל אולמות הספורט בעול  זה . אנו מצדנו צריכי  לשווק ולמכור את ההיכל. ולא פוגעי  בה 

 ". השקענו כספי  בפרויקט אנו צריכי  להחזיר את ההלואות שלקחנו, נכו 
פועלת ה  למטרות ספורט וה  " הסבירה החברה למשרד מבקר המדינה כי היא 2009בר באוקטו

, כנסי  ותערוכות, החברה פועלת ומשכירה את ההיכל למופעי , בהתא  לכ . לפעילויות אחרות
בי  היתר כדי לאפשר לציבור לצפות וליטול חלק , מתו  כוונה לנצל את ההיכל באופ  אופטימלי

עשתה החברה שימוש , בהתא  לכ . ג  במטרה להגדיל את רווחיה של החברהו, באירועי  שוני 
בתחילת כל שנה אנו ... וקבוצות הספורט הרלוונטיות קיימו את אימוניה  במתקני  חלופיי , בהיכל

, כי בתאריכי  שבה  מתוכנני  אירועי  כאמור, פועלי  לתא  ע  הקבוצות וע  מינהלת הליגה
 2010בינואר ". תינת  עדיפות לאירוע הספורט,  כי א  הדבר לא יצלחתו  דגש, תוחל! הביתיות

הגור  היחיד אשר מעוני  לעשות שימוש "טענה החברה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי 
וכי בעת החתימה על ההסכ  הקבוצה הסכימה , "אביב'בהיכל לצור  אימוני  הינו קבוצת מכבי תל

החברה חזרה וציינה כי היא . רה מגרש אימוני  חלופיישמש עבו) בהדר יוס!(לכ  שאול  אחר 
פועלת על מנת להגדיל את , ומ  הצד האחר... רואה לעצמה חובה לתת עדיפות לאירועי ספורט"

 ". הכנסותיה
,  כי ההיכל נועד למטרות ספורט2009א למשרד מבקר המדינה בדצמבר "כתבה מכבי ת, לעומת זאת

" ועי ספורט במהל  עונת המשחקי  הינ  מכשלה גדולהקיומ  של אירועי  שאינ  איר"וכי 
) והדר יוס!, רמת ג , ברעננה(מבחינת הקבוצה ואי  מקו  לגרו  לכ  שהיא תנדוד לאולמות אחרי  

מכבי הסבירה שרק מועדי המשחקי  . כאשר השימוש באולמות אלה כרו  בתשלומי  נוספי 
משתמש השיורי בהיכל ובמקרי  רבי  היא ואילו במרבית אימוניה היא ה, שמורי  ומובטחי  לה

בעונה הקודמת היא נאלצה לשכור אול  אחר , לטענת הקבוצה. נאלצת לשכור אול  אחר לצור  כ 
 .  ימי  מצטברי 60'עבור יותר מ

__________________ 
ובה , כתבה באותו עניי " גלובס" התפרסמה ג  בעיתו  2008יצוי  כי במאי . 8.4.08, "ידיעות אחרונות"  51

ע תמיד יבוא על ואירו... השיקולי  המסחריי  הפכו את ההיכל לעסק לכל דבר"צוי  בי  היתר כי 
 ".חשבו  אימוני 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰¯·Á‰ ÏÚ , ‰˙Â‡ ‰ Í¯„‰ ˙‡ ‡ÂˆÓÏ ˙ÂˆÂ·˜‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
˙ÂÒ Î‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ‰¯·Á‰ ÔÂˆ¯ ÔÈ· ·Ï˘Ï˜È Ú‰Ï Í¯Âˆ‰ ÔÈ·Ï ‰È ,Ô˙È ˘ ÏÎÎ , ˙ÂˆÂ·˜Ï

ÌÈ ÂÓÈ‡ Í¯ÂˆÏ Ì‚ Â· ˘Ó˙˘‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÏÎÈ‰· ˙Â˘Ó˙˘Ó‰ ˙Â¯Á· ÏÂ .   
 פעילויות אחרות

חלק  אירועי  פתוחי  ; נוס! על פעילויות ספורט מתקיימות בהיכל פעילויות אחרות, כאמור
וחלק  אירועי  , כנסי  ותערוכות, ורכגו  אירועי ביד, המופקי  על ידי אמרגני  ומפיקי  שוני 

 . כגו  אירועי דת ואירועי  של חברות, סגורי 
לאור הפרסומי  האמורי  בדבר כוונתה של החברה לקיי  בהיכל ג  אירועי  , בשני  האחרונות
הועלו תהיות באשר לנאותות קיו  אירועי  סגורי  כגו  , )'מצוות וכד'בר, חתונות(סגורי  פרטיי  

. 2007יצוי  כי לכוונה זו של החברה נית  ביטוי בלוח התעריפי  שהיא הכינה בשנת . לאלה בהיכ
 :להל  הפרטי 

 ביקש אחד החברי  לדעת אי  ישתלבו אירועי 2008בדיו  שקיי  דירקטוריו  החברה באפריל  .1
ל "מנכ. שכ  החברה היא חברה עירונית ונכסיה ציבוריי , ע  אירועי ספורט השמחה הפרטיי 

אנו לא פוגעי  במכבי א  בזמ  הפנוי , מטרת החברה היא הפעלת ההיכל"חברה הסביר בדיו  כי ה
מבחינה "ש החברה העיר כי "יועמ". מחובתנו למקס  את ההכנסות הפוטנציאליות מההיכל

 ".ל"משפטית אי  מניעה לקיו  אירועי  מהסוג הנ
, ה על פיתוח פרויקטי  סביבתיי הממונ, יומיי  לאחר הדיו  האמור פנה סג  ראש העירייה .2

ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÈÈ˜È Ë¯ÂÙÒ‰ ÏÎÈ‰˘ ˙Ú„‰ ÏÚ ‰ÏÚÈ ‡Ï : "בי  היתר, ובו נכתב, ל החברה"במכתב למנכ
 ÏÈÚÏ ¯ÎÊÂ‰˘ ‚ÂÒ‰Ó ÌÈÈË¯Ù]˙Â Â˙Á ,¯·-˙Â˙È¯·Â ˙ÂÂˆÓ[ , Ô˜˙Ó· ÌÂ˜Ó Ì‰Ï ÔÈ‡˘ ÌÈÚÂ¯È‡

È Â¯ÈÚ .Û‡Â ÏÎÈ‰‰ ˙‡ ÏÚÙ˙ÏÂ Ï‰ Ï ‡Â‰ È Â¯ÈÚ‰ „È‚‡˙‰ Ï˘ Â„È˜Ù˙ Ï‰˜Ï ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÈÈ˜Ï 
 „·Ï· ·Á¯‰-ÌÈÈË¯Ù ÌÈÚÂ¯È‡ ‡Ï  .רישוי העירוניות לא נתנו 'וועדות התכנו , למיטב ידיעתי

אני פונה אלי  בדרישה להפסיק , לאור האמור לעיל... מעול  היתר לקיו  אירועי  פרטיי  בהיכל
 ).ההדגשה אינה במקור" (לאלתר לקיי  אירועי  פרטיי  בהיכל

ההיכל משמש בראש ובראשונה לקיו  אירועי ספורט ובתאריכי  הפנויי  "השיב כי ל החברה "מנכ
לידיעת  ... 'תערוכות וכד, כנסי , מופעי , אירועי : מחובתנו לערו  בו כל פעילות אפשרית כגו 

‡Â ÚÂÈÒ ˙Ï·˜Ó ‡ÏÂ/ ‰ÎÈÓ˙ Âחברת היכלי הספורט היא חברה עסקית אשר מתמודדת בשוק חופשי 
‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ˙ÈÏÎÏÎארנונה וכל המיסי  הנלווי  בגי  השימוש ,  וא! משלמת לעירייה דמי חכירה

 ). ההדגשה אינה במקור" (בהיכל כמו כל בעל עסק בעיר
ככלל אינה מקיימת אירועי  משפחתיי  "בתשובתה למשרד מבקר המדינה הודיעה החברה כי היא 

היא החליטה לקיי  ) 2009נת בש(וכי רק במקרה אחד , "ב"בר מצוות בריתות וכיו, כגו  חתונות
רואה בקיו  אירועי  פרטיי  ] היא[, ע  זאת"החברה ציינה כי ". בלומפילד"אירוע כזה באצטדיו  

באשר יש בה  להגדיל את הכנסותיה ולהפחית מהנטל שעל הקופה , חלק חשוב מפעילותה
אירוע ) 2006ת בשנ(יצוי  כי ממסמכי החברה עולה כי ג  בהיכל התקיי  ". הציבורית והציבור

 ).מצווה'בר(משפחתי 
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Î Ó‰ ˙ ÚË ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ÚÂÈÒ ˙Ï·˜Ó ‰ È‡ ‰¯·Á‰ ‰ÈÙÏÂ Ï

 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰¯È·Ú‰ ÂÈÙÏÂ ˙¯Â˜È·· ‰ÏÚÂ‰˘ Ú„ÈÓ‰ ÌÚÂ ‰ÈÎÓÒÓ· ¯ÂÓ‡‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡
¯Ù ÍÏ‰Ó· Â¯ˆÂ ˘ ˙Â ÂÚ¯È‚‰ ÈÂÒÈÎÏ ÌÈÏÚ· ˙Â‡ÂÂÏ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÌÈ¯ÎÈ  ÌÈÓÂÎÒ ‰¯·ÁÏ Ë˜ÈÂ

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÂÓÈÓ Í¯ÂˆÏ ‰ÏË  ‰¯·Á‰˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰Ï ˙ÂÈÂ·¯Ú ‰ ˙  ÔÎÂ ÏÎÈ‰‰ ‚Â¯„˘ . 
ברמה ציבורית לא " טענו כמה חברי דירקטוריו  כי 2009בישיבת הדירקטוריו  בספטמבר  .3

ג  לא הייתה התייעצות ע  היוע  ... נכו  לקיי  ארועי  סגורי  במקומות ציבוריי ... נראה
לאולמות ] אצטדיו  בלומפילד[נראה שלא נכו  להפו  את ההיכל ואת ... ההמשפטי של העיריי

 ". מתאי  לאופי הציבורי של המקו ... לא נראה, בריתות ובר מצוה/לקיו  חתונות
, העירייה הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי מכיוו  שהחברה היא ישות משפטית עצמאית

באופ  מאוז  , נטיי  יכולי  להתיר שימוש מגוו  בהיכלדירקטוריו  החברה ונושאי המשרה הרלוו"
 ".אירועי  נוספי  אשר ייבחנו לגופו של עניי /ה  לצרכי  ציבוריי  וה  לצרכי  אחרי , ומידתי

שבה הוא התבקש לאשר את תכנית האירועי  במתקני , 2010בישיבה שקיי  הדירקטוריו  במרס 
נערכה פגישה , הערת מבקר המדינה"ה כי בעקבות ל החבר"דיווח מנכ, 2011'2010החברה לשני  

לפיה נית  לערו  אירועי  פרטיי  בהיכל ובאצטדיו  , הסכי  לדעה] אשר... [ל העירייה"אצל מנכ
מנהלת לשכת התאגידי  של , סרוסי'אורלי גרטי' הגב, מנגד טענה חברת הדירקטוריו ". בלומפילד
להימנע מקיו  אירועי  ... התאגידי  העירוניי הורה להנחות את "ל העירייה "כי מנכ, העירייה
חתונה , הכוונה באירועי  פרטיי  הינה לבר מצווה"וכי להערכתה , "ואי  הרחבה בעניי  זה, פרטיי 

, מופעי תרבות, פעילויות ספורט: יצוי  כי תכנית האירועי  כללה סוגי פעילויות כלהל ". 'וכד
מסיבות יו  , חתונות, בר מצווה(אירועי  פרטיי  , עי דתאירו, תערוכות מקצועיות, אירועי  עסקיי 

בסו! הדיו  אישר הדירקטוריו  את תכנית . ואירועי  לכל המשפחה הפתוחי  לכול ) הולדת
 'ואירועי  פרטיי  ) ציבוריי (אירועי  פתוחי  ,  פעילויות ספורט'האירועי  על פי סדר עדיפויות 

 ". ב בעניי  זהבכפו! למדיניות עיריית תל אבי"והכול 
È‡ ‰¯˙Â  ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó- ‰È‰È Ô˙È ˘ ÌÈ¯Â‚Ò‰ ÌÈÚÂ¯È‡‰ È‚ÂÒÏ ¯˘‡· Ô‰ ˙Â¯È‰·

ÏÎÈ‰· ÌÈÈ˜Ï ,ÏÏÎ· Ì‡ , ‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙Â¯Â¯· ˙ÂÈÁ ‰ Ï·˜Ï ‰¯·Á‰ Ï˘ Í¯ÂˆÏ ¯˘‡· Ô‰Â
‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È¯Â·Èˆ Ô˜˙Ó ‡Â‰ ÏÎÈ‰‰˘ ¯Á‡Ó- ˙‡ ˙¯˘Ï „ÚÂÈÓ‰ È Â¯ÈÚ
‰ ÏÏÎ¯Â·Èˆ , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙‡ ˙¯ËÂÙ ‰ È‡ ˙È‡ÓˆÚ ˙ÈËÙ˘Ó ˙Â˘È ‡È‰ ‰¯·Á‰ ÈÎ ‰„·ÂÚ‰

‡˘Â · ˙ÂÈ È„Ó ÚÂ·˜Ï ‰·ÂÁ‰Ó . „È‚‡˙ Ï˘ Â˙Â‡ÎÊÏ ¯˘‡· ‰¯Â¯· ˙ÂÈ È„Ó ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ
 ÌÈ¯Â‚Ò ÌÈÚÂ¯È‡ „È‚‡˙‰ Â‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÏÚ··˘ ÌÈ ˜˙Ó· ÌÈÈ˜Ï Ë¯Ù· ‰¯·Á‰Â ÏÏÎ· È Â¯ÈÚ

·Á¯‰ Ï‰˜Ï ÌÈÁÂ˙Ù Ì È‡˘ ,È‡ „ÂÁÈÈ·ÂÌÈÈË¯Ù ÌÈÚÂ¯ , ˜ÈÂ„Ó· ¯È„‚‰ÏÂ- ÏÎ ¯Ò‰ ÔÚÓÏ 
 ˜ÙÒ- ‚˘ÂÓ‰ ˙‡ "ÌÈÈË¯Ù ÌÈÚÂ¯È‡."  

✯  
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 ˙ÂÈÂÏÈÚÙÏ Ô‰ ‰È ÒÎ‡ ˘Ó˘Ï Ë¯ÂÙÒ‰ ÏÎÈ‰ „ÚÂÈ Â˙Ó˜‰ ÌÚ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó
 ˙Â·¯˙ ˙ÂÈÂÏÈÚÙÏ Ô‰Â Ë¯ÂÙÒ)˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ( , Ï˘ ÌÈ ˘‰ ˙·¯ Â˙ÂÏÈÚÙ ˙Â¯ÓÏ Í‡

ÏÎÈ‰‰ , Ò¯Ó· ˜¯2010 ,È·‰ ˙Â·˜Ú·˙¯Â˜ , ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ Ï˘ ÔÓÂÈ˜Ï ˙ÂÈÂÙÈ„Ú ¯„Ò Ú·˜ 
Â· ˙Â Â˘‰ ;˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ÈÏÂÈ2010 , ˙Â·¯˙ ÈÚÂ¯È‡ ÂÏÈ‡ ˘¯ÂÙÓ· ¯„‚Â‰ ‡Ï

È¯Â·Èˆ ÒÎ Ï ÈÂ‡¯ ˘ÂÓÈ˘ Â· ‰˘ÚÈÈ˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ÏÎÈ‰· ÌÈÈ˜Ï ¯˘Ù‡ ¯Â„È·Â . 
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ˙Â‰Â·‚‰ ‰ÈÈ ·‰ ˙ÂÈÂÏÚ ,Â ÂÓÈÓÏ ‰Á˜Ï ‰¯·Á‰˘ ·¯‰ È‡¯˘‡‰ , ˙ÂÈÂÏÚ

 ˙ÂÈÂÏÈÚÙÏ ÏÎÈ‰· ˘ÂÓÈ˘Ï ‰¯ÂÓ˙· ‰·Â‚ ‡È‰˘ ¯˙ÂÈ ÌÈ‰Â·‚‰ ÌÈÙÈ¯Ú˙‰Â Â È‚· ÔÂÓÈÓ‰
Ë¯ÂÙÒ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ È Ù ÏÚ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÛÈ„Ú‰Ï ‰¯·ÁÏ ıÈ¯Ó˙ ÌÈÂÂ‰Ó ˙Â¯Á‡ , ÍÎ Ï˘·Â

ÌÈ¯Á‡ ˙ÂÓÂ˜Ó· Ô‰È ÂÓÈ‡ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ÏÎÈ‰· ˙Â˘Ó˙˘Ó‰ Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂˆÂ·˜ ˙ÂˆÏ‡  . ÌÏÂ‡Â
 ‰ÈÈ¯ÈÚÏÂ ‰¯·ÁÏ Ï‡Ë¯ÂÙÒ ÏÎÈ‰Î ‚˙ÂÓÓ ÏÎÈ‰‰ ÈÎ ÁÂÎ˘Ï , È ÈÚ· ÒÙ˙  ‡Â‰ ÍÎ ÈÎÂ

¯Â·Èˆ‰ . ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰Ó˘ Ì‚-"  ÈÏÎÈ‰Ë¯ÂÙÒ‰Ï˙ -·È·‡-Ú· ÂÙÈ"Ó "- ÈÎ ÍÎ ÏÚ „ÈÚÓ 
Ë¯ÂÙÒ‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ‰Ï ¯ÂÓ‡ ‰˜ÂÒÈÚ ¯˜ÈÚ. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â¯Â·ÚÂ ¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ· Ì·Â¯· Â˘Ú  Â‚Â¯„˘Â ÏÎÈ‰‰ ˙Ó˜‰ , ÏÚÂ
˘Ó˘Ï ÂÈÏÚ ÔÎ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙Â¯ËÓÏ ¯˜ÈÚ·  . ÌÈ ÈÈÙ‡Ó Ì„˜‰· ÚÂ·˜Ï ‰¯·Á‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

 Ï˘ ‰‡ÏÓ‰ ‰˙ÂÏÚ·· ‡ˆÓ ‰ È¯Â·Èˆ ‰ ·Ó· ÌÈÈ˜Ï ÈÂ‡¯˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ È‚ÂÒÏ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Â
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ .„·Ï· ¯ÈÁÓÂ ÈÂ Ù ÔÓÊ Ï˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙÏ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò ÚÂ·˜Ï ÔÈ‡ ‰¯˜Ó ÏÎ· ;

‡ÏÂ Ë¯ÂÙÒ ÏÎÈ‰Î ÏÎÈ‰‰ ÔÂÈ·ˆ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï ˘È¯˘Ù ,¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ , Â· ˙Â˘Ó˙˘Ó‰ ˙ÂˆÂ·˜Ï
Ô‰È ÂÓÈ‡ ˙‡ Ì‚ Â· ÌÈÈ˜Ï .¯ÈÚ‰ È·˘Â˙ ÏÎ ˙ÂÏÚ·· ‡ˆÓ ‰ È¯Â·Èˆ Ô˜˙Ó· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡Ó ,

 ÌÈ¯Â‚Ò ÌÈÚÂ¯È‡ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ˙‡ ÏË·Ï Û‡ Â‡ ÌˆÓˆÏ ‰¯·Á‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
ÌÈÈË¯Ù ÌÈÙÂ‚ ÌÚËÓ ,ÌˆÓÂˆÓÂ ¯„‚ÂÓ Ï‰˜Ï ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ,ÈË¯Ù ÌÈÚÂ¯È‡· ¯·Â„Ó ÔÎ˘ ÌÈ

Ì˙Â‰Ó·.   
 סיכו 

Ï˙ Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÏÎÈ‰ ˙¯·Á Ï˘ ‰˙„ÓÚÏ-·È·‡-Ú· ÂÙÈ"Ó , Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ÂÏÚ·· ‡ˆÓ ‰ „È‚‡˙
·È·‡-ÂÙÈ ,‰ÁÏˆ‰· ÚˆÂ· Â‰ÈÏ‡ „È· Ë¯ÂÙÒ‰ ÏÎÈ‰ Ï˘ ‚Â¯„˘‰ Ë˜ÈÂ¯Ù , ‚Â¯„˘ ˙Â·˜Ú·Â

ÌÏÂÚ· ÌÈÏÈ·ÂÓ Ë¯ÂÙÒ È ˜˙Ó ÌÚ ˙Á‡ ‰¯Â˘· ÏÎÈ‰‰ „ÓÂÚ ‰Ê , ÏÎ·Â ˙Â˘È¯„‰ ÏÎ· „ÓÂÚÂ
˜Ï ÌÈ ˜˙‰¯˙ÂÈ· ‰‰Â·‚‰ ‰Ó¯· ÏÒ¯Â„Î È˜Á˘Ó ÌÂÈ .‰ÈÈ · Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ Â˙ÁÏˆ‰ ÌÏÂ‡Â ,

È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ È„È ÏÚ ÚˆÂ·Ó‰ Ë˜ÈÂ¯Ù „ÂÁÈÈ·Â , ÌÈÈÊÈÙ‰ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‰ ÈÙ ÏÚ ˜¯ ˙„„Ó  ‰ È‡
Â· ‰˘Ú ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ˙ÂÎÈ‡ ÈÙ ÏÚÂ ıÙÂ˘ Â‡ Ì˜Â‰˘ ‰ ·Ó‰ Ï˘ ,Ì‚ ‡Ï‡ ,¯˜ÈÚ· Û‡Â , ÏÚ

‚‰ È„È ÏÚ ÂË˜  ˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰Â ÌÈÎÈÏ‰‰ ÈÙ ÈÙ ÏÚÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ÍÏ‰Ó· ÌÈ Â˘‰ ÌÈÓ¯Â
˙ÂÈÙÒÎ‰ ÂÈ˙Â‡ˆÂ˙ . Ë˜ÈÂ¯Ù ˙‡ ¯È„‚‰Ï Ô˙È  ÔÎ‡ Ì‡ ¯Â¯· ‡Ï ‰Ï‡ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ

‰ÁÏˆ‰Î ‚Â¯„˘‰. 
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 ‰¯·Á‰ Â˘Ú ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ Í¯ÂˆÏ ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ

‰˙Â‡  ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ,‰Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Â‰Ó ˙‡ Â¯È„‚‰ ‡ÏÂÙ˜È , ˙ÂÙÂÏÁ ÏÎ Â Á· ‡ÏÂ
·Î¯ÂÓÂ ¯˜È Ë˜ÈÂ¯Ù· ¯·Â„Ó˘ Û‡ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ . ˙ ˘Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÈÊÁ˙‰ ·Â¯

2002Â˘ÓÓ˙‰ ‡Ï Â˙ÈÈ · ÈÎÈÏ‰ ˙ÂÓ„˜˙‰Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚ ÔÈÈ Ú·  , ˙Â‚È¯Á ·˜Ú „ÂÁÈÈ·
Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙ÂÙÒÂ˙Â ˙ÂÈ Î˙‰Ó ÂÚÂˆÈ·Ï ˘¯„ ˘ ·¯‰ ÔÓÊ‰ ·˜ÚÂ . ‰¯·Á‰ ‰¯·Ò ‰ÏÈÁ˙· Ì‡

˙ ‡Ï ÈÎ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÚÂÈÒÏ ˜˜„Ê ,˘¯ÂÙÓ· ˙‡Ê ‰ ÈÈˆ ‡Ï ˙ÂÁÙÏ Â‡ , ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï˘ È¯‰
 ˙Â‡ÂÂÏ‰ ˙Ï·˜Ï ‰˜˜Ê  ‡È‰ ÈÎ ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙Â‡ˆÂ˙Ó „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰

¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘ ÍÂ˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ÌÈÏÚ· , ÌÈÈÙÒÎ ˙Â ÂÚ¯È‚Ó ˙Ï·ÂÒ ÔÈÈ„Ú ‡È‰ ÈÎÂ
ÌÈ ÓÂÊÓ‰ ÌÈ¯Ê˙· ÌÈÈ˘˜ÓÂ . 

  ÌÈ·¯ ÌÈÓ‚Ù ‰Ï ÚÈÈÒÏ ÂÈ‰ ÌÈ¯ÂÓ‡˘ ÌÈ Â˘ ÌÈÙÂ‚ ÌÚ ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· Ì‚ ÂÏÙ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·· Â˜ÒÚ˘ ÌÈ Ï·˜ ÌÚÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÂÓÈÓ· , ÂÏÚ ‰È˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÏÎ Ì‡ ·¯ ˜ÙÒÂ

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ˙Â Â¯˜Ú ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· , ‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ÌÚÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÌÚ
È¯Â·Èˆ ÛÂ‚Î ;Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙Â Î‰· ‰ÏÁ‰ ‰¯·Á‰, ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ ˙ËÈ˜  ÔÏÏÎ·Â 
˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ,ÏÂÚÙÏ ˙·ÈÂÁÓ ‡È‰ ÌÈ È„Â ˙Â Â¯˜Ú ÂÏÈ‡ ÈÙ ÏÚ ¯Â¯· ‰Ï ‰È‰˘ È ÙÏ „ÂÚ ,

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁÂ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ‡˘Â Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ¯˜ÈÚ· .ÏÚÂÙ· , ÌÈ Ï·˜‰ ˙‡ ‰¯Á· ‡È‰
ÌÈ¯Â‚Ò ÌÈÊ¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ,¯ÎÈ  ÈÙÒÎ Û˜È‰· ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· Ì‚ ,ÎÓ‰ È È„ ÈÙÏ˘ Û‡ ‰È‰ ÌÈÊ¯

ÌÈÈ·ÓÂÙ ÌÈÊ¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· Ì‰· ¯ÂÁ·Ï ‰ÈÏÚ ,˙Â¯Á˙‰ Ì¯Â‚ Ú‚Ù  ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙ÎÂ . ÔÈ‡
È ÎË Â‡ ÈÏÓ¯ÂÙ ÔÈÈ Ú· ¯·Â„Ó‰ , ‰Úˆ‰ ˙¯ÈÁ·Ï ÈÂ‡¯ ÍÈÏ‰ Ï˘ Â˙Â‰ÓÂ Â·Ï ·Ï· ‡Ï‡
È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ È„È ÏÚ ‰„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï . 

Î Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"¯˘˜Ï ÌÈÚ‚Ó ÌÈÈ˜ ‰¯·Á‰ Ï ÌÈ
 Ï˘ Â˙„Â·Ú ÍÏ‰Ó· Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰¯·Á‰ È„È ÏÚ Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈ Ï·˜‰ „Á‡ ÌÚ ÌÈÈË¯Ù ÌÈÈ˜ÒÚ

ÓÚÂÈÏ ‰Ù ÏÚ· ÍÎ ÏÚ ÁÂÂÈ„· ˜Ù˙Ò‰Â ÔÏ·˜‰"‰¯·Á‰ ˘ , ¯˘˜˙‰ ‡Â‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡Â
ÏÏÎ ÁÂÂÈ„ ‡Ï ÍÎ ÏÚÂ Â˙È·· ‰„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï ÔÏ·˜ „ÂÚ ÌÚ ÈË¯Ù ÔÙÂ‡·. 

 ÌÂÁ˙Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈË·È‰ Ì‚ Â˜„·  ˙ÈÁÎÂ ‰ ˙¯Â˜È·· ‰ÓÎ· ÈÎ ‡ˆÓ Â ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰
‰ÈÈ · È¯˙È‰ Â‡ˆÂ‰˘ Ì„Â˜ ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡ ‰ÈÈ ·‰ È¯˙È‰Ó ‰ÈÈËÒ ÍÂ˙ ‰ÈÈ · ‰Úˆ·˙‰ ÌÈ¯˜Ó . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÓ˘ÈÈÏÂ ‰Ê Ë˜ÈÂ¯ÙÓ ÌÈÁ˜Ï‰ ˙‡ ˜ÈÙ‰Ï ‰¯·Á‰ ÏÚ
Úˆ·˙ ‡È‰˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· .‰È„È‚‡˙ ÏÚ ‰Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ˜„‰˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯ ,

 Ì‚ ˜ÈÙ˙ ˙Úˆ·Ó ‡È‰˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ÌÓ˘ÈÈÏ ‚‡„˙Â ‰Ê Ë˜ÈÂ¯ÙÓ ÌÈÁ˜Ï‰ ˙‡ ‡È‰
¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ· È·ËÈÓ ˘ÂÓÈ˘ ‰˘ÚÈÈ˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ‰È„È‚‡˙ ˙ÂÚˆÓ‡· Â‡ ‰ÓˆÚ· . ÈÂ‡¯

 ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ÌÓ˘ÈÈÏ Â‚‡„ÈÂ ‰Ê Ë˜ÈÂ¯ÙÓ ÌÈÁ˜Ï Ô‰ Ì‚ Â˜ÈÙÈ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯˘
˙ÂÚˆ·Ó Ô‰˘ ÌÈÓÂ„. 

Ú ˙Â¯·Á Ï˘ ˙·Á¯ ‰ Ô˙ÂÏÈÚÙ ÌÈÒÁÈ ˙Î¯ÚÓ ˙¯ˆÂÈ ‰ÈÈ ·‰Â ˙È˙˘˙‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ Â¯È
ÔÂ Î˙‰ ÈÙÂ‚· ÌÈ„È˜Ù˙ È‡ÏÓÓ ‰·˘ ˙È„ÂÁÈÈ , ˙ÂÏ‰ ‰· ˜ÏÁ ÌÈÏËÂ  Û‡ ‰ÙÈÎ‡‰Â ‰ÈÈ ·‰

˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ˙Â¯·Á‰ Ï˘ . ˙Â¯È‰Ê ˙·ÈÈÁÓ‰ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ˙Â·Î¯ÂÓ ÂÎÂ˙· ÌÏ‚Ó ‰Ê ·ˆÓ
ÌÈÓÈÈ˜˙Ó˘ ÏÂÙÈË‰Â ‰ËÏÁ‰‰ ÈÎÈÏ‰· ‰¯˙È ‰„Ù˜‰Â . Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ÈÂ‡¯ ÌÈË·È‰ ÔÁ·È ÌÈ

¯ÂÓ‡‰ ·ÂÏÈ˘· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈÈ„Â˜Ù˙ .  


