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     לחוק21חוות דעת על פי סעי  

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
 בנושא אבדנות 12.10.09הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת דנה ביו  

אסירי  ועצורי  והחליטה לבקש ממבקר המדינה להכי  חוות דעת בנושא על פי 
 ].נוסח משולב [1958 ח"התשי, דינה לחוק מבקר המ21סעי  

 האבדנות של תסוגינבדקה היערכותו של שירות בתי הסוהר להתמודדות ע  
בכלל זה נבדקו התכניות שהוא . אסירי  ועצורי  במתקני הכליאה שבאחריותו

ויישו  מסקנות ועדות חקירה שהקי  , מפעיל למניעת אבדנות ודרכי יישומ 
 . י  ועצורי בעקבות מעשי התאבדות של אסיר

חפירות " בנושא 22.10.07 הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת דנה ב
והחליטה לבקש ממבקר המדינה להכי  חוות דעת על " הווק  בהר הבית

 ".סוגיית חפירת העתיקות בהר הבית"
לצור) הכנת חוות הדעת בדק משרד מבקר המדינה את פעולות הרשויות 

, 2007 2001 הבדיקה התמקדה בפעילות בשני  .הנוגעות לנעשה בהר הבית
הבדיקה נעשתה . 2007ונעשו בדיקות השלמה בדבר הפעילות שלאחר שנת 

במשרד לביטחו  , במשרד החו(, במשרד המשפטי , במשרד ראש הממשלה
בעיריית ירושלי  ובוועד הישראלי , ברשות העתיקות, במשטרת ישראל, הפני 

מו כ  התקיימו פגישות ע  בעלי תפקידי  כ. לאונסקו הפועל במשרד החינו)
 .  ואנשי מקצוע אחרי  העוסקי  בנושא בגופי  שוני  וע  ארכאולוגי

, בהתייעצות ע  מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
ולפרס  רק את המבוא , החליטה שלא להניח פרק זה במלואו על שולח  הכנסת

רה על ביטחו  המדינה וכדי למנוע פגיעה ביחסי לש  שמי, ועיקרי הסיכו  שלו
נוסח  [1958 ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא  לסעי  , החו( שלה

 ].משולב
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 חוות דעת

 מניעת אבדנות אסירי  ועצורי 
 תקציר

אנשי  השוהי  במאסר או במעצר נמצאי  בסיכו  גבוה להתאבד לעומת כלל 
נוצרי  בנסיבות הכליאה וה  משו  האוכלוסייה ה  בגלל הלח  והמצוקה ה

שאוכלוסייה זו מאופיינת במאפייני  המהווי  גורמי סיכו  לאבדנות
1

 . 
)  כלואי  שניה  להל  ( היה שיעור האבדנות של עצורי  ואסירי  2009ואכ  בשנת 

, לש  השוואה.  משיעורה בקרב גברי  באוכלוסייה הכללית5.2בישראל גדול פי 
 7.2  באוסטרליה ; 3.8  בשוודיה ; 0.8ללו בארצות הברית היה היחס בי  השיעורי  ה

  להל  (על פי נתוני  של משטרת ישראל ושירות בתי הסוהר . 10.6  ובאנגליה ווילס 
 כלואי  51  עצורי  שהיו באחריות המשטרה ו52 התאבדו 2009 2000בשני  , )ס"שב

 .ס"שהיו באחריות שב
 מתקני הכליאה במדינת ישראלס כלל" הועברו לשב2008 2005בשני  

2
מתקני : 

ומתקני הכליאה של עצורי  , ל"שהיו באחריות צה, הכליאה של כלואי  ביטחוניי 
ארגו  הכליאה "ס ל"לפיכ, הפ, שב. שהיו באחריות משטרת ישראל, פליליי 
 15,100 מכ, 1.4ומספר הכלואי  שבאחריותו גדל פי , של מדינת ישראל" הלאומי

  . 2009 כלואי  ליו  בממוצע בשנת 21,600  לכ2004וצע בשנת כלואי  ליו  בממ
 פעולות הביקורת

, ) ועדת הביקורת להל  ( דנה הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת 12.10.09 ב
התאבדויות של עצירי  ואסירי  "בנושא , בשיתו. ועדת הפני  והגנת הסביבה

הדיו  התקיי  בעקבות כמה . "המעצר וקביעת תנאי הכליאה בבתי הסוהר ובבתי
בסיו  הדיו  . מעשי התאבדות שאירעו סמו, למועד הדיו  וקיבלו תהודה ציבורית

לפיכ, . בנושאחוות דעת החליטה ועדת הביקורת לבקש ממבקר המדינה להכי  
ס " בדק משרד מבקר המדינה את אופ  היערכותו של שב2010יוני  בחודשי  מרס

ס "נבדקו התכניות שמפעיל שב, בי  היתר. ת כלואי להתמודדות ע  סוגיית אבדנו
דרכי יישומ  ויישו  מסקנות של ועדות חקירה שהקי  , למניעת אבדנות כלואי 

הבדיקה נעשתה .  בעקבות מעשי התאבדות של כלואי 2009 2007ס בשני  "שב
בדיקה משלימה נעשתה במרכז בריאות הנפש . ס ובמתקני הכליאה שלו"במטה שב
  .ס וכפו. למשרד הבריאות"קני שבהפועל במת

__________________ 
 .שיעור הפרעות נפשיות הגבוה משיעור  בכלל האוכלוסייה, למשל  1
ומתקני מעצר להחזקת עצורי  לפרקי זמ  ל "שנשארו באחריות צה, חו  ממתקני  לכליאת חיילי   2

 .קצרי  שנשארו באחריות המשטרה
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  סקירה ס "מניעת אבדנות של כלואי  בשב

לאחר העברת מתקני . ס פועל למניעת אבדנות כלואי  והנושא הוסדר בנהליו"שב
ס מער, של אבחו  עצורי  הנמצאי  בסיכו  "המעצר מהמשטרה לאחריותו הקי  שב

שרות חדשות של עובדי  ס לבתי המעצר מ"הקצה שב, בי  היתר. אבדני וטיפול בה 
שתפקיד  לאתר עצורי  בעלי סיכו  אבדני ולהתאי  לה  את דרכי , סוציאליי 

ס שילב במער, האבחו  פסיכיאטרי  לש  "כמו כ  שב. ההשגחה והטיפול הראויות
יצוי  שהמשטרה . ייעו  לעובד הסוציאלי המאבח  או אבחו  פסיכיאטרי במידת הצור,

 . הייתה אחראית למתקני הכליאה של העצורי לא הפעילה מער, כזה בעת ש
לאחר דיו  בנושא אבדנות כלואי  בישיבת ועדת הביקורת של הכנסת , 2009בנובמבר 

, " הצעדי 7תכנית "הפי  נציב בתי הסוהר מסמ, שכותרתו , ולפני תחילת הבדיקה
בה  אבחו  , המאגד שורה של אמצעי  ודרכי פעולה בתחומי  שוני  למניעת אבדנות

התכנית כוללת אמצעי  ופעולות שכבר מיושמי  וכאלה . השגחה ופיקוח, ומיו 
האמצעי  והפעולות הללו . שבמועד הבדיקה היו בשלבי  שוני  של פיתוח ויישו 

 . 2014 2010ס לשני  "שנתית של שב משולבי  בתכנית העבודה הרב
כמו שאלת , ס לפני דילמות ערכיות"מניעת אבדנות בקרב כלואי  מעמידה את שב

האיזו  הראוי בי  שימוש באמצעי  שוני  לשמירה על חיי כלוא שנמצא בסיכו  אבדני 
ס ער לסוגיות הערכיות הללו "שב. ובי  הפגיעה של אמצעי  אלה בכבודו ובפרטיותו

כ, באפריל . ומתחשב בה  בקבלת החלטותיו בדבר נקיטת אמצעי  למניעת אבדנות
חיצונית המורכבת מאנשי אקדמיה ומאנשי מקצוע  מינה נציב בתי הסוהר ועדה 2010

  .ס בעניי  זה"מתחומי מומחיות שוני  לש  ייעו  לשב
 :ס ופעולותיו בנושא"להל  סקירה של תכניות שב

ו  י מ ו ו   ח ב ע  הגעת כלוא למתק  הכליאה הוא עובר הלי, של , על פי הנהלי  :א
על פי האבחו  נקבעת . בדנישבכללו אבחו  פוטנציאל א, אבחו  ומיו  בידי אנשי מקצוע

ועל פי רמת ההשגחה , רמת ההשגחה הנדרשת לצור, מניעת התאבדותו של הכלוא
לצור, האבחו  נעשה שימוש בטופס מובנה . נקבע שיבוצו בתא הכולל אמצעי השגחה

 על טופס דומה המשמש במדינת ניו יורק   2009 מיולי  המבוסס , לניבוי אבדנות
ס למער, האבחו  שמונה קרימינולוגי  " גייס שב2010בשנת . בארצות הברית

 . קליניי  כדי לשפר את האבחו  של כלואי  אבדניי 
י נ ד ב א ו   כ י ס ב י   א ו ל כ ל  ע ה  ח ג ש ה ל י   ע צ מ  אפיי  2009בסו. שנת  :א

תאי  . ס כמה סוגי  של תאי  המיועדי  לכלואי  שאובחנו כבעלי סיכו  אובדני"שב
ייבנו על פי תכנית , רי  למניעת התאבדותהמצוידי  במצלמות ובאמצעי  אח, אלו
. 2010 מה  בשנת 46,  תאי  ייעודיי 230שלפיה ייבנו , 2014 2010שנתית לשני   רב

ישופצו , נוס. על כ,.  תאי  ייעודיי 24כ " נבנו בסה2010יצוי  כי עד לסו. נובמבר 
ביצוע תאי  רגילי  לצמצו  הימצאות  של נקודות אחיזה ואמצעי  העלולי  לשמש ל

ס שימוש באמצעי ניטור טכנולוגיי  שיתריעו מיד בעת "כמו כ  בוח  שב. התאבדות
 משרות של 30והוא הקצה , נוס. על השימוש במצלמות בתאי  השוני , ניסיו  אבדני

 . לצור, השגחה אישית על כלואי  בסיכו  אבדני, 2010 מה  בשנת 21, סוהרי 
א ו ל כ ב ה  כ י מ ת ו ל  ו פ י שירותי בריאות הנפש  :הנפשמער, בריאות  .1  :ט

מער, בריאות הנפש נות  שירותי  . על ידי משרד הבריאות, ככלל, ס ניתני "בשב
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פסיכיאטריי  לכלואי  בבית חולי  פסיכיאטרי הממוק  במתח  איילו  ברמלה וכ  
. תמיכה ומעקב פסיכיאטריי  אמבולטוריי  בכלל מתקני הכליאה, שירותי אבחו 

ס ובכלל זה תקינת כוח "פעילותו של מער, בריאות הנפש בשב נקבע אופ  2001בשנת 
מאז לא השתנתה תקינת כוח האד  א. שמספר הכלואי  גדל בעקבות העברת . האד 

  .ס"כלל מער, הכליאה לשב
המשרד לביטחו  הפני  ומשרד הבריאות כי יש לפעול , ס" החליטו שב2010בפברואר 

כמו כ  סוכ  כי . ס"ות הנפש בשבמשרדית לבחינת מער, בריא להקמת ועדה בי 
ס יממ  מתקציבו העסקת ארבעה פסיכיאטרי  נוספי  במרכז בריאות הנפש עד "שב

 גויסו רק 2010עד אוגוסט . משרדית מציאת פתרו  קבוע לפי המלצות הוועדה הבי 
 .משרדית לא מונתה והוועדה הבי , שני פסיכיאטרי 

סי  תפקיד מרכזי באבחו  "לעו :)י ס" עו להל  (מער, העובדי  הסוציאליי   .2
ממסמכי  שוני  שנאספו עולה . במעקב אחריה  ובטיפול בה , של כלואי  אבדניי 

ס הביאה לידי שינוי ההדגשי  בעבודת "כי העברת בתי המעצר לאחריות שב
שבעטיו ה  מתמקדי  היו  באבחו  לצור, מניעת התאבדות במקו  , סי "העו

 . בתהליכי טיפול
ס להכשיר " החל שב2009 בשנת :  מלווי  לכלואי  בסיכו  אבדניתומכי .3

להל  (אסירי  ועצורי  לתפקיד של תומכי  המלווי  כלואי  הנמצאי  בסיכו  אבדני 
התומכי  אמורי  ג  להתריע לפני הצוות המקצועי על חשש למעשה ).  תומכי  

 .  תומכי 181ס " פעלו בשב2010באפריל . אבדנות
ג ס י  ש נ א ת  ר ש כ ת ה כ ר ד ה ו ס מקיי  קורסי הכשרה לסגל ע  "שב :ל 

הוא מעביר הדרכות , מלבד זאת. קליטתו בארגו  וכולל בה  את נושא מניעת האבדנות
ס "ס מפי  באופ  שוט. לכלל הסגל בשב"מינהל ההדרכה בשב. שוטפות בנושא

ס למער, ההדרכה של אנשי " הכניס שב2010בשנת . תחקירי  של מעשי התאבדות
 . ה ללימוד עצמי בנושא איתור סימני  המעידי  על סיכו  לאבדנות כלואסגל תוכנ

ת ו ד ב א ת ה י  ש ע מ ר  ו ק ח ס ממנה ועדת חקירה בעקבות כל התאבדות "שב :ת
קובע , ראש אג. האסיר בוח  את מסקנות ועדות החקירה ואת המלצותיה . של כלוא

  . מי ה  הגורמי  האחראי  ליישמ  ועוקב אחר יישומ 
 תסיכו  והמלצו

מערכתי  ס מצוי בעיצומו של תהלי, רב"מבדיקת משרד מבקר המדינה עולה כי שב
לגיבוש וליישו  של אמצעי  שוני  לשיפור יכולת ההתמודדות שלו ע  אבדנות 

בתהלי, זה משולבי  אנשי סגל מתחומי . כלואי  במתקני הכליאה שבאחריותו
יפור של אבחו  הכלואי  והוא כולל ש, הביטחו  והלוגיסטיקה בכל הדרגי , הטיפול

, הכנסת טכנולוגיות חדשות לשימוש, ההשגחה עליה  והטיפול בה , בסיכו  אבדני
גיוס כוח אד  מקצועי וביצוע הכשרות והדרכות לאנשי סגל לש  הטמעת חשיבות 

ס טר  תקצב "ואול  שב. הנושא ומת  כלי  להתמודדות ע  כלואי  בסיכו  אבדני
 .וטכמה מ  האמצעי  שתכנ  לנק
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שנתית  ס למצוא את המקורות התקציביי  הדרושי  ליישו  התכנית הרב"על שב

להטמיע בארגו  את מכלול השינויי  הנובעי  , להתמודדות ע  אבדנות כלואי 
  .ולבצע מעקב שוט. לבחינת יעילותה ותוצאותיה, מהתכנית

♦  
 מבוא

המבקר חייב בהכנת "בע כי קו, ]נוסח משולב [1958 ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה21סעי   .1
לענייני ביקורת [מאת הוועדה , א  יתבקש לכ  מאת הכנסת, חוות דעת בכל עניי  שבתחו  תפקידיו

 ". חוות דעת כאמור תפורס  במועד שיקבע המבקר; או מאת הממשלה] המדינה של הכנסת
בשיתו  , )יקורת ועדת הב להל  ( דנה הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת 2009באוקטובר 

התאבדויות של עצירי  ואסירי  וקביעת תנאי הכליאה בבתי "בנושא , ועדת הפני  והגנת הסביבה
הדיו  התקיי  בעקבות כמה מעשי התאבדות של כלואי  שאירעו סמו  ". המעצר הסוהר ובבתי

מדינה בסיו  הדיו  החליטה ועדת הביקורת לבקש ממבקר ה. למועד הדיו  וקיבלו תהודה ציבורית
כולל , תו  דגש על נושא ביטחו  ובטיחות האסיר והעציר, ס"חוות דעת על תפקוד השב"להכי  

 ".ס"נושא האובדנות מבחינת תפקוד השב
 את אופ  2010יוני  לצור  הכנת חוות הדעת בדק משרד מבקר המדינה בחודשי  מרס .2

 אסירי  ועצורי האבדנות של להתמודדות ע  סוגיית ) ס" שב להל  (היערכות שירות בתי הסוהר 
נבדקו התכניות שמפעיל , בי  היתר. שנתית ובח  את המגמות בראייה רב)  כלואי  שניה  להל  (

ס "דרכי יישומ  ויישו  מסקנות של ועדות חקירה שהקי  שב, ס למניעת אבדנות של כלואי "שב
שרד מבקר המדינה צוות הבדיקה של מ.  בעקבות מעשי התאבדות של כלואי 2009 2007בשני  

ביקר בבתי הכלא מעשיהו ואיילו  ובבתי המעצר תל אביב וניצ  לש  בחינת תנאי הכליאה ובייחוד 
נפגש צוות הבדיקה ע  בעלי , נוס  על כ . אלו של כלואי  הנתוני  להשגחה בשל סיכו  אבדני

ראש , רכהראש מינהל ההד, ראש חטיבת טיפול ושיקו , בה  ראש אג  האסיר, ס"תפקידי  בשב
וכ  ע  ראש מרכז בריאות , ראש מחלקת מחקר וראש צוות בריאות הנפש, ענ  עבודה סוציאלית

ע  הפסיכולוגית הראשית של משרד הבריאות , ס וכפו  למשרד הבריאות"הנפש הפועל במתקני שב
 . וע  נציגי  מהסנגוריה הציבורית משרדית למניעת אבדנות   שעמדה בראש הוועדה הבי  

פרס  מבקר המשרד לביטחו  , עוד לפני הכנת חוות הדעת של משרד מבקר המדינה, 2009ר בדצמב
ס עקב כמה מעשי התאבדות שהתרחשו "הפני  דוח ביקורת בנושא אירועי אבדנות במתקני שב

הביקורת התבססה על הנושאי  ).  דוח הביקורת הפנימית להל  (בחודשי  שקדמו לפרסו  הדוח 
ס בתחו  מניעת האבדנות המפורטי  "בדיקת נוהלי שב: הפני  לעניי  זהשהגדיר השר לביטחו  

 ובדיקת יישומ  וכ  בחינת משמעויותיה של העברת האחריות לכליאת העצורי  3בפקודות הנציבות
לעניי  העברת האחריות לכליאת עצורי  (ס בכל הנוגע לנושא האבדנות "ולליווי  מ  המשטרה לשב

 ). ראו להל  ס "לשב
ההתעסקות של שירות בתי הסוהר בשנתיי  האחרונות "כי , בי  היתר, הביקורת הפנימית נקבעבדוח 

דר  המחוזות וכלה במפקדי בתי הסוהר ובתי המעצר ואנשיה  , החל מהנציב ומטה הנציבות
מומל+ להמשי  ולטפל בנושא . ראויה לציו  ומורגשת בכל רובדי הפיקוד, בתחו  האובדנות

ס במהל  השנה "כתית תו  יישו  כל התוכניות האופרטיביות שהוכנו בשבהאובדנות ברמה המער

__________________ 
נושאי ארגו  פקודות בבתי הסוהר נציב  מוציא 1971 ב"התשל, ]נוסח חדש[מכח פקודת בתי הסוהר   3

  .המשטר והמשמעת בו והבטחת פעולתו התקינה, סדרי המינהל, ס"שב
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ס תגובה על דוח הביקורת " פרס  שב2010במאי ". ז ליישו  התוכניות"האחרונה לרבות קביעת לו
   . האמור ובה פירט את התכניות העדכניות המיושמות למניעת אבדנות ואת הפעולות הנעשות בנושא

 אבדנות של כלואי 
 ני תופעת האבדנות של כלואי מאפיי

 בישראל נרשמו בעשור האחרו  כ. עולמית אבדנות בכלל ואבדנות כלואי  בפרט היא תופעה כלל
שיעור ההתאבדויות בישראל . כשלושה רבעי  מה  של גברי , 4 התאבדויות בשנה בממוצע400

 100,000לכל  גברי  9.6 בישראל מתאבדי  בכל שנה בממוצע כ: נמו  מזה שבמדינות אירופה
,  גברי  ברוסיה51.7 גברי  במדינות האיחוד האירופי וממוצע של 16.6נפש לעומת ממוצע של 

ובכל שנה מתאבדות בישראל ;  המדינות שנבדקו23שהיא בעלת שיעור המתאבדי  הגבוה מבי  
 9.2  נשי  במדינות האיחוד האירופי ו4.5 נפש לעומת ממוצע של 100,000 נשי  לכל 3.5בממוצע 

ארגו  הבריאות . 5 המדינות שנבדקו23שהיא בעלת שיעור המתאבדות הגבוה מבי  , נשי  בהונגריה
קצב התמותה בדר  זו מהיר מקצב . העולמי מערי  שבכל דקה בממוצע מתאבד אד  בעול 

לאומית  לפיכ  צמצו  תופעת האבדנות היה למטרה בריאותית בי . התמותה בסכסוכי  מזויני 
 . 6חשובה
אנשי  השוהי  במאסר או במעצר נמצאי  בסיכו  גבוה להתאבד , ארגו  הבריאות העולמילפי 

לעומת כלל האוכלוסייה ה  בגלל הלח+ והמצוקה הנוצרי  בנסיבות הכליאה וה  משו  
כמו שיעור הפרעות נפשיות , שאוכלוסייה זו מאופיינת במאפייני  המהווי  גורמי סיכו  לאבדנות

 6למעשה שיעור ניסיונות האבדנות של אסירי  גבוה כמעט פי . אוכלוסייההגבוה משיעור  בכלל ה
 7.5ושיעור ניסיונות האבדנות של עצורי  גבוה פי , משיעור  בקרב גברי  באוכלוסייה הכללית
עצורי  נמצאי  בסיכו  אבדני גבוה מזה של אסירי  . 7משיעור  בקרב גברי  באוכלוסייה הכללית

ניתוק  מסביבת  , י  מחיי  חופשיי  למצב שבו נשללת מה  חירות בגלל המעבר החד שה  חוו
המעבר החד ממעמד של אזרח חופשי למעמד של עצור מלווה . הטבעית ועתיד  הלוט בערפל

 היה 2009 2004בשני  . אבד  הכבוד העצמי ובידוד חברתי, דיכאו , חרדה, בתחושות של פחד
 .  משיעור האבדנות בקרב אסירי 7ס גבוה פי "שיעור האבדנות בקרב עצורי  בשב

 5.2 היה שיעור האבדנות של כלואי  בישראל גדול פי 2009בשנת , ס"לפי נתוני  שמסר שב
היחס בי  השיעורי  הללו , לש  השוואה. משיעור האבדנות בקרב גברי  באוכלוסייה הכללית

 9.7   באוסטריה ;7.2  באוסטרליה ; 3.8  בשוודיה ; 1.5  בקנדה ; 0.8בארצות הברית היה 
  .10.68  ובאנגליה ווילס 

__________________ 
. בתאונת דרכי! מתוכננת, למשל, ולכ  מסיי! את חייו, לעתי! מבקש המתאבד להסתיר את סיבת המוות  4

 .על כ  ייתכ  שכמה מעשי התאבדות לא נרשמו ככאלה
5   Ï‡¯˘È· ˙Â „·Â‡2009 , 2009יוני (משרד הבריאות(. 
6  Preventing Suicide in Jails and Prisons, World Health Organization (2007), p.2. 
 .3' עמ, ש!  7
 . 2010 2005הנתוני! נאספו ממקורות שוני! ונכוני! לשני!   8
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 ס "היק  תופעת האבדנות במתקני שב

, במשמורת בטוחה ונאותהכלואי  החזקת ס ל" אחראי שב9לפי הוראות שירות בתי הסוהר .1
 קני  לאסירי  המתאימי  לכ רכיה  הבסיסיי  והקניית כלי  מתַומילוי צ, תו  שמירה על כבוד 

  .היקלט בחברה ע  שחרור  לשפר את יכולת  לכדי
מתקני : 10ס כלל מתקני הכליאה במדינת ישראל" הועברו בהדרגה לאחריות שב2008 2005בשני  

שהיו , ומתקני הכליאה של עצורי  פליליי , ל"שהיו באחריות צה, הכליאה של כלואי  ביטחוניי 
 המשטרה ושל ג  מער  ליווי הכלואי  לבתי המשפט ולחקירות של. 11באחריות משטרת ישראל

של " ארגו  הכליאה הלאומי"ס ל"לפיכ  הפ  שב. ס"שירות הביטחו  הכללי עבר לאחריות שב
 כלואי  ליו  בממוצע בשנת 15,100 מכ, 1.4ומספר הכלואי  שבאחריותו גדל פי , מדינת ישראל

 כלואי  ליו  בממוצע 21,600 לכ, ס"ל לשב"טר  העברת מערכי הכליאה מהמשטרה ומצה, 2004
 2004 בשנת 11,500 מכ, 3.8 גדל פי 12ס"מספר הקליטות של כלואי  בשב, זאת ועוד. 2009נת בש
 . 2009 בשנת 43,500 לכ
, 13 כלואי 21,600 היו בה  כ, במהל  הבדיקה, 2010ובמאי ,  מתקני כליאה30ס מפעיל כיו  "שב

 מה  עצורי  3,700 כ( עצורי  7,600 וכ)  מה  אסירי  פליליי 8,800 כ( אסירי  14,000 מה  כ
 .ח" מיליארד ש2.28 הוא 2010ותקציבו לשנת ,  אנשי סגל9,000 ס מעסיק כ"שב). פליליי 

 עצורי  שהיו 52 התאבדו 2009 2000בשני  , ס"על פי נתוני  של משטרת ישראל ושב .2
יצוי  כי לדברי ראש צוות בריאות הנפש . ס" כלואי  שהיו באחריות שב51 באחריות המשטרה ו

כלוא , למשל, כ . בהירות לגבי רישו  סיבת המוות כהתאבדות ס אי"בעבר הייתה בשב, ס"בשב
על כ  . הועבר בחיי  לבית חולי  ונפטר בו לא תמיד נרש  כמי שהתאבד, שביצע ניסיו  אבדני

, 2010יוני ,  מתחילתה ועד מועד סיו  הבדיקה  2010אשר לשנת . ייתכ  שהנתוני  אינ  מדויקי 
בתקופה זו לא התאבדו . שלושה מה  עצורי , ס חמישה כלואי "תקני הכליאה של שבהתאבדו במ

 . עצורי  במתקני המשטרה
 2005ס והמשטרה בשני  " במתקני שב  עצורי  ואסירי   להל  נתוני  על התאבדויות כלואי  

 ):ייתכ  שה  אינ  מדויקי , כאמור לעיל (2009
 ÌÈ‡ÂÏÎ ÔÈ· ÒÁÈ‰

ÌÈ„·‡˙ÓÏ È‡ÂÏÎ‰ ¯ÙÒÓ È ˜˙Ó· Ì
·˘"‰¯Ë˘Ó‰Â Ò  Â„·‡˙‰˘ ÌÈ‡ÂÏÎ‰ ¯ÙÒÓ

·˘ È ˜˙Ó·"‰¯Ë˘Ó‰Â Ò ‰ ˘ 
 2005 12 17,263 1,438  ל1
 2006 9 21,659 2,406  ל1
 2007 10 22,364 2,236  ל1
 2008 12 21,989 1,832  ל1
 2009 14 22,200 1,586  ל1

__________________ 
הוראות , באישור השר,  נציב בתי הסוהרוציא מ1971 ב"התשל, ]נוסח חדש[מכח פקודת בתי הסוהר   9

המשטר והמשמעת בו והבטחת פעולתו , סדרי המינהל, ס"שבי  ארגו  י עקרונות לעני!בעוכלליות שק
 .התקינה

 .ל"שנשארו באחריות צה, חו, ממתקני! לכליאת חיילי!  10
 .מתקני מעצר להחזקת עצורי! לפרקי זמ  קצרי!ברשות המשטרה נשארו רק   11
א! למשל אד! נכלא במתק  כזה ". קליטה"ס נרשמת בארגו  כ"כל כליאה של אד! במתק  של שב  12

  .יירשמו שלוש קליטות בגי  שלוש הכליאות, שלוש פעמי! באותה השנה
 1,000 כו , מחו, לבתי הסוהרהעובדי! אסירי! ה!ש,  עובדי שירות2,000 כהיו באחריותו , נוס/ על כ.  13

 .י!פיקוח אלקטרוני המפוקחי! באמצעות אמצעי אסירי!
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 וכי 2009 2005י  בשני  מהטבלה עולה כי אי  הבדל ניכר בי  מספריה  המוחלטי  של המתאבד
 .  דומה למדי2009  ו2005היחס בי  מספר המתאבדי  למספר הכלואי  בשני  

משרד מבקר המדינה בח  ג  את שיעור המתאבדי  בקרב העצורי  שהוחזקו במשטרה לעומת 
ס ובמשטרה "להל  נתוני  לגבי התאבדויות עצורי  בשב. ס"שיעור  בקרב העצורי  שהוחזקו בשב

 : 2009 2005בשני  
 ¯ÂÚÈ˘ 

 ÌÈ„·‡˙Ó‰
 ·¯˜· 

 ÌÈ¯ÂˆÚ 
 È ˜˙Ó· 

·˘"Ò  ¯ÙÒÓ
 ÌÈ¯ÂˆÚ‰
 È ˜˙Ó·

·˘"Ò 
¯ÙÒÓ 

ÌÈ„·‡˙Ó‰
 ·¯˜· 

 ÌÈ¯ÂˆÚ
 È ˜˙Ó·

·˘"Ò 
 ¯ÂÚÈ˘ 

 ÌÈ„·‡˙Ó‰
 ·¯˜· 

 ÌÈ¯ÂˆÚ
 È ˜˙Ó·
‰¯Ë˘Ó‰  ¯ÙÒÓ

 ÌÈ¯ÂˆÚ‰
 È ˜˙Ó·
‰¯Ë˘Ó‰ 

 ¯ÙÒÓ 
ÌÈ„·‡˙Ó‰

 ·¯˜· 
 ÌÈ¯ÂˆÚ
 È ˜˙Ó·
‰¯Ë˘Ó‰ ‰ ˘ 

 2005 9 1,203 134  מ1 2 1,691  846  מ1
 2006 3 1,031 344  מ1 0 2,018 0
 2007 3 415 138  מ1 3 2,996 999  מ1
 2008 3 84 28  מ1 4 3,451 863  מ1
 2009 2 117 59  מ1 9 3,900 433  מ1
ÚˆÂÓÓ    143  מ1   781  מ1

ÏÏ˜Â˘Ó  
 ÌÈ ˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë· ÌÈ Â˙ ‰Ó2005-2009‡˙‰‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰È‰  ·¯˜· ÚˆÂÓÓ‰ ˙ÂÈÂ„·

·˘ È ˜˙Ó· ÌÈ¯ÂˆÚ" ÈÙ ÔË˜ Ò5.5‰¯Ë˘Ó‰ È ˜˙Ó· ÌÈ¯ÂˆÚ ·¯˜· ÚˆÂÓÓ‰ Ô¯ÂÚÈ˘Ó  . ÌÚ
 „ÚÂ ¯ˆÚÓ‰ „ÚÂÓÓ ÌÈ¯ÂˆÚ ÌÈ‡ÂÏÎ ‰¯Ë˘Ó· ¯ˆÚÓ‰ È ˜˙Ó· ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È ˙‡Ê48 ˙ÂÚ˘ 

ÂÈ¯Á‡ ,È „·‡‰ ÔÂÎÈÒ‰ ˙ ÈÁ·Ó ÈËÈ¯˜‰ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù Â‰Ê˘ ,·˘‰ È ˜˙Ó· ÂÏÈ‡Â" Ì‚ ÌÈ‡ÂÏÎ Ò
‡Ï ÌÈ¯ÂˆÚ‰Ê ÔÓÊ ˜¯Ù ¯Á .  

 ס"דילמות הנוגעות למניעת אבדנות במתקני שב
, אמצעי  לזיהוי כלואי  המצויי  בסכנת אבדנות: ס מפעיל שני סוגי אמצעי  למניעת אבדנות"שב

ואמצעי  למניעה , המיועדי  להפחית את המוטיבציה שלה  להתאבד, לאבחונ  ולטיפול בה 
 .המש  הדברי כפי שיפורט ב, פיזית של מעשה האבדנות

נדרש , בי  היתר. ס לפני דילמות ערכיות"סוגיית מניעת האבדנות בקרב כלואי  מעמידה את שב
ס למצוא את האיזו  הראוי בי  שימוש באמצעי  שוני  לשמירה על חיי כלוא שנמצא בסיכו  "שב

  זמ  כבילה של כלוא למש, למשל, כ . אבדני ובי  הפגיעה של אמצעי  אלה בכבודו ובפרטיותו
ג  מעקב מצול  . אול  היא עשויה לפגוע בכבודו כאד , ארו  תסייע במניעת מעשה אבדני מצדו

אול  הוא יפגע בפרטיותו , אחר כלוא בחדרי השירותי  והמקלחת יסייע במניעת מעשי  אבדניי 
 . של הכלוא ובפרטיות  של יתר הכלואי  החולקי  אתו את תא המאסר

הראוי בי  השימוש באמצעי  לשמירה על חיי כלוא שנמצא בסיכו  דילמה אחרת נוגעת לאיזו  
. אבדני ובי  פגיעה של אמצעי  אלה בתנאי המחיה שלו ושל כלואי  אחרי  הנמצאי  באותו התא

אול  יהיה , הקטנת פתחי החלונות תמנע מכלוא להשתמש בפתח כנקודת עגינה לתלייה, למשל, כ 
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התא יהיה מאוורר פחות ותצטמצ  כניסתו של אור : ירי בכ  משו  פגיעה בתנאי המחיה של האס

 . טבעי
דילמה נוספת היא מהו היק  משאבי הארגו  שיש להקצות למניעת אבדנות של מעטי  לעומת היק  

עיסוק רב של , למשל. הנוגעי  לכלל הכלואי , המשאבי  שיש להקצות לתפקידי הארגו  האחרי 
 .כמו טיפול ושיקו ,  לפגוע במילוי משימותיה  האחרותעובדי  סוציאליי  בנושא האבדנות עשוי

ס ער לסוגיות הערכיות הללו ולהיבטיה  השוני  ומתחשב בה  בקבלת החלטות בדבר נקיטת "שב
מינה , לאחר שוועדת הביקורת דנה בנושא אבדנות כלואי , 2010באפריל . אמצעי  למניעת אבדנות

. ס בעניינו"לויה שתעסוק בנושא זה ותייע+ לשבנציב בתי הסוהר ועדה חיצונית מתמדת בלתי ת
, ראש החוג לעבודה סוציאלית באוניברסיטת חיפה, צבי אייזיקובי+' בראש הוועדה עומד פרופ

מטרת הוועדה , על פי כתב המינוי. וחבריה ה  אנשי אקדמיה ואנשי מקצוע מתחומי מומחיות שוני 
ס ע  הסוגיה המורכבת "בהתמודדות שב] ההדגשה במקור [ההיבט הערכישותפות בעיצוב : "היא

   . עוד נכתב בכתב המינוי כי הוועדה תעסוק בדילמות שפורטו לעיל". של מניעת אובדנות
  סקירה ס "מניעת אבדנות של כלואי  במתקני שב

  מניעת אובדנות  "  2004דרכי הטיפול בכלואי  בסיכו  אבדני הוסדרו בפקודת נציבות משנת 
לאחרונה , פקודה זו עודכנה מפע  לפע ).  הפקודה למניעת אבדנות להל  ( 14"טיפול והשגחה

את דרכי האיתור והאבחו  של כלואי  המצויי  בסיכו  , בי  היתר, הפקודה מפרטת. 2010במאי 
תו  הדגשה כי פעולות אלה יתבצעו בכל תקופת , בייחוד בשלב הקליטה הראשוני, אבדני
את ההגדרה של כלואי  בני השגחה ואת דרכי , אשוניתאת דרכי ההתערבות הר, מאסר/המעצר

פקודות נציבות נוספות שיש בה  הנחיות הנוגעות לאבחו  הכלואי  המצויי  בסיכו  . ההשגחה
החזקת אסירי  , 15החזקה ושחרור, קליטת עצורי : לטיפול בה  ולהשגחה עליה  ה , אבדני

  . 17 ואמצעי ריסו 16בהפרדה
 רי ס לטיפול בעצו"היערכות שב

ס מתקני הכליאה במדינת ישראל ובה  בתי " הועברו לאחריות שב2008 2005בשני  , כאמור .1
וע  , 18ס במתקניו עצורי  עד תו  ההליכי "עד אז החזיק שב. המעצר שהיו בידי משטרת ישראל

. 20 ועצורי  עד החלטה אחרת19העברת מער  הכליאה אליו הועברו לאחריותו ג  עצורי  לימי 
 ליו  1,230 ס מ"ס הגדילה את מספר העצורי  בשב"  הכליאה של העצורי  לשבהעברת מער

ההעברה הצריכה היערכות חדשה של . 2009 ליו  בממוצע בשנת 3,900  לכ2004בממוצע בשנת 
ס משו  שאוכלוסיית עצורי  זו נמצאת בסיכו  גבוה יותר לביצוע מעשי התאבדות ומשו  "שב

__________________ 
בסיכו  אובדני /טיפול באסיר במצוקה נפשית" היה ש! הפקודה 2010 עד מאי .04.54.01פקודת נציבות   14

 ." דרכי התמודדות והתערבות מערכתית גבוה 
 .2009עודכנה לאחרונה ביולי ; 2002 משנת 04.30.00פקודת נציבות   15
 .2009עודכנה לאחרונה ביולי ; 2002 משנת 04.03.00פקודת נציבות   16
 .2008עודכנה לאחרונה בנובמבר ; 2001 משנת 04.15.00פקודת נציבות   17
 .עצורי! שהוגש נגד! כתב אישו! והתקבלה החלטת בית משפט לעצר! עד תו! ההליכי!  18
עצורי! שבית משפט הוציא נגד! צו מעצר או שהממונה על החקירה החליט לעצר! וטר! הוגש נגד!   19

 .כתב אישו!
א. טר! התקבלה החלטה , שה לעצר! עד תו! ההליכי!עצורי! שהוגש נגד! כתב אישו! והוגשה בק  20

 .בעניי  הבקשה



 1833 מניעת אבדנות אסירי! ועצורי!

, יומו בכל שעות היו  נקלטי  עצורי  לימי  במתקני הכליאהמדי יו  ב: מאפייני הכליאה שלה
התחלופה בקרב אוכלוסיית ; ס להיער  לעבודה רציפה של גורמי האבחו  והטיפול"ולכ  נדרש שב

עצורי  לימי  יוצאי  ;  קליטות של עצורי 38,000 ס כ" נרשמו בשב2009 בשנת  העצורי  גבוהה 
ולכ  נוצר קושי בשמירה , יות אכיפת החוק לצורכי חקירהס ומועברי  לידי רשו"לעתי  מחזקת שב

ס קיבל "שב, זאת ועוד. על קשר רצי  עמ  לצור  מעקב אחר מצב  וטיפול בה  במידת הצור 
מידי המשטרה את מתקני הכליאה של העצורי  והיה צרי  להתאימ  לתקינת כוח האד  המקובלת 

 . ס ובכלל זה התקינה של גורמי הטיפול"בשב
 22.5ס לבתי המעצר "ס הקצה שב"עברת מער  הכליאה של עצורי  ממשטרת ישראל לשבע  ה

לאתר עצורי  בעלי סיכו  אבדני , בי  היתר, שתפקיד , משרות חדשות של עובדי  סוציאליי 
היות שקליטת עצורי  .  משרות חינו 6.5 ו, ולהתאי  לה  את דרכי ההשגחה והטיפול הראויות

) ס" עו להל  (ס כי במתח  בית המעצר יהיה עובד סוציאלי " קבע שבמתבצעת בכל שעות היממה
ס קבע ג  שבמידת הצור  "שב.  לצור  אבחו  העצור ע  הגעתו21ג  לאחר שעות העבודה הרגילות

יצוי  כי בזמ  שבתי . ס המאבח  ע  פסיכיאטר או שהעצור יועבר לאבחו  פסיכיאטרי"יתייע+ העו
 .ל לא היה בה  מער  כזה לאבחו  ולטיפולהמעצר היו באחריות משטרת ישרא

ס "הפי+ נציב בתי הסוהר בקרב סגל שב, לאחר הדיו  של ועדת הביקורת, 2009בנובמבר  .2
 7תכנית "שכותרתו , המסמ . מסמ  המאגד שורה של אמצעי  ודרכי פעולה למניעת אבדנות

ומסווג  לשבעה תחומי מפרט את מכלול האמצעי  והפעולות הנדרשי  למניעת אבדנות , "הצעדי 
דר  שלבי המיו  , הוא עוסק בהתמודדות ע  נושא האבדנות משלב הקליטה של הכלוא. פעילות

וההשמה שלו ועד שלב ההשגחה עליו במהל  כליאתו תו  שימת דגש בשילוב אמצעי  לפיקוח 
 . ולבקרה על הכלוא

האמצעי  . ל פיתוח ויישו התכנית כוללת אמצעי  ופעולות שבמועד הבדיקה היו בשלבי  שוני  ש
על , ומטרת , 2014 2010ס לשני  "שנתית של שב והפעולות הללו משולבי  בתכנית העבודה הרב

תו  שמירה על זכויות , צמצו  תופעת האובדנות בקרב עצורי  ואסירי "היא , ס"פי הגדרת שב
לפי ". אסיר והעצורכחלק מכללי הארגו  לשמור על חיי ה, אד  וכבוד הכלואי  בשירות בתי הסוהר

 מיליו  17 פעמי של כ ליישו  הפעולות המפורטות במסמ  הוקצו תקציב חד, ס"נתוני  שמסר שב
 . ח בשנה" מיליו  ש52 ח ותקציב שוט  של כ"ש

 ËÒÂ‚Â‡Ó Â˙·Â˘˙· ÈÎ ÔÈÂˆÈ2010·˘ Ë¯ÈÙ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ " ÌÈÚˆÓ‡‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ Ò
Ë˜ ÈÈ˘ È·Èˆ˜˙‰Â ÈÏÂÚÙ˙‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÏÂÚÙ‰Â˙È Î˙‰ ÈÙ ÏÚ ˙Â‡·‰ ÌÈ ˘· Â , ˙ÂÁÂÏ ˙‡

Ì˙ÏÚÙ‰Ï ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙‡Â ÌÚÂˆÈ·Ï ÌÈ ÓÊ‰ .ÌÏÂ‡Â ,¯ÂÓ‡‰ ËÂ¯ÈÙ‰ ÈÙ ÏÚ , ˜ÏÁ
Â·ˆ˜Â˙ Ì¯Ë ÌÈ  ÎÂ˙Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰Â ÌÈÚˆÓ‡‰Ó . 

 פועלי  צוות היגוי ארצי וצוותי היגוי מחוזיי  ויחידתיי  לש  יישו  הצעדי  2009מסו  שנת 
ס פסיכיאטרית לראש " מינה שב2010בתחילת , נוס  על כ ".  הצעדי 7תכנית "ס ב"שקבע שב

. ותפקידה הוא לרכז את הפעילות ליישו  הצעדי  הנוגעי  למניעת אבדנות, צוות בריאות הנפש
  . ס כי יבוצע מחקר מלווה לבחינת הצעדי  המיושמי "כמו כ  קבע שב
 אבחו  ומיו  , הליכי קליטה

. ס יראיי  כל עצור המתקבל בבית המעצר ע  הגעתו"עו, בדנותעל פי הפקודה למניעת א .1
לאבח  א  העצור בעל פוטנציאל אבדני כדי לקבוע את אופ  , בי  היתר, מטרת הריאיו  היא

__________________ 
 .חו, מבסופי שבוע ובחגי!  21



 ב61דוח שנתי  1834
 מיולי  המבוסס , ס בטופס מובנה לניבוי אבדנות"לצור  אבחו  העצור משתמש העו. ההשגחה עליו

ס עור  מחקר מלווה "שב. 22 יורק בארצות הברית על טופס דומה המשמש במדינת ניו  2009
 . לבחינת האפקטיביות של הטופס
ס את ההתרשמות הכללית "לאחר איסו  המידע הרלוונטי יסכ  העו, על פי הפקודה למניעת אבדנות

יערי  את הפוטנציאל האבדני שלו ויקבע א  נדרשת השגחה עליו וא  יש צור  , שלו ממצב העצור
בדיקה פסיכיאטרית אפשר שתיעשה מיד בשיחה ע  פסיכיאטר . יכיאטריתלהפנותו לבדיקה פס

 . באמצעות הווידאו או שתיעשה במסגרת ביקור שוט  של פסיכיאטר במתק  הכליאה
ס יערי  הערכה "אשר לאסיר הנקלט היישר בבית הסוהר נקבע בפקודה למניעת אבדנות כי עו .2

 .  וטופס ניבוי אבדנותעל סמ  ריאיו  קליטה, ראשונית את מצבו הנפשי
ס קבע "שב. ע  סיו  האבחו  נקבע א  הכלוא זקוק להשגחה ומהי רמת ההשגחה הנדרשת .3

במקרי  בה  נראה כי "ס "נקבעת על ידי פסיכיאטר או עו' רמת השגחה ב: שלוש רמות השגחה
רמת ; "שיש בה כדי להצביע על אפשרות של כוונה לפגיעה עצמית מכוונת, האסיר במצוקה נפשית

במקרי  בה  עקב מצבו הנפשי נראה כי האסיר הינו בסיכו  "נקבעת על ידי פסיכיאטר ' השגחה א
רמת השגחה זו מחייבת מעקב ". ועלול בסבירות גבוהה לבצע פגיעה עצמית מכוונת, אובדני גבוה

 +'רמת השגחה א; ורק פסיכיאטר יכול להחליט שאי  בה עוד צור , של פסיכיאטר אחת לשבועיי 
על ידי הדרג הפיקודי במקרי  בה  יש בנסיבות המאסר בצירו  נתוניו האישיי  של האסיר "נקבעת 

לפי רמת ההשגחה שנקבעה לכלוא קובעי  . 23"כדי להוות סבירות גבוהה לביצוע מעשה אובדני
, ככלל. את דרכי ההשגחה ואת אופ  הטיפול בו, גורמי הטיפול והפיקוד את היק  ההשגחה עליו

ותדירות הפגישות שלה  ע  , לא ישהו לבד בתא+ 'או א'  שנקבעה לה  רמת השגחה אכלואי 
 .'גורמי הטיפול תהיה גבוהה מזו של אסיר שנקבעה לו רמת השגחה ב

 ,  כלואי  שהוגדרו אסירי השגחה1,200 ס בממוצע כ" היו בשב2010 2009בכל שנה בשני  
 מהכלואי  שהתאבדו 55%שנתי  וצע רביצוי  כי בממ. ' מה  אסירי השגחה ברמה ב1,000 כ

 .הוגדרו אסירי השגחה
קצי  "ס לקלוט לשורותיו שמונה קרימינולוגי  קליניי  למילוי תפקיד " החל שב2010בשנת  .4

תפקיד  הוא לאבח  באופ  מעמיק עצורי  פליליי  שאובחנו בעת קליטת  ". אבחו  ומיו  עצורי 
רכה אינטגרטיבית של מצב  האישי ומת  המלצות לצור  הע "24כמקרי  דחופי  או בעייתיי 

הלי  זה מיועד לשיפור האבחו  של עצורי  בעלי סיכו  ". להפחתת המצוקה והסיכו  האובדני
אבדני כדי להתאי  לה  טוב יותר את אמצעי ההשגחה והטיפול וכ  לאפשר לעצור לעבד את 

  . מחשבותיו ורגשותיו וכ  להיטיב את מצבו הנפשי
 שגחה על כלואי  בסיכו  אבדניאמצעי  לה

'  נקבע כי כלוא שנקבעה לו רמת השגחה א2009בפקודה למניעת אבדנות בנוסחה מפברואר  .1
תא השגחה , על פי פקודה זו. לפי התנאי  שנקבעו בפקודה, ישוכ  בתא רגיל או בתא השגחה' או ב

רי  פגיעה עצמית הוא תא המצויד במצלמה ללא אזורי  נסתרי  וללא עצמי  בולטי  המאפש
 . והמיטה בו מקובעת לרצפה

__________________ 
קיומ  של מחשבות על התאבדות , שאלות בדבר ביצוע ניסיונות אבדניי! בעבר, בי  היתר, הטופס כולל  22

 של השפעה, התנהגות חריגה, בושה והשפלה עקב הכליאה, או תחושות קיצוניות של חוסר תקווה
 . משברי! שחלו בעבר והיעדר תמיכה של חברי! או משפחה, סמי! או אלכוהול

 .מועד העדכו  האחרו , 2010רמת השגחה זו נוספה לפקודה למניעת אבדנות במאי   23
בעלי ; מי שאושפז בעבר בבית חולי! פסיכיאטרי; מי שביצע בעבר פגיעה עצמית מכוונת, למשל  24

מי שמוגדר בסיכו  אבדני גבוה או במצוקה ; נשי! וקשישי!, ני!קטי; תהודה תקשורתית מהותית
 .נפשית או שהוגדר כ. בעבר



 1835 מניעת אבדנות אסירי! ועצורי!

 דרכי התמודדות ע  אובדנות בקרב אסירי   נייר עמדה בנושא " נכתב ב2007ביוני  )א(
כי זה שני  רבות לא חל שינוי , ) נייר העמדה להל  (שהוציא מינהל טיפול ושיקו  , 25"ועצורי 

פר תאי ההשגחה במתקני הכליאה במסמ  הוצע להגדיל במידה ניכרת את מס. במצב תאי ההשגחה
ביולי באותה השנה הנחה נציב בתי הסוהר את ראש מינהל התכנו  לבצע מיפוי של תאי . השוני 

ההשגחה הקיימי  ולהציג תכנית להגדלת מספר  שבה יפורטו העלויות הנדרשות ולוח הזמני  
 . לביצועה

 ¯‡Â¯·Ù· ¯‰ÂÒ‰ È˙· ·Èˆ  ÌÈÈ˜˘ ÔÂÈ„Ó2008˘Ú  ÔÎ‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ  ‰Á‚˘‰‰ È‡˙ Ï˘ ÈÂÙÈÓ ‰
‰‡ÈÏÎ‰ È ˜˙Ó· .‰Á‚˘‰ È‡˙ ˙Ó˜‰Ï ˙ÏÏÂÎ ˙È Î˙ ‰‚ˆÂ‰ ‡Ï ˙‡Ê ÌÚ , ·˜Ú ¯˙È‰ ÔÈ·

·˘· ÌÈÈ Â‚¯‡ ÌÈÈÂ È˘"Ò , ÏÂÙÈË‰ ÊÂÎÈ¯ ÂÈ„ÈÏ ¯·ÚÂ‰Â ¯ÈÒ‡‰ Û‚‡ Ì˜Â‰ Ì˙¯‚ÒÓ·˘
ÌÈ‡ÂÏÎ Ï˘ ˙Â „·‡ ˙ÚÈ Ó ‡˘Â · . 

 עולה כי אמנ  היו 2009סט מדוח ועדת חקירה לבדיקת נסיבות התאבדותו של עצור באוגו )ב(
אול  ה  לא הלמו את ההגדרה של תא השגחה המפורטת , ס תאי  המצוידי  במצלמות"בשב

תא : "ס הגדירו תאי  אלה במגוו  הגדרות"לפיכ  גורמי  שוני  בשב. בפקודה למניעת אבדנות
 ". תא השגחה"ו" תא מפוקח ע  מצלמות", "רגיל ע  מצלמות

 · ˙¯Â˜È· È‡ˆÓÓ ÌÂÎÈÒ·˙Â „·‡ ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÈÁ ‰ ÌÂ˘ÈÈ ‡˘Â , È˙·· ¯ÈÒ‡‰ Û‚‡ Í¯Ú˘
 ¯·ÓËÙÒ· ¯ˆÚÓ‰2009 , ÌÈ¯ÈÒ‡ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈÈ·ËÈÓ ÌÈ‡ ˙ ÔÈ‡ ˙Â·¯ ÌÈÓÚÙ ÈÎ ·˙Î 

‰Á‚˘‰· :‰Á‚˘‰ È‡˙ ÌÈ¯ÒÁ , ˙Â  Â·˙‰ ¯˘Ù‡Ó Â È‡ ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈ‡˙‰Ó ˜ÏÁ Ï˘ ‰ ·Ó‰Â
‡˙‰ ÁË˘ ÏÎ ÏÚ . 

והתאי  נבנו על פי דרישות , ס" השגחה בשבעד לאחרונה לא היה מפרט לתא, ס"לפי שב )ג(
במתקני המעצר שהועברו מהמשטרה , מלבד זאת. שהתבססו על תנאי המקו , מפקדי  ביחידות

 . ס"ס היו תאי השגחה שנבנו על פי המקובל במשטרה ולא עמדו בדרישות שב"לשב
ס "ני אפיי  שבלנוכח האמור לעיל וכדי לאפשר השגחה מתאימה על כלואי  הנמצאי  בסיכו  אבד

שבכל אחד מה  אפשר לשכ  אסיר שנקבעה לו אחת ,  ארבעה סוגי  של תאי כליאה2009בסו  שנת 
 שהוא תא שמותקנת בו מצלמה המכסה, תא רגיל ע  מצלמה)  2(;   תא רגיל)  1:   (מרמות ההשגחה

ינה וככל האפשר אי  בו נקודות עג, חו+ מ  השירותי  והמקלחת, את שטח התא ככל האפשר
שהוא תא מפוקח באמצעות מצלמה בעל דלת כניסה שקופה בחלקה , תא פיקוח)  3(;   לתלייה

;   וככל האפשר אי  בו נקודות עגינה לתלייה, ודלת מקלחת המאפשרת צפייה ברגלי הכלוא ובראשו
שהוא תא חלק ומרופד המפוקח באמצעות מצלמה בעל דלת כניסה שקופה בחלקה , תא השגחה)  4(

השאיפה היא שהכלוא ישהה בתא ההשגחה . קלחת המאפשרת צפייה ברגלי הכלוא ובראשוודלת מ
 שעות נדרש אישור של גורמי פיקוד וטיפול 24וכדי להארי  את שהייתו בתא כזה לאחר , זמ  קצר

הכנסת כלוא לתא השגחה היא חלופה לשימוש בכבילה כדי למנוע ממנו . בכירי  ושל רופא היחידה
 .ס למנוע מעשה אבדני תו  צמצו  הפגיעה בכבודו של הכלוא"כ  מנסה שבב. לפגוע בעצמו

·¯ ˙È Î˙ ÈÙ ÏÚ- ÌÈ ˘Ï ˙È˙ ˘2010-2014 , ÌÈ Â˘‰ ‰‡ÈÏÎ‰ È ˜˙Ó· Â ·ÈÈ200 È‡˙ 
ÁÂ˜ÈÙ ,40 ˙ ˘· Ì‰Ó 2010 ,Â-30‰Á‚˘‰ È‡˙  ,6 ˙ ˘· Ì‰Ó 2010 . ÛÂÒÏ „Ú ÈÎ ÔÈÂˆÈ

 ¯·Ó·Â 2010 Â ·  20Â ÁÂ˜ÈÙ È‡˙ -4 ‰Á‚˘‰ È‡˙ „·Ï· . 
__________________ 

נייר המטה מסכ! את עבודתו של צוות עבודה לבחינה מחודשת של דרכי ההתמודדות ע! אבדנות   25
 . 2007ס ממאי "שהתמנה על פי הוראת נציב שב, בקרב אסירי!
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 תאי פיקוח 20 תסתיי  בניית  של 1.1.2011ס למשרד מבקר המדינה כי עד " מסר שב30.11.10 ב
 מהכלואי  שהתאבדו לא הוגדרו אבדניי  45% היות שכ, נוס  על כ .  תאי השגחה נוספי 2 ו

התאי  הרגילי  ישופצו כדי לצמצ  את נקודות האחיזה בה  ואת האמצעי  , ושוכנו בתאי  רגילי 
 . העלולי  לשמש לביצוע מעשה אבדני

אפשר ככלל לשב+ כלואי  ברמות ההשגחה השונות בכל אחד , לפי הפקודה למניעת אבדנות .2
שיבוצ  של הכלואי  הנמצאי  בסיכו  אבדני בתאי  לפי , כאמור. מסוגי התאי  שפורטו לעיל

עשו בידי גורמי הפיקוד סוגיה  וקביעת אופ  המעקב אחר הכלואי  הללו ואופ  ההשגחה עליה  יי
ההשגחה השוטפת מבוצעת בידי הסוהר באג  שבו נמצא הכלוא . והטיפול במתק  הכליאה

וידוא שאי  בתא אמצעי  פיזיי  , והיא כוללת יצירת קשר עי  ע  הכלוא, בתדירות שהוגדרה
נוס  על השגחת הסוהר . שעלולי  לאפשר פגיעה עצמית ובמידת האפשר שיחה קצרה ע  הכלוא

ס עוקבי  אחר הכלוא ומטפלי  בו בתדירות "מפקד המשמרת ועו, מנהל האג , חובש, באג 
יצוי  כי המעקב וההשגחה המפורטי  לעיל נקבעו עוד בנוסחי  קודמי  של . שנקבעה בפקודה

 .ס"הפקודה למניעת אבדנות וה  חלק משגרת העבודה של שב
שימוש באמצעי ניטור טכנולוגיי  ס "לש  שיפור ההשגחה על אסירי  אבדניי  בוח  שב .3

 :נוס  על השימוש במצלמות בתאי  השוני , שיתריעו מידית בעת ניסיו  אבדני
לבחינה של מערכת גלאי  אקטיביי  המתריעי  על כניסה של ) פיילוט(ס עור  תכנית הרצה "שב

  כ  כלוא הנמצא בתא השירותי. כלוא לתא השירותי  והמקלחת ועל שהותו ש  ללא תנועה
התאבדויות רבות התרחשו בתא . יישאר במעקב, שאינו מפוקח באמצעות מצלמה, והמקלחת

שיאפשר לסוהרי  להחיש עזרה בזמ  , ומכא  חשיבות הפיקוח על אזור זה, השירותי  והמקלחת
השימוש באמצעי זה משמש תחלי  להתקנת מצלמות בתאי השירותי  . לכשיארע ניסיו  אבדני

 . על חיי האסיר בלי לפגוע בפרטיותווהמקלחת ומאפשר שמירה
ס מכרז לאספקה ולהתקנה של מערכות לגילוי ניסיונות התאבדות של " פרס  שב2010כמו כ  במאי 

המערכות הללו יאפשרו לשדר למרכז בקרה נתוני  פיזיולוגיי  חריגי  של כלוא הנובעי  . כלואי 
 .ו הסוהרי  להגיב במהירותוכ  יוכל, מניסיו  התאבדות באמצעות צמיד המותק  על ידו

, 2010 מה  בשנת 21,  משרות של סוהרי 30ס "הקצה שב, מלבד האמצעי  הטכנולוגיי  .4
לפי הפקודה למניעת ).  סוהרי השגחה להל  (לצור  השגחה אישית על כלואי  בסיכו  אבדני 

רי יוצמד כאשר הדבר הכרחי ואפש, במקרי  חריגי  ועל פי החלטת מפקד מתק  הכליאה, אבדנות
לפי פקודת נציבות אמצעי . וישמש תחלי  לכבילתו, סוהר השגחה לצור  צפייה רציפה בכלוא

וזאת על פי , א  היא נחוצה כדי למנוע ממנו להזיק לעצמו, בי  היתר, כבילת אסיר מותרת, ריסו 
ס לצמצ  את כבילות "שימוש בסוהרי השגחה מאפשר לשב. התנאי  והמגבלות הקבועי  בפקודה

  .כלואי ה
 טיפול ותמיכה בכלוא

, אנשי  השוהי  במאסר או במעצר נמצאי  בסיכו  גבוה להתאבד לעומת כלל האוכלוסייה, כאמור
אבד  הכבוד העצמי , דיכאו , חרדה, שכ  חוויית הכליאה עשויה להיות מלווה בתחושות של לח+

מודדות ע  הקליטה והשהות ליווי הכלוא ותמיכה וטיפול בו עשויי  לסייע לו בהת. ובידוד חברתי
בטיפול בכלוא הנמצא בסיכו  אבדני . במתק  הכליאה וכ  להפחית את המוטיבציה שלו להתאבד

 . החינו  והדת, העבודה הסוציאלית, )פסיכיאטרי (משולבי  מערכי בריאות הנפש 
1. ˘ Ù  ‰  ˙ Â ‡ È ¯ ·  Í ¯ Ú Ó: ס ניתני  על ידי מרכז בריאות "שירותי בריאות הנפש בשב

   כפו  למרכז בריאות הנפש המאוחד באר יעקב"מב. ס"הפועל במתקני שב)  " מב הל  ל(הנפש 
והוא נות  שירותי  )  מרכז בריאות הנפש באר יעקב להל  (נס ציונה של משרד הבריאות 
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, פסיכיאטריי  לכלואי  בבית חולי  פסיכיאטרי הממוק  במתח  איילו  ברמלה וכ  שירותי אבחו 
 . טריי  אמבולטוריי  בכלל מתקני הכליאהתמיכה ומעקב פסיכיא
  על ידי ועדה בי 2001ס נדונו בשנת "  וחלוקת האחריות בינו ובי  שב"אופ  פעילותו של מב

שחבריה היו נציגי  , )משרדית  הוועדה הבי  להל  (ס "משרדית לנושא שירותי בריאות הנפש בשב
 בדוח הוועדה הבי . המשפטי ממשרד הבריאות וממשרד , מהמשרד לביטחו  הפני , ס"משב

בתק  כוח האד  של .   ובכלל זה תקינת כוח האד " נקבעו המלצות בעניי  פעילות מב26משרדית
והוא לא השתנה ג  לאחר העברת ,  "שבכלל  מנהל מב,  משרות פסיכיאטר12.25  נקבעו "מב

 .ס"מער  הכליאה של עצורי  פליליי  וביטחוניי  ואסירי  ביטחוניי  לשב
ל משרד הבריאות "ל המשרד לביטחו  הפני  ולמנכ" פנה נציב בתי הסוהר למנכ2009טמבר בספ

 . ס"בבקשה לבחו  את הדרכי  האפשריות לתגבר את מער  בריאות הנפש בשב
  מכתב למנהל מרכז בריאות הנפש באר יעקב ובו ציי  כי מספר " שלח מנהל מב2010בפברואר 

ואילו , 2001משרדית בשנת   כינוסה של הוועדה הבי ס גדל במידה ניכרת מאז"הכלואי  בשב
עוד ציי  . לא השתנה, 2001אשר קבעה הוועדה בשנת , 27  העובדי  בפריפריה"מספר רופאי מב

ס פרויקט רחב יריעה בנושא מניעת התאבדויות ובמסגרתו "  כי בשנה האחרונה מנהל שב"מנהל מב
. ואסירי  ולמיונ  שישולבו בו ג  פסיכיאטרי מער  נרחב לקליטת עצורי  , בי  היתר, הוא מקי 

העוסקת בכלואי  , הוא ציי  כי הפקודה המעודכנת של הנציבות למניעת אבדנות, נוס  על כ 
נוכח . מחייבת מעורבות רבה יותר של המער  הפסיכיאטרי, במצוקה נפשית או בסיכו  אבדני

  באופ  שיהלו  את "נו  מסגרות מבראוי לשבת על המדוכה ולפעול לתק,  "סיכ  מנהל מב, האמור
 . ס בשני  הקרובות"צורכי שב
מהמשרד לביטחו  הפני  וממשרד , ס" התקיי  דיו  בהשתתפות נציגי  משב2010בפברואר 

כמו כ  סיכמו . משרדית לבחינת התגבור הנחו+ הבריאות ובו סוכ  כי יש לפעול להקמת ועדה בי 
  עד "יבו העסקת ארבעה פסיכיאטרי  נוספי  במבס יממ  מתקצ"ס כי שב"משרד הבריאות ושב

 . משרדית מציאת פתרו  קבוע לפי המלצות הוועדה הבי 
‰˜È„·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , È ÂÈ2010 ,ÔÈ·‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰˙ ÂÓ ‡Ï- ‰Ú·¯‡ ÂÒÈÂ‚ ‡ÏÂ ˙È„¯˘Ó

·˘Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÔÈ· ÌÂÎÈÒ‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ¯Ë‡ÈÎÈÒÙ"Ò . 
 כי אוישו שתיי  2010ד מבקר המדינה באוגוסט מנהל מרכז בריאות הנפש באר יעקב מסר למשר

ס החליטו להוסיפ  וכי בתו  חודשיי  יאוישו "מארבע משרות הפסיכיאטרי  שמשרד הבריאות ושב
 .שתי המשרות הנוספות

 כי ועדה שמינה מנהל מרכז 2010משרד הבריאות מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
 היא 2010וביולי , ס" מעמיקה את הטיפול הנפשי בכלואי שבבריאות הנפש באר יעקב בחנה בחינה

קרי להקי  בכל אחד ממתקני , פרסמה דוח שבו המליצה להקי  מער  אמבולטורי במתקני הכליאה
פסיכולוג , קרימינולוג,  פסיכיאטר מקצועי  הכליאה מרפאה לבריאות הנפש ולהעסיק בה צוות רב

  זו מ  הבחינה המקצועית וכי לכשתקו  הוועדה הבי המשרד ציי  כי הוא תומ  בהמלצה. ס"ועו
 .משרדית היא תקבע את תכנית הפעולה בנושא

 מסר המשרד לביטחו  הפני  שהופצה טיוטת כתב 2010בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
 . משרדית וכי כתב המינוי צפוי להיחת  בקרוב מינוי לשותפי  בוועדה הבי 

__________________ 
26  Â„"ÔÈ·‰ ‰„ÚÂÂ‰ Á-¯È˘ ‡˘Â · ˙È„¯˘Ó·˘· ˘Ù ‰ ˙Â‡È¯· È˙Â"Ò , 2001מרס. 
רופאי! בפריפריה ה! רופאי! הנותני! שירותי! פסיכיאטריי! אמבולטוריי! במתקני הכליאה של   27

 .ס"שב
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2. ‡ È ˆ Â Ò ‰  Ì È „ · Â Ú ‰  Í ¯ Ú ÓÌ È È Ï:   תפקיד ) סי " עו להל  (לעובדי  הסוציאליי

לפי הפקודה למניעת , כאמור. במעקב אחריה  ובטיפול בה , מרכזי באבחו  כלואי  אבדניי 
במת  הנחיות לגבי דרכי , סי  מעורבי  בקביעת רמת ההשגחה לכלואי  אבדניי "העו, אבדנות

 . ההשגחה עליה  ובמעקב אחר מצב 
מתו  המחקרי  והעבודות עולה כי תקופת מעצר ואוכלוסיות " נכתב כי 2007בנייר העמדה משנת 

שירות בתי הסוהר תקנ  מבחינה טיפולית באופ  הול  . ייחודיות הינ  גורמי סיכו  גבוה לאובדנות
אשר נות  מענה ג  ) נוער טעוני פיקוח, נשי (את בתי הסוהר בה  שוהי  אוכלוסיות ייחודיות 

על מנת להגדיל את יכולת , יש מקו  לתקנ  בהתא  ג  את בתי המעצר. ותלהתמודדות ע  אובדנ
בדיו  שהתקיי  באוגוסט ". האיתור והאבחו  של אוכלוסיה זו הנמצאת במצב משברי ובסיכו  גבוה

סי  בבתי המעצר לא תטופל בשלב זה באופ  "באותה השנה החליט נציב בתי הסוהר כי תקינת העו
 ". מהשטח"על פי דרישות גור  אלא רק באופ  פרטני 

ÂÚ‰ Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙ È˜˙˘ ÔÈÂˆÈ"ÂÚ‰ ˙ È˜˙Ï ‰‰Ê ¯ˆÚÓ‰ È˙·· ÌÈÒ"¯‰ÂÒ‰ È˙·· ÌÈÒ ,
 ·ˆ˜Â ˙Â „·‡Ï ÔÂÎÈÒ‰ ˙ ÈÁ·Ó ÌÈ¯ÈÒ‡‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï ÌÈ¯ÂˆÚ‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ÔÈ· È Â˘‰ ˙Â¯ÓÏ

·˘ È ˜˙Ó· Ì‰Ï˘ ‰ÙÂÏÁ˙‰"Ò . 
גל לדיו  בנושא מניעת האבדנות כדי ס אנשי מקצוע חיצוניי  ואנשי ס" כינס שב2009באוקטובר 

בי  , בסיכו  הדיו  נכתב. ס בתובנות של מומחי  בתחו "לקיי  סיעור מוחות ולהעשיר את סגל שב
שכ  הצרכי  של , סי "ס גרמה למהפ  בהדגשי  בעבודת העו"כי קליטת בתי המעצר בשב, היתר

סי  בבתי המעצר "די  העווכי היו  מתמק, עצורי  לתקופות קצרות שוני  מאלו של האסירי 
 . באבחו  לצור  מניעת התאבדות במקו  בתהליכי טיפול

ובייחוד , סי  בבתי הסוהר"ג  בדוח הביקורת הפנימית של המשרד לביטחו  הפני  צוי  כי העו
עוד צוי  בדוח כי מספר משרות . עוסקי  בעיקר במיו  כלואי  ופחות בטיפול בה , בבתי המעצר

ויש , סי  הקבועות בתק  מאוישות"תי המעצר אינו מספיק ולא כל משרות העוסי  שהוקצו לב"העו
 . בכ  כדי להוסי  על העומס הרב המוטל עליה 

סי  ידועה ועלתה פעמי  "ס מסר בתגובתו על דוח הביקורת הפנימית כי מצוקת איוש תקני העו"שב
, לדבריו. לבחו  את הסוגיהרבות בפורומי  שוני  וכי נציב בתי הסוהר הנחה את הגורמי  השוני  

  14 2010ס בתגובתו כי בתחילת ינואר "כמו כ  ציי  שב. הנושא נמצא בטיפול גורמי מטה בארגו 
עוד נמסר כי גיוס  של קרימינולוגי  קליניי  לסיוע . סי  לא היו מאוישי " תקני העו231 מ

 . סי  בתחו  זה"בתהליכי האבחו  והמיו  אמור להקל את העומס על העו
3. ‰ Á ‚ ˘ ‰ ·  Ì È ‡ Â Ï Î Ï  Ì È Â Â Ï Ó  Ì È Î Ó Â ס להכשיר " החל שב2009בשנת  :˙

אסירי  ועצורי  לתפקיד של תומכי  המלווי  כלואי  שנמצאי  בסיכו  אבדני והוגדרו אסירי 
. התומכי  נבחרי  על ידי הגורמי  המקצועיי  ונותני  את הסכמת  לכ ).  תומכי  להל  (השגחה 

וחלק  מקבלי  שכר עבור , ס"ה מלווה מהצוות המקצועי בשבה  עוברי  הכשרה ומקבלי  הדרכ
לתמו  בו ולהתריע , תפקיד  הוא להיות נוכחי  כל העת ליד האסיר הנמצא בסיכו  אבדני. פעילות 

תכנית "יצוי  כי ב. לפני הצוות המקצועי על הידרדרות במצבו הנפשי או על חשש למעשה אבדנות
 ובדיוני  פנימיי  קבע 2009מנובמבר )" 'ב', רמה א (להפעלת אסירי  חונכי  לאסירי השגחה

והתומכי  , ס שהפעלת תכנית התומכי  אינה משחררת את הארגו  מאחריותו כלפי הכלואי "שב
באפריל . אינ  נושאי  באחריות בכל הקשור לפגיעות עצמיות של הכלואי  הנמצאי  בהשגחה

   .  תומכי 181ס " פעלו בשב2010
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 דרכת הכשרת אנשי סגל וה
ס ומעורבות  "ערנות אנשי סגל בשב, איתור מוקד  של סימני  המעידי  על נטיות אבדניות

כדי . בהשגחה על הכלואי  האבדניי  הכרחיי  להתמודדות ע  נושא האבדנות בקרב כלואי 
ס לנושא מניעת אבדנות כלואי  ולתת לו כלי  "להטמיע בקרב הסגל את החשיבות שמייחס שב

 . א האבדנות נערכות לסגל הכשרות והדרכות שוטפות בנושאלהתמודד ע  נוש
כל סוהר שאינו קצי  . ס"נושא מניעת האבדנות משולב בקורסי הכשרה לבעלי התפקידי  בשב

בקורסי  אלה . ס והשני כעבור שנתיי " האחד ע  התגייסותו לשב משתת  בשני קורסי הכשרה 
גש בזיהוי סימני  המעידי  על אבדנות ובנוהלי נלמד נושא מניעת האבדנות של כלואי  ומוש  בו ד
. שבכלל  הגשת עזרה ראשונה והזעקת עזרה, דיווח ודרכי פעולה בעקבות ניסיו  אבדני של כלוא

. ההכשרה נעשית בדר  של הרצאות והתנסות אישית של הסוהרי  בתרגילי  המדמי  מצב אמתי
סי  מקבלי  הכשרה בנושא בקורס "ועו, ס מקבלי  הכשרה בנושא בקורס הקציני "קציני  בשב

יצוי  שע  . ס מתקד  כעבור ארבע עד חמש שני "ס ובקורס עו"ייעודי הנער  ע  התגייסות  לשב
ס קורס הכשרה לשוטרי  ששירתו בבתי המעצר ועברו לשרת "ס קיי  שב"העברת בתי המעצר לשב

 .ובמסגרת הקורס נלמד ג  נושא מניעת האבדנות, ס"בשב
 משרות של 21ס למער  האבחו  שמונה קרימינולוגי  קליניי  והקצה " גייס שב2010בשנת , כאמור

לאחר , 2010ס קורס הכשרה לקרימינולוגי  הקליניי  וביולי " קיי  שב2010במאי . סוהרי השגחה
 . הוא קיי  קורס הכשרה ייעודי לסוהרי השגחה, סיו  הבדיקה

פעמיי  בשנה משתתפי  סוהרי  באימו  . לס הדרכות שוטפות לסג"נוס  על ההכשרות מקיי  שב
. ס בכיר הדרכות בנושא מניעת אבדנות"יומי המתקיי  במרכזי אימוני  מחוזיי  ובו מנחה עו דו

ובסו  , ס ומופקי  מה  לקחי "בהדרכות הללו מנותחי  אירועי אבדנות שהתרחשו במתקני שב
 משתתפי  פע  בשנה בהדרכות סי  ואנשי הסגל המינהלי"עו. האימו  נבחני  הסוהרי  בנושא

ס לראשונה השתלמות של חמישה " קיי  שב2010ביולי . יומיות שמשולב בה  נושא מניעת אבדנות
אשר פיתח ע  , וינט'ההשתלמות נערכה על ידי ארגו  הג. סי  בנושא מניעת אבדנות"ימי  לעו

 .ס"ורכי שבמשרד הבריאות תכנית למניעת אבדנות באוכלוסייה הכללית והתאי  אותה לצ
ס את מוכנות הסגל למניעת אבדנות באמצעות "כמו כ  מדי שנה בשנה בשני  האחרונות בוח  שב

 . התשובות משמשות ג  בסיס לפיתוח ההדרכות בנושא. שאלו 
 ˙ ˘· ÌÈ ÂÏ‡˘‰ ˙Â‡ˆÂ˙2009 ÏÚ ‰ÈÚ·‰ ˙‡ ·ËÈ‰ ÌÈ È·ÓÂ ÌÈ¯ÈÎÓ Ï‚Ò È˘ ‡ ÈÎ ˙Â„ÈÚÓ 

‰È·ÈÎ¯Ó ÏÏÎ ,È‡ ÌÈÙ‚‡‰ ÈÏ‰ Ó ÌÏÂ‡˙Â „·‡ ˙ÚÈ ÓÏ ‰„Â˜Ù‰ ÈË¯Ù· ÌÈÈ„ ÌÈ‡È˜· Ì  . 
ס למער  ההדרכה של אנשי סגל תוכנה ללימוד עצמי בנושא איתור סימני  " הכניס שב2010בשנת 

   . המעידי  על סיכו  לאבדנות של כלוא
 תחקור מעשי התאבדות

דות ובכלל אחד הכלי  הארגוניי  לשיפור ההתמודדות ע  אבדנות כלואי  הוא תחקור מעשי התאב
לפי פקודת נציבות . הפקת לקחי  והטמעת  בפעילות הארגו , זה איתור הכשלי  הנוגעי  לה 



 ב61דוח שנתי  1840
. 30ומינויה בסמכות ראש אג  האסיר, 29יש למנות ועדת חקירה עקב מות כלוא, 28רשויות בדיקה

ע  סיו  . והעומד בראשה יהיה בדרגת כלאי ומעלה, ועדה זו תורכב משני קציני  ותכלול רופא
והוא יורה בכתב לבצע את המלצותיה המקובלות , בודתה תגיש הוועדה דוח לראש אג  האסירע

יקבע את זהות האחראי  לביצוע ההמלצות ואת המועדי  לביצוע  ויוודא כי ההמלצות אכ  , עליו
ס על "כמו כ  ראש אג  האסיר ידווח באופ  שוט  לראש ענ  משטר ומשמעת של שב. מיושמות

 וראש ענ  משטר ומשמעת יעקוב אחר יישו  ההמלצות שאושרו וימציא לנציב ,ביצוע ההמלצות
 קבע נציב 2009ביוני . בתי הסוהר דיווח על ביצוע  אחת לחצי שנה או במועדי  אחרי  שייקבעו

 .ר ועדת חקירה לעניי  התאבדות כלוא יהיה בדרגת סג  גונדר"בתי הסוהר שיו
 עולה כי 2009 2008תאבדות כלואי  שמונו בשני  מבדיקת תיקי  של ועדות חקירה לעניי  ה

וזו בוחנת את המקרה ומגישה את , ס ממנה ועדת חקירה עקב כל התאבדות של כלוא"שב
ההמלצות עשויות להיות המלצות אישיות הנוגעות לאנשי סגל שנקבע כי היו אחראי  . המלצותיה

;   שבו התרחש האירועהמלצות הנוגעות למתק; לכשלי  שהתגלו בבדיקת האירוע האבדני
ועדת חקירה שמונתה לבחו  התאבדות של אסיר , למשל, כ . והמלצות מערכתיות לשיפורי  בארגו 

 המליצה לשקול שיבו+ כלואי  אבדניי  ע  כלואי  אחרי  באותו התא כדי להגביר 2008באוגוסט 
ירה שמונתה ועדת חק. הוראה בעניי  זה שולבה בפקודה למניעת אבדנות. את ההשגחה עליה 

 המליצה לעדכ  בפקודה למניעת אבדנות את סוגי 2009לבחו  את התאבדותו של עצור באוגוסט 
במאי . הציוד שצרי  להיות בה  והוראות ההשגחה על כלואי  בתאי  השוני , ס"התאי  בשב

 . עודכנה הפקודה על פי ההמלצות2010
והוא קובע , 31 על ידי ראש אג  האסירעוד עולה כי המסקנות וההמלצות של ועדות החקירה נבחנות
ראש ענ  משטר ומשמעת עוקב אחר . מי אחראי ליישו  כל אחת מההמלצות ועוקב אחר יישומ 

מינהל הדרכה , מלבד זאת. אימו+ ההמלצות ויישומ  ומעביר לנציב בתי הסוהר דיווח בנושא
ס ומפי+ "סגל שבס משלב תחקירי  של מעשי התאבדות בהכשרות ובהדרכות השוטפות של "בשב

   . תחקירי  לכלל הסגל לצורכי לימוד והפקת לקחי 
 סיכו 
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נוסח [א לפקודת בתי הסוהר 131' ועדת חקירה ממונה מכוח סמכות הנתונה לנציב בתי הסוהר לפי ס  29

 . והיא מוסמכת להזמי  עדי! ולגבות עדויות, 1971 ב"התשל, ]חדש
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