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   המסחר והתעסוקה, המשרד התעשיי

ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ
המסחר והתעסוקה נבדק הסיוע הממשלתי למחקר ופיתוח , במשרד התעשייה

במשרד , במשרד להגנת הסביבה, בדיקות השלמה נעשו במשרד האוצר. תעשייתי
במשרד ראש , באקדמיה הלאומית הישראלית למדעי , המדע והטכנולוגיה

  ).ת"ות( ולתקצוב שליד המועצה להשכלה גבוהה הממשלה ובוועדה לתכנו 
 סיוע ממשלתי למחקר ופיתוח תעשייתי

 תקציר
 פועל ) המדע  הראשי להל   ( והתעסוקה המסחר,המדע  הראשי שבמשרד התעשייה

למחקר מטרתו לסייע . 1984 ד"התשמ, לעידוד מחקר ופיתוח בתעשייהמתוק  החוק 
יצירת מקומות עבודה לאנשי מדע , ופיתוח לש  פיתוח תעשייה עתירת ידע

  .וטכנולוגיה ושיפור מאז  התשלומי  של המדינה
 פעולות הביקורת
המדע   בדק משרד מבקר המדינה את הפעילות של 2011דצמבר  בחודשי  אוגוסט

 למחקר ופיתוח תעשייתיושל גופי  המייעצי  לממשלה שיש לה  זיקה הראשי 
המסחר , דיקה נעשתה במשרד התעשייההב. למדע ולטכנולוגיה ,)פ" מו להל  (

 שב באג  התקציבי  ובח במשרד האוצר ; )ת" משרד התמ להל  (והתעסוקה 
באקדמיה הלאומית הישראלית למדעי ; הכללי

1
במועצה הלאומית למחקר ולפיתוח ; 

בוועדה לתכנו  ; הפועלת במשרד המדע והטכנולוגיה) פ" המולמו להל  (אזרחי 
)ת" ות להל  (כלה גבוהה ולתקצוב של המועצה להש

2
 ובמועצה הלאומית לכלכלה 

שבמשרד ראש הממשלה
3.  

__________________ 
 .1961 א"התשכ, הפועלת על פי חוק האקדמיה הלאומית הישראלית למדעי  1
2
 לאצול את סמכויותיה 1972  לאחר שהמועצה להשכלה גבוהה החליטה ב1974 ת הוקמה ב"ות  

 .5.6.77  מ666פועלת מתוק# החלטת ממשלה ת "ות. בנושאי תקצוב ותכנו!
3

 .10.9.06  מ430המועצה הלאומית לכלכלה פועלת מתוק# החלטת ממשלה   
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 עיקרי הממצאי 

החדשנות , פ"קיימי  כמה גופי  שתפקיד  לייע  לממשלה בנושאי המו .1
בי  הגופי  האלה כמעט ואי  תיאו  ואי  הכוונה מרכזית לגבי יעדי . והטכנולוגיה

 .התמקד בה פ הממשלתי והתעשייתי שעל הממשלה ל"המו

ועדת המחקר .2
4

 תכניות 2,000 כ(פ " תכניות מו35  דנה בכל אחת מישיבותיה בכ
הוועדה אינה משווה .  מבודק מקצועי5 עד 1 לאחר שכל תכנית מקבלת ציו  מ) בשנה

אלא בוחנת רק את קבוצת , פ שהוגשו למדע  הראשי וטר  נדונו"בי  כלל תכניות המו
בשל שיטת עבודה זו אי  לפני הוועדה תמונה כוללת . התכניות הנדונות באותה ישיבה
ותכניות שקיבלו ציו  נמו$ זוכות לסיוע על חשבו  , פ"לגבי רמת  של כלל תכניות המו
 .תכניות שקיבלו ציו  גבוה יותר

קיבל המדע  הראשי תוספת תקציב לקראת סו& , 2010 2008בכל אחת מהשני   .3
פ"בע מתכניות המוהמדע  הראשי ד  בכר. השנה התקציבית

5
 שהוגשו בשני  אלה 

שיטת ניהול . בסמו$ לקבלת התוספת התקציבית, דצמבר במהל$ החודשי  נובמבר
 מהחברות נאלצות להמתי  לקבלת סיוע פרק 44% תקציב זו היא בי  הגורמי  לכ$ שכ

 .זמ  ארו$ יותר מכפי שקובע הנוהל של המדע  הראשי

נקבע , לחיזוק יישובי קו העימות בצפו  2003 2000בהחלטות ממשלה משני   .4
פ " מעלות התכנית המאושרת א  המו25%שחברות יקבלו סיוע מוגדל בשיעור של 

א& שתוקפ  של החלטות הממשלה פג בסו& . והייצור מבוצעי  באזורי קו העימות
ורק , פ בקו העימות"המשי$ המדע  הראשי להעניק סיוע מוגדל לתכניות מו, 2003

בכל השני  שבה  הוענק הסיוע . 1.6.12-החליט להפסיק סיוע זה החל מ 2012בינואר 
פ המבוצעות באזורי קו העימות לא עשה המדע  הראשי הבחנה בי  קבלני "לתכניות מו

המשנה מהאזורי  השוני  והעניק את הסיוע לכל הקבלני  בלי להתחשב במקומ  
 .הגאוגרפי

ועדת המחקר וועדת הערר .5
6

ה מספקת את הנימוקי   אינ  מתעדות בצור
להחלטותיה  במערכת הממוחשבת

 
עקב כ$ נפגעו סדרי מינהל . של המדע  הראשי

 .תקי  ונפגע תהלי$ הבקרה על ההחלטות

המדע  הראשי לא קבע קריטריוני  ברורי  להצלחה של מסלולי סיוע ולמדידת  .6
המידע . יעילות  והאפקטיביות שלה  ולא הגדיר יעדי  שעל כל מסלול סיוע להשיג

שבמערכת הממוחשבת של המדע  הראשי על הפעילויות העסקיות של חברות שקיבלו 
 .סיוע הינו חלקי ולכ  אינו מנוצל כראוי לצור$ מעקב אחרי התועלת שבמסלולי הסיוע

החשב הכללי במשרד האוצר והמדע  הראשי לא נערכו מהבחינה המשפטית  .7
ששועבדו ) יזמי  של פרויקט המחקרה(והכלכלית לטיפול במניות של חברות חממה 

.  הלוואות שקיבלו במסגרת החממות הטכנולוגיות להבטחת פירעו, לטובת המדינה
 נבחר הגו& שיטפל במניות ובנכסי החברות א$ טר  גובשו הנהלי  לטיפול 2011 רק ב

 .ולא ננקטו פעולות לשמירת אינטרס המדינה בחברות אלה, במניות

__________________ 
4

דנה בתכניות , פ"ועדת המחקר קובעת את מדיניות המו. פ"הזרוע הביצועית ליישו  מטרות חוק מו  
  .רומחליטה א  לאשר  ומתקצבת את התכניות שאוש, פ שמוגשות למדע  הראשי"המו

 .תכניות המוגשות על ידי חברות המבקשות לפתח מוצר או טכנולוגיה חדשה  5
 .ועדה זו דנה בעררי  על החלטות ועדת המחקר  6
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 של ישראל כחברה מ  המניי  לפרויקט הלהצטרפות נחת  הסכ  2011בשנת  .8
7
CERN .חמישה משרדי ממשלה

8
ת מתקצבי  את השתתפות ישראל בפרויקט " וות

CERN ולא נבנתה ,  א$ לא נקבע איזה מה  אחראי לריכוז הפעילות מול הארגו
תשתית ארגונית מתאימה על מנת להפיק את התועלת המרבית מההשתתפות של 

 .ישראל בפרויקט

 ביצע המדע  הראשי ביקורות ביניי  מועטות בחברות שקיבלו 2011 2009בשני   .9
אי  למדע  הראשי יעד מוגדר של מספר הביקורות . סיוע ובכ$ נפגע הפיקוח עליה 

 .שעליו לבצע בכל שנה ואי  הנחיות באילו חברות יש לבצע ביקורת במהל$ השנה

 יז  המדע  הראשי תכנית 2008בעיצומו של המשבר הכלכלי שהתרחש בשנת  .10
 הבתעשיי) טק היי(פ שפוטרו מתעשיית הטכנולוגיה העילית "לקליטת אנשי מו

ת לא הצליח להכי  את התכנית בלוח זמני  קצר ולא בח  את "משרד התמ. המסורתית
 .הסיבות לעיכובי  בהכנתה

המדע  הראשי והמשרד להגנת הסביבה לא גיבשו תקנות מוסכמות לגבי  .11
ריוני  לשמירת איכות סביבה שעל החברות לעמוד בה  על מנת לקבל סיוע הקריט

 .מהמדע  הראשי

 

 סיכו  והמלצות
ת עולה כי "ממחקרי  שנעשו על תרומת הסיוע של המדע  הראשי שבמשרד התמ

ע  זאת על המדע  הראשי . פ שלא היה מבוצע בלעדיו"הסיוע הממשלתי מעודד מו
בתחומי  שעליה  הצביע משרד מבקר , פ" המולשפר את סדרי המינהל של תקציבי

לא נקבעו סדרי עדיפויות ויעדי  ברורי  לש  פיקוח ובקרה על . המדינה בדוח זה
 .פ בתעשייה"תכניות הסיוע של המדע  הראשי ויש לשפר את מדידת תרומת  למו

ולכ  על , פ והחדשנות בישראל חיוניי  להתפתחותו ולקידומו של המשק הלאומי"המו
על מנת להשיג מטרה זו יש . לה לקבוע יעדי  ארוכי טווח בנושא מחקר ופיתוחהממש

צור$ בגיבוש מדיניות לאומית שתספק מענה למגזרי  שעליה  תחליט הממשלה 
פ והטכנולוגיה ברמה "סדרי מת  הייעו  לממשלה בנושאי המו. ובמעקב אחר ביצועה

ושיתו& הפעולה בי  לש  כ$ יש צור$ בשיפור התיאו  . הלאומית לוקי  בחסר
  . פ כפי שמוגדרי  בחוק"פ לממשלה בהתא  לתפקידי המולמו"המולמו

♦  
__________________ 

7  CERN – European Organization for Nuclear Research – הוא אחד המרכזי  הגדולי  למחקר 
 .  החלקיקי  הגדול בעול המרכז מפעיל את מאי. מדעי המתמקד במחקרי  בפיסיקה בסיסית

  .משרד ראש הממשלה ומשרד המדע והטכנולוגיה, משרד האוצר, משרד החו , ת"משרד התמ  8
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 מבוא
תעשיית מוצרי    לש  פיתוחה של)פ" מו להל   (מסייעת למחקר ופיתוח תעשייתיישראל  תמדינ

ושיפור מאז  התשלומי  של ,  יצירת מקומות עבודה לקליטת כוח אד  מדעי וטכנולוגי,עתירי ידע
על , 9) או סיוע הטבות להל  (בדר  של הענקת מענקי  או הלוואות , היתרבי  ,  נית סיועה. ינההמד

 על פי).  או החוקפ"מוה חוק  להל   (1984-ד"התשמ, פי החוק לעידוד מחקר ופיתוח בתעשייה
המסחר ,  שבמשרד התעשייה)המינהל  להל  ( למחקר ולפיתוח תעשייתי המינהל  החוק הוק
 ועדת המחקר  להל   (ועדת מחקר פועלת נהלימב). ת או המשרד" משרד התמ להל  (והתעסוקה 
 הוא ראש ,10 מר אבי חסו )המדע  הראשי  להל   (ת"התמהמדע  הראשי שבמשרד . )או הוועדה

ועדת המחקר היא הזרוע הביצועית של . ת המחקר ועדר"יו  משמשובתוק% תפקידו הוא, נהליהמ
פ שמוגשות "דנה בתכניות מו, פ"הוועדה קובעת את מדיניות המו. המינהל ליישו  מטרות החוק

 77 מועסקי  11פ"במינהל ובעמותת מתימו. מאשרת אות  וקובעת את תקציב , למדע  הראשי
 .עובדי 

פ ע  "פ עצמי או מו"המדע  הראשי מסייע בכמה מסלולי סיוע לחברות המבקשות לבצע מו
, באמצעותו הוא מסייע לחברות במסלולי סיוע שוני ש, התקציב השנתי. ל"שותפי  באר' או בחו

 לחברות המפתחות טכנולוגיות עהמדע  הראשי מסיי. ח" מיליארד ש1.45  בכ2011הסתכ  בשנת 
פ " לבצע מותוג  לחברות מבוססות המעוניינו) Pre-Seed(שנמצאות בשלבי היתכנות ראשוניי  

 תפ מצליח והחברה יכולה ליהנו"א  המו.  מוצרי  חדשי  או להשביח מוצרי  קיימי יולפתח קוו
המדע  הראשי גובה את התמלוגי  מהחברות באמצעות . מפירותיו עליה לשל  תמלוגי  למדינה

מחושב , בתמורה לסיוע שקיבלה, שיעור התמלוגי  שעל החברה לשל  למדינה. 12"קר  תמורה"
קר  . 13ברה לפי גודלהומשתנה מחברה לח, הנובעות מהמוצר המפותח, ביחס למכירות הישירות

 . ח" מיליו  ש413  כ2011תמורה גבתה בשנת 
 בעבר את הפעילות של המדע  הראשי ואת הסיוע שהוא מעניק לחברות 14משרד מבקר המדינה בדק

 בדק משרד מבקר המדינה את הפעילות של 201115דצמבר  בחודשי  אוגוסט. פ"שעוסקות במו
הבדיקה . למדע ולטכנולוגיה ,פ"שיש לה  זיקה למוושל גופי  המייעצי  לממשלה המדע  הראשי 

באקדמיה הלאומית ;  באג% התקציבי  והחשב הכללי במשרד האוצר ; ת"נעשתה במשרד התמ
במועצה הלאומית למחקר ולפיתוח אזרחי ; ) האקדמיה למדעי  להל   (16הישראלית למדעי 

להל  (ועצה להשכלה גבוהה בוועדה לתכנו  ולתקצוב של המ; הפועלת במשרד המדע והטכנולוגיה
 .17ובמועצה הלאומית לכלכלה שבמשרד ראש הממשלה) ת" ות 
  

__________________ 
 .פ"קיימי  מסלולי  שבה  חברות מקבלות מענקי  וזאת כדי לעודד את החברות להשקיע במו  9

 .2011המדע  הראשי התחיל את כהונתו בינואר   10
 היא עמותה ממשלתית הפועלת מכוח החלטת ממשלה #" למחקר ופיתוחמרכז התעשייה  "#פ "מתימו  11

#אשר הסמיכה אותה לקד  שיתופי פעולה טכנולוגיי  תעשייתיי  בי , #29.6.04מ) 102/חכ(2212
 .העמותה מפעילה תכניות עבור יזמי  מתחילי  וחברות המבצעי  מחקר משות(. לאומיי 

 .פ" לחוק המו21ראו להל  סעי(   12
13
 .#1996ו"התשנ, )שיעור התמלוגי  וכללי  לתשלומ  (ה  לתקנות לעידוד מחקר ופיתוח בתעשייבהתא  
„È˙ ˘ ÁÂ ; 507#517' עמ, )1991 (È˙ ˘ ÁÂ„41 ; 569#579' עמ) È˙ ˘ ÁÂ„40) 1990 , מבקר המדינה  14

 .691#695' עמ) 2007 (·È˙ ˘ ÁÂ„57 ; 600#608' עמ) 1996 (È˙ ˘ ÁÂ„46 ; 585#591' עמ) 1996 (46
 .2012הטבלאות והגרפי  עודכנו בנתוני  העדכניי  לפברואר   15
 .#1961א"התשכ, פועלת על פי חוק האקדמיה הלאומית הישראלית למדעי   16
 .#10.9.06 מ430המועצה הלאומית לכלכלה פועלת מתוק( החלטת ממשלה   17
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 תקציב המדע  הראשי
 יהדוח הוגש למדע  הראש.  לבדיקת השפעת הסיוע על המשק והכלכלה18המדע  הראשי הזמי  דוח

פ חדש שלא היה מתבצע לולא התמיכה "התמיכה הממשלתית יוצרת מו: "ובו נאמר, 2008בשנת 
 המפרטת 19להל  טבלה".  מסכו  המענק הממשלתי3 לפי 2 בהיק% כולל הנע בי  פי  ממשלתית ה

 .  בתקציב זה20פ" ואת חלקה של קר  המו2011 2008את התקציב של המדע  הראשי בשני  
 )ח"באלפי ש (2011 2008תקציב המדע  הראשי בשני  : 1' טבלה מס

2008 2009 2010 2011  
 פ"תקציב כולל למו 1,441 1,667 1,690 1,492
 פ"תקציב קר  המו 953 1,134 1,246 1,009

 כשני שלישי  מהתקציב של המדע  הראשי היו מיועדי  2011 2008מהטבלה עולה כי בשני  
שאר התקציב היה מיועד למימו  מסלולי סיוע בתחומי  . פ"פ באמצעות קר  המו"לסיוע למו

לאומית ותכנית לקידו   פעילות בי , 22תכנית תנופה, 21ייחודיי  כגו  תכנית החממות הטכנולוגיות
 .23)ט" מגנ להל  (טכנולוגי  פ גנרי"מו

2009ובשני  , פ תעשייתי הול  וגדל בהתמדה"מספר הבקשות לסיוע המוגשות למדע  הראשי במו
 לעומת מספר הבקשות שהוגשו בשני  40% גדל מספר הבקשות בכל מסלולי הסיוע בכ, 2011 

 במספר הבקשות ובמספר האישורי  לסיוע ה משקפי  את העליי24תרשימי  שלהל ה. 2008 2006
 .מהמדע  הראשי במסלולי  השוני 

__________________ 
˘‡ÂÓ· ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰ÎÈÓ˙‰ ˙ÚÙ˘‰"¯˘È‰ ˜˘Ó‰ ÏÚ È˙ÈÈ˘Ú˙ ÙÈÏ‡ ,ÙÂ¯Ù ' ÏÂ, "אפלייד"חברת   18

ÍÏ ,„"ËÊÈ¯Ù ÈÓÂÏ˘ ¯ ,ÏË¯ÒÂ Ï‡È „ , 2008יוני. 
פ "ייתכנו שינויי  בכמה תכניות שאושרו במסגרת קר  המו. 2012הנתוני  מעודכני  לחודש פברואר   19

 .2012במהל/ שנת 
פ היא תכנית התמיכה המרכזית לפיתוח מוצרי  תחרותיי  הפועלת בלשכת המדע  הראשי "קר  המו  20

 . פ"גרת חוק מובמס
 . הסבר על החממות הטכנולוגיות ראו בפרק נפרד  21
 .Pre-Seed#תכנית סיוע ליזמי  טכנולוגיי  מתחילי  בשלב ה  22
 .ט היא פיתוח טכנולוגיות גנריות ארוכות טווח"עיקר הפעילות של מגנ  23
24

  .2012הנתוני  מעודכני  לחודש פברואר   
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פ נובעת ממחזוריות של " במספר הבקשות לסיוע במוההעליי, על פי ניתוחי שוק של המדע  הראשי

 שקיבלה 25ירידה בהשקעות של קרנות הו  סיכו  פרטיות והטבות, משברי  כלכליי  עולמיי 
 .2010 2009 בשני  26התעשייה המסורתית
__________________ 

 ". המסורתיתהתמיכה בתעשיי"המסורתית ראו בפרק לפירוט ההטבות שקיבלה התעשייה   25
, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, "סיווג ענפי התעשייה לפי העצמה טכנולוגית"מתו/ פרסומי  ב  26

 ".תעשיות הטכנולוגיה המעורבת המסורתית" או "תעשיות הטכנולוגיה המסורתית"סיווגי  
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 פ"טיפול בבקשות לסיוע מקר  מו
לקראת . התקציב השנתי של המדע  הראשי נקבע בתחילת כל שנה ע  אישור תקציב המדינה

קיבל המדע  הראשי תוספת תקציב כמפורט , 2010 2008דצמבר בכל אחת מהשני   נובמבר
 :בטבלה שלהל 

 )ח"במיליוני ש (2010 2008ציב בשני  תוספת תק: 2' טבלה מס
2008 2009 2010  
 תוספת תקציב 213 430 362

 

 ששיעורה נמו  2011ח לשנת " מיליו  ש50אושרה תוספת תקציב יחידה של , 2011באוגוסט 
במהל  הביקורת לא נבחנה השפעת תוספת זו על . 2010 2008משמעותית מהתוספות בשני  

 .פ"האישורי  של תכניות מו
ממועד הגשת הבקשה ועד , פ"המדע  הראשי קבע בנוהל שהטיפול בבקשה לסיוע מקר  המו .1

מבדיקת נתוני  במערכת . לא יאר  יותר משלושה חודשי  וחצי, תשלו  מקדמה ראשונה לחברה
 2010 2008דצמבר בכל אחת מהשני   הממוחשבת של המדע  הראשי עולה כי בחודשי  נובמבר

 מאות  70% כ. פ שהוגשו למדע  הראשי בכל שנה" מתכניות המו25% אישרה ועדת המחקר כ
אול  הדיוני  בוועדת המחקר בנוגע . התכניות נקלטו על ידי המדע  הראשי בחודשי  ינואר עד יולי

שיטת . דצמבר של אותה השנה לתכניות אלה נדחו עד לקבלת תוספת תקציב בחודשי  נובמבר
כ  שחברות רבות אינ  מקבלות את החלטת ועדת המחקר בפרק ניהול תקציב זו היא בי  הגורמי  ל

והדבר מחייב אות  לחפש מקורות מימו  חלופיי  עד לקבלת תשובה מהמדע  , הזמ  שנקבע בנוהל
עיכוב זה עלול לגרו  עיכובי  , היות ולחלק מחברות אלו אי  ערוצי מימו  זמיני  אחרי . הראשי
 עסקי קשה מול שותפי  וא% בסכנת איבוד שותפי  והדבר מעמיד את החברות במצב, בפיתוח

 .ולקוחות פוטנציאליי 

 חברות שנבחרו באקראי וקיבלו סיוע מקר  15  פנה משרד מבקר המדינה ל2011באוגוסט  .2
מנהלי החברות . כדי להערי  את שביעות רצונ  משירותי המדע  הראשי, 2010 2009פ בשני  "המו

של הבודקי  המקצועיי  ואת רמת , ת המקצועיות של המינהלשהשתתפו בבדיקה ציינו לטובה א
ע  זאת החברות ציינו שחוסר הוודאות לגבי תארי  התכנסות . השירות שהמינהל מעניק לחברות
פ שלה  והעיכוב במת  התשובות על בקשותיה  ה  הבעיות "ועדת המחקר לדיו  בתכניות המו

, הוודאות בנוגע למת  תשובות  הטענות על אילמרות. הקשות ביותר עבור  בעבודת המדע  הראשי
החברות ציינו שה  מעדיפות לחכות תקופות ארוכות לקבלת הסיוע מהמדע  הראשי מאשר לוותר 

 . עליו בכלל
פ ועד מועד "מהגשת בקשה לסיוע מקר  המו, משרד מבקר המדינה בדק את הזמ  שחל% .3

 מהחברות המתינו 44%  כ2010י בשנת הבדיקה העלתה כ. 27חתימת המדע  הראשי על כתב אישור
מבדיקה . יותר משלושה חודשי  וחצי לחתימת המדע  הראשי על כתב האישור של ועדת המחקר

פ שביצע המדע  הראשי עולה כי לאחר חתימת המדע  הראשי על כתב "מדגמית של התכניות מו
 כדי לשל  את ת כחודש לחתו  עליה  וכשבועיי  נוספי "נדרש לחשבות משרד התמ, האישור

פ אינו "הביקורת העלתה כי מש  הטיפול במהל  השנה בתכניות מו. התשלו  הראשו  לחברות
פ המוגשות עד סו% הרבעו  הראשו  של השנה אינ  מטופלות בתו  " מתכניות המו29% כ. אחיד

__________________ 
מצאי  במערכת הממוחשבת של המדע  הראשי  הנ2010הבדיקה מבוססת על נתוני בקשות סיוע בשנת   27

 .עבור כל התיקי  לאותה השנה



 א63דוח ביקורת שנתי  142
 64%  הטיפול בכ לגבי התכניות המוגשות בשלושת הרבעוני  האחרי  . שלושה חודשי  וחצי

 . נמש  יותר משלושה חודשי  וחצימה  
 תשובתו של המדע   להל  ( למשרד מבקר המדינה 2012מתשובתו של המדע  הראשי מאפריל 

פ מרגע קליטתה ועד שהמדע  הראשי "עולה כי פרק הזמ  הממוצע לטיפול בתכנית מו, )הראשי
תו כתב המדע  בתשוב).  תיקי 272הבדיקה נעשתה על ( חודשי  5 חות  על כתב האישור הוא כ

והזמ  הממוצע לחתימתו על כתב אישור , לאומי פ בי "הראשי כי חלק מאות  התיקי  שייכי  למו
שכ  לא נית  לאשר את התכנית ללא קבלת אישור של ,  חודשי 6 פ אלה עומד על כ"בתכניות מו

וצע הזמ  הממ, ללא התיקי  הללו, לפי תשובת המדע  הראשי. 28הוועדה המעורבת בי  המדינות
על , אפשרות אי "המדע  הראשי הוסי% וכתב בתשובתו כי .  ימי 135לחתימה על אישור עומד על 

קבלת תוספת בשלב מוקד  יותר או . לדו  בבקשות נוספות עד לקבלת התוספת התקציבית, פי חוק
מועד קבלת תוספת . היו מאפשרי  עמידה בנהלי , לחילופי  הגדרת בסיס תקציב גבוה יותר מראש

 ".תקציב נקבע על ידי משרד האוצר ואי  באפשרותנו לשלוט בכ ה
 תשובת חשב  להל  ( למשרד מבקר המדינה 2012ת מאפריל "בתשובתו של חשב משרד התמ

פ ה  בי  היתר "צוי  כי הסיבות לעיכובי  בחתימת החשב על אישורי תכניות מו) ת"משרד התמ
המדע  הראשי יעמוד התקציב הדרוש לכיסוי החשבות מעוניינת להבטיח שלרשות . מחסור בתקציב

עוד ציי  החשב כי יש לו סמכות לעכב וא% לבטל סיוע . פ שהוא מאשר"הוצאות בתכניות המו
 .ת"לחברות עקב חוב קוד  למשרד התמ

Ó˙‰ „¯˘Ó ˙Â·˘Á ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙‡ ¯È·‚‰Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚÂ ˙
‡ ÌˆÓˆÏ ˙ Ó ÏÚ Ì‰È È· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ Ô˙ÓÏ ˙Â È˙ÓÓ‰ ˙Â¯·ÁÏ ÌÈÓ¯‚ ‰ ÌÈ·ÂÎÈÚ‰ ˙

ÚÂÈÒ . ˘Â˜È·‰ ÏÚ ˙Â ÚÏ ¯˘Ù‡È˘ È˙ ˘‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙˜ÂÏÁÏ ÔÂ ‚ Ó Á˙ÙÏ È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ
 ÏÎÎ Ì„˜ÂÓ ÌÈ˜ ÚÓ ˙Ï·˜Ï ‰˘˜· Â˘È‚‰˘ ˙Â¯·Á‰ ˙‡ Ú„ÈÈÏÂ ‰ ˘‰ ÏÎ È Ù ÏÚ ÚÂÈÒÏ

‰˙Á„  Â‡ ‰Ï·˜˙‰ ÚÂÈÒÏ Ô˙˘˜· Ì‡ ¯˘Ù‡‰.  
 ות בקו העימותמענקי  מוגדלי  לחברות הממוקמ

בהסתמ  על ההמלצות של הבודק המקצועי קובעת את היק% המחקר בתכניות , ועדת המחקר .1
פ נע בי  "שיעור הסיוע של המדע  הראשי לחברות שקיבלו את אישורו לתכניות מו. 29פ ותקציב "מו

ועדת המחקר רשאית לקבוע את , פ"על פי חוק המו. 30 מתקציב התכנית המאושרת50%  ל20%
 2000 בשני  .יעור הסיוע לפי איכות התכנית ותרומתה לפיתוח המשק כפי שנקבע במטרות החוקש

חברות ). 207 החלטה  להל   (31 בקו העימותה אישרה הממשלה תמיכה מוגדלת לתעשיי2003
שמרכזי הפיתוח שלה  ממוקמי  באזורי  אלה זכו באות  השני  לתוספת תקציבית בשיעור של 

 . המענק שאישרה הוועדהנוס% על אחוז, 25%
__________________ 

לאומיות ותפקידה לאשר באופ  #פ בי "ועדה המורכבת מנציגי  של המדינות המעורבות בתכנית מו  28
 . במדינותיה ) או מקביליה (פ לאחר שאושרו על ידי מדעני  ראשיי  "סופי תכניות מו

29
 .פ"דרוש לחברה כדי לבצע את תכנית המופ שלדעת הוועדה "תקציב המו  
התהליכי  , שכתוצאה ממנה יימצאו הידע, שאושרה לתמיכה בידי ועדת המחקר, פ"תכנית שנתית למו  30

 .או לפיתוח תהלי/ חדש או שיפור תהלי/ קיי , או השיטות לייצור מוצר חדש או שיפור מוצר קיי 
, 13.4.03 מיו  207ורי  אלה עוגנו בהחלטת ממשלה אזורי קו העימות וההטבות המגיעות לחברות באז  31

 ה לתעשייועל פי החלטת הממשלה מענקי  יינתנ. 17.5.00 מיו  1626#1627בהמש/ להחלטות 
מ " ק9 של יישובי קו העימות כפי שהוגדרו בהחלטה או במרחק של עד  הנמצאת בשטחי  מוניציפליי

 .מהגבול הצפוני
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למרות זאת המשיכה . 200332 לחיזוק  של יישובי קו העימות פג בסו% שנת 207תוקפה של החלטה 
ת " לחברות באות  אזורי  ומשרד התמ25%ועדת המחקר לאשר תוספות תקציבית בשיעור של 

 .נשא בעלויותיה 
כי פג תוקפה של ההחלטה זיהה היוע' המשפטי של המדע  הראשי , 2011 ב,  שני 8רק כעבור 

 המדע  הראשי על ביטול הסיוע המוגדל ליישובי  בקו 33 הודיע2012בינואר . האמורה לעיל
 .1.6.12 העימות החל מ

 שלהל  מתאר את סכו  התוספות התקציביות שניתנו לחברות באזורי קו העימות בשני  34התרשי 
2004 2011. 

 
 מסתכמת 2011 2004תקציב לקו העימות בשני  מהתרשי  עולה כי העלות הכוללת של תוספות 

 . אינ  סופיי 2011כיוו  שהנתוני  לשנת , ייתכ  כי הסכו  הכולל גבוה יותר. ח" מיליו  ש40 בכ
המערכת הממוחשבת של המדע  הראשי אינה ערוכה להתריע לפני מקבלי ההחלטות במינהל  .2

בוועדת המחקר להחלטות ממשלה ומשתמשי המערכת האחרי  על ניגוד בי  החלטות שהתקבלו 
המדע  . היא ג  אינה מתריעה על המועד שבו פג התוק% של החלטות והוראות אלו. ל"והוראות מנכ

וכי , ת"הראשי ציי  בתשובתו כי הוא פועל על פי הנחיות הלשכה המשפטית של משרד התמ
למניעת מקרי  התאמת המערכת הממוחשבת להתריע על סיו  ההטבות בתכניות הסיוע לא תסייע 

 .דומי  בעתיד
__________________ 

32
החלטת ממשלה המאפשרת מת  מענקי  מוגדלי  לחברות הממוקמות המדע  הראשי כתב בתגובתו כי   

א/ למרות בקשתו של משרד מבקר המדינה לא המציא מסמ/ , 2005בקו העימות תקפה עד סו( 
  .המאשר זאת

פ מאושרות של חברות "הפסקת תוספת לשיעור התמיכה לתכניות מו", 1#2012חוזר המדע  הראשי   33
 .15.1.12 מיו  ,"הנמצאות בישובי קו העימות

 .2012הנתוני  מעודכני  לחודש פברואר   34
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÚ" ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˜Â„È‰Ï ÏÂÚÙÏ È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰Â ˙
‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ . ˙ÂËÏÁ‰ Â‡ ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ÚÂÈÒ ÌÂÏ˘˙ ÚÂ ÓÏ ˙ Ó ÏÚ

‰Ï˘ÓÓ , ÏÚ ÚÈ¯˙˙˘ ÍÎ ÂÏ˘ ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ‰ ˙‡ ÌÈ‡˙‰Ï ÏÂ˜˘Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ
ÂÏ·‚Ó‰Â ÌÈÈÂ È˘‰˙Â Â˘‰ ˙ÂÈ Î˙· ÌÈÏÁ˘ ˙ , ˙‡ ˙ÓÒ¯ÙÓÂ ˙¯˘‡Ó ¯˜ÁÓ‰ ˙„ÚÂÂ˘ È ÙÏ

‰È˙ÂËÏÁ‰ . ‰˜È ÚÓ˘ ÛËÂ˘‰ ıÂÚÈÈ‰ ˙‡ ÛÈÏÁ‰Ï ‰„ÚÂ  ‡Ï ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ‰Ú¯˙‰‰
Ó˙‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰" ÔÚ„Ó‰ Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ‰„Â·Ú· ¯ÊÚ ÈÏÎÎ ÚÈÈÒÏ ‡Ï‡ ˙

È˘‡¯‰. 
 שמאפשר 35פרס  המדע  הראשי חוזר, 207 שני  אחרי שפג תוקפה של החלטה 4 כ, 2007 ב .3

לוועדת המחקר לאשר מענקי  מוגדלי  לחברות שאינ  נמצאות בקו העימות אבל מעסיקות קבלני 
במקרה זה . פ שאושרה"משנה שעסקיה  ממוקמי  באזורי קו העימות ואשר שותפי  בתכנית מו

לעומת זאת אי  . ית בגי  חלק  של אות  קבלני משנה בתכנ25%נתנה הוועדה תוספת סיוע של 
פ "הנחיה של המדע  הראשי לגבי חברות בקו העימות אשר מקבלות סיוע מוגדל בגי  תכניות המו

 .המעסיקות יועצי  וקבלני משנה שעסקיה  אינ  ממוקמי  באזור קו העימות, שה  מבצעות

 ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ¯Â·Ú Ì‚ Ï„‚ÂÓ‰ ÚÂÈÒ‰ ˙‡ ÂÏ·È˜ ˙ÂÓÈÚ‰ Â˜· ˙Â¯·Á‰ ÈÎ ‡ˆÓ 
˘˙ÂÓÈÚ‰ Â˜ È¯ÂÊ‡· ÌÈ‡ˆÓ  Ì È‡ ¯˘‡ ‰ ˘Ó È Ï·˜ Â˜ÙÈÒ . Ï˘ ˙È‡¯˜‡ ‰˜È„·26 ˙Â¯·Á 

 ÍÂ˙Ó166 Ï˘ ÚÂÈÒ ˙ÙÒÂ˙ ÂÏ·È˜˘ ˙Â¯·Á 25% ÌÈ ˘· 2004 „Ú 2011 ˙ÂÁÙ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ 
Ó-10%ÂÓ ˙ÂÈ Î˙· Â˜ÒÚÂ‰˘ ‰ ˘Ó‰ È Ï·˜Ó " Â˜· ÌÈÓ˜ÂÓÓ ÂÈ‰ ˙Â¯·Á Ô˙Â‡ Ï˘ Ù

˙ÂÓÈÚ‰. 
  

 ועדת המחקר
 רהחלטות ועדת המחק

הכלי העיקרי שעומד לרשות המדע  הראשי למת  תמיכה לחברות המבקשות סיוע לפיתוח מוצרי  
חברה המבקשת לקבל סיוע מהמדע  הראשי חייבת למלא בקשה שבה היא . פ"הוא תקציב קר  המו

תוצאות הבדיקה של , פ"תכנית המו. תכניות השיווק וצפי המכירות, פ"מפרטת את פרטי תכנית המו
קצועי והמלצותיו מובאות לפני ועדת המחקר והיא מחליטה א  לדחות את התכנית או הבודק המ

תוצאותיו עשויות להביא : האלהתקיימו התנאי  ה ת המחקרהסיוע נית  א  לדעת ועד. לאשרה
או לפיתוח תהלי  חדש בייצור של , ר איכות של מוצר קיי ופילש, לייצורו של מוצר תעשייתי חדש

 הפיתוח; צר או התהלי  שיפותחו מיועדי  לייצוא או לשמש תחלי% ייבואהמו; מוצר תעשייתי
המשאבי   הקצאת תטכנולוגית ומבחינהבחינה התכנית המחקר סבירה מ; כלכליתהבחינה הכדאי מ

וא  הוועדה ; העליה לנמק את הסיבות לדחיי,  א  ועדת המחקר דוחה את התכנית.הנדרשי  לה
שבו , תב אישור לחברה באישור המדע  הראשי וחשב המשרדעליה להוציא כ, מאשרת את התכנית

 .פ ושיעור הסיוע של המדע  הראשי לתכנית" לביצוע המואי מפורטי  התנ
בהיות הוועדה חלק ממשרד ממשלתי המקצה כספי  על חשבו  תקציב המדינה יש חשיבות רבה 

 של השור או דחיילניהול פרוטוקול שבו מתועדי  השיקולי  והנימוקי  בבסיס ההחלטות לאי
, פרוטוקול כאמור בא להגביר את השקיפות של עבודת ועדת המחקר. תכניות הנדונות בוועדה

__________________ 
 ".הגדלת התמיכה בפריפריה "  11.6.07נוהל של המדע  הראשי מיו    35
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 או כל גור  אחר המסתמ  36להעניק כלי  לביקורת על החלטותיה ולשמש בסיס מידע לוועדת הערר
 .על החלטות הוועדה

‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ˙ÂÏ‰ Ó ‡Ï ¯¯Ú‰ ˙„ÚÂÂ ¯˜ÁÓ‰ ˙„ÚÂ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ ˙‡ „Ú˙Ó
˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ÂÏÂÓ ˙ÂÈ Î˙ ¯˘‡Ï Ô‡Â·· Ô‰"Ô˙ÂÁ„Ï Â‡ Ù , Ï‰ ÈÓ È¯„ÒÓ ·ÈÈÁ˙ÓÏ „Â‚È ·

ÔÈ˜˙.  
פ שנדחו מקבלות הסבר ונימוקי  לדחייה כפי "בתשובתו של המדע  הראשי צוי  כי תכניות מו

יקטי  אי  למדע  הראשי אפשרות לנהל פרוטוקולי  לגבי אלפי הפרו. שעולי  בדיוני הוועדה
זאת משיקולי כוח , הנידוני  מדי שנה בשנה על ידי עשרות ישיבות וועדת המחקר שהוא מקיי 

המדע  הוסי% בתשובתו כי במקרי  שבה  חברות מבקשות פירוט נוס% ה  מופנות לראש . אד 
 .התחו  הרלוונטי שנכח בדיו  בוועדה על מנת לקבל הסבר מקצועי נוס% להחלטה

ÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÈÎ ¯È , ÌÈÏÂÚ‰ ÌÈ¯·„‰ È¯˜ÈÚ „ÂÚÈ˙ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ
¯˜ÁÓ‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰Ó . È ÂÈ„ ˙‡ ÌÈ„Ú˙Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙¯ÈÓ˘ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï ÌÂ˜Ó ˘È ÔÎ ÂÓÎ

˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂËÏÁ‰.  
 דיוני ועדת המחקר
של המדע   37על פי נוהל).  תכניות בשנה2,000 כ( תכניות בכל ישיבה 30 ועדת המחקר דנה בכ

הראשי ועדת המחקר קבעה קריטריוני  שלפיה  היא והבודקי  המקצועיי  בוחני  ומעריכי  את 
לכל התכניות שמוגשות לוועדת המחקר מצורפת חוות דעת של הבודק המקצועי . איכות התכניות

הוועדה דנה בתכניות ומאשרת את אלה שנמצאו כמתאימות ביותר .  שמשק% את חוות דעתו38וציו 
הועדה לוקחת בחשבו  את ההמלצות והציוני  של הבודקי  . פ"ריטריוני  של חוק המולק

פ העומדות לפני המדע  הראשי בזמ  נתו  "הוועדה אינה משווה בי  כלל תכניות המו. המקצועיי 
 . ושטר  נדונו אלא בוחנת רק את קבוצת התכניות המוגשות לה באותה ישיבה

 עולה כי ועדת המחקר אישרה בחודשי  2009 הראשי בשנת מבדיקת כל התכניות שהוגשו למדע 
 3  תכניות בעלות ציו  הנמו  מ23, לעומת זאת. 3  תכניות בעלות ציו  הנמו  מ11נובמבר  ינואר

 . בסמו  לקבלת תוספת התקציב באותה שנה,  לבדו2009אושרו בחודש דצמבר 

עבור  חברות מבקשות סיוע גור  לכ  פ ש"שהיעדר תמונה כוללת על מגוו  תכניות המו, יוצא אפוא
פ "שהסיוע שחלק מהחברות מקבלות בסו% השנה בא על חשבו  סיוע לחברות ע  תכניות מו

 .שקיבלו ציו  גבוה יותר ונדחו במהל  השנה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙„ÚÂ È¯·Á È ÙÏ ‡È·‰Ï Í¯„‰ ˙‡ ‡ÂˆÓÏ È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ

 ÏÏÎ ÏÚ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ‰·Á¯ ‰ ÂÓ˙ ¯˜ÁÓ‰ÂÓ ˙ÂÈ Î˙" ˙Ï·˜Ï ‰ ˘ ‰˙Â‡· ÂÏ·˜˙‰˘ Ù
ÚÂÈÒ ,Â¯˘Â‡Â Â Â„  Ì¯Ë ¯˘‡Â .˙‡Ê , ˙ÂÈ Î˙Ï ÚÂÈÒ ÁÈË·‰Ï ÏÎÂ˙ ‰„ÚÂÂ‰˘ È„Î

‰·È˘È ‰˙Â‡· ÔÂÈ„Ï Â˘‚Â‰˘ ‰Ï‡Ï ˜¯ ‡ÏÂ ¯˙ÂÈ· ˙ÂÓÈ‡˙Ó‰ . ÏÂ˜˘Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ
ÚÂÈÒ ˙Ï·˜Ï ÛÒ ÔÂÈˆ ˙ÚÈ·˜. 

__________________ 
 לחוק 25 23ועדת הערר פועלת מתוק! סעיפי  . ועדה זו דנה בעררי  על החלטות ועדת המחקר  36

 . פ"המו
 .2.11.03  מ3מהדורה , 300 1נוהל המדע  הראשי   37
 .  על ידי ועדת המחקר ובודקי  מקצועיי  לצור& דירוג והערכה5 עד 1 פ מקבלות ציוני  מ"תכניות המו  38
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, פר מצומצ  של פרויקטי  בכל שנהבתשובתו של המדע  הראשי צוי  כי בתכניות שבה  יש מס

אול  בתכניות שבה  . אכ  מתנהלי  הדיוני  במתכונת המוצעת, לאומיות כגו  בקרנות הרב
מתקבלות אלפי בקשות סיוע אי  אפשרות מעשית לכ  שחברי הוועדה ישקלו במקביל אלפי בקשות 

פ " כי תכניות מוהמדע  הראשי ביקש להדגיש. אשר נמצאות על שולח  הוועדה בכל זמ  נתו 
פ המועלות באותה הישיבה אלא "הנשקלות בישיבת ועדה מסוימת אינ  נשקלות אל מול תכניות מו

עוד ציי  המדע  הראשי כי . פ"בפרספקטיבה כללית יותר ובאופ  פרטני על פי איכות תכנית המו
דה ובמקרי  הציו  שנית  על ידי הבודק המקצועי מהווה מרכיב מסוי  ולא מחייב בשיקולי הווע

 .רבי  קיבלה הוועדה החלטה בניגוד לדעת  של הבודקי  המקצועיי 
ÂÓ ˙ÂÈ Î˙ Ï˘ ·¯ ¯ÙÒÓ ˜Â„·Ï È˘Â˜ ÌÈÈ˜ ÔÎ‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"˙È ÓÊ Â· Ù .

ÂÓ ˙ÂÈ Î˙ ˙ ÈÁ· ˙‡Ê ÌÚ" ·Èˆ˜˙‰ Û˜È‰ È·‚Ï ˙Â‡„Â ¯ÒÂÁ ÛÂ¯Èˆ· ˙Â Ë˜ ˙Â Ó ÈÙ ÏÚ Ù
¯Â˘È‡Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÌÈÏÈ„‚Ó ÈÙÂÒ‰ÂÓ ˙ÂÈ Î˙ " ÔÂ·˘Á ÏÚ ‰ ˘ ÛÂÒ· ÍÂÓ  ÔÂÈˆ ˙ÂÏÚ· Ù

‰ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ˙ÂÁ„ ˘ ¯˙ÂÈ ‰Â·‚ ÔÂÈˆ ÌÚ ˙ÂÈ Î˙ . ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
 ÔÂÈˆÏ ¯˜ÁÓ‰ ˙„ÚÂ ˙ÒÁÈÈÓ˘ ˙ÈÒÁÈ ÍÂÓ ‰ Ï˜˘Ó‰ È·‚Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ Ï˘ ‰·Â˘˙‰

ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈ˜„Â·‰ ÌÈ ˙Â ˘ ,Â˜ÂËÂ¯Ù ÏÂ‰È · Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˙‡˘ ¯˙È· ‰˘ÈÁÓÓ „ÂÚÈ˙Â ÌÈÏ
¯˜ÁÓ‰ ˙„ÚÂÂ· ÌÈ ÂÈ„‰Ó ÌÈÏÂÚ‰ ÌÈ¯·„‰ È¯˜ÈÚ. 

  
 מינהל למחקר ופיתוח תעשייתי

 מדידת השפעת הסיוע של המדע  הראשי
, כדי לסייע לקובעי המדיניות להערי  את השפעת הסיוע של המדע  הראשי על הכלכלה .1

. חת מסלולי הסיועיש חשיבות רבה להצבת יעדי  ולהגדרת מדדי  להצל, התעשייה וכלל המשק
פ על בסיס " לתמיכה בתכניות מותפ של המדע  הראשי היא מדיניות ניטרלי"מדיניות הסיוע למו

, ע  זאת. ללא העדפת ענ% תעשייתי זה או אחר, פ"מצוינות ועמידת  במטרות שנקבעו בחוק המו
זרי  פ במג"להטמעת החדשנות והמו, 39על פי החלטות ממשלה, תהמדע  מעניק תמיכה ייעודי

כדי לבדוק את יעילות מסלולי הסיוע והשפעת  על המשק מבצע המדע  הראשי מחקרי  . מועדפי 
 .כלכליי  באמצעות חברות הערכה חיצוניות בשיתו% מומחי  מהאקדמיה

.  על ידי מכוני מחקר פרטיי  לגבי פריו  התעשייה בישראל40 נעשו שני דוחות2010 2000בשני  
ארבעה דוחות על הערכת התמיכה של המדע  הראשי בתעשייה אבל רק נוס% על דוחות אלה הוכנו 

") פ תעשייתי על המשק הישראלי"השפעת התמיכה הממשלתית במו ("2008 דוח משנת  אחד מה  
 בדקו את היעילות 41יתר הדוחות.  בדק את ההשפעה הכוללת של פעילות המדע  הראשי על המשק 

מדוחות של מכוני המחקר עולה כי מסלולי הסיוע . שי שמנהל המדע  הראתשל התכניות הייעודיו

__________________ 
הפחתת פליטת "; 17.7.11 מיו  3484החלטת ממשלה , "הפקת אנרגיה ממקורות מתחדשי : "לדוגמא  39

 .28.11.10 מיו  2508החלטת ממשלה , "גזי חממה
ˆ·ÓÂ‡Ï È· ‰‡ÂÂ˘‰ÂÓÂ ÔÂ‰ ˙ÂÚ˜˘‰ ÏÚ ‰‡Â˘˙Ï ÌÈ „ÓÂ‡Â ˙È"Ù ,ÙÂ¯Ù ' È, "אפלייד"חברת   40

ÔÈÈË˘˜‡ ,ÏË¯ÒÂ Ï‡È „ , ו, 2006אפרילÏ ÌÈÚˆÓ‡‰ ˙ ÈÁ·Ï ‰„ÚÂ‰ ÔÂ·˘ÁÂ ÔÈ„ ‰È¯ÙÈ¯Ù‰ ˙ÓˆÚ‰
ÈÈ˘Ú˙‰Â‰˙È˙¯ÂÒÓ‰  , 2007אוקטובר. 

 מר+ ,¯ È Î˙ ˙Î¯Ú‰Ï ¯˜ÁÓ"ÔÂË ‚Ó" ,„"ı¯ÂÂ˘ ‰ Ù„ ¯,¯‚Ò „¯Â ,„ "˜Ï Ô¯Ú˙ ‰, מוסד שמואל נאמ   41
מוסד ; 2002מר+ , Ó ˙ÂÏÈÚÙ ˙Î¯Ú‰ ¯˜Ò"Ë‚ , "קונסלטנטס ואנוש מערכות אירו"חברות ; 2009

 ,„ Ï‡¯˘È· ˙ÂÈ‚ÂÏÂ ÎË‰ ˙ÂÓÓÁ‰ ˙È Î˙ Ï˘ ‰Î¯Ú‰-Ô˙Ó˜‰Ï ¯Â˘Ú  ,ÙÂ¯Ù '¯Ù˘ È , שמואל נאמ 
„"Ï˜ ¯Ù ÔÂ Ó‡ ¯ , אפלייד"חברת ; 2002אוגוסט" ,Estimating the Effect of Participating in 

Eureka on Firm Performance ,ÙÂ¯Ù 'ÍÏ ÏÂ‡˘,¯ÈÈ‚ ÔÓÏ˜ ,ÏË¯ÒÂ Ï‡È „  , 2011יולי. 
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עוד יש לציי  כי רוב המדינות . פ בתעשייה"הייעודיי  של המדע  הראשי תורמי  לקידו  המו
על , 43 מנהלות מעקב צמוד ושיטתי אחרי תכניות סיוע הממשלתיות42OECD החברות בארגו  ה

 . התכניות ועמידת  ביעדי  שנקבעומנת להציג לפני מקבלי ההחלטות תמונת מצב על התקדמות
ÚÂÈÒ ÈÏÂÏÒÓ ˙ÁÏˆ‰Ï ÌÈ¯Â¯· ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ Ú·˜ ‡Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ , ˙ÂÏÈÚÈÏ ÌÈ„„Ó Â‡

Ì‰Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡ÏÂ .‚È˘‰Ï ÚÂÈÒ ÏÂÏÒÓ ÏÎ ÏÚ˘ ÌÈ„ÚÈ Ú·˜ ‡Ï Û‡ ‡Â‰ . ÚÂÈÒ‰ ÈÏÂÏÒÓÏ
ÌÈ Â˙  Ì‰ÈÏÚ ÛÒÂ‡˘ ‰ÂÂÏÓ ÛÂ‚ ÔÈ‡ È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ Ï‰ Ó˘ ,˙ËÈ˘ ‰¯Âˆ· Á˙ ÓÂ ˜„Â· ˙È

‰ÈÈ˘Ú˙‰ ÈÙ ÚÏ Ì˙ÓÂ¯˙Â Ì˙ÂÓ„˜˙‰ ˙‡ . 
 היחידה לניהול ידע  להל  ( החל המדע  הראשי לפעול להקמת יחידה לניהול ידע 2011בסו% שנת 
מוסדות אקדמיי  והתעשייה , כגו  מכוני מחקר, שתפקידה לשת% פעולה ע  גורמי חו') או היחידה

 של מסלולי סיוע שמנהל המדע  הראשי על מנת להטמיע מתודות לבדיקת היעילות והאפקטיביות
, היחידה אמורה לפרס  המלצות שוטפות על הנעשה במסלולי  הקיימי . ולעקוב אחרי יישומ 

ולבדוק את , להשוות בי  הפעילויות הנעשות במדע  הראשי ובי  הנעשה בגופי  מקבילי  בעול 
 מועד  להל   (2011דצמבר , תבמועד סיו  הביקור. לאומיי  הקיימי  יעילות מסלולי הסיוע הבי 

 .טר  החלה היחידה לפעול, )סיו  הביקורת
לשכת המדע  הראשי מבצעת באופ  קבוע בדיקה של יעילות "בתשובתו של המדע  הראשי נכתב כי 

הבדיקות נעשות בדר  כלל על ידי . מסלולי הסיוע השוני  והערכה של מידת השפעת  על המשק
בדיקות אלה נעשות בי  היתר תו  . שמור על ניטראליות בבדיקהגופי הערכה חיצוניי  על מנת ל

שימוש בנתוני  השוני  הנמצאי  במערכת הממוחשבת של לשכת המדע  הראשי המתעדת את 
אול  יש להדגיש שבדיקות אלה דורשות הסתכלות רחבה הרבה , התמיכות ואת החזרי התמלוגי 
ה לתת תמונה פשטנית לגבי תרומה של שהתמקדות בה  עלול, יותר מאשר נתוני  אלה גרידא

 ."מסלול מסוי  למשק
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÚ" ÈÏÂÏÒÓÏ ÌÈ„È„ÓÂ ÌÈ¯Â¯· ÌÈ„ÚÈ ·Èˆ‰Ï ˙

ÚÂÈÒ‰ , ˙Â‡¯Â‰Ó ˜ÏÁÎ ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ ˙‡ Ô‚ÚÏÂ Ì˙ÂÏÈÚÈ ˙˜È„·Ï ÌÈ ÓÊ ˙ÂÁÂÏ ÚÂ·˜Ï
Î Ó"˙È Î˙ ÏÎ ˙ÂÂÏÓ ¯˘‡ Ï .È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ , ‰„ÈÁÈ‰ ˙ÂÚˆÓ‡·Ú„È ÏÂ‰È Ï , ¯È„‚‰Ï

ÚÂÈÒ‰ ÈÏÂÏÒÓ Ï˘ Ì˙ÓÂ¯˙ ˙‡ Á˙ Ï „È˙Ú· ÂÚÈÈÒÈ˘ ÌÈ Â˙  ÛÂÒÈ‡Ï ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ . 
ת את תמצית הפעילות של המדע  הראשי כחלק מדוח "מדי שנה בשנה מפרס  משרד התמ .2

דוחות הסיכו  השנתיי  של המדע  הראשי מקיפי  יותר ומציגי  את , ע  זאת. חופש המידע
דוחות אלה משמשי  . בוי נתוני  סטטיסטיי  וכלכליי  של מסלולי הסיוע השוני פעילותו בגי

ועל כ  יש חשיבות , לביצוע מחקרי  ואיסו% נתוני , מלבד המדע  הראשי, 44גורמי  אחרי 
 שהתפרס  2009דוח הפעילות לשנת , 2011במועד סיו  הביקורת בדצמבר . לפרסומ  באופ  שוט%

  .חרו  שפרס  המדע  הראשיהיה הדוח הא, 2010בתחילת 
__________________ 

 .2010ישראל התקבלה לארגו  במאי . לאומי לשיתו! פעולה ופיתוח כלכלי ארגו  בי   42
 נבנו מודלי  National Institute of Standards and Technologyב עבור "בעבודה שנעשתה בארה  43

   בהנחיות שפורסמו בOECD מודלי  אלה משמשי  ג  את ה. פ"קעה במוהמאפשרי  הערכת הש
OECD Innovation Policy Platform. 

מוסדות אקדמיי  ומכוני מחקר נעזרי  בדוחות של המדע  הראשי כמקור מידע לדוחות ועבודות על   44
 .התעשייה שה  מפרסמי 
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 לאומי שיתו  פעולה בי 

 תלאומי בי  חברות ישראליו על הממשלה לקד  שיתו% פעולה בי , פ" לחוק המו42על פי סעי% 
 לחברות זרות כדי לשפר את כושר התחרות של החברות הישראליות וחדירת  לשווקי  בי 

) הסכמי  בילטראליי (לאומיי     הסכמי  ע  גופי  בי43ממשלת ישראל חתומה על . לאומיי 
המדע  הראשי מסייע . 45המאפשרי  לחברות ישראליות לעבוד בשיתו% ע  חברות מחו' לאר'

פ ע  חברות זרות בשיעור דומה לשיעור חלק  של החברות " לבצע תכניות מותלחברות ישראליו
ות ישראליות  לא הניבו שיתופי פעולה בי  חבר46 מההסכמי 12נמצא כי .  בתכניתתהישראליו

 .לחברות זרות
המדע  הראשי ציי  בתשובתו כי יש קושי בהפעלת חלק מההסכמי  הבילטראליי  בגלל מחסומי  

עוד ציי  המדע  . פ ומיעוט משאבי  במדינות השותפות"היעדר מנגנוני תמיכה במו, פוליטיי 
ע בהפעלת הראשי שהוא משקיע בפיתוח כלי  נוספי  המותאמי  למדינות יעד על מנת לסיי

 .ההסכמי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ‰Ï‡ ÌÈÓÎÒ‰· ˙ÂÓÂÏ‚‰ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ÏÂˆÈ  „„ÂÚÏ È„Î

È‡Ï ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰- ÌÈÓÎÒ‰‰Ó ˜ÏÁ ˙¯‚ÒÓ· ÚÂÈÒ ˙Â˘˜· ˙˘‚‰
˙Â Â¯˙Ù ÚÈˆ‰ÏÂ ÌÈÈÏ‡¯ËÏÈ·‰ , ÌÈÚÙ˘ÂÓ Ì È‡ Ï‡¯˘È ÌÚ Ô‰ÈÒÁÈ˘ ˙Â È„Ó ¯Â·Ú ¯˜ÈÚ·

ÌÈÈËÈÏÂÙ ÌÈÈÂ È˘Ó.  
 ערכת הממוחשבתהמ

מתייק , לרשות המדע  הראשי עומדת מערכת ממוחשבת שבאמצעותה הוא קולט בקשות לסיוע
החברות מזינות למערכת נתוני  . מסמכי  ותכתובות ע  החברות ועוקב אחרי תשלומי  ותמלוגי 

המערכת הממוחשבת מאפשרת למדע  הראשי . על מחזור המכירות השנתי ומספר המועסקי 
ני  סטטיסטיי  על הבקשות של החברות ולעקוב אחרי מחזורי המכירות ומספר האנשי  לאסו% נתו

. בתהלי  אישור הבקשות" צווארי בקבוק"באמצעות המערכת נית  ג  להצביע על . המועסקי  בה 
כדי להפיק את מרב התועלת מהמערכת קיי  הכרח שמאגר הנתוני  בה יכיל נתוני  מאומתי  

 .ועדכניי 
, לתה כי א% שחברות חייבות לדווח בכל שנה על נתוני המכירות ומספר המועסקי  בה הביקורת הע

אי  בקרה של עובדי המדע  הראשי על הזנת הנתוני  על ידי החברות ואי  פיקוח על אמיתות  
בי  היתר נמצאו חברות פעילות ללא נתוני  על מכירות או מועסקי  וחברות שלגביה  . ואיכות 

 .וני  בכמה שני  רצופותמופיעי  אות  נת
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ Â˙ ‰ ˙ Ê‰Ï ÔÈÓ‡ ÍÈÏ‰˙ Á˙ÙÏ È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ

ÚÂÈÒ‰ ÈÏÂÏÒÓ ÏÚ ÏÈÚÈ ÁÂ˜ÈÙ Í¯ÂˆÏ ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÁÂÂÈ„‰Â .ÌÈ ÈÓ‡ ÌÈ Â˙  ¯„ÚÈ‰· , ÌÈÈ˜
ÂÓ ˙È Î˙ Ï˘ ‰ÚÙ˘‰‰ ˙‡ Á˙ Ï È˘Â˜" ˙Â¯·Á· ˙Â¯ÈÎÓ‰ ¯ÂÊÁÓ ÏÚÂ ‰˜ÂÒÚ˙‰ ÏÚ Ù

Ó‰ ˜ÂÁ Ì‡ ÚÂ·˜ÏÂÂ"ÚÂÈÒ‰ ÈÏÂÏÒÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ÂÈ˙Â¯ËÓ ˙‡ ‚È˘‰Ï ÁÈÏˆÓ Ù.  
__________________ 

 .  בארצות השונותפ ע  גופי  מקבילי"הסכמי  נחתמי  על ידי עמותת מתימו  45
מדינות שמספר ההסכמי  לשיתו! פעולה עמ  ירד במידה ניכרת או שאי  עמ  שיתופי פעולה כלל ה    46

, וקולוראד, יניה'וירג, ויסקונסי , מרילנד,  מדינת ניו יורק ב "הולנד ואירלנד ובארה, ליטא, פינלנד, יוו 
  .אילינוי ואורגו 
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 ביצוע ביקורות ביניי  בחברות
חברות המקבלות סיוע מחויבות להגיש דיווחי  חשבונאיי  תקופתיי  בהתא  להנחיות המדע  

שעות עבודה , כוח אד , ניהול תקציב, הדיווח צרי  לכלול מידע על עמידה ביעדי . הראשי
ל עלולה "פ והוראות המנכ"עמידה בקריטריוני  של חוק המו אי. וד ועודצי, שהושקעו בתכנית

ביטול תכניות , עצירת העברת כספי  מהמדע  הראשי אל החברה, פ"להביא לקיצו' תקציבי מו
 .פ והטלת קנסות"מו

המדע  הראשי עוקב אחר פעילות החברות שקיבלו סיוע באמצעות דוחות של הבודקי  המקצועיי  
 48פ"בתו  תקופת תכנית המו.  שהחברות מגישות לו47י  חשבונאיי  רבעוניי מטעמו ודיווח

ח מטע  המדע  הראשי ובדיקה מקצועית מקיפה של "מבוצעת ביקורת חשבונאית של משרד רו
פ ואת התפקוד החשבונאי של " תכנית המויהבודק המקצועי בוח  את הישג. הבודק המקצועי

ח "הבודק רשאי לאשר את מסקנות הרו.   הראשיח מטע  המדע"החברה כפי שעולה מדוח רו
. במלוא  או לדחות חלק מה  א  הוא מזהה סטיות מהאישור שנית  לחברה על ידי ועדת המחקר

פ "ח מטע  המדע  הראשי והבודק המקצועי נעשות לאחר סיו  תכנית המו"היות והבדיקות של רו
 .יש קושי לתק  ליקויי  מהותיי  שהועלו בה 

.  יש סמכות לעשות ביקורות ביניי  אקראיות על מנת לבדוק את תפקוד החברותלמדע  הראשי
המדע  הראשי מבצע את מרבית ביקורות הביניי  בחברות חדשות שאינ  מכירות היטב את נוהלי 

המדע  הראשי לא קבע מדיניות , ע  זאת. סדרי  בעבר המדע  הראשי ובחברות שהתגלו בה  אי
 .  הביקורות שיש לבצע בכל שנה ותדירות ולא גיבש נהלי  לגבי מספר

 שעשה המדע  הראשי בחברות השונות 49משרד מבקר המדינה בדק את מספר ביקורות הביניי 
 :ממצאי הבדיקה מובאי  בטבלה שלהל . 2011 2009בשני  

 2011 2009מספר ביקורות הביניי  שבוצעו בשני  : 3' טבלה מס
2009 2010 2011  

 *חברות )0.4%(  4 )3.5%( 33 )3.3%(  28
 **חממות טכנולוגיות )0%(  0 )14.5%(  17 )22%(  23
51  )5.5%( 50  )4.7%( 4  )0.4%( ‰ Ò"Î 

אחוז החברות שעברו ביקורות מכלל התיקי  שאושרו (פ "הביקורות בחברות שקיבלו סיוע בקר  מו * 
 ).פ"בקר  מו

אחוז הביקורות מכלל התכניות שאושרו (וגיות ביקורות בחברות המנוהלות במסגרת החממות הטכנול ** 
 ).לחממות הטכנולוגיות

שולי , 2011במיוחד בשנת , מהנתוני  המוצגי  בטבלה עולה כי מספר הבדיקות שנעשו בחברות
 . ביחס למספר החברות שקיבלו סיוע באות  שני 

ואה למסגרות  גדולי  בהשו בתשובתו של המדע  הראשי צוי  כי לשכתו מבצעת ביקורות בהיקפי
הוא מפקח על פעילות של החברות שקיבלו סיוע באמצעות בדיקת דוחות . דומות במדינות אחרות

פ "בדיקת בקשות לשינויי  בתקציב תכניות מו, פ"עמידה באבני דר  שנקבעו לתכנית מו, רבעוניי 
וס% על נ. פ"ח חיצוני ובודק מקצועי בסו% כל שנת מו"המוגשות לוועדת המחקר וביקורת של רו

__________________ 
 .בו  של החברההדוחות מוגשי  על ידי רואה החש  47
פ על מנת לקבל את מלוא הסיוע "ועדת המחקר קובעת את פרק הזמ  שעל החברה לסיי  את תכנית המו  48

 .מהמדע  הראשי
 .2011נתוני  מעודכני  לחודש אוקטובר   49



 א63דוח ביקורת שנתי  150
מבצע המדע  הראשי ביקורות ביניי  על פי הצרכי  ומצבת כוח אד  , הביקורות שהוזכרו לעיל

 .שעומדת לרשותו
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ÔÂÂ‚Ó· ˙ÂÈ„ÂÒÈ ÌÈÈ È· ˙Â¯Â˜È· Úˆ·Ï ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È

 ˙ÂÈ Î˙ Ï˘ ÏÂ‰È ‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï ˙ Ó ÏÚ È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰Ó ÚÂÈÒ ˙ÂÏ·˜Ó‰ ˙Â¯·Á
ÂÓ‰"È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ Ú·˜˘ ÌÈÏÏÎ‰ ÈÙ ÏÚ Ù . ¯˘ÂÎ ˙‡ ¯Ù˘Ï ˙ÂÈÂ˘Ú ÂÏ‡ ˙Â¯Â˜È·

ÂÈÏÏÎÏ ˙ÂÈˆ‰ ˙¯·‚‰Ï ÌÂ¯˙ÏÂ È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ Ï˘ ‰Ú˙¯‰‰ . ÌÈÈ È·‰ ˙Â¯Â˜È· ¯ÂÚÈ˘ ÁÎÂ 
˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ÔË˜‰ , ÈÈÙ‡Ó ˙‡ ÚÂ·˜Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚÈ Ô‰· Úˆ·Ï ˘È˘ ˙Â¯·Á‰ 

ÌÈÈ È· ˙Â¯Â˜È· ,· Úˆ·Ï ˘È˘ ˙Â¯Â˜È·‰ ¯ÙÒÓÔÚÂˆÈ·Ï ÌÈ ÓÊ ˙ÂÁÂÏÂ ‰ ˘ ÏÎ. 
  

 CERNקבלת ישראל לארגו  
בכל שנה ).  הארגו  להל   (50CERN  השתתפה ישראל כמשקיפה בארגו  ה2010 1991בשני  

 מיליו  9  הסתכמו דמי החבר השנתיי  בכ2010בשנת . שילמה ישראל לארגו  דמי חבר שנתיי 
, בשני  אלו.  מימ  משרד המדע והטכנולוגיה מעלות זו ואת היתרה85%המדע  הראשי מימ  . ח"ש

ח מדמי " מיליו  ש6.5 החזיק המדע  הראשי סכו  שנתי של כ, בהתא  להסכ  בי  ישראל לארגו 
החבר בנאמנות עבור תשלו  לחברות ישראליות שמה  רכש הארגו  ציוד או תכנה שנגעו ישירות 

 .למאי' החלקיקי 
 2011בשנת . הארגו  ולפיו היא השתתפה בו כמשקיפה הסתיי  ההסכ  שחתמה ישראל ע  2010 ב

 בי  ישראל לארגו  ולפיו ישראל תתקבל לארגו  כחברה מלאה מ  המניי  51נחת  הסכ  חדש
 מתנאי  כפי תתמשי  ישראל ליהנו, 2012  ו2011בשני  , 52בתקופת המעבר. 2013בתחילת שנת 

ע  הצטרפות . ח בשנה" מיליו  ש4 כ א  התשלו  השנתי לארגו  יגדל ב2010שהיו בתקופה לפני 
על פי . ח" מיליו  ש60 צפוי שיגדל התשלו  השנתי לכ,  כחברה מלאה2013 ישראל לארגו  ב
חברות ישראליות יהיו רשאיות לגשת לכל המכרזי  המפורסמי  בארגו  כולל , ההסכ  החדש

ת לתשלו  לחברות מכרזי  לאספקת שירותי  והמדע  הראשי יפסיק להחזיק את דמי החבר בנאמנו
יצוי  כי השתתפות במכרזי  של הארגו  . ישראליות עבור רכישות של הארגו  מהתעשייה המקומית

תנגיש אות  לידע , לאומיי  תחשו% אות  לשווקי  הבי , תהיה תשתית שיווקית עבור אות  החברות
 .לאומיות חדש ותפתח לפניה  אפשרויות לשותפויות ע  חברות בי 

חברה שרוצה לגשת למכרז של הארגו  חייבת לעשות עבודת , ת של מאי' החלקיקי לאור המורכבו
כדי שהתעשייה הישראלית תוכל . הכנה של כמה חודשי  לפני הפרסו  הרשמי של המכרז

יש להכי  תשתית , ח בשנה" מיליארד ש1.2 שסכומ  הכולל נאמד בכ, להתחרות במכרזי  אלו
נציג המקיי  שיחות שוטפות ע  גורמי מקצוע ,   היתרבי, תשתית כזו עשויה לכלול. מתאימה
ניתוח תנאי המכרזי  עוד טר  פרסומ  ואיתור חברות ישראליות מתאימות המתמחות , בארגו 

 . בתחומי  הנחוצי  לארגו  על פי המכרזי 
__________________ 

50  CERN – European Organization for Nuclear Research – הוא אחד המרכזי  הגדולי  למחקר 
עיקר פעילותו של הארגו  הוא בהפעלת מאי  החלקיקי  . קרי  בפיסיקה בסיסיתמדעי המתמקד במח

 .הגדול בעול 
51

.  הסכ  סופי בדבר הצטרפות ישראל לארגו  צפוי להיחת, לאחר אישור של מועצת הארגו , 2012 ב  
 .בשלב זה ההסכ  הוא על תקופת המעבר ע  פירוט לגבי שלב ההצטרפות הסופי לארגו 

52
. ישראל תתקבל לארגו  בתהלי  מזורז, א  בשל מעמדה, לה לארגו  אור  כמה שני תהלי  הקב  

 .בתקופת המעבר תוכל ישראל להשתת" בישיבות סגורות של מועצת הארגו  וועדותיו
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ת מתקצבי  את השתתפות המדינה בפרויקט " וות53הביקורת העלתה כי חמישה משרדי ממשלה
CERNולא נבנתה תשתית ארגונית , בע איזה מה  אחראי לריכוז הפעילות מול הארגו  א  לא נק

לישראל אי  . מתאימה על מנת להפיק את התועלת המרבית מההשתתפות של ישראל בפרויקט
אומנ  נציג . תשתית מפותחת הנדרשת כדי לסייע לחברות ישראליות להתחרות במכרזי הארגו 

קידו  האינטרסי  של התעשייה והאקדמיה הישראלית ומסייע ישראל בארגו  פועל זה שני  למע  
ת אי  תשתית או "למשרד התמ. לתעשייה המקומית א  אי  לו מימו  או תשתית לעשות פעולות אלו

, מסד נתוני  היכולי  לסייע לנציג לאתר חברות ישראליות היכולות להשתת% במכרזי  של הארגו 
רות כדי להביא לידיעת קהל היעד הרלוונטי את והמשרד אינו מקיי  פעולות שיווק מסוד

 .ההתפתחויות בתחו  מכרזי הארגו  והאפשרויות להשתתפות בה 
בתשובתו של המדע  הראשי נמסר כי במהל  הדיוני  במשרד החו' בדבר הצטרפות ישראל 

 בשל התרומה CERN  של חברה מלאה בסהוא הביע הסתייגות ממעבר ישראל לסטטו, לארגו 
לדבריו הפרויקט והמחקר שנעשי  במסגרת . יש לכ  לדבריו לתעשייה הישראליתהשולית ש

CERNותשומת הלב העיקרית צריכה להיות סביב שיתו% ,  נוגעי  בעיקר בתחו  המחקר הבסיסי
 .האקדמיה בפרויקט זה

 מהווה פריצת CERNת למשרד מבקר המדינה עולה כי ההסכ  של ישראל ע  "בתגובה שמסרה ות
 עצו  לישראל ולמדע הישראלי ועל הגורמי  המעורבי  לבצע סדרה של הכנות כדי דר  והישג

 אמורה להגיע משלחת 2012 ב"ת כי "כמו כ  מסרה ות. CERNלהפיק את המרב מהקשר ע  ארגו  
 ".בכירי  מהארגו  על מנת לקבוע תכניות עבודה ולאפשר תשתית מתאימה בכל המישורי 

 המדינה עולה כי קיימת במשרד תשתית מחשוב נרחבת ת למשרד מבקר"מתגובת משרד התמ
ומאגר המידע מתעדכ  באמצעות הזרמת מידע , המאפשרת אגירת מידע על החברות הישראליות

למשרד ג  הסכ  ע  ספק חיצוני שלו מאגר מידע הכולל את . מתו  היחידות השונות של המשרד
 לאג% מערכות מידע שבמשרד .מרבית החברות במשק ומאפשר איתור נתוני  על חברות אלה

 .ת יש תשתית מוכנה שבאמצעותה נית  לספק מידע למדע  הראשי על פי הצור "התמ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï‡¯˘È ˙ÂÙ˙˙˘‰Ó ˙È·¯Ó ˙ÏÚÂ˙ ˜ÈÙ‰Ï ‰È‰È Ô˙È ˘ ˙ Ó ÏÚ
ÔÂ‚¯‡· ÔÈÈ Ó‰ ÔÓ ‰¯·ÁÎ ,Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÚ" ˙‡ ÌÈ·ˆ˜˙Ó‰ ÌÈÙ˙Â˘‰ ÌÚ ÛÂ˙È˘· ˙

‚¯‡· Ï‡¯˘È ˙ÂÙ˙˙˘‰ ÂÚÈÈÒÈ˘ ÔÎ„ÂÚÓÂ ÛÈ˜Ó Ú„ÈÓ ¯‚‡ÓÂ ˙È Â‚¯‡ ˙È˙˘˙ ˙Â ·Ï ÔÂ
˙ÈÏ‡¯˘È‰ ˙Â‚Èˆ Ï ,Ó˙‰ „¯˘Ó ˙ÂÏÈÚÙÏ ‰ÓÂ„·"˙Â¯Á‡ ˙Â¯‚ÒÓ· ˙ , ˙Ó‚Â„ÎISERD

54 
ÂÓÈ˙ÓÂ"Ù .   

__________________ 
 .משרד ראש הממשלה ומשרד המדע והטכנולוגיה , משרד האוצר, משרד החו , ת"משרד התמ  53
54  ISERD –שהוקמה על פי החלטת , פ של האיחוד האירופי"ת המסגרת למו המינהלה הישראלית לתכני

ופועלת במנהל לקידו  השתתפות  של גופי  ישראליי  . 9.11.00מיו  ) 10/מט (2493ממשלה 
 .בתכנית המסגרת
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 פ"התניית מענקי  לתכניות מו

בעקבות תיקוני החקיקה ).  תיקוני החקיקה להל   (55 בוצעו תיקוני חקיקה בכמה חוקי 2005 ב
שמבקשות סיוע מהמדע  הראשי יצטרכו לעמוד בקריטריוני  לשמירת איכות סביבה חברות 

 . ותשלו  שכר מינימו  לעובדי 
 לגבש תקנות להסדרת הקריטריוני  לאיכות הסביבה שעל 2011 ת פעל ב"משרד התמ .1

 פגיעה בלוחות זמני  למת  סיוע כפי שקבע המדע  החברות לעמוד בה  על מנת לקבל סיוע תו" אי
 .הראשי

ת הציע מספר פתרונות אשר נדחו עד כה על ידי "משרד התמ"בתשובתו של המדע  הראשי נמסר כי 
המשרדי  נמצאי  בתהליכי  מתקדמי  למציאת מנגנו  שיהיה מקובל על . המשרד להגנת הסביבה

שני הצדדי  ושיבטיח בראש ובראשונה שלא תהיה פגיעה בחברות ובשירות הנית  על ידי המדע  
 ". אשיהר

פ " כתב המשרד להגנת הסביבה למשרד מבקר המדינה כי לפי חוק המו2012בתשובתו מאפריל 
לפי . תו" התייעצות ע  השר להגנת הסביבה, ת"החובה להתקי  תקנות בנושא מוטלת על שר התמ

ת לעניי  התקנת "המשרד להגנת הסביבה מקיי  עבודת מטה מתמשכת ע  משרד התמ, התשובה
ד הוסי% וציי  כי תקנות דומות שיחולו על מפעלי  המקבלי  סיוע לפי החוק לעידוד המשר. התקנות

 .נמצאות בשלב מתקד  יחסית, 1959  ט "התשי, השקעות הו 
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ,˜ÂÁ‰ ÈÂ È˘ ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ ˘ÓÁ , ˙‡ ˙Â¯È„ÒÓ‰ ˙Â ˜˙ ÂÓÎÂÒ Ì¯Ë

ËÈ¯˜· È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰Ó ÚÂÈÒ ˙Â˘˜·Ó‰ ˙Â¯·Á Ï˘ Ô˙„ÈÓÚ ˙˜È„· ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï ÌÈ ÂÈ¯
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ . 

בבדיקה אקראית של . מבוצע על ידי קבלני משנה, פ בחברות שביקשו סיוע"חלק מתכנית המו .2
נמצא כי חלק  הממוצע של קבלני משנה בתכנית , פ שעשה משרד מבקר המדינה" תכניות מו35
לה כי במועד סיו  מבדיקת מבקר המדינה עו.  מתקציב הסיוע לחברה25% פ מאושרת הוא כ"מו

ת גיבש לגבי קריטריוני  לאיכות הסביבה שעל החברה למלא אינ  "הביקורת התקנות שמשרד התמ
 .פ"חלות על קבלני המשנה בתכניות המו

Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÚ" ˙‡ Â¯È„ÒÈ˘ ˙Â ˜˙ ÌÂÒ¯ÙÏ Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰Â ˙
·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â · „ÂÓÚÏ ˙Â¯·Á‰ ˙ÂÎÈ¯ˆ Ì‰·˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÚÂÈÒ Ï·˜Ï ˙ Ó ÏÚ ‰·È

È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰Ó ,È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰Ó ÚÂÈÒ ˙Ï·˜Ï ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ÍÂ˙ ˙‡Ê ÏÎ . ÂÓÎ
‰ ˘Ó È Ï·˜ ÏÚ Ì‚ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ˙ÏÁ‰ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï ÌÈ„¯˘Ó‰ ÏÚ ÔÎ. 

על חברה המבקשת סיוע לעמוד בקריטריוני  לתשלו  שכר מינימו  , על פי תיקוני החקיקה .3
הביקורת הודיע המדע  הראשי למשרד מבקר המדינה כי הוא יתחיל בפיילוט במועד סיו  . לעובדי 

לא ממוחשב לבחינת עמידה של חברות המבקשות סיוע בקריטריוני  לתשלו  שכר מינימו  החל 
  .2012מינואר 

__________________ 
בחוק להגבלת ; 2005 ה"התשס, )תיקוני חקיקה(בחוק התניית מענקי  ממשלתיי  למפעלי תעשייה   55

ובחוק הגבלת מימו  ; 2005 ה"התשס, )תיקוני חקיקה(שייה מזהמי  מימו  ממשלתי למפעלי תע
  .2005 ה"התשס, )תיקוני חקיקה(ממשלתי למפעלי  מזהמי  
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 תכנית החממות הטכנולוגיות
). ת או החממות החממות הטכנולוגיו להל  ( מרכזי  ליזמות טכנולוגית 24במדינת ישראל פועלי  

בעלי רעיונות טכנולוגיי  חדשניי  להקי  , מדובר במסגרות תומכות המאפשרות ליזמי  מתחילי 
הסיוע של . שיאפשר לגייס הו  פרטי, ולהגיע למוצר מגובש דיו)  חברות חממה להל  (חברות הזנק 

מנע פ של חברות החממה חשוב לאור העובדה שהמגזר הפרטי נ"המדע  הראשי בתכניות מו
 .מלהשקיע בחברות אלה בשל הסיכו  הגבוה בה 

ל " היו החממות הטכנולוגיות גופי  ללא מטרת רווח שפעלו מתוק% הוראת מנכ2001עד שנת 
 הופרטו כל החממות הטכנולוגיות וה  מופעלות באמצעות 2010 2002בשני  . 56ת"משרד התמ

ל "פרטות פועלות מתוק% הוראת מנכהחממות המו. למטרת רווח)  הזכייני  להל  (זכייני החממות 
תוק  במסגרת החממה חברת חממה  פ"תכנית מולצור" ביצוע , על פי הוראה זו. 200157משנת 

 מהתקציב 85% בשיעור השתתפות של חממהבאמצעות הבצורת הלוואה  מימו  ממשלתי ויינת  לה
כמו כ  . 15% החממה משלימה ממקורותיה העצמיי  את יתרת התקציב בשיעור של .המאושר

 ליווי ,הנחיההנותני  לחברות החממה , החממה מתחייבת להעסיק צוותי  מקצועיי  בשכר
החממות מחויבות לספק לחברות החממה תשתיות פיזיות . מינהליי  עסקי ושירותי  ,טכנולוגי

 .פ"המתאימות למו
ע  היזמי  הזכיי  המפעיל את החממה יידרש לקבוע במשא ומת  , 2001 ל מ"על פי הוראת המנכ

 שיעור זה לא יפחת . באותה החממה את שיעור החזקתיו של הזכיי  בכל אחת מחברות החממה
המניות שיקבל הזכיי  ישועבדו לטובת המדינה להבטחת החזר החוב . 70% ולא יעלה על 30% מ

החממות מחויבות לפרוע את . פ בחברת החממה"של החממה למדינה עבור מימו  תכנית מו
א  ).  תקופת הפירעו  להל  (פ בחממה "" ארבע שני  מתו  תקופת ביצוע תכנית מוההלוואה בתו

המדינה יכולה לממש את מניות חברת החממה , החממה לא פרעה את חובה עד תו  תקופת הפירעו 
 .המשועבדות לטובתה ובכ" לסלק את ההלוואה

, בחממות המופרטות הקי  המדע  הראשי ועדה לבדיקת מועד החזר הלוואות 2007בשלהי שנת 
הוועדה המליצה להארי" את תקופת פירעו  . 2008ומסקנותיה הוגשו למדע  הראשי במר, 

הוועדה .  על מנת לאפשר לחממות למצוא מקורות מימו  להפעלת חברות החממות58ההלוואות
. התריעה כי למדינה אי  מנגנו  וידע לנהל חברות חממות א  המניות של חברות אלו יעברו לידיה

 59על המדע  הראשי והחשב הכללי שבמשרד האוצר, 2010 מיולי 1987על פי החלטת הממשלה 
.  שניתנו לחממותת כיצד ראוי לטפל בהחזר ההלוואו2011לבחו  עד ינואר ) ל" החשכ להל  (

 שנכנס 8.3ל "יז  המדע  הראשי שינוי בהוראת מנכ, בעקבות המלצות שהגישה ועדת הבדיקה
 ובוטל הצור" הע  כניסתו של השינוי לתוק% הוארכה תקופת פירעו  ההלווא. 2011לתוק% בינואר 

בשעבוד מניות חברות החממה לטובת המדינה לש  החזר ההלוואות שקיבלו החממות והוחלט כי 
 . פ"ה  יוחזרו באמצעות תשלומי תמלוגי  כפי שנקבע בחוק המו

 חברות חממה 44 של  החממות למדע  הראשי רשימה ראשוניתו הגיש2011 2008בשני  
יתרת החוב של החממות בעבור הלוואות שקיבלו . שהחממות ויתרו על מניותיה  לטובת המדינה

מבדיקת משרד מבקר המדינה עולה כי הטיפול במניות . ח" מיליו  ש97 חברות אלה מוערכת בכ

__________________ 
 .1994 משנת 4.7ל " שהחליפה את הוראת מנכ2001 משנת 8.2ל "הוראת מנכ  56
 .8.3ל "הוראת מנכ  57
ני  כפי שנקבע במקור בהוראת הנימוק להארכת תקופת הפירעו  נבע מכ  שפרק הזמ  של ארבע ש  58

 . אינו מספיק להבאת החברה לעצמאות ניהולית וכלכלית8.3ל "מנכ
ל קיבל על עצמו את האחריות לטיפול במציאת גור  שיהיה אחראי לטיפול במניות חברות "החשכ  59

 .החממה
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מ " בע להתקשר ע  ענבל חברה לביטוח2011והוא פעל מיולי , ל"חברות החממה נמצא בידי החשכ

 .  להסדרת ניהול 60) חברת ענבל להל  (
רשאית להסב על , ל מדיניות לניהול המניות שהמדינה"עד מועד סיו  הביקורת טר  גיבש החשכ

טר  נבחנו , נוס% על כ". שמה וטר  חת  על הסכ  ע  חברת ענבל המסדיר את הטיפול בה 
ה ואי  אומד  על ער" המימוש ההשלכות המשפטיות והכלכליות של החזקת המדינה במניות החממ

 .הנכסי  והפטנטי  שבידי חברות אלו, של הידע) בניכוי התחייבויות(נטו 
ת עולה כי האחריות לטיפול במניות " ומתשובת חשב משרד התמ2012ל מאפריל "מתשובת החשכ

. ולא לחברת ענבל)  רשות החברות להל  (חברות החממה תועבר לרשות החברות הממשלתיות 
פועלי  לבדיקת הנהלי  והפעולות הנדרשות , בשיתו% המדע  הראשי ורשות החברות, ל"החשכ

כמו כ  צוי  כי המדע  הראשי החל לפעול למיפוי ס" . לש  העברת הנושא לטיפול רשות החברות
 .  הנכסי  הנמצאי  בידי חברות החממה שהחממות ויתרו על מניותיה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ ‰È‰Î˘Á‰Â È" ˙ÈÏÎÏÎ „ÚÂÓ „ÂÚ· Í¯ÚÈ‰Ï Ï
˘¯„ Î Ô˙Â‡ Ï‰ ÏÂ ˙Â„·ÚÂ˘Ó‰ ˙ÂÓÓÁ‰ ˙ÂÈ ÓÓ ˜ÏÁ ˙Ï·˜Ï ˙ÈËÙ˘ÓÂ , ˜ÏÁ Ô˙ÂÈ‰·

‰ È„Ó‰ ÈÒÎ Ó. 

  
  המסורתיתהתמיכה בתעשיי

 המסורתית לפתח יכולות טכנולוגיות כדי ליצור יתרונות ההמדע  הראשי מסייע למפעלי התעשיי
 הראו 62מחקרי  כלכליי  בעול  ודוח שהזמי  המדע  הראשי. 61תחרותיי  בשוק המקומי והעולמי
 המסורתית באר, המעסיקי  כשני שלישי  מכלל העובדי  הכי הפריו  הכולל בענפי התעשיי

 המסורתית המקבילי  במדינות ה נמו" משמעותית מהפריו  הכולל בענפי התעשייהבתעשיי
פ ביחס " אלו באר, מבצעי  פחות מוהסיבה לכ" היא שמפעלי  בענפי , על פי הדוח. מפותחות

  .למפעלי  מקבילי  בעול 
  המסורתיתהתכנית סיוע לתעשיי

פ בתעשייה המסורתית באמצעות סיוע " השיק המדע  הראשי תכנית סיוע לעידוד תכניות מו2005 ב
אשר הותנתה בתשלו  תמלוגי  ממכירת המוצרי  ,  מתקציב תכנית מאושרת50%כספי בהיק% של 

ההסתדרות החדשה והתאחדות ,  בי  משרד האוצר2009בעקבות הסכ  מספטמבר . 63הנתמכי 
פ לבניית יתרונות "עידוד המו " פרס  המדע  הראשי חוזר שכותרתו , ) ההסכ  להל  (התעשייני  

והסיוע עבור תכניות חדשות בתעשייה , "גלובלי ולהטמעת חדשנות טכנולוגית תחרותיי  בשוק
מטרת התכנית לביטול התמלוגי  . 2012טל תשלו  התמלוגי  עד סו% המסורתית הורחב בכ" שבו

__________________ 
 . היא חברה ממשלתית בבעלות מלאה של ממשלת ישראל, מ"ענבל חברה לביטוח בע  60
פ והנחיות חוזר המדע  " לחוק המו17  ו16פועלת על פי סעי" ,  המסורתיתהת סיוע לתעשייתכני  61

גלובלי ולהטמעת חדשנות  פ לבניית יתרונות תחרותיי  בשוק"עידוד המו "  03 2006הראשי 
 ".טכנולוגית

62
ÈÏ‡¯˘È‰ ‰ÈÈ˘Ú˙· ÔÂÈ¯Ù‰ :ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰-Ú˜˘‰ ÏÚ ‰‡Â˘˙Ï ÌÈ „ÓÂ‡Â ˙ÈÓÂ‡Ï ˙Â˙, "אפלייד"חברת   

ÂÓ· ÔÂ‰"Ù , , 2006אפריל. 
63

 . פ"מוצרי  המשתמשי  בידע או טכנולוגיה שנוצרו בתכנית המו  
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פ להתחיל בהטמעת תהלי" החדשנות "היא לעודד חברות בתעשייה המסורתית שאינ  מבצעות מו
 .והטכנולוגיה

 מיליו  750 העביר משרד האוצר למדע  הראשי תקציב של 2010  ו2009בשני  , על פי ההסכ 
מאז ההחלטה על ביטול . פ בתעשייה המסורתית"פ ובכלל  ג  למו"ח עבור תכניות הסיוע למו"ש

חלה עלייה ניכרת בבקשות סיוע מהמדע  הראשי מחברות , תשלו  התמלוגי  לתעשייה המסורתית
פ של חברות מהתעשייה המסורתית בשני  "להל  תרשי  המפרט את תכניות המו. בתעשייה זו

2006 2011: 

 
שהאפשרות שלה  לקבל , רות גדולות מענפי הטכנולוגיה העיליתהביקורת העלתה כי בניגוד לחב

החברות המסורתיות ,  לעומת חברות הזנק קטנות מאותו התחו 64סיוע מהמדע  הראשי היא מוגבלת
עוד  . המסורתית הקטני  והבינוניי ההגדולות נהנות מאות  התנאי  וההטבות כמו מפעלי התעשיי

בדיקת היעילות והאפקטיביות של הסיוע לתעשייה המסורתית העלתה הביקורת כי אי  קריטריוני  ל
 .וא  הסיוע משיג את מטרתו

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ÈÈ˘Ú˙Ï ÚÂÈÒ‰ ˙È Î˙ ‰„ÈÓ ÂÊÈ‡· ÔÂÁ·Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ
 ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÚÂ·˜ÏÂ È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ¯ÊÂÁ· Â¯„‚Â‰˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‡ ‰‚È˘Ó ˙È˙¯ÂÒÓ‰

Ê ‰ÈÈ˘Ú˙Ï ÚÂÈÒ Ô˙ÓÂ ÌÈ‚ÂÏÓ˙ ÈÓÂÏ˘˙Ï„È˙Ú· ˙‡ . 
בתשובתו של המדע  הראשי צוי  כי הוא שוקד על קביעת הקריטריוני  למת  סיוע לתעשייה 

כמו כ  צוי  כי הוא פועל להכנסת שינויי  בתכנית זאת לרבות מינוי ראש תחו  אשר . המסורתית
  .  המסורתיתהיהיה אחראי למער" הבדיקה של תכניות הסיוע לתעשיי

__________________ 
כמו . פ בסיסי"חברות גדולות בענפי הטכנולוגיה העילית מקבלות סיוע של המדע  הראשי רק עבור מו  64

נולוגיה כ  שיעור התמלוגי  שלה  גבוה יותר משיעור התמלוגי  שמשלמות חברות קטנות בענפי הטכ
  .העילית
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 ות ידע בתעשיות המסורתיותהשמת אנשי תעשיות עתיר
 פיטרו חברות הטכנולוגיה העילית אלפי עובדי  בעלי רקע 2008עקב המשבר הכלכלי בשנת 
בעיצומו של המשבר זיהה המדע  הראשי את הפוטנציאל . פ השוני "טכנולוגי וניהולי בתחומי המו

אחר שחל% ל, 2010אול  רק בשנת . הגלו  בהשמת  של חלק מהמפוטרי  בתעשייה המסורתית
השמת אנשי תעשיות עתירות ידע בתעשיות  "  8.15ל "נחתמה הוראת מנכ, המשבר הכלכלי

חברה מסורתית יכולה להגיש בקשה לסיוע במימו  שכרו של , ל זו"על פי הוראת מנכ". המסורתיות
, מעלות שכרו 66% בשיעור של  זהשתת% במימו  שכרו של עובדיהמדע  הראשי ו, פ אחד"עובד מו

יתאפשר מת  אישור להשתתפות , במקרי  שיוכח הצור" על ידי החברה.  חודשי  רצופי 12 "למש
בפועל א% לא חברה אחת מהתעשייה .  מעלות שכרו33%בשיעור של  נוס%במימו  שכרו של עובד 

 .המסורתית ביקשה סיוע לקלוט עובדי  מפוטרי  מענפי הטכנולוגיה העילית
Ï˘ Í¯Âˆ ‰‰ÈÊ È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰˘ ‡ˆÂÈ˙Ó‡ ÔÓÊ· ‰ÈÈ˘Ú˙‰  ,Ó˙‰ „¯˘Ó Í‡" ÁÈÏˆ‰ ‡Ï ˙

‰˙ Î‰· ÌÈ·ÂÎÈÚÏ ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ÔÁ· ‡ÏÂ ¯ˆ˜ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ· ‰ÓÈ‡˙Ó ˙È Î˙ ÔÈÎ‰Ï. 

  
 פ"תהלי  ייעו  לממשלה בנושאי מו

.  הקימה מדינת ישראל את המועצה המדעית1949 כבר ב, פ"בשל ההכרה בחשיבותו של המו
כה המועצה המדעית למועצה הלאומית למחקר בראשית שנות השישי  של המאה הקודמת הפ

חל מפנה במבנה המחקר , 65 של המאה העשרי 60 בסו% שנות ה).  המועצה להל  (ופיתוח 
כאשר המועצה , פ בי  משרדי הממשלה השוני "שעיקרו ביזור האחריות לקידו  המו, הממשלתי

 החל . פ"וסקי  במואמורה לשמש גו% על לקביעת מדיניות ולתיאו  בי  הגורמי  השוני  הע
הוטמעה המועצה ללא סמכויות משמעותיות , ע  הקמתו של משרד המדע והטכנולוגיה, 1982 מ

 .במשרד המדע והטכנולוגיה
שעל פיו הוקמה , 66 חוק2002פ בגו% אחד חוקק בשנת "על מנת לרכז את קביעת המדיניות של המו

החוק המסדיר את ). פ" המולמו להל  ( המועצה הלאומית למחקר ולפיתוח אזרחי 2004בשנת 
על פי חוק זה מטרת ). פ" חוק המולמו להל  (פ ואת תפקידיה "המסגרת החוקית לפעילות המולמו

ייע, לממשלה בגיבוש מדיניות לש  ניצול המאגר המדעי והטכנולוגי האזרחי של פ היא ל"המולמו
 .מדינת ישראל ופיתוחו

פי  נוספי  שהוקנו לה  על פי חוק או החלטות קיימי  בישראל גו, פ"חר% חקיקת חוק המולמו
כגו  האקדמיה , מדע וטכנולוגיה, פ"סמכויות ייעו, לממשלה בנושאי  הקשורי  למו, ממשלה
. ת והמועצה הלאומית לכלכלה שבמשרד ראש הממשלה"ות, 67פורו  המדעני  הראשיי , למדעי 

ראשי במשרדו לייע, ת על המדע  ה" הטיל שר התמ2010בעקבות החלטת הממשלה מיולי 
לעקוב אחר התהליכי  המרכזיי  , לממשלה בנושא התעשייה עתירת הידע והחדשנות בישראל

 .68בתעשייה זו ולנתח את משמעות 
__________________ 

 .1968דצמבר ,  הוועדה לבדיקת ארגו  המחקר הממשלתי וניהולו בעקבות דוח של ועדת קציר   65
 .2002 ג"התשס, חוק המועצה הלאומית למחקר ולפיתוח אזרחי  66
67
מתפקידיו של . 2000משנת ) 16/מט (2895פורו  המדעני  הראשיי  פועל מתוק" החלטת ממשלה   

ני הממשלה די  וחשבו  שנתי לגבי תכניות המחקר הממשלתיות של משרדי הפורו  להביא לפ
 .הממשלה ולתא  בי  תכניות המחקר של המשרדי  השוני 

68
 .15.7.10  מ1987החלטת ממשלה   



 157 המסחר והתעסוקה, משרד התעשייה

, נוס% על השקעת המדע  הראשי. 69פ אזרחי"ח במו" מיליארד ש4.7 הממשלה משקיעה בכל שנה כ
משרד התשתיות , ע והטכנולוגיהמשרד המד, משרד הביטחו , ת"משקיעה הממשלה באמצעות ות

פ הקשור ישירות לתחו  "משרד הבריאות ומשרד החקלאות סכומי כס% ניכרי  במו, הלאומיות
 .האחריות של המשרדי  הללו
 הצביע משרד מבקר המדינה על כ" שגופי  רבי  אחראי  למדיניות 70כבר בדוחות ביקורת קודמי 

יע לממשלה לקבל החלטות הנוגעות לסדר א" אי  גו% מרכזי אחד המסי, פ"החדשנות והמו
איסו% וניתוח מדדי  , על מנת לקבל החלטות סדורות קיי  צור" בניהול. פ"העדיפויות הלאומי במו

כיו  כל גו% קובע לעצמו את .  החדשנות לכלכלה ולחברהיכלכליי  וחברתיי  למדידת הישג
ו% המרכז את תהלי" מדידת פ ואי  ג"הקריטריוני  והדר" שבה הוא מודד את החדשנות והמו

 זיהו את הקושי שקיי  OECD ב. פ ברמה הלאומית על הכלכלה והחברה"החדשנות והשפעת המו
ה  , ) המסמ" להל   (OECD  שכתבו חוקרי  ב71במסמ". במדידת החדשנות ואת חשיבותה

  מעלי  את הצור" במציאת דרכי  חדשות למדידת החדשנות ובחינת ההשפעה ההדדית בי  הגופי
 . פ"והתהליכי  המשפיעי  על החדשנות והמו

 ÌÈÙÂ‚ÏÂ ‰Ï˘ÓÓÏ ˙Ù˙Â˘Ó ‰„Â·ÚÏ ˙¯‚ÒÓ ˙Â ·Ï ˘È ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÚÈÈÏ ÌÈ‡¯Á‡‰ıÌÈ¯„ÂÒÓ ‰„Â·Ú ÈÏ‰Â  ÏÚ Ì‰È È· ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈ ˙‡ ˙È˙˘‰ÏÂ .  ˘È

ÁÂ˙ÈÙÂ ¯˜ÁÓ ‡˘Â · ÁÂÂË ÈÎÂ¯‡ ÌÈ„ÚÈ Ú·˜˙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÍÎÏ ‰ ÂÈÏÚ ˙Â·È˘Á .˙ Ó ÏÚ 
 ËÈÏÁ˙ Ì‰ÈÏÚ˘ ÌÈ¯Ê‚ÓÏ ‰ ÚÓ ˜ÙÒ˙˘ ˙ÈÓÂ‡Ï ˙ÂÈ È„Ó ˘Â·È‚· Í¯Âˆ ˘È ÂÊ ‰¯ËÓ ‚È˘‰Ï

‰Ï˘ÓÓ‰ .ÂÓÏÂÓ‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘Â ÌÂ‡È˙‰ È¯„Ò ˙‡ ¯Ù˘Ï ˘È" ˙ÚÈ·˜Ï ‰Ï˘ÓÓ‰Â Ù
ÂÓÏ ˙ÈÓÂ‡Ï ˙ÂÈ È„Ó"‰ÚÂˆÈ· ¯Á‡ ·Â˜ÚÏÂ Ù . ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ÏÚ

· ÌÈÏ·Â˜Ó‰-OECDÂÓ‰ ˙„È„ÓÏ "ÏÂ˜˘ÏÂ ÙÂÓ ˙ÂÈ Î˙· ÌÚÈÓË‰ÏÂ ÌˆÓ‡Ï " ‡È‰˘ Ù
Ô‰Ï ‰Ù˙Â˘. 

ל האקדמיה למדעי  כי הגופי  "העירו המדע  הראשי ומנכ, בתשובת  למשרד מבקר המדינה
כמו כ  ה  . מציגי  תמונה רחבה ביחס לשלבי  בהיווצרות הידע,  לממשלה,האחראי  לייעו

 כמסגרת עיקרית האחראית 72) "ל ת להל  (הצביעו על פורו  לתשתיות לאומיות למחקר ולפיתוח 
עוד ציי  המדע  הראשי כי . לשיתו% הפעולה ושרשור הידע בי  גופי הייעו, והביצוע השוני 

 ".אמיתיי  פתרונות מלהציע רחוק", OECD המסמ" שכתבו החוקרי  ב
פ "  הוא מסגרת התנדבותית המאחדת גופי  העוסקי  במו"משרד מבקר המדינה מעיר כי פורו  תל

כאשר למשתתפי הפורו  יש , יישו  ותקצוב של פרויקטי  גדולי , שרת שיתו% פעולה לביצועומאפ
עוד מעיר משרד מבקר .  מכוח החוקתפורו  זה אינו מהווה מסגרת מייעצ. עניי  משות% לקידומ 

פ כפי שבאות לידי ביטוי במסמ" יכולות להוות " לגבי מדידת מוOECDהמדינה כי ההצעות של 
 . פ" מדיניות לאומית למובסיס לקביעת

 למשרד מבקר המדינה עולה כי הגופי  2012ל האקדמיה למדעי  מאפריל "מתשובתו של מנכ
פורו  המדעני  (המוזכרי  לעיל נפגשי  ומתאמי  את פעילות  בחסות משרד המדע והטכנולוגיה 

__________________ 
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ת למדעי  ומשתתפי  בו  ביוזמת האקדמיה הלאומי1997מ הוא פורו  התנדבותי שהוק  בשנת "תל  
מטרת . משרד הביטחו  ומשרד האוצר, האקדמיה, משרד המדע, ת"ות, נציגי  של המדע  הראשי

איגו  משאבי  מתקציבי הגופי  המשתתפי  וקביעת , הפורו  היא תיאו  בי  הגופי  המרכיבי  אותו
 . אחריות ביצוע לגבי תשתיות לאומיות
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מת  ייעו  כמו כ  ציינה האקדמיה למדעי  שבשני  האחרונות הטילה עליה הממשלה ). הראשיי 

 .בנושאי  שוני  והאקדמיה למדעי  נערכה לכ  בהתא 
, משרד מבקר המדינה מעיר כי הפגישות של פורו  המדעני  הראשיי  אינ  מתקיימות באופ  סדור

בתחומי  שבה  הוטל על . הפורו  אינו מפרס  דוחות ולא מתקיי  בממשלה דיו  על מסקנותיו
מרכז , ולא ברור מי מתא , סקי  ג  גופי  נוספי האקדמיה למדעי  לתת ייעו  לממשלה עו

 . ומתעד  את ההמלצות והמסקנות העולות מהדוחות המופקי  על ידי הגופי  השוני 
ל משרד המדע " למשרד מבקר המדינה ציי  מר מנח  גרינבלו  מנכ2012בתשובתו מאפריל 
  גופי הייעו  השוני  והוא פ מודע לחוסר התאו  ושיתו  הפעולה בי"ר המולמו"והטכנולוגיה כי יו

 .פ"פועל לתק  זאת באמצעות המולמו
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