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החלפת השות  האחראי במשרד רואי החשבו  

 המבקר את הדוחות הכספיי  של החברה
 תקציר

המידע המוצג בדוחותיה  הכספיי  של חברות מלמד על מצב  הפיננסי ועל תוצאות 
ומשמש כלי רב חשיבות בידי גורמי  רבי  , פעילות  לסו  התקופה החשבונאית

עור  )  רואה החשבו  להל  (בקר רואה החשבו  המ. לצורכי ניהול וקבלת החלטות
בהתא  לחוק רואי , ביקורת על הדוחות הכספיי  ונות  חוות דעת מקצועית עליה 

ובהתא  לכל יתר הוראות הדי  ,  ולתקנות שהותקנו על פיו1955 ו"התשט, חשבו 
צרי  , פעולות הביקורת ומת  חוות הדעת על ידי רואה החשבו . החלות בעניי  זה

 . בלתי תלוי בגו  המבוקרשייעשו באופ  
 היא חברה ממשלתית ) י" החברה או חח להל  (מ "חברת החשמל לישראל בע

  להל  (רשות החברות הממשלתיות .  ממניותיה מוחזקות על ידי המדינה99.85% ש
ממלאת תפקיד חשוב בהלי  מינוי משרד רואי חשבו  ) הרשות או רשות החברות

משרד רואי . ת הכספיי  של חברה ממשלתיתלביצוע הביקורת השנתית על הדוחו
ח "ורו, 2006נבחר לשמש משרד רואי חשבו  מבקר של החברה החל בשנת ' חשבו  א

לביצוע הביקורת על " שות  אחראי"נקבע בתיאו  ע  הרשות כ' השות  האחראי א
במהל  עבודת הביקורת .  על החלפתו2010החברה עד ההחלטה שהתקבלה במר+ 

בענייני  ' ח השות  האחראי א"עות קשי  בי  החברה לרוהתגלעו חילוקי ד
IFRSמקצועיי  הנוגעי  בעיקר ליישומ  התקדימי של תקני 

1
בנושא חישוב , 

המחויבות האקטוארית
2

כמו כ  .  של החברה בגי  הפנסיה התקציבית של עובדיה
לגבי התנהלותו האישית ' ח השות  האחראי א"העלתה החברה טענות קשות נגד רו

  .בי אופ  עבודה לקויולג
 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה לסירוגי  את 2011 פברואר   2009בחודשי  אפריל 

הנהלת החברה והדירקטוריו  שלה לגבי החלפת , ההליכי  שנקטו רשות החברות
ברשות , הביקורת נערכה בחברה. כאחראי לביקורת בחברה' ח השות  האחראי א"רו

  .ובמשרד המשפטי ) ע" רשות ני להל  (רות ער  ברשות ניי, החברות
__________________ 

1  International Financial Reporting Standard – IFRS . התקני  הללו ה  תקני החשבונאות אשר
 - The International Accounting Standards Board(לאומי לתקינה חשבונאית  המוסד הבי  פרס 

IASB.( החיל את תקני 29 תק  חשבונאות ישראלי מספר IFRS בישראל על תאגידי  הכפופי  לחוק 
 . 2008החל בדוחות הכספיי  לשנת , ניירות ער  ומחויבי  לדווח לפי תקנות ניירות ער 

מחויבות אקטוארית היא הער  הנוכחי של ס  ההתחייבויות של חברה לשל  הוצאות עתידיות הצפויות   2
י "מחויבות זו מחושבת ע.  פנסיה לעובדיה עד סו" ימיה  ולשאיריה  כקבוע בהסכמי בגי  קצבת

 .אקטואר
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 עיקרי הממצאי 

ל החברה והדירקטוריו  שלה במישרי  מול משרד " פעלו מנכ2008מתחילת שנת  .1
לביצוע הביקורת ' ח א"כדי להביא להחלפת השות  האחראי מטע  משרד רו' ח א"רו

שקבעה כי , 2008לי דירקטוריו  החברה פעל לעתי  בניגוד להנחיית הרשות מיו. עליה
כ! קיי  דיו  וקיבל ; הנושא הוא בסמכות האספה הכללית של בעלי המניות והרשות

בשות  אחראי ' ח השות  האחראי א"יחלי  את רו' ח א"החלטה במטרה שמשרד רו
הרשות לא פעלה בנחישות לאכיפת ביצוע  של הוראותיה על ידי דירקטוריו  . אחר

ח השות  "ת המש! הפעולות של החברה נגד רוובכ! אפשרה א, החברה והנהלתה
 . 'האחראי א

קיי  חשש כי הפעולות שנעשו וההחלטות שהתקבלו בעניי  זה במש! כשנה על  .2
ידי דירקטוריו  החברה והנהלתה הביאו ליצירת אווירה של לח# לא ראוי כלפי השות  

 .אווירה כזו עלולה לפגוע בביקורת הבלתי תלויה. האחראי
 להחלי  את השות  האחראי 2010במר# , מר דורו  כה , מנהל הרשותהחלטת  .3

לביקורת בחברה התקבלה בשל אירוע אחד
3

בלי שנמצא כי ער! בדיקה מקיפה , 
וא  בלי שהביא , בלי ששמע את טענותיו של השות  האחראי, ויסודית לביסוסה

. פקידבחשבו  במסגרת שיקוליו את התנהלות הצדדי  בתקופה שקדמה לכניסתו לת
נראה כי החלטה זאת התקבלה בלי להתייחס בכובד הראש הראוי לפגיעה התקדימית 

נוס  . האפשרית במעמד רואי החשבו  המבקרי  בחברה ובחברות ממשלתיות אחרות
הרשות לא בדקה לעומק את כישוריו ואת ניסיונו המקצועי של השות  , על כ!

 .בהתחשב בגודל החברה ובמורכבותה, האחראי המחלי 
שהייתה מעורבת במחלוקות המקצועיות בי  החברה לבי  השות  , ע"רשות ני .4

כמתחייב , לא ערכה בדיקה יסודית משל עצמה על נסיבות החלפתו, האחראי
 .מתפקידה ומאחריותה

שהתגלו בחברה בתחו  ההנחות והחישובי  , הטעויות והבעיות הרבות .5
עשויות ללמד על ליקויי  , יההאקטואריי  בקשר למחויבותה הפנסיונית לעובד
החברה הייתה תלויה במידה . אפשריי  בהיערכותה ובבקרה שלה בתחו  חשוב זה

, ולפיכ! היא נאלצה להסכי  לדרישותיו לקבל שיפוי נרחב, רבה באקטואר שלה
 .ולאפשר בכ! את הוצאת דוחותיה הכספיי  במועד

לנושאי משרות בחברה רשות החברות אישרה מת  שיפוי תקדימי לדירקטורי  ו .6
ובלי שבחנה באופ  עצמאי ומעמיק את מלוא , תחת לח# הנובע מאירוע מהותי

  . השיקולי  והשלכותיו הרוחביות, הנתוני 
 סיכו  והמלצות 

של הנהלת , הביקורת העלתה ליקויי  חמורי  בהתנהלות  של רשות החברות
ת השות  האחראי בנוגע לפעולות שנעשו להחלפ, החברה ושל הדירקטוריו  שלה

מ  הראוי כי הנהלה ודירקטוריו  של חברה ממשלתית הסבורי  כי . לביקורת בחברה

__________________ 
 .אירוע הקשור באופ  הצגת נכסי תכנית הפנסיה התקציבית של עובדי החברה בדוחותיה הכספיי   3



 367 מ"חברת החשמל לישראל בע

יפעלו לכינוס דיו  באספה הכללית , מכל סיבה שהיא, יש להחלי  את השות  האחראי
 . ולא ישירות למשרד רואי החשבו  המבקר, ויפנו לצור! כ! לרשות

י להיות מעורבת בקביעה "נותיה של חחמשרד מבקר המדינה רואה בחומרה את ניסיו
של מי יהיה או מי לא יהיה רואה החשבו  השות  האחראי שיבקר את דוחותיה 

, חמורה במיוחד התנהלותה של רשות החברות כמפקחת וכשומרת ס . הכספיי 
ואשר קיבלה החלטות ללא , שאמורה לתת גיבוי לזרועות הפיקוח והבקרה שלה בשטח

על א  המידע שהיה בידיה בעניי  . של הטענות ושל העובדותעריכת בדיקה יסודית 
היא לא , ניסיונותיו של דירקטוריו  החברה להתערב בקביעת זהות השות  האחראי

ערכה בדיקה יסודית כדי לוודא א  יש בסיס והצדקה לטענות החברה נגד השות  
ברות לא רשות הח. או שמא מדובר בהתנכלות למבקר כיוו  שאינו נוח לה, האחראי

פעלה כראוי כדי לייצג את האינטרסי  של המדינה ה  כגו  מאסדר וה  כנציגת בעלי 
 . המניות

על רשות החברות לבחו  לעומק את מערכת היחסי  שבי  חברות ממשלתיות לבי  
עליה . רואי החשבו  המבקרי  שלה  וכ  את הוראותיה ואת דרכי פעולתה בעניי  זה

ובכלל זה להבהיר שמינוי משרד רואי חשבו  , לו בדוחלהפיק לקחי  מהליקויי  שע
את זהות רואה , במסגרת כלל השיקולי , לביקורת על חברה ממשלתית יביא בחשבו 

מ  . החשבו  המומחה ובעל הידע המקצועי והניסיו  המתאימי  לשמש שות  אחראי
הראוי שמשרד האוצר ומשרד המשפטי  ישקלו את הצור! לפעול לתיקו  הכללי  

 .ובכלל זה להחלפת שות  אחראי, הנוגעי  להפסקת מינויו של רואה חשבו 
בהתייעצות ע  היוע# המשפטי , לדעת משרד מבקר המדינה על שר האוצר, לפיכ!

ולהפיק את הלקחי  , לבדוק את התנהלות  של מר דורו  כה  ושל הרשות, לממשלה
  .ביקורת בדוח זההנדרשי  כדי להבטיח את תיקו  הליקויי  החמורי  שהעלתה ה

♦  
 מבוא

דוחותיה  של חברות כוללי  מידע על מצב  הפיננסי ועל תוצאות פעילות  לסו  התקופה 
מידע זה הוא בעל חשיבות רבה לבעלי מניותיה  ולכלל .  שאליה ה  מתייחסי 4החשבונאית

, ר חוק ניירות עכאשר מדובר בחברות ציבוריות על פי , לרבות הציבור, המשתמשי  בדוחות
 רואה  להל  (רואה החשבו  המבקר . שניירות הער  שלה  נסחרי  בבורסה, 1968 ח"תשכה

עור  ביקורת על הדוחות הכספיי  ונות  חוות דעת מקצועית עליה  בהתא  לחוק רואי ) החשבו 
. ובהתא  לכל יתר הוראות הדי  החלות בעניי  זה,  ולתקנות שהותקנו על פיו1955 ו"התשט, חשבו 
ת מת  חוות הדעת הסטנדרטית אמור רואה החשבו  לוודא כי קיימת מידה סבירה של ביטחו  במסגר

בהתא  , ושהדוחות הכספיי  משקפי  באופ  נאות, 5שאי  בדוחות הכספיי  הצגה מוטעית מהותית
את מצב העסק ליו  המאז  ואת תוצאות פעולותיו לתקופה , לכללי החשבונאות המקובלי 

להל  (בלתי תלוי במבוקר , צרי  שתינת  באופ  אובייקטיבי, חוות דעת זאת. שהסתיימה באותו יו 
רשות ניירות ער  . אגב גילוי יושרה מקצועית והימנעות ממצבי  של ניגוד ענייני , )תלות  אי 

__________________ 
ד חברה הנסחרת בבורסה חייבת להכי  מלב, לדוגמה. מועדי הגשת הדוחות נקבעו בהתא  לסוג החברה  4

 .דוחות שנתיי  ג  דוחות רבעוניי 
 .1973 ג"התשל, )חשבו  דר  פעולתו של רואה(בהתא  לתקנות רואי חשבו    5
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ציינה את חשיבות פעילות  השוטפת של רואי חשבו  מבקרי  בחברות ) ע" רשות ני להל  (

ככזו התורמת לבטחו  ולאמו  , י הס  החיצוניי  הראשוני  במעלהבהיות  משומר", ציבוריות
 . 6"לשקיפות בו ולאיכות המידע הזור  בו, בשוק ההו 

 : בהוראות שלהל , בי  היתר, התלות מעוג  עקרו  אי
רואה החשבו  "קובע כי )  חוק החברות להל   (1999 ט"התשנ, לחוק החברות) א(160סעי   .1

 קובע כי חוק החברות ב161סעי  ". בי  במישרי  ובי  בעקיפי ,  בחברההמבקר יהיה בלתי תלוי
תבוצע פעולת , 160בוצעה פעולת הביקורת בעת שהיו יחסי תלות לפי הוראת סעי  "במקרה שבו 

, במועד שבו נודע הדבר לדירקטוריו , אלא א  כ , ביקורת נוספת בידי רואה חשבו  מבקר אחר
 ". בוצעה פעולת הביקורת כאמורחלפו חמש שני  מ  המועד שבו 

 קובעת כי 1973 ג"התשל, )החשבו  דר  פעולתו של רואה( בתקנות רואי החשבו  2תקנה  .2
וישמור בעבודתו המקצועית על , בי  במישרי  ובי  בעקיפי , תלוי במבוקר רואה חשבו  יהיה בלתי"
 ".תלות אי
, )תלות כתוצאה מעיסוק אחר באיניגוד ענייני  ופגיעה ( לתקנות רואי חשבו  8תקנה  .3

רואה חשבו  מבקר ינקוט אמצעי  סבירי  כדי למנוע הימצאות בניגוד " קובעת כי 2008 ח"התשס
 ".תלותו במבוקר ענייני  או פגיעה באי

רואה החשבו  חייב להיות בלתי תלוי " קובע כי 7 של לשכת רואי החשבו 6תק  ביקורת  . 4
 ".במפעל המבוקר

 קובעת כי הדוחות 1970 ל"התש, )דוחות תקופתיי  ומידיי (לתקנות ניירות ער  ) א(9תקנה  .5
דוחות , ע"על פי עמדת רשות ני. הכספיי  השנתיי  הנכללי  בדוח התקופתי יהיו מבוקרי  כדי 

אינ  , התלות הנדרשת שאי  מתקיימת לגבי עבודתו אי, כספיי  שבוקרו על ידי רואה חשבו  מבקר
 .   מבוקרי  כדי בגדר דוחות כספיי
, שבי  רואה החשבו  לבי  החברה שהוא אמו  על ביקורתה' התלות אי'עקרו  "בפסיקה נקבע כי 

המודעות לחשיבות . 8" אשר נודעת לו חשיבות ציבורית הוא עקרו  יסוד במקצוע ראיית החשבו  
כישלו  כחלק מהלקחי  שהופקו בעקבות , התלות גברה משמעותית בשני  האחרונות עקרו  אי

לנוכח קריסת חברות ציבוריות גדולות בלי שדוחותיה  , ל"הפיקוח על ידי רשויות שלטוניות בחו
ובלא שביקורת רואה החשבו  שלה  , הכספיי  שיקפו נאמנה את מצב  הכספי ואת תוצאות פעילות 

 . העלתה ממצאי  המעידי  על חשש מהתרחשות  של אירועי  מסוג זה
 להל    Sarbanes-Oxely Act (9אוקסלי בארצות הברית חוק סרבנס אושר 2002בחודש יולי 

SOX .(על האמינות ועל השקיפות של , לשפר את הבקרה על הדיוק, בי  היתר, מטרת החוק הייתה
. 11 מההנהלה ומרואי החשבו  של חברות ציבוריות10לש  כ  הוחמרו הדרישות. הדוחות הכספיי 

שהביאה , )Enron" (אנרו " של חברת הענק האמריקנית בעקבות קריסתה, בי  היתר, נחקק החוק

__________________ 
למשרדי , מנהל מחלקת תאגידי  דאז ברשות ניירות ער , ר משה ברקת" של ד2008פנייה מספטמבר   6

 ". ניירות ער  ותקנותיוכרואי חשבו  מבקרי  של תאגידי  הכפופי  לחוק"רואי חשבו  בנושא תפקיד  
 .הארגו  המקצועי המייצג את רואי החשבו  בישראל  7
 .תקדי , ˘Ô‡Â 'ÔÈÈË  '¯‚ 2222/01א "ת  8
ג  על חברות ישראליות שניירות הער  שלה  רשומי  למסחר בבורסה בארצות , בי  היתר, החוק חל  9

 .הברית
בתחו  הכספי  שלה למסור הצהרות אישיות ל וממלא התפקיד הבכיר ביותר "בי  השאר נדרשי  המנכ  10

ועל כ  , על בקרות ועל נהלי  שקבעו להבטחת הנאותות והמהימנות של הדיווח הכספי ושל הגילוי
 . שהעריכו את יעילות הבקרה הפנימית והציגו את מסקנותיה  כנדרש

הוספה חובת , תרבי  הי, ובעקבות המלצותיה, גוש ' ע ועדה בראשות פרופ"בישראל מינתה רשות ני  11
 . הדיווח על אפקטיביות הבקרה הפנימית על הדיווח הכספי ועל הגילוי
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חקירת קריסת החברה העלתה . לחשיפת הליקויי  בפעולות הביקורת של רואי החשבו  על החברה
אשר השפיעו , ג  שבי  החברה לבי  משרד רואי החשבו  שביקר אותה התקיימו יחסי תלות

הדוחות הביטוי להפסדי  הגבוהי  לפיכ  נעדר מ. נאותות דוחותיה הכספיי  במישרי  על אי
במת  ייעו. כלכלי וייעו. בתחו  , בי  היתר, יחסי תלות אלה באו לידי ביטוי. שצברה החברה

א  ג  בכ  שחברת אנרו  פעלה בתקופה , המיסוי על ידי המשרד לחברה כעיסוק שנלווה לביקורת
כיוו  , הביקורת עליהשקדמה לקריסתה להחלפת שות  במשרד רואי החשבו  שליווה את עריכת 

 .שהוא חלק על מדיניותה החשבונאית
לאמינות . היא מהגדולות במשק הישראלי) י" החברה או חח להל  (מ "חברת החשמל לישראל בע

הקשורי  לחברה , דוחותיה הכספיי  השפעה רבה על קבלת החלטות ועל פעולות של גופי  שוני 
 ממניותיה 99.85% יא חברה ממשלתית שהחברה ה. למשק החשמל בכללותו ולציבור, עצמה

  להל   (1975 ה"התשל, מוחזקות על ידי המדינה והיא כפופה להוראות חוק החברות הממשלתיות
החברה הנפיקה איגרות חוב לציבור . לתקנות ולכללי  שהותקנו לפיו, )חוק החברות הממשלתיות

חוק יכ  היא כפופה ג  להוראות ולפ, ) הבורסה להל  (הנסחרות בבורסה לניירות ער  בתל אביב 
 .ע"ולהנחיותיה של רשות ני 1968 ח"התשכ, ניירות ער 

 כללי  למינוי  להל   (1994 ד"התשנ, )מינוי רואי חשבו  ושכר (כללי החברות הממשלתיות על פי 
ממלאת תפקיד חשוב )  הרשות או רשות החברות להל  (רשות החברות הממשלתיות , )רואי חשבו 
וי משרד רואי חשבו  לביצוע הביקורת השנתית על הדוחות הכספיי  של חברה בהלי  מינ
 ). בעניי  זה ראו להל  בפרק העוסק בפעולות רשות החברות(ממשלתית 

. 2006החל בשנת , לשמש כמשרד רואי חשבו  של החברה' ח א"הרשות המליצה על משרד רו
ח "משרד רו. 'ח ב" משרד רו הקוד   נערכה במשות  ע  משרד רואי החשבו  2006הביקורת לשנת 

מטעמו כשות  אחראי לביצוע הביקורת ' ח השות  האחראי א"את רו, בתיאו  ע  הרשות, מינה' א
ר המועצה " משמש ג  סג  נשיא לשכת רואי החשבו  ויו'ח השות  האחראי א"רו. על החברה

 על 2007 ח0דש במר. כרואה החשבו  המבקר של החברה' ח א"מינוי של משרד רו. המקצועית שלה
דירקטוריו  החברה ייש  את כל האמור בחוזרי " ג  כי 12שהחליטה, ידי האספה הכללית של החברה

בעניי  נהלי העסקת רואה חשבו  וקביעת שכר טרחתו ובעניי  ) המתפרסמי  מעת לעת(הרשות 
וע ביקורת פנימית דוחות הדירקטוריו  ודוחות ביצ, )תקציביי , סקורי , מבוקרי (הדוחות הכספיי  

 ". וחיצונית
 'ח השות  האחראי א"במהל  עבודת הביקורת התגלעו חילוקי דעות קשי  בי  החברה לבי  רו

והחברה ג  העלתה טענות קשות לגבי התנהלותו האישית ולגבי אופ  עבודה , בענייני  מקצועיי 
IFRS  ונאות חדשי  בייחוד היו מחלוקות בעניי  היישו  בדוחות החברה של תקני חשב. לקוי

13 ,
הנהלת .  של החברה בגי  הפנסיה התקציבית של עובדיה14בנושא חישוב המחויבות האקטוארית

את , 2008בהתא  להחלטה שקיבל דירקטוריו  החברה בספטמבר , 'ח א"החברה דרשה ממשרד רו
, כשנה וחצי לאחר החלטת הדירקטוריו  האמורה, 2010במר. . החלפתו בשות  אחראי אחר

 להחלי  מיידית את השות  'ח א"ומנהלי משרד רו, מר דורו  כה , חליטו מנהל רשות החברותה

__________________ 
 .22.3.07פרוטוקול האספה הכללית המיוחדת של החברה מיו    12
13  International Financial Reporting Standard – IFRS . התקני  הללו ה  תקני החשבונאות אשר

 - The International Accounting Standards Board(אית לאומי לתקינה חשבונ פרס  המוסד הבי 
IASB .( של המוסד הישראלי לתקינה חשבונאית החיל את תקני 29תק  חשבונאות ישראלי מספר 
IFRS  בישראל על תאגידי  הכפופי  לחוק ניירות ער  ומחויבי  לדווח לפי תקנות ניירות ער  החל

 . 2008בדוחות הכספיי  לשנת 
ת אקטוארית היא הער  הנוכחי של ס  ההתחייבויות של חברה לשל  הוצאות עתידיות הצפויות מחויבו  14

י "מחויבות זו מחושבת ע. בגי  קצבת פנסיה לעובדיה עד סו* ימיה  ולשאיריה  כקבוע בהסכמי 
 .אקטואר
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החל בסקירת הדוחות הכספיי  לרבעו  המסתיי  ביו  , וזאת. האחראי מטע  המשרד בשות  אחר

31.3.10. 
 בדק משרד מבקר המדינה לסירוגי  את ההליכי  שנקטו 2011 פברואר   2009בחודשי  אפריל 

 כאחראי 'ח השות  האחראי א"הנהלת החברה והדירקטוריו  שלה לגבי החלפת רו, החברותרשות 
 .ע ובמשרד המשפטי "ברשות ני, ברשות החברות, י"הביקורת נערכה בחח. לביקורת בחברה

  
 'ח השות  האחראי א"פעולות החברה והנהלתה להחלפת רו

ניתחו , בקר יחיד של דוחות החברה מ'ח א"ובעיקר בתקופה שבה שימש משרד רו, 2006החל בשנת 
.  בדוחות החברהIFRS את אופ  היישו  הנכו  של תקני 'ח א"י ומשרד רו"באורח מעמיק ומקי  חח

ה  התמקדו בחישוב מחויבותה האקטוארית של החברה בגי  הפנסיה התקציבית של עובדיה 
, כספיי  של החברהמדובר בסעי  מהותי מאוד בדוחות ה. ובהצגתו בדוחות הכספיי  של החברה

ואשר נסמ  על הנחות ועל , ח שגדל באורח ניכר בשני  האחרונות"בהיק  של מיליארדי ש
 ).ראו להל (חישובי  אקטואריי  של אקטואר החברה 

 כי 'ח השות  האחראי א"ר דירקטוריו  החברה ולרו" ליו2008רשות החברות כתבה בספטמבר 
הלות ומוכנות רואה החשבו  המבקר ומאיד  על חוסר מחד על התנ, קיימות טענות הדדיות רבות"

ח השות  "לטענת החברה רו". שיתו  פעולה של עובדי החברה והעברת חומר באיחור מגמתי
ולדבריה פעולותיו כשות  ,  הוא האחראי לעיכובי  שהיו בהגשת דוחותיה הכספיי 'האחראי א

 נהג להעלות סוגיות 'ות  האחראי אח הש"עוד טענה החברה כי רו. אחראי הזיקו לחברה ולציבור
 תקנות החברות ולפיכ  התעורר הצור  בכמה מקרי  בתיקו , "רגע האחרו "מקצועיות ב
, )הוראת שעה) (מ"כללי  לעריכת דוחות כספיי  של חברת החשמל לישראל בע(הממשלתיות 

; נקבע לכ כדי לאפשר את הגשת הדוחות הכספיי  במועד ש) י" תקנות חח להל   (2004 ה"התשס
במכתבו .  למועד מאוחר יותר'ח השות  האחראי א"כל זאת אגב דחיית הטיפול בסוגיות שהעלה רו

 כי אופייה ודר  פעולתה של חברת 'ח השות  האחראי א" טע  רו2011למשרד מבקר המדינה מיולי 
 .החשמל מייצרי  באופ  סדרתי מצבי  המחייבי  התקנה דחופה של תקנות מיוחדות

ח " ציינה הרשות כי מאז החלפת רו2012רשות החברות למשרד מבקר המדינה ממר. בתשובת 
י על מנת להתגבר על תקלה "לא הותקנו תקנות מיוחדות ודחופות בקשר לחח "'השות  האחראי א
 ".בעבודת הביקורת
, וזאת בי  היתר,  פעלה החברה להחלפת השות  האחראי לביקורת בחברה2008נמצא כי מראשית 

 .'ח א"  מול מנהלי  ממשרד רובמישרי
ארבעה ימי  בלבד אחרי , 2008ביקש בתחילת ינואר , מר עמוס לסקר, ל החברה דאז"מנכ .1

שהתקיימה כעבור , בפגישה. 'ח א"לקיי  פגישה ע  אחד ממנהלי משרד רו, שהחל לכה  בתפקידו
א נפגש לפני כ  וזאת א  של, ל החברה את הבקשה להחלי  את השות  האחראי"העלה מנכ, כשבוע
 . ולא הכירו'ח השות  האחראי א"ע  רו

ל דאז של החברה לפגישה נוספת את המנהל האמור " זימ  המנכ2008בראשית פברואר  .2
. 'ח השות  האחראי א"ובמסגרתה העלה את טענות החברה בעניי  תפקודו של רו, 'ח א"ממשרד רו

וא  יתמיד ,   הטענות שהועלו מבוססותל להתרש  א"סוכ  כי במהל  החודשי  הבאי  יוכל המנכ
 תתקיי  פגישה נוספת בעניי  זה בחודשי  אפריל, 'ח השות  האחראי א"בדעתו בעניי  החלפת רו

 . 2008מאי 
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. 'ח א"ל דאז של החברה והמנהל האמור ממשרד רו" נפגשו שוב המנכ2008בראשית מאי  .3
 'ח השות  האחראי א"להחלי  את רו: ל החברה שיש מבחינתו שתי אפשרויות"בפגישה הבהיר מנכ

, 'ח השות  האחראי א"היות שקל יותר להחלי  את רו. או להחלי  את אג  החשבונאות בחברה
 הודיע לו 'ח א"המנהל ממשרד רו, לעומת זאת. ל דאז של החברה שזוהי הדר  הנכונה"סבר המנכ

מאחר שהיא זו , ת החברותבפגישה כי החלפת השות  האחראי אינה מעניינו אלא מעניינה של רשו
מסר בפגישה כי העביר את הנושא להתייחסותה של ' ח א"המנהל ממשרד רו. שמינתה את המשרד

 .רשות החברות
קשיי  בהגשת הדוחות הכספיי  למר. " קיי  דירקטוריו  החברה דיו  בנושא ה2008ביוני  .4

נציגי הרשות נעדרו . עמדתו כדי להציג את 'ח השות  האחראי א"לדיו  זה לא הוזמ  רו". 2008
מר דוד , והיוע. המשפטי ומזכיר החברה, מר הראל בלינדה, ל הכספי  בחברה"סמנכ. מהישיבה

ולפיו מקור הקשיי  בהגשת דוחותיה הכספיי  של החברה , הציגו מידע לדירקטוריו , )ד"עו(יהב 
ור לפני בעקבות המידע שהוצג כאמ. הוא בהתנהלותו של רואה החשבו  השות  האחראי

אני חושבת שאנחנו צריכי  לפנות "כי , שולמית אשבול' גב, ציינה הדירקטורית דאז, הדירקטוריו 
מר , ל דאז של החברה"המנכ". למשרד רואה החשבו  ולבקש שיחליפו את השות  שמטפל בנו

 ". אנו נחזור אליכ  ע  התוצאות. טופל: "השיב לה, עמוס לסקר
,  נעשתה בניגוד לגישת הרשות'ח השות  האחראי א"לישיבה של רוהזמנתו  הביקורת העלתה כי אי

ולפיה יש לזמ  את רואה החשבו  לכל ישיבת דירקטוריו  שבה צפויי  לעלות ענייני  הנוגעי  
אשר , דירקטוריו  החברה הסתמ  על דברי מר בלינדה ומר יהב. 15לדוחות הכספיי  או לתפקידו

בלי שקיי  בדיקה עצמאית ומקיפה לצור  בירור , אמורההציגו לפניו את השתלשלות הענייני  ה
עוד .  הזדמנות להגיב על הטענות האמורות'ח השות  האחראי א"העובדות לאשור  ובלי שנת  לרו

יש להעיר כי לשות  האחראי נודעו פרטי הישיבה מקריאת פרוטוקול הישיבה שנשלח אליו באופ  
 . שגרתי

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â‡¯Ï ˘È ‡Ï Â˙·È˘È· ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ·
 ÈÏÚ· Â„‚  Â Ù‰˘ ˙Â ÚËÏ ·È˘‰ÏÂ Â˙„ÓÚ ˙‡ ‚Èˆ‰Ï ‰˙Â‡  ˙Â Ó„Ê‰ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘Ï Ô˙ 

‰¯·Á· ÌÈ„È˜Ù˙ . È‚Èˆ  Ï˘ Ì˙ÂÁÎÂ · Ì‚ Í¯ÚÈÈ ‰Ê ‚ÂÒÓ ÔÂÈ„˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎ ÂÓÎ
˙Â˘¯‰ ,¯˜·Ó‰ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ÈÂ ÈÓ ˙‡ ¯˘‡Ó‰ ÛÂ‚‰ ‰˙ÂÈ‰· . 

˘ ˙ÂËÏÁ‰‰Â¯ ˙‡ ÛÈÏÁ‰Ï ˙ÂÚˆ‰‰Â ‰¯ÂÓ‡‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙·È˘È ÍÏ‰Ó· ÂÏ·˜˙‰" Á
‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰'Â¯ „¯˘ÓÓ ¯Á‡ Û˙Â˘· "‡ Á' È˙Ï·‰ ˙¯Â˜È·· ÚÂ‚ÙÏ ˙ÂÏÂÏÚ ÂÈ‰ 

ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ Ï˘ ‰ÈÂÏ˙ .˙‡Ê , ‡Ï ıÁÏ Ï˘ ‰¯ÈÂÂ‡Ï È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Ï˘ Â˙ÙÈ˘Á ˙Â·˜Ú·
‰¯·Á‰ „ˆÓ ÈÂ‡¯ , ˙ÙÂ˜˙ ÍÏ‰Ó· È‡¯Á‡ Û˙Â˘ ˙ÙÏÁ‰ ÔÎ˘ ¯·„· ˙Â ÚË Ï˘· ÈÂ ÈÓ‰

ÂÏ˘ ÈÚÂˆ˜Ó‰ ÔÈËÈ ÂÓ· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ Â„È ÏÚ ˙¯Â˜È·‰ ˙„Â·Ú ÚÂˆÈ· ÔÙÂ‡ ; ÌÈ¯·„‰ Ú·ËÓ
Â„Â˜Ù˙ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ÏÂÏÚ ¯·„‰ . Ë·È‰· Ì‚ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘· ˙È¯˘Ù‡‰ ‰ÚÈ‚Ù‰ ÁÎÂ 

È˘È‡‰ ,‰·Â‚˙‰ ˙ÂÎÊ Ô˙Ó· Í¯Âˆ‰ ˙‡˘ ¯˙È· ‰ÏÂÚ , È„È ÏÚ ‰˘Ú  ‡Ï ¯ÂÓ‡Î˘ ¯·„
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰. 

ח השות  "זימו  רו  בעניי  אי2011ברה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר הח
 לישיבת הדירקטוריו  האמורה כי אי  חובה המעוגנת בדי  או בנוהג לזמ  את רואה 'האחראי א

 לא 2008החברה הוסיפה כי כיוו  שישיבת הדירקטוריו  ביוני . החשבו  לכל ישיבות הדירקטוריו 

__________________ 
ברה הוראות משלימות להסדרת הממשק בי  ח" ב17במסגרת סעי* , גישה זו התבטאה בכתב לאחר מכ   15

אשר פרסמה רשות , 2 2009המצור* לחוזר דוחות כספיי  , "ממשלתית לבי  רואה החשבו  המבקר
 . 2009החברות בפברואר 
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ח "של רו" נוכח התנהלותו האישית"הדוחות הכספיי  אלא בקשיי  בעריכת הדוחות עסקה באישור 

 . היא לא ראתה צור  לזמנו לישיבה', השות  האחראי א
נושאי  אקוטיי  במיוחד דוגמת הגשת "עוד ציינה החברה בתשובתה כי בישיבה האמורה עסקו ב

ד  א  לא היו דני  בנושא בנסיבות אלו היו הדירקטורי  חוטאי  לתפקי. הדוחות הכספיי 
החברה ג  ציינה כי נוכח ליקויי  רבי  ]". 'של השות  האחראי א[שהועלה א  מפאת היעדרו 
 היה מתבקש כי יסתמכו על דברי נושאי משרה 'ח השות  האחראי א"שהתגלו בעבר בהתנהלות רו

 הישיבה לפיכ  הוקדשה. את מקצועיות  ואת נאמנות  לחברה, בחברה שהוכיחו את אמינות 
 ". בקשיי  אלה' אש 'מציאת פתרו  לקשיי  בהגשת הדוחות הכספיי  ולא לחיפוש ה"האמורה ל

ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙·È˘ÈÏ ÔÓÊÏ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰˜ÒÚ˘
ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙˘‚‰· ÌÈÈ˘˜· ,‰¯·Á‰ Ï˘ ¯˜·Ó‰ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ˙‡ . ‰ÓÎ ˙Á‡ ÏÚ

‰ÓÎÂ ,È ÂÂÎ˙Ó ÂÊ ‰·È˘È·˘Î ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ÈÙÏÎ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ ‰È˙Â ÚË· ÔÂ„Ï Ì
¯˜·Ó‰ . ‰Ï‰ ‰‰ ÏÚ Á˜ÙÓÎ Â„È˜Ù˙ ÁÎÂ Ï ÈÎ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 Ï·È˜˘ Ì„Â˜ Â˙Ò¯‚ ˙‡ ÚÈÓ˘‰Ï È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯Ï ¯˘Ù‡Ï ÂÈÏÚ ‰È‰
Â ÈÈ Ú· ‰ËÏÁ‰ ,Â„‚ Î ‰Ï‰ ‰‰ ˙Â ÚË ˙ÚÈÓ˘· ˜Ù˙Ò‰Ï ‡ÏÂ . 

בהמש  : "לאמור, 'ח א"ל דאז של החברה במכתב למנהל משרד רו" פנה המנכ2008ביולי  .5
אבקש  להחלי  לאלתר את השות  , וע  פרסו  הדוחות הכספיי  לרבעו  הראשו , לשיחתנו

י השות  "האחראי לתיק חברת החשמל מתו  מטרה שהדוחות הכספיי  של הרבעו  השני יבוקרו ע
שהשיב עליו לחברה , ר אודי ניס "ד, מנהל הרשות דאזהעתק המכתב האמור נשלח ג  ל". החדש

בתשובתו הבהיר מנהל הרשות דאז כי רואה החשבו  מתמנה על ידי האספה . כעבור שבועיי 
היא יכולה לעשות זאת , וא  החברה מעוניינת לפנות לרשות בעניי  זה, באישור הרשות, הכללית
רשות מהחברה להימנע מכל פעולה העלולה עוד ביקש מנהל ה. בהתא  לנהלי  המקובלי , בכל עת
כמו כ  . לפגיעה כלשהי בביקורתו הבלתי תלויה של רואה החשבו  את החברה, ול0 לכאורה, לגרו 

 .ל החברה להנחות את גורמי החברה לשת  פעולה באופ  מלא ע  רואה החשבו "ביקש ממנכ
,   השות  האחראי התקיימה במשרדי הרשות פגישה בעניי  הממשק ע2008באוגוסט  .6

. 'ח השות  האחראי א" א  ללא השתתפות רו'ח א"בהשתתפות נציגי החברה ומנהלי משרד רו
ל החברה ציי  כי רשות החברות קיבלה על "מנכ. 16ל החברה היא הסתיימה בלא כלו "לדברי מנכ

 . עצמה למצוא פתרו  לעניי 
, מכתב למנהל הרשות,  פרידמ מר מרדכי, ר דירקטוריו  החברה דאז" שלח יו3.9.08ביו   .7

הממשק בי  חברת החשמל לרואה "שתדו  בנושא , 11.9.08והזמינו לישיבת דירקטוריו  ביו  
ח השות  האחראי "שנשלחה למר פרידמ  ולרו,  להזמנה האמורה10.9.08בתשובה מיו  ". החשבו 

כי רואה , י ניס ר אוד"בדומה למכתבו של ד, סג  מנהל הרשות דאז, הבהיר מר ער  היימר, 'א
החשבו  מתמנה על ידי האספה הכללית וכי על החברה להימנע מכל פעולה או אמירה העלולות 

עוד ציי  כי בהמש  לדיוני  . תלותו של רואה החשבו  לפגיעה כלשהי באי, ול0 לכאורה, לגרו 
אה ע  הנהלת החברה וע  רו, שקיימה הרשות בשבועות האחרוני  ע  כמה חברי דירקטוריו 

ובכוונת הרשות לפעול , בי  החברה לבי  רואה החשבו " מספר סוגיות מהותיות"החשבו  אותרו 
 . להסדרת 

א  על פי שהרשות הבהירה לחברה כי הנושא הוא בסמכות האספה הכללית של בעלי המניות  .8
 כי על הנהלת החברה לפעול לכ  11.9.08החליט דירקטוריו  החברה בישיבתו ביו  , והרשות

יצוי  כי החלטה זאת התקבלה .  בשות  אחר'ח השות  האחראי א" יחלי  את רו'ח א"שמשרד רו

__________________ 
 .11.9.08 ביו  1259' הדברי  נאמרו במסגרת ישיבת הדירקטוריו  מס  16
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הרשות , ר ניס "ד, ל דאז של החברה ציי  בתחילת אותה ישיבה כי לדעת מנהל הרשות"א  שהמנכ
ולמרות דברי ממונה חשבונאות מיסוי והערכת חברות , רשאית לכפות על החברה שות  מנהל

השות  הוא הגור  הכי . ברור מאליו שהחברה לא ממנה את השות "כי , 17 פישרמר חיי , ברשות
 ". מרכזי בנושא הביקורת הבלתי תלויה

 ÏÚ ¯˜ÈÚ· ‰ÒÒ·˙‰ ‰¯ÂÓ‡‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙ËÏÁ‰˘ ‰ÏÂÚ ‰·È˘È‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ˙‡È¯˜Ó
‰·È˘È‰ ˙ÏÈÁ˙· ‰‚ˆÂ‰˘ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰ ˙„ÓÚ , ˜ÓÂÚÏ ˜Â„·Ï Â˘˜·È ÌÈ¯ÂË˜¯È„‰˘ ÈÏ·Â

Â·ÈÒ ‰ ˙‡ Û˙Â˘‰ ˙ÙÏÁ‰Ï ‰¯·Á‰ ˙˘˜·ÏÂ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙˘‚‰· ÌÈ·ÂÎÈÚÏ Â‡È·‰˘ ˙
È‡¯Á‡‰ .‰·È˘È ‰˙Â‡· Ï˘ÓÏ ÍÎ ,Â¯ Ï˘ Ì˙ÒÈ Î È ÙÏ „ÂÚ"‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á' Ï˘Â 

Â¯ „¯˘Ó ÌÚËÓ ÛÒÂ  Û˙Â˘"‡ Á'˙Â·È˘È‰ ¯„ÁÏ  ,‰¯·Á· ˙È¯ÂË˜¯È„ ‰˙Ú„ ˙‡ ‰ÚÈ·‰ :
" ¯Ó ˙‡ ‰Ù ÍÈ¯ˆ ‰Ó ÏÈ·˘·]Â¯"‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á'[ ?„Â·Î‰ ÏÎ· , ˙‡ Â Ï ˘È

„È‚È ‡Â‰ ‰Ó ‰ ˘Ó ‡ÏÂ Â Ï˘ ˙Â ˜ÒÓ‰ .ÈÓÈ Ù ÔÂÈ„ ˜¯ ÌÈÈ˜ÏÂ Â˙Â‡ ¯¯Á˘Ï ‰ÚÈˆÓ È ‡ ,
Â Ï˘ ˙Â˘˜·‰ ÌÚ .˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ‰Ê ‰Ê‰ ÔÂÈ„Ï Â Ï˘ ¯ Ë¯Ù‰ , ¯Ó ‡Ï]Â¯" Û˙Â˘‰ Á

‡ È‡¯Á‡‰'"[ ;ÂÈ"‰¯ÂÓ‡‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙·È˘È ¯ ,·‚ 'ÏÂ·˘‡ ˙ÈÓÏÂ˘ , ÈÎ ‰ ÈÈˆ" ‡Ï
 ÌÈÏ‰ ÓÔÂÈ„ Â˙È‡ .ÚÈ·ˆ Â ¯·„Ï ÔÓÊ ÂÏ ‰ˆ˜  ."ÔÎ‡Â , ‰Ï‡˘ ÌÂ˘ ‰ÏÚ‰ ‡Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰

Â¯ Ï˘ Ì‰È¯·„ ÍÏ‰Ó·"‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á'Â¯ „¯˘Ó ÌÚËÓ ÛÒÂ ‰ Û˙Â˘‰ Ï˘Â "‡ Á' 
Â¯ „‚  ‰¯·Á‰ ˙Â ÚË ˙Â ÂÎ  ˙‡ ÌÓÚ ¯¯·Ï ‰ÒÈ  ‡ÏÂ ˙Ú ‰˙Â‡· ‰¯·Á· ˙¯Â˜È·Ï" Á

‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰' .‰ ÁÒÈ  ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰˘ È¯Á‡ÔÈÈ Ú· ‰ËÏÁ , Â˙ÙÏÁ‰ „Ú· ÚÈ·ˆ‰ ‡Â‰
Â¯ Ï˘"‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á'‰¯·Á· ˙¯Â˜È·Ï È‡¯Á‡ Û˙Â˘Î . 

ר ועדת " חוות דעת ליו2008הגיש באוקטובר , מר דוד יהב, היוע. המשפטי ומזכיר החברה .9
החלפת שות  מטפל מטע  רואה החשבו  המבקר אינה "בה ציי  כי , הכספי  של הדירקטוריו 

 של רואה החשבו  המבקר ולפיכ  אינה מצויה רק בסמכותה של האסיפה הכללית נחשבת החלפה
על ] 'ח א"משרד רו[כשות  המטפל מטע  ] 'ח השות  האחראי א"רו[החלפת "וכי , "של החברה

 רקע של משבר קשה ביחסי העבודה וכתוצאה מכ  משבר אמו  אישי אינה פוגעת בעצמאותו ואי
מר יהב הדגיש בחוות הדעת כי ". ו של דירקטוריו  החברהתלותו של המבקר ונמצאת בסמכות

 וללא קשר 'ח השות  האחראי א"דרישת ההחלפה נובעת רק מיחסי העבודה העכורי  ע  רו
 . לעמדותיו המקצועיות אשר הביע בנושאי  חשבונאיי  שוני 

ר "ד, למנהל הרשות דאז, מר לסקר, ל של החברה דאז" המנכ2.11.08במכתב ששלח ביו   .10
הוא ציי  כי .  וביקש את עזרתו למימושה11.9.08הוא מסר לו על החלטת הדירקטוריו  מיו  , ניס 

 כדי להגיע לסיכו  שיביא 'ח א"ניסה פעמי  מספר ללא הצלחה להידבר ע  הנהלת משרד רו
ל דאז של החברה " למנכ9.11.08בתשובתו מיו  ". הגונה ועניינית, למימוש ההחלטה בדר  ראויה"

אני חוזר ומבהיר כי הסמכות למנות את רואה החשבו  המבקר חברה : "היר מנהל הרשות דאזהב
רשות החברות הממשלתיות היא ... ממשלתית היא של האסיפה הכללית של החברה באישור הרשות

כאשר זהות השותפי  בצוות ... על פי שיקול דעתה, זו הקובעת את ראשי הצוות המבקר את החברה
אי  .  האחראי מהווה חלק אינטגרלי של הלי  המינוי והשיקולי  לאישור הרשותובמיוחד השות 

יעסוק בהחלפת המבקר או בהרכב הצוות ואנו רואי  , לרבות מנהליו ועובדיו, מקו  שהגו  המבוקר
הנני מבקש להבהיר כי כל פעולה או פנייה נוספות שלכ  בנושא למשרד . כל פעולה שכזו בחומרה

, ולו למראית עי , תלות הביקורת חרי  עלולה להוות ניסיו  פגיעה בעקרו  איהמבקר ולגורמי  א
הנחתי את משרד רואה החשבו  המבקר לחדול לאלתר . לחדול מכ  לאלתר, אבקשכ , ולפיכ 

 ".מלבוא ע  מנהלי החברה ועובדיה בדברי  בעניי  זה
__________________ 

כי ריקו  למבקר המדינה ונציב תלונות הציבור שבה טע   2010באפריל  הגיש תלונה מר פישריצוי  כי   17
התלונה מבוררת על ידי נציבות תלונות . סמכויותיו מתוכ  הוא בגדר התנכלות אישית מצד מנהל הרשות

 .מבקר המדינה: יסודג לחוק 45 א45הציבור בהתא  להוראות סעיפי  
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  בישיבת דירקטוריו  סמכות החברה והדירקטוריו  להביא להחלפת השות  האחראי עלתה ג .11

שציי  כי לא עלה בידו , מר לסקר, ל דאז של החברה" בעקבות בקשת המנכ2008החברה מנובמבר 
בישיבה הבהיר סג  .  להחלי  את השות  האחראי11.9.08לבצע את החלטת הדירקטוריו  מיו  

יי  כי וצ, 10.9.08את עמדת הרשות כפי שהובעה במכתבו מיו  , מר היימר, מנהל הרשות דאז
בעיקר כאשר ה  , תלות רואה החשבו  הרשות סוברת שדיוני  אלה בדירקטוריו  פוגעי  באי

 .מתקיימי  במהל  ישיבה שכונסה לאישור הדוחות הכספיי 
למנהל , )ד"עו(אביטל בירגר ' גב,  הגישה סגנית היועצת המשפטית ברשות החברות2009בפברואר 

 בעניי  סמכות הדירקטוריו  בחברה ממשלתית לפעול לש  חוות דעת, ר ניס "ד, רשות החברות דאז
חוות הדעת הבהירה כי הכוונה למנות את . 18החלפת השות  האחראי לעריכת הביקורת בחברה

 כשות  אחראי לביקורת על החברה הייתה רכיב בשיקולי  שבגינ  נבחר 'ח השות  האחראי א"רו
 וכי דירקטוריו  החברה אינו מוסמ  , כמשרד רואי החשבו  המבקר את החברה'ח א"משרד רו

בשל החשש , בי  היתר, זאת. להחליט בעניי  זה אלא האספה הכללית של בעלי המניות בלבד
וללא קשר א  הטענות כלפיו ה  אישיות או , התלות הנדרשת מרואה החשבו  מפגיעה באי

ל ידי רואי החשבו  תרוק  מתוכ  את מוסד הביקורת ע"עוד צוי  כי קבלת עמדת החברה . מקצועיות
א  .  לרבות הדירקטוריו  על כל מוסדותיו , תלותו במבוקר מטע  בעלי המניות ותפגע בעיקרו  אי

, על השות  האחראי' רק' יוכל להטיל מורא   הדירקטוריו   הרי שהמבוקר , נקבל את המסקנה
עבודתו כי א  אשר יידע בכל עת במהל  , שהוא למעשה הגור  המרכזי מטע  משרד רואה החשבו 

לפיכ  הכרה בסמכות כזו עולה כדי פגיעה ; על יד  ממש, יוחל , ע  המבוקרי  על ידו' יסתדר'לא 
בירגר הוסיפה כי במקרי  מסוימי  טענות בדבר קשיי  בי  המבקר למבוקר ' גב". תלותו באי

 יכולות א  להצביע דווקא על הצלחת הביקורת וגילוי קשיי  שוני  בהתנהלות ההנהלה"
 ". והדירקטוריו 

ד אינה "פ כי חווה"הודיעה בע" למשרד מבקר המדינה מסרה החברה כי היא 2010במכתבה מינואר 
 קיבלה 2009ביוני ". ופנתה לקבלת חוות דעת מיועצי  משפטיי  בינלאומיי , מקובלת עליה

י החוק בעניי  המצב החוקי הקיי  לפ, חוות דעת ממשרד עורכי די  אנגלי, לפי בקשתה, החברה
 . לגבי החלפת רואה חשבו  שות  אחראי, האנגלי

' ח השות  האחראי א" ציינה החברה כי לטעמה רו2011בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 
' ועל כ  החלפתו של השות  האחראי א', ח א"לא היה רואה החשבו  של החברה אלא משרד רו
אינה מהווה החלפה או מינוי של רואה ' ח א"ברואה חשבו  אחר אשר ייקבע על ידי משרד רו

החברה הוסיפה כי . ועל כ  אינה מסורה לסמכותה הבלעדית של האספה הכללית, החשבו  המבקר
בנסיבות של יחסי עבודה עכורי  ומשבר אמו  בי  החברה לבי  השות  האחראי במשרד רואה "

ו של השות  האחראי דירקטוריו  החברה רשאי ומוסמ  היה לדרוש את החלפת, החשבו  המבקר
החברה הבהירה כי עמדה משפטית זו מבוססת על חוות דעתו של ". במשרד רואה החשבו  המבקר

ונתמכת בחוות הדעת ממשרד עורכי הדי  האנגלי , מר דוד יהב, היוע. המשפטי ומזכיר החברה
א  משהבהירה הרשות את עמדתה בבירור בעניי  זה קיבלה על עצמה החברה לפעול , האמור

 .בהתא  לבקשתה
לחוות הדעת המשפטית שלה יש תוק  מחייב כלפי חברות , יצוי  כי על פי עמדת הרשות

באפשרותה להביא את המחלוקת , וא  חברה ממשלתית חולקת על חוות הדעת, ממשלתיות
 2008נמצא כי א  שבישיבת הדירקטוריו  בנובמבר . המשפטית להכרעת היוע. המשפטי לממשלה

 .החברה לא פעלה כאמור, פרגו שלומית ברנע' גב, טורית בחברההציעה זאת דירק
__________________ 

למר מרדכי : העתקי  מחוות הדעת האמורה נשלחו להנהלת החברה וכ  לכמה חברי דירקטוריו   18
ר ועדת "יו, פרגו שלומית ברנע' לגב; ר ועדת הכספי "יו, למר מיכה לזר; דירקטוריו ר ה"יו, פרידמ 

 .הביקורת
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 ציינה החברה כי לא הגיבה רשמית לחוות הדעת 2011בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 
מפני , של הרשות וא  לא פנתה ליוע. המשפטי לממשלה כדי שיכריע במחלוקת המשפטית

המשפטית למרות התנגדותה לעמדה שהחליטה לפעול בהתא  להנחיות הרשות ולחוות דעתה 
התבקשו על ידי מר "ל הכספי  שלה "ל וסמנכ"החברה הוסיפה כי המנכ. המשפטית שהובעה בה

אודי ניס  ומר ער  היימר מרשות החברות הממשלתיות לית  לה  הזדמנות ראויה לפתור את הנושא 
 ".והחברה נענתה לבקשה זו, באופ  בלתי פורמאלי
ÏÂÓ Â˙ÂÏ‰ ˙‰Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ÈÂ‡¯Î Â„È˜Ù˙ ‡ÏÈÓ ‡Ï "' ח השות  האחראי א"החברה הוסיפה כי רו
‰È˘ ‡ ÏÂÓÂ ‰¯·Á‰ , ˙Â·ÈÒ · Á¯Î‰ ‰˙ÈÈ‰ Â˙ÙÏÁ‰Â ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î ÌÈ„·Î ÌÈ˜Ê  ÂÓ¯‚  ‰¯·ÁÏ

Â¯ˆÂ ˘" ;לדבריה היה עליה לנקוט פעולות לתיקו  המעוות ולהשתחררות מהמצב ה" Ï·Ò  È˙Ï·
‰ÚÏ˜  ÂÈÏ‡ ." ת שסברה החברה כי בסמכות הדירקטוריו  לפעול להחלפת מע"החברה ציינה כי

החברה הוסיפה ". הרי שממילא לא היה לה כל מניע לכינוס אסיפה שנתית בעניי , השות  האחראי
ÂÏ‚˙ ˘ ÈÏ·Ó Â‡ ‰¯·Á· Â‰˘ÏÎ È˙ÈÓ‡ ÚÂ¯È‡ ˘Á¯˙‰˘ ÈÏ·Ó "כי נקלעה למשברי  חשבונאיי  

ÔÎÏ Ì„Â˜ ˙ÂÚÂ„È ÂÈ‰ ‡Ï˘ ˙Â„·ÂÚ) "משברי  שהביאו לאיחורי  חוזרי  , )ורההדגשות במק
עובדה זו מלמדת לדבריה על נחיצות . בהגשת דוחותיה הכספיי  ולתיקו  תקנות על ידי שר האוצר

ח השות  האחראי "רו[ג  יועצי  חיצוניי  וצדדי  שלישיי  שנתקלו בדר  עבודתו של . "ההחלפה
 וכי כל חברה או גו  פרטי אחר לא היו כי התנהלותו הינה בלתי סבירה, ע  החברה היו סבורי ] 'א

החברה הבהירה כי היא מודעת לאפשרות היווצרות  של ". מקבלי  התנהלות כזו במגזר הפרטי
א  הדגישה שבעבר פעלה באורח תקי  מול , מחלוקות מקצועיות ע  רואה החשבו  המבקר אותה

החברה . שבו  שהחליפווכ  ע  רואה הח, 'ח השות  האחראי א"שקדמו לרו, רואי החשבו  שלה
 .ציינה כי ג  פעולות הדירקטורי  בעניי  נעשו בתו  לב ולטובת החברה

ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר , שולמית אשבול' גב, דירקטורית החברה דאז
התנהלות " כי כל פעולות הדירקטוריו  בעניי  זה היו לש  החלפת השות  האחראי על רקע 2011

. ובלי שהדירקטוריו  ביקש לקבוע את זהות השות  האחראי החדש" ית מאודאישית בעיית
היה על החברה לפעול ביתר נחישות להחלפתו של "הדירקטורית דאז הוסיפה כי לפי עמדתה 

ואילו היה מוחל  במועד מוקד  יותר היו נחסכי  מ  החברה קנסות שהושתו , השות  המטפל
ח השות  "רו[התנהגותו של ... ונזקי  נוספי , הכספיי איחורי  ניכרי  בהגשת הדוחות , עליה

שאינ  , גרמה לי להאמי  בשלב מסוי  שפעולותיו אינ  נטולות משו  שיקולי  זרי ] 'האחראי א
  התנהלותו זו ג  גרמה לי לחשוש מפניו כיו  שחשתי שהוא מעמיד אותי . מקצועיי  בלבד

 ". חוסר האמו  שהתפתח במש  התקופה כלפיו בסיכו  אישי ובמיוחד העצימה את  כדירקטורית 
 כי 2012ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר , מר עמוס לסקר, ל החברה דאז"מנכ

, ל"היוותה מבחינתי סיכו  ממשי ליכולת תפקוד המנכ] 'ח השות  האחראי א"רו[התנהלותו של "
אני ראיתי את חובתי . ונאותחלק מעובדי אג  משאבי אנוש ומנהלי אג  החשב, ל הכספי "סמנכ
פריורי את הערות  אני מקבל א. ל החברה לנקוט בכל הצעדי  הנדרשי  לפתור את הבעיה"כמנכ

א  בסופו של יו  בראייה רטרוספקטיבית , המבקר לגבי ליקויי  פרוצדוראליי  ככל שהיו כאלה
 ".לותי בנושאאשר על כ  אני של  ע  דר  התנה. החלפת השות  האחראי התבררה כצעד נכו 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈ Ó‰ ÈÏÚ·Ï ÚÈÈÒÏ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ Ï˘ Â„È˜Ù˙ÓÂ ÏÈ‡Â‰
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙„Â·Ú ÏÚ Á˜ÙÏ ,‰Ï‰ ‰‰ ˙„Â·Ú ÏÚ Á˜ÙÏ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ Ï˘ Â„È˜Ù˙ÓÂ , ‰È‰

‰Ï‰ ‰‰Â ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÏÚ ,ÌÈ¯˜Â·Ó ÌÈÙÂ‚ Ì‰˘ , Û˙Â˘‰ ˙ÙÏÁ‰Ï ÏÂÚÙÏÓ Ú ÓÈ‰Ï
‰È˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ¯˜·Ó‰ È‡¯Á‡‰Ì . Ï˘ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Â ‰Ï‰ ‰ Â·˘ ·ˆÓ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È

 ¯˘˜· Ì‰È˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ˜ÈÒÙ‰Ï ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï˘ ˙Â‡¯Â‰Ï Â˙ÈÈˆ ‡Ï ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á
‰¯·Á· ˙¯Â˜È·‰ ˙ÎÈ¯ÚÏ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ˙ÙÏÁ‰Ï , Â˜„·˘ ÈÏ· ÂÙÈÏÁ‰Ï ˙Â·È˜Ú· ÂÏÚÙÂ

Â„‚ Î ˙Â ÚË‰ ˙‡ È˘ÓÓ ÔÙÂ‡· .ÏÂÏÚ˘ ˙ÂÈ˙Â‰Ó‰ ˙ÂÎÏ˘‰‰ Û‡ ÏÚ ˙‡Ê ÏÚ ÍÎÓ ÚÂ· Ï ˙Â
‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙¯Â˜È·. 
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˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á Ï˘ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Â ‰Ï‰ ‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , Û˙Â˘‰ ˙‡ ÛÈÏÁ‰Ï ˘È ÈÎ ÌÈ¯·ÂÒ‰

È‡¯Á‡‰ ,˙Â˘¯Ï Â ÙÈÂ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡· ÔÂÈ„ ÒÂ ÈÎÏ ÂÏÚÙÈ ,ÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯ „¯˘ÓÏ ‡ÏÂ . ÂÓÎ
 ÂÈÒÈ · ˘È ÔÈÈ Ú‰ ˙Â·ÈÒ · Ì‡ ‰ËÏÁ‰‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ˙‡ ÛÈÏÁ‰Ï ˙Â

ÂÏ˘ ‰ÈÂÏ˙ È˙Ï·‰ ˙¯Â˜È·· ‰ÚÈ‚ÙÂ ÈÂ‡¯ ‡Ï ıÁÏ ˙ÏÚÙ‰ ÌÂ˘Ó , ˙Â˘¯Ï ‰¯ÂÒÓ ‰È‰˙
‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡ÏÂ ˙Â¯·Á‰ ,‰¯·Á‰ ÏÚ ÌÈÁ˜ÙÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ì‰˘ , ¯˜·Ó‰˘Â

ÁÂ˜ÈÙ· Ì‰Ï ÚÈÈÒÓ ,ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ‡ÏÂ ,¯˜Â·Ó ÛÂ‚ ‡Â‰˘. 
Ó È·‚Ï ˙Â˘¯‰ ÔÈ·Ï ‰¯·Á‰ ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ‰ ÁÎÂ  ˙Â˘¯‰ ÏÚ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Ï˘ Â„ÓÚ

‡˘Â ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï , È‡Â¯ „¯˘Ó ÈÂ ÈÓ ÍÈÏ‰· Ô‰ÈÙÏ˘ ˙ÂÈÁ ‰ ÚÂ·˜Ï ÏÂ˜˘Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â
˙¯Â˜È·‰ ÏÚ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ˙e‰ÊÏ ÈÂ‡¯ Ï˜˘Ó Ô˙ ÈÈ È‡¯Á‡ ÔÂ·˘Á ; Â˜„·ÈÈ ¯˙È‰ ÔÈ·

ÂÈ¯Â˘ÈÎ ,¯·Ú· Â ÂÈÒÈ Â ÈÚÂˆ˜Ó‰ Ú„È‰ .¯˘Ó Ï˘ ‰ÓÈ‡˙Ó ‰ÈÁ ‰ Ô˙ È˙ ÈÎ ÈÂ‡¯ ÔÎ ÂÓÎ „
ÌÈËÙ˘Ó‰ , ÌÈÎÈÏ‰ Â„‚  ÌÈ„ÓÂÚÂ ÌÈÈÂÏ˙ Ì‡ ‰Ï‡˘‰ Ì‚ ‰Ê ÍÈÏ‰· ˜„·È˙ ‰ÈÙÏÂ
ÌÈÈ˙ÚÓ˘Ó ,˙Â¯È˜Á Â‡ ÌÈÈÏÈÏÙ ÌÈÎÈÏ‰ , Ì‰Ï˘ ˙ÂÈË ÂÂÏ¯Ï Ì‡˙‰· Ï˜˘Ó ÍÎÏ Ô˙ ÈÈÂ

˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ÏÚ ˙¯Â˜È· Úˆ·Ó‰ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ˙„Â·ÚÏ . ˙Â˘¯˘ ÈÂ‡¯
˙¯ÈÁ·· Ì‚ ‰Ï‡ ÌÈÏÂ˜È˘ ÔÂ·˘Á· ‡È·˙ ˙Â¯·Á‰ ‰¯Â·Ú Úˆ·È˘ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ „¯˘Ó 

˙Â˜ÒÂÚ‰ ˙Â˜È„· ,¯˙È‰ ÔÈ· , ‰¯·Á Ï˘ ¯˜·Ó‰ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ˙„Â·Ú·
˙È˙Ï˘ÓÓ. 

ÔÎ ÂÓÎ , ÔÂ˜È˙Ï ÏÂÚÙÏ Í¯Âˆ‰ ˙‡ Â Á·È ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ Ï˘ ÂÈÂ ÈÓ ˙˜ÒÙ‰Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÏÏÎ‰ ,È‡¯Á‡ Û˙Â˘ ˙ÙÏÁ‰Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â , ÍÎ

˘ ‰„ÚÂÂ‰ ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ¯Á‡Ï ˜¯ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯· ÂÏ·˜˙È ‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰ ÈÎ ¯‰·ÂÈ
 ˙Â‡ Â·˘Á‰ ÌÂÁ˙Ï ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÚÂ Ì¯Î˘Â ÔÂ·˘Á È‡Â¯ ÈÂ ÈÓÏ ÌÈÏÏÎ‰ ÈÙ ÏÚ ‰Ó˜Â‰˘

˙Â˘¯· .   
 טיפול רשות החברות במשבר בי  החברה והשות  האחראי

אה החשבו  לחברה ממשלתית טעו  המינוי של רו", לחוק החברות הממשלתיות) א(44על פי סעי  
, מינוי רואי חשבו ל  כלליבהתא  לסמכות  קבעו שר האוצר ושר המשפטי  את ה". אישור הרשות

 .  בחברה ממשלתית19המפרטי  את הליכי המינוי וביטול המינוי של משרד רואי חשבו 
ת שכר  בחברות הביקורת העלתה כי ה  המלצת הוועדה המייעצת בעניי  מינוי רואי חשבו  וקביע

 'וה  החלטת הרשות בעניי  בחירת משרד רואי החשבו  א)  הוועדה המייעצת להל  (הממשלתיות 
כמבקר החברה התבססו ג  על זהותו של השות  שהציע המשרד כאחראי לעריכת הביקורת בחברה 

  שהרשות מצאה כי יש לו הידע והניסיו  הנדרשי  לצור  עריכת ' ח השות  האחראי א" רו 
 . הביקורת בחברה

 כשות  אחראי לביקורת בחברה מטע  משרד 'ח השות  האחראי א"בתקופה שבמהלכה פעל רו
 לבי  'ח השות  האחראי א"רשות החברות הייתה ערה למשבר העמוק ביחסי  שבי  רו, 'ח א"רו

וזאת מפניות ישירות שהגיעו אליה מצד בעלי תפקידי  בחברה וכ  , החברה ולדרישתה להחליפו
הרשות ניסתה לצמצ  את המחלוקות בי  . מנוכחות של נציג הרשות במהל  ישיבות הדירקטוריו 

, 2008בספטמבר , כ  למשל אחרי שערכה דיוני  ע  הגורמי  הרלוונטיי  קבעה הרשות. הצדדי 

__________________ 
חברת רואי חשבו  או כל , שותפות של רואי חשבו " הכללי  האמורי  מגדירי  רואה חשבו  ג   19

 ".התאגדות חוקית אחרת של רואי חשבו 
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כדי , בי  היתר, הוראות משלימות להסדרת הממשק בי  החברה לבי  רואה החשבו  המבקר אותה
למרות פעולות אלו בכל . לעמוד בלוח הזמני  להגשת דוחותיה הכספיי  של החברהשאפשר יהיה 

ח השות  "אישיי  בי  רו זאת התגלעו מחלוקות קשות בסוגיות מקצועיות מהותיות וביחסי  הבי 
 .  לבי  נציגי החברה'האחראי א

 ˙ÈËÏÁ‰ ‰„ÓÚ ˙Â˘¯‰ ‰‚Èˆ‰ ‡Ï ‰ ˘Î Í˘Ó· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˜È„·
Á ÂÂ¯ ˙ÙÏÁ‰Ï ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰ ‰Ë˜ ˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙˜ÒÙ‰Ï ‰˘Â"‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á' 

 ˙Â¯È˘È ‡ÏÂ „·Ï· ‰ÈÏ‡ ‰Ê ‡˘Â · ‰ Ù˙ ‰¯·Á‰˘ ÍÎÏ ‰ÏÚÙ ‡Ï ÈÎÂ È‡¯Á‡ Û˙Â˘Î
Â¯ „¯˘ÓÏ"‡ Á' .Â¯ „‚  ˙ÂÏÂÚÙ‰ Í˘Ó‰ ˙‡ ˙Â˘¯‰ ‰¯˘Ù‡ ÍÎ·"‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á' .

ÈÂ·È‚ ‰¯·Á· ˙¯Â˜È·Ï È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘Ï ‰˜È Ú‰ ‡Ï ˙Â˘¯‰ ˙‡ ÍÂ¯ÚÏ ÏÎÂÈ˘ ÍÎ ÌÏÂ‰ 
‰˙Â‡  ‰¯ÈÂÂ‡· Â˙¯Â˜È· ,Â˙ÙÏÁ‰Ï ÌÈ˜ÒÂÙ È˙Ï· ÌÈˆÁÏ ˙Á˙ ‡ÏÂ . È„Î ˘È ‰Ê ·ˆÓ·

ÂÈ˙Â·ÂÁ ÈÂÏÈÓ ÏÚÂ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ Ï˘ ÔÈ˜˙‰ Â„Â˜Ù˙ ÏÚ ˙Â˘˜‰Ï. 
שבה דנו הדירקטורי  בממשק בי  החברה לבי  רואה , 2009כ  לדוגמה בישיבת דירקטוריו  ממאי 

להרבה דירקטורי  יש טענות לגבי "כי , מר מרדכי פרידמ , דירקטוריו ר ה"החשבו  ציי  יו
מר פרידמ  ". על הרגשותיה  ועל החברה,  שמשליכות עליה  ח והתוצאות שלה "התנהלות רו

, טווח זמ  מספיק כדי ללמוד את העניי "ביקש מחברי דירקטוריו  החברה כי ייתנו לו גיבוי וכ  
נציג הרשות שנכח באותה ". ע  תכנית מסודרת] לדירקטוריו [  לנהל שיחות שקטות ולבוא אליכ

לא הביע הסתייגות מעצ  קיו  הדיו  בעניי  ומהחלטת הדירקטוריו  , מר אהרו  גולדמ , ישיבה
א  שהיא מנוגדת להוראות הרשות לחברה לחדול , ר הדירקטוריו  לטפל בנושא"להסמי  את יו

 . 2009ועצת המשפטית של הרשות מפברואר מלעסוק בנושא ולחוות הדעת של סגנית הי
 ציינה החברה כי היא לא פעלה בניגוד למדיניות 2011בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 

מפני שהרשות ידעה על פעולתה להחלפת השות  האחראי וכי באופ  התנהלותה הביעה , הרשות
ורה רשות החברות לו הייתה סב". "העדר התנגדות לפעולותיה של חברת החשמל"הרשות 

] ההדגשה במקור [‰˘Û˙Âכי יש טע  לפג  בפעילות החברה בכל הקשור להחלפת , הממשלתיות
כפי (וא  דורשת ממנה לחדול מכ  , הרי שהייתה מביאה זאת לידיעת החברה במפורש, האחראי

רק במכתב רשות החברות הממשלתיות לחברת החשמל מיו  ). שאכ  עשתה מאוחר יותר
קרי קרוב לשנה לאחר שהחברה החלה לפעול בעניי  ויידעה מפורשות את הרשות בדבר , 9.11.2008
ח "רו[ציינה הרשות את עמדתה המפורשת באשר לסוגית פעילות החברה להחלפת , פעולותיה

] 'ח א"משרד רו[פסקה החברה מלפעול אל מול ... מרגע קבלת מכתב זה]... 'השות  האחראי א
 ". בעניי  החלפת השות  האחראי

,  הבהירה הרשות כי לא היה שו  גור  רלוונטי2010בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
, שלטענתה, מה ג . תלותו של רואה החשבו  של החברה שסבר כי נפגעה אי, ע"כולל רשות ני

ח " למרות דרישות הדירקטוריו  מוכיח כי מבחינת רו'ח השות  האחראי א"המש  עבודתו של רו
 .  לא נפגעה תלותו'י אהשות  האחרא

הרשות הוסיפה בעניי  התנהלותה לנוכח פעולות החברה להחלפת השות  האחראי כי משעמדה 
י מול "פעלה ללא דיחוי ובאופ  רצי  ובכ  מנעה המש  פעולות חח, י"על קיומה של הבעיה בחח"

חברה מוסמ  דירקטוריו  של "כמו כ  ציינה הרשות כי ". משרד רואה החשבו  המבקר בעניי  זה
א  חל עליו איסור לפנות ישירות לרואה , "לדו  בתפקודו של רואה החשבו  המבקר של החברה

וכי על הדירקטוריו  להימנע ממצב שבו דיוניו יובילו , החשבו  כדי שישנה את דרכי פעולותיו
 . תלותו של רואה החשבו  לפגיעה באי

ושל סג  מנהל רשות החברות דאז וסג  ,  ר ניס"ד,  של מנהל הרשות דאז2011בתשובת  מינואר 
צוי  כי בתקופת עבודת  ברשות הובהר בכתב , מר היימר, בכיר לחשב הכללי במשרד האוצר כיו 

תלותו של רואה  ובשיחות בעל פה להנהלת החברה ולדירקטוריו  שלה הצור  לשמור על אי
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עוד ". לכל אור  התקופההתקיימה ברשות החברות עבודת מטה מסודרת ומתואמת "וכי , החשבו 
הרשות השתמשה בכלי העבודה שהמחוקק נת  לה מול הנהלת החברה והדירקטוריו  "צוי  כי 

  ".ועמדה לצד רואה החשבו  המבקר בכל צעדיו
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ È„Ó‰ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ˙‡ ‚ˆÈÈÏ È„Î ÈÂ‡¯Î ‰ÏÚÙ ‡Ï ˙Â˘¯‰

ÂÈ Ó‰ ÈÏÚ· Ï˘ Ì˙‚Èˆ Î Ô‰Â ¯„Ò‡Ó ÛÂ‚Î Ô‰˙ . ˙¯ÓÂ˘ÎÂ ˙Á˜ÙÓÎ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰˙ÂÏ‰ ˙‰
 Û˙Â˘‰ „‚  ‰¯·Á‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ Â¯˘Ù‡ ‰È˙Â‡¯Â‰ Ï˘ ÔÚÂˆÈ· ˙ÙÈÎ‡· ˙Â˘ÈÁ  ¯„ÚÈ‰Â ÛÒ

˙¯Â˜È·Ï È‡¯Á‡‰ . ‰ÚÈ‚Ù È ÙÓ ‰È˘ ‡Ó ˜ÏÁ ·¯˜· ¯¯ÂÚ˙‰˘ ˘˘Á‰ Û‡ ÏÚ ˙‡Ê ÏÎ
ÂÏ˘ ‰ÈÂÏ˙ È˙Ï·‰ ˙¯Â˜È··Â Â˙„Â·Ú· ,ÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ÏÚ ‰Ê ·ˆÓ Ï˘ ÂÈ˙ÂÎÏ˘‰ Û‡ ÏÚÂ Ì

¯˜È· Ì˙Â‡˘ .ÔÂ·˘Á‰ ˙ÈÈ‡¯ ÚÂˆ˜Ó ÏÚ ˙Â¯ÂÓÁ ˙ÂÎÏ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï Ì‚ ˙ÂÏÂÏÚ ‰ÊÎ ·ˆÓÏ ,
 ˙Â¯·Á Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙Â ÓÈ‰Ó· Ú‚ÂÙ‰ ÔÙÂ‡· ‰ÈÂÏ˙ È˙Ï·‰ ˙¯Â˜È·‰ ¯ÂÚ¯Ú ÔÏÏÎ·Â

Ë¯Ù· ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓÂ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙Â¯·Á Ï˘Â ÏÏÎ· . 
Á‰ Ï˘ ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÔÈÈ Ú· ‰„Â˜Ù˙ ˙‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ÔÁ·˙ ˙Â˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˙ÙÏÁ‰Ï ‰¯·

 ˙ÏÈÁ˙Ó Â˘Ú ˘ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰2008 , ÏÎ· ‰¯Â¯· ˙ÂÈ È„Ó ˘Â·È‚Ï ÏÚÙ˙Â ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ˙
˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á· ‰ÈÂÏ˙ È˙Ï· ˙¯Â˜È· ˙ÎÈ¯Ú ˙ÁË·‰Ï ¯Â˘˜‰ . ˜Â„·Ï ÈÂ‡¯ ÂÊ ˙¯‚ÒÓ·

 ÌÈÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÙ˙Â˘‰Â ÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯ È„¯˘Ó ÔÈ·Ï ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á ÔÈ· ÔÈÏÓÂ‚‰ È¯˘˜ ˙‡
Ô˙Â‡ ÌÈ¯˜·Ó‰ ,Ó ÔÈ·ÂÏÏÎ· ˙Â˘¯‰ ÔÈ·Ï Ë¯Ù· ÌÈÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÙ˙Â˘‰Â ÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯ È„¯˘. 

  
 המניע להחלפת השות  האחראי 

 שבה נידונו 'ח א" בי  מנהלי רשות החברות לבי  מנהלי משרד רו20 התקיימה ישיבה25.3.10ביו  
לאור היבטי  "והוחלט במשות  כי , ענייני  הקשורי  לביקורת על דוחותיה הכספיי  של החברה

כשות  האחראי על ] 'ח השות  האחראי א"רו[הוליי  בעבודת הביקורת אי  זה נכו  להשאיר את ני
ח השות  "רו[, יחלי  את השות  האחראי מטעמו] 'ח א"רו[משרד ... הביקורת בחברת החשמל

החל מסקירת הדוחות הכספיי  ליו  , באופ  מיידי, ]'השות  האחראי ב[ח "ברו, ]'האחראי א
ועדכנה ג  את מר , אחר אותה ישיבה הודיעה רשות החברות לחברה על החלטתהל". 31.3.2010
 .ר דירקטוריו  החברה" ממלא המקו  של יו2010ששימש החל בסו  פברואר , )ח"רו(מיכה לזר 

מר דורו  ,  מנהל רשות החברות2010שלח בינואר , עוד בטר  התקבלה ההחלטה האמורה .1
בוח  הכשל הניהולי "וציי  כי הוא , ר המדינה אליו בנידו מכתב תשובה לפניית משרד מבק, כה 

ושוקל לנוכח , "ומולה בלבד, מול רשות החברות, בשל התנהלות רואה החשבו  המבקר, בביקורת
מנהל הרשות . 'ח א"זאת להחלי  את השות  האחראי לביקורת בחברה או להחלי  את משרד רו

ד הקשור באופ  הצגת נכסי תכנית הפנסיה הבהיר כי בחינתו זאת נעשית בעקבות אירוע אח
מדובר . בדוחות הכספיי  של החברה)  נכסי התכנית להל  (התקציבית שלה זכאי  עובדי החברה 

יצוי  כי שווי נכסי  אלו ). י" קופת כפ להל  (בנכסי  המוחזקי  על ידי קופת הפנסיה של החברה 
ות הוסי  כי העובדה שבעיית הצגת מנהל הרש.  ובעל השפעה מהותית על הצגת הדוחות21גבוה

אלא הגיעה לידיעת , שיש לבדוק אותו" נושא פתוח"י לא הוצגה לפני הרשות כ"נכסי קופת כפ
שהיה המועד האחרו  והנדחה שנקבע להגשת , 24.12.09רשות החברות רק זמ  קצר לפני יו  

__________________ 
. מר אהרו  גולדמ , וסגנו, מר דורו  כה , תמנהל רשות החברו: בישיבה השתתפו מטע  רשות החברות  20

 .ר ומנהל עסקי  ראשי והשות* המנהל של המשרד"השתתפו יו' ח א"מטע  משרד רו
, ח"במיליארדי ש (2009 2007להל  שווי נכסי התכנית המצוי  בדוחות הכספיי  של החברה בשני    21

 . 19   2009 ;17.4   2008; 18   2007): 2009ח לחודש דצמבר "מותא  לער  ש
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יל את האחריות הוא הט". מהווה כשל חמור ביותר", 30.6.09 הדוחות הכספיי  של החברה ל
 .'ח השות  האחראי א"בעניי  זה על רו

ח השות  "שהרשות מייחסת בתשובתה לרו" כשל הניהולי"משרד מבקר המדינה מציי  כי ה
 2009ואשר סיפק לטענתה עילה להחלפתו מתבסס על מחלוקת שהתעוררה בדצמבר , 'האחראי א

אשר ביקר את הדוחות הכספיי  של ', ח ג"י ומשרד רו"קופת כפ,  לבי  החברה'ח א"בי  משרד רו
י "על כ  שקופת כפ, בי  השאר', ח ג"המחלוקת הייתה בעניי  המצאת אישור ממשרד רו. י"קופת כפ

 .IAS 19מציגה את נכסי התכנית בדוחותיה הכספיי  על פי הוראות תק  חשבונאי בינלאומי 
‰ÛÈÏÁ‰Ï Â „¯˘Ó ˙ËÏÁ " צוי  כי 2011 למשרד מבקר המדינה מנובמבר 'ח א"בתשובת משרד רו

 ‰‡È·‰ ‡ÏÂ ÈÚÂˆ˜Ó Ú˜¯ ÏÚ ‰˙È‰ ‡Ï È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ˙‡)‡È·‰Ï ‰„ÚÂ  ‡ÏÂ ( ‰È˙Â„ÓÚ· ÈÂ È˘Ï
 ‰¯·Á‰ ˙¯Â˜È·Ï ÒÁÈ· ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰]השות  האחראי לא ייצג בעבודתו אלא את ]. ההדגשה במקור

 ". ואותה השקפה מיוצגת כיו  נאמנה ביד מחליפו, )העקבית(השקפתנו המקצועית 
 למשרד מבקר המדינה ציינה הרשות כי בהתא  לנוהג המקובל בעול  2010שובתה מדצמבר בת

וכי לנוכח , האחריות לקבלת ראיות הנדרשות לביצוע הביקורת מוטלת על רואה החשבו , ובישראל
היה זה מחובתו של , הנסיבות החריגות והקיצוניות הקשורות להגשת הדוחות הכספיי  האמורי 

כמו כ  כתבה . קבלתו פעול לקבלת החומר בזמ  ראוי ולהתריע מיידית על איהשות  האחראי ל
נהלי הסקירה והביקורת מחייבי  את רואה החשבו  המבקר לערו  מעקב תמידי על : "בתשובתה כי

על כל נושא שאינו , מבעוד מועד, התקדמות תוכנית העבודה של הסקירה או הביקורת ולהתריע
 ".י  הבכירי  בהנהלת החברה ובדירקטוריו מטופל כראוי בפני כל הגורמ

עוד מסרה הרשות כי לנוכח מעורבותה המאומצת בתהלי  הכנת הדוחות הכספיי  של החברה 
כאשר " תדהמה"אחזה בה , ולנוכח סקירת  על ידי רואה החשבו  לקראת הגשת  במועד הנדחה

 העלולות לנבוע 22תדהמתה גברה על רקע הסכנות. הנושא האמור הועלה במועד שבו הועלה
. ל"מעיכוב בפרסו  הדוחות בשל המגבלות הכלולות במסמכי גיוסי ההו  של החברה בישראל ובחו

ויש , 24.12.09י ביו  "כמענה לכשל הנטע  בהלי  הביקורת הכניס שר האוצר תיקו  בתקנות חח
, ייעצויותעוד ציינה הרשות כי החברה לא הייתה צד להת. בכ  לטענתה אירוע חריג וחמור ביותר

 .'ח השות  האחראי א"בקשר להחלפתו של רו, מצד רשות החברות, וא  לא לדיווחי 
בתקופה האמורה התקבלו אינדיקציות המלמדות על בעיות הקשורות במידת הבקרה של  .2

  :על כמויותיה  ועל שוויָ  הכספי, החברה על קיומ  של נכסי הקופה
 צוי  כי 31.12.09ריו  על מצב ענייני החברה ליו   לדוח הדירקטו23במסגרת התוספת השנייה .א

הדירקטוריו  והנהלת החברה הגיעו למסקנה כי הבקרה הפנימית שמבצעת החברה על הדיווח 
קיו  בקרה מספקת על ערכ   בשל חולשה מהותית הנוגעת לאי, הכספי שלה אינה אפקטיבית

בכוונת "תק  חולשה מהותית זאת עוד צוי  כי כדי ל. י"הכספי של הנכסי  המנוהלי  בקופת כפ
כ  . IFRS החברה לפנות למומחה בתחו  במטרה לקבל את הערכת שווי נכסי הקופה לפי תקני ה

 ".בכוונת החברה להטמיע מערכת ייעודית לחישוב וניהול נכסי הקופה
ביו  " למשרד מבקר המדינה צוי  כי 2011 מיולי 'ח השות  האחראי א"בתשובת רו .ב

 קיבלנו בהפתעה את   2009 יו  לפני המועד להוצאת הדוחות הכספיי  לשנת 13   18.3.2010
י לגבי המהות והכמויות של .פ.ההודעה שהתעוררו בעיות קשות בקבלת האישורי  הדרושי  מכ

 )". חודשי  לפני כ 2.5... הידיעה שאישורי  כאלה דרושי  היתה בידי החברה והקופה(הנכסי  
__________________ 

להגשת , בי  היתר, ע עלול להביא"פרסו  דוחות החברה במועד ללא קבלת אישור מראש מרשות ני אי  22
 .שבנסיבות מסוימות עלולות להביא לחדלות פירעונה, תביעות נגד החברה מצד מלוויה

 הממשלתיות דוח של הדירקטוריו  וההנהלה בדבר הבקרה הפנימית על דיווח כספי לפי תקנות החברות  23
 תקנות  להל   (2007 ח"התשס, )דוחות נוספי  בדבר אפקטיביות הבקרה הפנימית על דיווח כספי(

 ).דוחות נוספי 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï,È‡ ˙„·ÂÚ - Ï˘ ÌÏÂ‰È  ÏÚÂ ÈÙÒÎ‰ ÌÎ¯Ú ÏÚ ‰˙Â‡  ‰¯˜· ÌÂÈ˜

ÙÎ ˙ÙÂ˜ È„È· ÌÈ‡ˆÓ ‰ ÌÈÒÎ ‰"È ,Â¯˘ ˙Ú· ‰ Â˘‡¯Ï ‰˙ÏÚÂ‰ ¯˘‡" È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á
‡'‰¯·Á· ˙¯Â˜È·Ï È‡¯Á‡ Û˙Â˘Î ÏÚÙ  ,ÚÂ¯È‡Ï ÒÁÈÈ˙‰· ÏÂ˜È˘ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ,

Â˙ÙÏÁ‰ È·‚Ï ˙Â˘¯‰ ˙ËÏÁ‰ ÒÈÒ·· „ÓÂÚ ˙Â˘¯‰ ˙ ÚËÏ˘. 
וכ  משיקולי , ח תפקידו החשוב של השות  האחראי על הביקורת בחברה ממשלתיתנוכ .3

מינהל תקי  ושיקולי צדק טבעי ראוי כי ההחלטה של רשות החברות הממשלתיות על החלפתו 
 .תתקבל אחרי שניתנה לו הזדמנות להשמיע את דבריו בפניה

ÂÏ˘Ï˙˘‰ Ï˘ ‰˜ÈÓÚÓ ‰˜È„· ‰ÓˆÚ· ‰Î¯Ú ‡Ï ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ÈÎ ‡ˆÓ  È„Î ÌÈÚÂ¯È‡‰ ˙
Ô¯Â˘‡Ï ˙Â„·ÂÚ‰ ˙‡ ¯¯·Ï .˙Â˘¯‰ Ï‰ Ó ˙ËÏÁ‰ ,Ô‰Î ÔÂ¯Â„ ¯Ó , Û˙Â˘‰ ˙ÙÏÁ‰ ÔÈÈ Ú·

˜Â„· Ú„ÈÓ ÂÈ„È· ‰È‰˘ ÈÏ· ‰Ï·˜˙‰ ‰¯·Á‰ ÏÚ ˙¯Â˜È·Ï È‡¯Á‡‰ ,˘¯„ Î ÒÒÂ·ÓÂ ‡ÏÓ ,
˜˘Ó· ˙ÂÏÂ„‚‰ÓÂ ˙·Î¯ÂÓ ‰Î ‰¯·Á· È‡¯Á‡ Û˙Â˘ ˙ÙÏÁ‰ ÂÓÎ ÛÈ¯Á „Úˆ ˙ËÈ˜  È ÙÏ .

‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï‰ ÓÂ˙ËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ˙Ú· È˜ÏÁ Ú„ÈÓ ÏÚ ÍÓ˙Ò ,Â¯· ‰ÚÈ‚ÙÏ ‡È·‰Â" Á
‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰' ÌÈÚÂ¯È‡Ï Â˙Ò¯‚ ˙ÚÓ˘‰Ï ˙Â Ó„Ê‰ ÂÏ ˜È Ú‰˘ ÈÏ·Â Â˙‡ ˘‚Ù ˘ ÈÏ· 

˙Â¯Á‡ ˙Â˜ÂÏÁÓÏ Â‡ ÏÈÚÏ ÌÈ¯‡Â˙Ó‰ ,Â˙ÙÏÁ‰ ˙‡ ‰¯·Á‰ ¯·Ú· ¯·Î ‰˘¯„ Ô È‚·˘. 
  ר המדינה למנהלי רשות החברות  פנה משרד מבק2010 ובינואר 2009יולי ואוגוסט , בחודשי  מאי

 בבקשה לקבל מידע והסברי  ה  בנוגע לבדיקות ולעבודת  ר אודי ניס  ולמחליפו מר דורו  כה  "ד
 וה  בעניי  תקינות 'ח השות  האחראי א"מטה שעשתה רשות החברות לגבי טענות החברה נגד רו

יעה במכתב ששלח ביו  כ  התבקש פירוט וביסוס בקשר לקב. הפעולות שביצעה לש  החלפתו
כי אי  לנו ספק "למשרד מבקר המדינה , ר אודי ניס "ד,  מנהל רשות החברות לשעבר4.6.09

כ  ג  , שקיימת בעיית התנהלות של השות  האחראי שדרשה החלטה על אופי ההתערבות שלנו
ציגה רשות החברות לא ה, על א  פניות אלה שנעשו טר  ההחלפה". בעיה בהתנהלות הגו  המבוקר

לפני משרד מבקר המדינה תיעוד המעיד כי נעשתה עבודת מטה מקיפה ויסודית וביסוס בענייני  
כמו כ  היא לא סיפקה תשובות ישירות על השאלות שהופנו אליה לגבי בדיקת הטענות . האמורי 

ולא מסרה למשרד מבקר המדינה מסמכי , 'ח השות  האחראי א"ההדדיות של החברה ושל רו
 .  ולהשלכותיה'ח השות  האחראי א"ת וחוות דעת בנוגע להחלפת רוהתייעצויו

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ÙÂ˜˙ Í˘Ó· ÌÏÚ˙Ó ¯˜Â·Ó ÛÂ‚ Â·˘ ·ˆÓ ÌÚ ÌÈÏ˘‰Ï ÔÈ‡
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÂÈÏ‡ ‰ ÙÓ˘ ˙ÂÏ‡˘Ó ‰ÎÂ¯‡ . 

 העבירה רשות החברות למשרד מבקר המדינה פירוט של עבודת מטה שלטענתה 2010באוגוסט 
שקדמה , פירוט זה כולל ישיבה אחת בלבד ברשות, ואול . בעניי  החלפת השות  האחראיעשתה 

אי  בפירוט שנמסר . וכ  תכתובות ע  גורמי  שוני  בעניי  האמור, להחלטה ושנער  בה פרוטוקול
ובכלל זאת אי  מסמ  המנתח את מגוו  , מר דורו  כה , ביסוס ממשי להחלטת מנהל הרשות

אגב התייחסות ליתרונותיה , ההחלפה והמציג חלופות שונות של דרכי פעולההשיקולי  בעניי  
 . לרבות התייחסות להשלכותיה הרוחביות, ולחסרונותיה של כל חלופה וחלופה

ג  א  , עבודת מטה נעשתה כנדרש" צוי  כי 2010בתשובת הרשות למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
לא נער  בזמ  אמת מסמ  כתוב המסכ  את " שוא , "לא לוותה ברישו  בכתובי  של כל שלביה

לדבריה עבודת המטה נעשתה על ". שיקולי הרשות בדבר החלפתו של השות  האחראי על הביקורת
אשר חלק  ה  רואי חשבו  מוסמכי  בעלי ניסיו  , ידי מנהל רשות החברות ועל ידי עובדי הרשות

מנהלי משרד , לטענת הרשות.  חשבו בהכנת דוחות כספיי  ובהתנהלות מול רואי, מעשי בביקורת
 'ח השות  האחראי א" לא ניסו לטעו  שלא היה כשל ניהולי והעדיפו שלא להגיע ע  רו'ח א"רו
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ח "לפיכ  הדיוני  שהתקיימו בי  הצדדי  עד החלפת רו. 31.12.09 לפגישה שקיימה עמ  הרשות ב
פ  שיאפשר את המש  באו, מתי יוחל  השות  האחראי" התמקדו בשאלה 'השות  האחראי א

 נימקו את הסכמת  להחלפת 'ח א"ראשי משרד רו, לטענת הרשות". ?הביקורת ללא תקלות כלשה 
ובכ  שמנהל ,  בכ  שמחלקת ניהול הסיכוני  שלה  בחנה את הנושא'ח השות  האחראי א"רו

 . המחלקה המשי  לשמש ג  שות  מלווה של הביקורת בחברה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡˘Â · ‰¯·Á· ˙¯Â˜È·Ï È‡¯Á‡ Û˙Â˘ ˙ÙÏÁ‰ ÂÓÎ ˘È‚¯ 

 ˙Ï·˜ ˙Ú· ‰È Ù· Â„ÓÚ˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ˙‡ ÈÂ‡¯ ÔÙÂ‡· ÒÒ·Ï ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ÏÚ ˙È˙Ï˘ÓÓ
‰È˙ÂËÏÁ‰ .ÌÈ ÂÈ„‰Â ˙Â˜È„·‰ „ÂÚÈ˙ ¯ÒÂÁ ,Â˘Ú  ‰È¯·„Ï˘ , ‡Ï‰ ‰˙ÂÏ‰ ˙‰ ÏÚ „ÓÏÓ

ÔÈÈ Ú· ‰ È˜˙. 
שרד מבקר המדינה אליה בעקבות פניית מ, 2010במכתב ששלחה רשות החברות באוגוסט  .4

או באמצעות מי שתסמי  לכ  בהתא  /לבדוק בעצמה ו"היא הודיעה כי בכוונתה , 2010מיולי 
לרבות הגורמי  הרלוונטיי  ,  לחוק החברות הממשלתיות את סוגיית התנהלות החברה55לסעי  

 ינלאומית י לפי שווי הוג  בהתא  להוראות התקינה החשבונאית הב"בנוגע להצגת נכסי כפ, שבה
)IFRS (  הרשות ג  הודיעה כי צוות ". 30.6.2009בדוחות הכספיי  של חברת החשמל ליו

, בי  היתר, כלכלי יפעל הרגולטורי  שאמור להיות מוק  בהתא  להחלטת הקבינט החברתי
וכ  לאיחורי  , לבחינת הגורמי  שהובילו לטעויות בסעיפי הפנסיה בדוחות הכספיי  של החברה

לאור העדר שתו  " קבע כי 2012דוח הבודק שהוגש לרשות במר. . חותיה הכספיי בהוצאת דו
פעולה של רואי החשבו  ע  צוות הבדיקה לא נית  לקבוע על מי חלה האחריות להעדר פעילות 

 ". 2009י בחודשי  אוקטובר ונובמבר .פ.בנושא הצגת נכסי כ
 ¯‡Â È· ÏÁ‰ ¯ÂÓ‡‰ ˜„Â·‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2011È„· ˙‡ ÂÈ˙Â˜ , ÌÎÒ‰ Ì˙Á  Ì¯Ë˘ Û‡

˙Â˘¯‰ ÔÈ·Ï Â È· ˙Â¯˘˜˙‰‰ ,ÈÂ ÈÓ ·˙Î ÂÈ„È· ‰È‰È˘ ÈÏ·Â . ˜È ÚÓ ˜„Â·‰ ÈÎ ÔÈÂˆÈ
ÏÓ˘Á‰ ˙Â˘¯ÏÂ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯Ï ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈ˙Â¯È˘ . 

 בעניי  מינוי הבודק כי הבודק החל בעבודתו רק אחרי 2012הרשות ציינה בתשובתה ממר. 
וכי ,  בחנה את שאלת ניגוד הענייני  ואישרה את פעילותושהוועדה להעסקת יועצי  לרשות

א  היק  ומהות הבדיקה , חתימת החוזה ע  הבודק נעשתה חודשי  ספורי  לאחר תחילת עבודתו"
 ". הובהרו לו לפני תחילת עבודתו

5. ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï‰ ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ô‰Î ÔÂ¯Â„ ¯Ó , ¯‡Â È· „ÂÚ2010 
Á‰Ï ËÈÏÁÈ Ì¯Ë· ÈÎÂ¯ ˙‡ ÛÈÏ"‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á' ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ Úˆ·Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ 

‰Ï‡‰ :‡˘Â · ˙È„ÂÒÈÂ ‰ÙÈ˜Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú ˙ÎÈ¯Ú ; ÔÈ· ˙ÂÈ„„‰‰ ˙Â ÚËÏ ÒÂÒÈ·‰ ˙˜È„·
È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ÔÈ·Ï ‰¯·Á‰ ; ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ ˙Â„ÈÁÈ‰ÓÂ ÈËÙ˘Ó‰ ıÂÚÈÈ‰Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙˘˜·

‚Ù‰ ˙Â¯˘Ù‡ ¯·„·Â ‰ÙÏÁ‰Ï ˙ÂÈ¯˘Ù‡ ·ÁÂ¯ ˙ÂÎÏ˘‰ ¯·„· ˙Â˘¯·È‡· ‰ÚÈ- Ï˘ Â˙ÂÏ˙
Â¯ „¯˘Ó"‡ Á'. 
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‰Ï‡‰ ˙Â„·ÂÚ‰ Ú˜¯ ÏÚ „ÂÁÈÈ· Â˘¯„  ‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ : ÌÈ ÈÈ Ú· ÌÈ¯·„Â ÔÈ„ Ï‰ ˙‰

 ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ Ï˘ ˘„ÁÓ ‰‚ˆ‰‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ· ‰¯·Á‰ ÔÈ·Ï È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ÔÈ· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó
Î Ï˘ ÌÂÎÒ· ˙ÂÚË ÈÂÏÈ‚ ¯Á‡Ï-8.8˘ È„¯‡ÈÏÈÓ " Á)ÔÏ‰Ï Â‡¯( ; Ï˘ ÈÚÂˆ˜Ó‰ Â„ÓÚÓ

Â¯"˘‰ Á‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â' ,ÂÈÂ ÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯ ˙Î˘Ï ‡È˘  Ô‚Ò „È˜Ù˙· Ì‚ ˘Ó˘Ó‰" ¯
‰Ï˘ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ; ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯Î Â˙Â ÓÏ ÔÂÎ Ï ‰‡ˆÓ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯˘ ‰„·ÂÚ‰

˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á· Ì‚ ¯˜·Ó ; ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ „ˆÓ ÌÈÈÂ‡¯ ‡Ï‰ ˙Â ÂÈÒÈ ‰
Î Ó „ˆÓÂ"Ó‰ ÌÈÙ˙Â˘Ï ‰ÈÈ Ù ˙ÂÚˆÓ‡· ÂÙÈÏÁ‰Ï ‰¯·Á‰ Ï È‡Â¯ „¯˘Ó Ï˘ ÌÈÏ‰ 

ÔÂ·˘Á‰ ;Â¯ ÔÈ·Ï ‰ È· ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ‡Ï ˙Â˜ÂÏÁÓ ¯·„· ‰¯·Á‰ È ÂÚÈË" È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á
‡' ;Ô‰Î ÔÂ¯Â„ ¯ÓÏ Ì„˜˘ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï‰ Ó ˙ÚÈ·˜ ,ÔÒÈ  È„Â‡ ¯Ó , ‰È‰ ‡Ï ‰ÈÙ ÏÚ˘

Â¯ ÔÈ·Â ‰¯·Á‰ ÔÈ· ˙È„„‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰ ˙ÈÈÚ· ˘È˘ ˜ÙÒ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯Ï" È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á
‡' ;‰˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙Â¯˘Ù‡‰ ‰ÏÂÚ ‰ ÓÓ˘ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯· ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ˙È ‚Ò Ï˘ 

 ¯·„· ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ˙ ÚË˘"È˘È‡ ÔÂÓ‡ Ô„·Â‡ "Â"‰¯ÂÎÚ ÌÈÒÁÈ ˙Î¯ÚÓ " ÌÈ¯˜Ó· ÌÈÈÂ˘Ú
 ÌÈÓÈÂÒÓ" ‰Ï‰ ‰‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰· ÌÈ Â˘ ÌÈÈ˘˜ ÈÂÏÈ‚Â ˙¯Â˜È·‰ ˙ÁÏˆ‰ ÏÚ ‡˜ÂÂ„ ÚÈ·ˆ‰Ï

ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰Â ."˘ ‰˜ÈÓÚÓ ‰ËÓ ˙„Â·Ú Â·ÈÈÁ „ÁÈ ‰Ï‡ ÏÎÏÂÏÎ˙ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ‰˜È„·
ÔÈ· Â‡ ÈÚÂˆ˜Ó ÁÂÎÈÂÂ· ¯·Â„Ó Ì‡ ‰Ï‡˘· ‰Ú¯Î‰Â-ÈÏÂ‰È  Â‡ È˘È‡ , ¯·Â„Ó ‡Ó˘ Â‡

ÂÓÚ ÂÏ ÁÂ  ‡Ï˘ ¯˜·Ó ˙ÙÏÁ‰Ï ‡È·È˘ ıÁÏ ÏÈÚÙ‰Ï ¯˜Â·Ó Ï˘ ÔÂÈÒÈ · . ÏÚ ‰È‰ „ÂÚ
Â¯Ï ˜È Ú‰Ï ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï‰ Ó"‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á' ÚÈÓ˘‰Ï ˙Â Ó„Ê‰‰ ˙‡Â ˙ÂÎÊ‰ ˙‡ 

Ï ÂÈ˙Â ÚË ˙‡Â˙ÙÏÁ‰ ¯·„· ‰ËÏÁ‰ Ï·˜È Ì¯Ë· ÂÈ Ù ,ÈÚ·Ë‰ ˜„ˆ‰ ÈÏÏÎÏÂ ÔÈ„Ï Ì‡˙‰· . 
כמה , מר דורו  כה , שנמסרו למנהל רשות החברות, על א  הערות משרד מבקר המדינה, ואול 

וא  לא העביר למשרד מבקר , פעמי  במהל  הביקורת לא ער  מר כה  עבודת מטה יסודית ומקיפה
י כאמור "מעבר להתייחסות לאירוע אחד הנוגע לכפ,  להחלטתוהמדינה חוות דעת וביסוס מוצק

 'ח השות  האחראי א"י על רו"מר דורו  כה  התעל  מרצ  האירועי  והקשיי  שהערימה חח. לעיל
, יתרה מזו. 2009במהל  עבודתו בתקופה שקדמה למועד כניסתו של מר כה  לתפקידו באוקטובר 

לשנות את המצב העובדתי או המשפטי בעניי  כהונתו של מר דורו  כה  נקט פעולות שיש בה  כדי 
חר  פניות מצד ,  במהל  הביקורת של משרד מבקר המדינה בנושא זה'ח השות  האחראי א"רו

 . מבקר המדינה כי הוא מצפה שלא יעשה כ 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï‰ Ó ˙ ˜ÒÓ ˙Â¯ÓÏ ,Ô‰Î ÔÂ¯Â„ ¯Ó , Â˙ÏÂÚÙ ÈÎ

¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Ï˘Â˙ÙÏÁ‰ ˙‡ ·ÈÈÁÓ‰ ¯ÂÓÁ ÈÏÂ‰È  Ï˘Î ‡È‰ ¯ÂÓ‡‰ ‰¯˜Ó· ‰¯·Á· È‡ ,
 ÌÈ¯ÂÓÁ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ ‰ÚÈ·ˆÓ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ˙ÙÏÁ‰ ‡˘Â · ‰Ê ÁÂ„· ˙¯‡Â˙Ó‰ Â˙ÂÏ‰ ˙‰

˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜·Â ‰„Â·Ú‰ ÈÎÈÏ‰˙· .˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ÁÎÂ  ,¯ˆÂ‡‰ ¯˘ ÏÚ , ˙ÂˆÚÈÈ˙‰·
‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÌÚ , ¯Ó Ï˘ Ì˙ÂÏ‰ ˙‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ˜ÈÙ‰ÏÂ ˙Â˘¯‰ Ï˘Â Ô‰Î ÔÂ¯Â„

 ÁÂ„· ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰˘ ÌÈ¯ÂÓÁ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÁ˜Ï‰ ˙‡
‰Ê. 

כשות  האחראי ' ח השות  האחראי ב" מונה רו31.3.10החל בסקירת הדוחות הכספיי  ליו   .6
 . 'ח השות  האחראי א"לביקורת על הדוחות הכספיי  בחברה במקו  רו

 ˙¯Â˜È·‰ Ï˘ ÈÚÂˆ˜Ó‰ Â ÂÈÒÈ  ˙‡Â ÂÈ¯Â˘ÈÎ ˙‡ ˜ÈÓÚÓ ÔÙÂ‡· ‰˜„· ‡Ï ˙Â˘¯‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰
Â¯"· È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á ,'‰˙Â·Î¯ÂÓ·Â ‰¯·Á‰ Ï„Â‚· ·˘Á˙‰· „ÂÁÈÈ· . 

 הוא טע  כי 2010למשרד מבקר המדינה מאפריל , מר דורו  כה , במכתב ששלח מנהל הרשות
לבצע במקצועיות "ו של השות  החדש ולפיה בכוח, 'ח א"הסתמ  על התחייבות מנהלי משרד רו

במכתב שנשלח למשרד מבקר המדינה באוגוסט ". י"את עבודת סקירת הדוחות הכספיי  של חח
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התקבלה ההחלטה בעניי  " באופ  חריג ביותר"כי , מר אהרו  גולדמ ,  ציי  סג  מנהל הרשות2010
שבה הציגו , 25.3.10יו   ב'ח א"בפגישה שהתקיימה ע  מנהלי משרד רו' ח השות  האחראי ב"רו
להיות השות  ] 'השות  האחראי ב[ח "ניסיונו המקצועי ומידת התאמתו של רו, את יכולותיו"

 ".האחראי על הביקורת בחברת החשמל
 כי תהלי  ההחלפה בוצע אגב 2010הרשות ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

, אי  לוועדה המייעצת תפקיד סטטוטורי בעניי כי , היוועצות של מנהל הרשות במנהלי  בכירי  בה
 יכול לשמש בתפקיד השות  'ח השות  האחראי א"וכי הוועדה המייעצת לא קבעה כי רק רו

. 'ח השות  האחראי ב"לפיכ  לטענת הרשות אי  פג  בהחלפתו ברו. האחראי על הביקורת בחברה
, פת משרד רואי חשבו  מבקרשהחלפת שות  אחראי איננה מהל  הרה גורל השקול להחל, מה ג 

 . התלות משרדית בי  כמה רואי חשבו  היא לצור  שימור אי ולעתי  תכליתה של רוטציה פני 
 כי החלפת שות  אחראי 2011 ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 'ח א"משרד רו

ומקשי  ( הכר נעכרי  לבלי"ובמקו  שבו היחסי  האישיי  בי  מבקר למבוקר , בהחלט אינה נדירה
כ  היה ג  בעניינו של . ייטה המשרד המבקר להחלפת הפרסונה המבקרת) את מלאכת הביקורת

, שהוחל  לאחר פרק זמ  לא קצר של יחסי  אישיי  בעייתיי , השות  האחראי המבקר את החברה
 כמו כ  ציי  המשרד כי החלפה זו אינה". ולא לפני פתרונ  של הסוגיות המקצועיות לה  נדרש

בהצלחה "אשר מאז ממלא את תפקידו ', ח השות  האחראי ב"משפיעה על יחסי החברה ע  רו
 ".מרובה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙È˘‡¯Ó ÌÈÚÂ¯È‡‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰ ÁÎÂ 2008 ÔÈ·Ï ‰¯·Á‰ ÔÈ· 
È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ , ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ ¯È·ÚÈ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï‰ Ó˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÏÓ‰ÏÂ ‰˙ ÈÁ·Ï ˙‡Ê ‰È‚ÂÒ·˙ˆÚÈÈÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˙ˆ , Â ÂÈÒÈ Â ÂÈ¯Â˘ÈÎ ˙ ÈÁ· Í¯ÂˆÏ Ì‚
˘„Á‰ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Ï˘ ÈÚÂˆ˜Ó‰. 

  
 חידוש המינוי של משרד רואי חשבו  מבקר לחברה 

רואה חשבו  מבקר יתמנה בכל אסיפה שנתית וישמש "לחוק החברות קובע כי ) ב(154סעי  
חברה תקיי  "חוק האמור קובע כי  ל60סעי  ". בתפקידו עד תו  האסיפה השנתית שלאחריה

... אסיפה שנתית בכל שנה ולא יאוחר מתו  חמישה עשר חודשי  לאחר האסיפה השנתית האחרונה
סדר היו  יכול ; סדר היו  באסיפה השנתית יכלול דיו  בדוחות הכספיי  ובדיווח לדירקטוריו 

 ". אחר שנקבע על סדר היו כל נושא... מינוי רואה חשבו  מבקר וכ , שיכלול מינוי דירקטורי 
ונידונו בה הדוח השנתי , 31.12.08 של החברה התקיימה ביו  85 האספה הכללית השנתית ה .1

ג  מונה משרד , באספה זאת. 31.12.07של המנהלי  והדוחות הכספיי  לשנה שהסתיימה ביו  
בכפו  לאישור , 31.12.09 ועד יו  1.1.09החל ביו  ,  כרואה החשבו  המבקר של החברה'ח א"רו

 . אישרה הרשות את המינוי האמור1.3.09ביו  . רשות החברות
ובו הודיעה על זימו  האספה , ע ולבורסה" הגישה החברה דוח מיידי לרשות ני14.12.09ביו   .2

דיו  בנושא , בי  השאר, שבמסגרתה יתקיי , 5.1.10 של בעלי המניות ליו  86 הכללית השנתית ה
אספה זו הייתה אמורה ג  לעסוק במינוי רואה , כנהוג. 2008 החברה לשנת הדוחות הכספיי  של

 .2010חשבו  מבקר לחברה לשנת 
ובו הודיעה כי האספה הכללית השנתית שהייתה ,  הגישה החברה דוח מיידי נוס 4.1.10ביו   .3

ובו ,  הגישה החברה דוח מיידי נוס 5.1.10ביו  . 12.1.10אמורה להתקיי  למחרת נדחתה ליו  
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אשר הייתה אמורה , ... של בעלי המניות של החברה86 האסיפה הכללית השנתית ה"הודיעה כי 

אסיפה ... ובמקומה תיער  במועד זה, נדחתה למועד בלתי ידוע... 2010 בינואר 12להיער  ביו  
 ".כללית מיוחדת של בעלי המניות של החברה

, מר חיי  פישר, מיסוי והערכת חברות ברשות,  שלח ממונה חשבונאות16.12.09יצוי  כי כבר ביו  
היועצת המשפטית של ; מר דורו  כה , מנהל הרשות: הודעת דואר אלקטרוני למכותבי  האלה

לרפרנט החברה דאז וסג  ; )ד"עו(אביטל בירגר ' גב, סגניתה; )ד"עו(אביגיל זרביב ' גב, הרשות
וות רואה החשבו  המבקר הפנה את צ: "בהודעה נכתב. מר אהרו  גולדמ , מנהל הרשות כיו 

תשומת ליבי שמסדר היו  של האסיפה הכללית הורידה החברה את נושא חידוש מינוי רואה 
... אי  תקדי  לכ  בא  חברה ממשלתית או ציבורית שאני מכיר. לדעתי לא במקרה. החשבו 

 3.1.10ביו  . "בינתיי  מבקש להודיע לחברה שיתקנו את סדר היו  ויוסיפו את הנושא כמתחייב
המהל  של החברה להורדת נושא : "ובה כתב, שלח מר פישר הודעה נוספת למכותבי  האמורי 

חידוש מינוי רואה החשבו  המבקר את החברה באסיפה הכללית והמהל  של החברה שהתנהל מול 
שתכליתו להחליש את ... צמרת משרד האוצר ה  דוגמאות למהלכי  שמנהל הגו  המבוקר

בלתי תלויה עליו באמצעות החלפת השות  האחראי ובמידת הצור  ג  החלפת הביקורת ה
שאלמלא כ  היא עלולה להחשב כאחראית , הרשות חייבת לנטרל את המהלכי  הללו... המשרד

ניטרול ביקורת בלתי תלויה ורגולטורי  /החלפת רואה חשבו  מבקר(לתהלי  דמוי אנרו  
, ולייעד לרגולטורי ... ול לסכ  את חברת החשמל והמשקתהלי  זה על פי הניסיו  על). רלבנטיי 

 ". גורל שיש להימנע ממנו, שלא יטפלו לניטרול התהלי 
¯˘ÈÙ ¯Ó „ˆÓ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈ Ù‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ‡„ÂÂÏ È„Î ˙Â˘¯‰ ‰ÏÚÙ ‡Ï

Â¯ „¯˘Ó Ï˘ ÂÈÂ ÈÓ ˘Â„ÈÁ ‡˘Â  ˙‡ ‰ÏÚ˙ ‰¯·Á‰˘"‡ Á' ˙ ˘Ï ‰¯·Á‰ ¯˜·ÓÎ 2010 ,
˙ÈÈÁ„ ÈÎÂÏ ‡˘Â · ÔÂÈ„‰ "ÚÂ„È È˙Ï· „ÚÂÓ " ˙Â˘¯ Ï˘ ‰˙ÓÎÒ‰·Â ‰˙ÚÈ„È· ‰˙˘Ú 

˙Â¯·Á‰. 
לאור "ולפיו ,  לסיכו 'ח א" הגיעו מנהלי רשות החברות ומשרד רו25.3.10ביו  , כאמור .4

החל , יוחל  השות  האחראי לביקורת על דוחות החברה" היבטי  ניהוליי  בעבודת הביקורת
 .31.3.10החברה ליו  בסקירת דוחותיה הכספיי  של 

ועל , 31.5.10 הגישה החברה דוח מיידי על זימו  אספה שנתית שתתכנס ביו  10.5.10ביו   .5
ביו  האספה השנתית הגישה ". 2010מינוי רואה חשבו  מבקר לשנת ", בי  השאר, סדר יומה

ביצוע  ל'ח א"ובכלל זה מינוי משרד רו, החברה דוח מיידי על ההחלטות שהתקבלו באספה זו
 .הביקורת על דוחותיה הכספיי  של החברה

 ‡È‰ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÙÒ‡‰ ÒÂ ÈÎÏ ˙È·¯Ó‰ ‰ÙÂ˜˙‰ ÈÎ ˙ÂÚ·Â˜ ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰15 
ÌÈ˘„ÂÁ .˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ , ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙Ó„Â˜‰ ˙È˙ ˘‰ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ ÒÂ ÈÎ Ê‡Ó ÈÎ ‰ÏÚÂ‰

 ÂÙÏÁ17ÌÈ˘„ÂÁ . 
 כי אישור מינויו של רואה 2010רשות החברות ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

וכי דחיית זימו  האספה הכללית , חשבו  מבקר הוא נושא הנלווה לאישור הדוחות הכספיי 
השנתית של החברה נבעה בעיקר מהרצו  לאשר כמקשה אחת את הדוחות הכספיי  של השני  

 זאת לנוכח הצגת  מחדש ובמטרה שהאספה הכללית של החברה תדו  בדוחות; 2009  ו2008
עוד הסבירה הרשות כי רק אחרי . ולא בדוחות של שנתיי  לאחור, הכספיי  של השנה הקודמת

ואחרי שהוחלט על החלפת , "2009כשל הניהולי שאירע בחודש דצמבר "ששקלה את משמעות ה
... 2010נוצרה ודאות בנוגע לחידוש המינוי של רואה החשבו  המבקר לשנת "השות  האחראי 
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לית בה יחודש המינוי אינה יוצרת תלות חזקה יותר של רואה החשבו  המבקר דחייתה של אסיפה כל
 ". מאשר עצ  קיומה של האפשרות הקבועה לבטל את המינוי בכל עת, במבוקר

, הרשות הוסיפה בתשובתה כי היא מצרה על הפרת החוק בנוגע למועד כינוס האספה הכללית
ולא , נסיבות אירוע זה היו חריגות ביותר, ול וא", ומסכימה כי יש לוודא שלא תישנה הפרה כאמור
רשות החברות בדקה בזמ  אמת את הצדדי  . נגר  נזק כלשהו מהחודשיי  הנוספי  שחלפו

והגיעה למסקנה שדחיית האסיפה הכללית לא הובילה למצב בו לא היה רואה חשבו  ... המשפטיי 
 ". מבקר בעל מינוי חוקי

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÚÙ ÔÙÂ‡ ‰ÈÂÏ˙ È˙Ï·‰ ˙¯Â˜È·· ÚÂ‚ÙÏ ‰È‰ ÏÂÏÚ ˙Â˘¯‰ ˙Ï
Â¯ „¯˘Ó Ï˘"‡ Á' ,Â¯ „¯˘Ó ÔÈ·Ï ‰¯·Á‰ ÔÈ· ÂÈ‰˘ ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ÁÎÂ Ï˘ È ÙÓ"‡ Á' ,

Â¯ „¯˘Ó Ï˘ ÂÈÂ ÈÓ ˘Â„ÈÁ· ÔÂÈ„‰ ˙ÈÈÁ„Ï ˙Â˘¯‰ ˙ÓÎÒ‰ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÏÂÏÚ"‡ Á' , ÏÈÚÙ‰Ï
Â¯ „¯˘Ó ÏÚ ıÁÏ"‡ Á'·Á· ˙¯Â˜È·Ï È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ˙ÙÏÁ‰Ï ‰˘È¯„Ï ¯˙ÚÈ‰Ï ‰¯ .

ÔÎ‡Â ,¯ÂÓ‡‰ ÈÂ ÈÓ‰ ,˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ ¯Â˘È‡Ï ‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ ‡·Â‰ , „¯˘Ó˘ È¯Á‡ ˜¯
Â¯"‡ Á'È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ˙ÙÏÁ‰Ï ÌÈÎÒ‰  . 

  
 פעולות רשות ניירות ער  בנושא החלפת השות  האחראי

מסתמ  בדר  כלל על , משקיע המעוניי  לרכוש ניירות ער  של חברה שניירותיה נסחרי  בבורסה
כפי שהוא משתק  בדוחות הכספיי  המבוקרי  על ידי רואי החשבו  , ל החברהמצבה הכספי ש

ע מייחסת חשיבות מכרעת לכ  שרואה "לפיכ  רשות ני. ע ולבורסה"המוגשי  לרשות ני, שלה
וזאת כחלק ממילוי , החשבו  המבקר דוחות כספיי  של חברות ציבוריות יהיה בלתי תלוי בחברה

שמירת כגו  האחראי על  ,1968 ח"תשכה, חוק ניירות ער  ב2 התפקיד שנקבע לה במסגרת סעי 
 . ניו של ציבור המשקיעי  בניירות ער יעני

י התקיי  קשר שוט  בי  רשות " כרואה חשבו  מבקר לחח'ח א"במהל  תקופת מינוי של משרד רו
ות ע סוגי"במסגרת זו הובאו לידיעתה ולהכרעתה של רשות ני. ע לבי  החברה ורשות החברות"ני

 .  לבי  החברה'ח א"שונות שבה  התעוררה מחלוקת מקצועית בי  משרד רו
התברר כי כוונת רשות החברות להחלי  את השות  האחראי על הביקורת בחברה הובאה על ידי 

עוד , זהר גוש ' פרופ, ע"ר הקוד  של רשות ני"לידיעת היו, מר דורו  כה , מנהל רשות החברות
רשות . גוש  מידע מלא על נסיבות ההחלפה'  מר כה  לא מסר לפרופ,ואול . 2009בחודש דצמבר 

על רקע מחלוקות "בשל נסיבות ההחלפה שלא , בי  היתר, ע נמנעה מלהתערב בהלי  ההחלפה"ני
בפגישה שערכו נציגי משרד . 'ח א"שהציגו לפניה מנהלי רשות החברות ומשרד רו" מקצועיות

ציי  גוש  את , ע"ש  וע  עובדי  בכירי  ברשות ניגו'  ע  פרופ2010מבקר המדינה באוגוסט 
ע לא ערכה בדיקה יסודית של "כאחת הסיבות לכ  שרשות ני, "הכבוד ההדדי בי  הרגולטורי "

ע לא הייתה מודעת לאירועי  במהל  תקופת הביקורת "כמו כ  הובהר כי רשות ני. נסיבות ההחלפה
 .שרד רואי החשבו  ועל השות  האחראישעלולי  היו להצביע על לח. שהפעילה החברה על מ

 את 2010היא שלחה באפריל , ע" של משרד מבקר המדינה לרשות ני2010במענה למכתבו מאפריל 
 לא מצאה ממצאי  'ח השות  האחראי א"כי בהחלפתו של רו, בי  היתר, תשובתה ובה ציינה

 בהסתמ  על שיחות ,בי  היתר, זאת. 'ח א"התלות של משרד רו המעידי  על חשש מפגיעה באי
ומה  עלה כי ההחלפה אינה על רקע , 'ח א"שנערכו ע  מנהל רשות החברות וע  מנהלי משרד רו

רשות . 'ח א"וכ  בהסתמ  על המש  המעורבות בביקורת של שותפי  בכירי  במשרד רו, מקצועי
 2009שנת ובייחוד ב, במהל  השני "מפני ש, ע ג  ציינה בתשובתה שטענות הצדדי  מוכרות לה"ני
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לבי  השות  , התקיי  קשר שוט  והדוק בי  רפרנט הרשות לענייני חברת החשמל] 2010[והשנה 
מיסוי והערכת חברות ברשות החברות הממשלתיות , כמו ג  אל מול ממונה חשבונאות, האחראי

עוד צוי  ". וגורמי  נוספי , ]מר הראל בלינדה[ל הכספי  של החברה "סמנכ, )מר חיי  פישר(
עשויה לגרו  לחשש אצל השות  , החלפת רואה חשבו  מבקר או שות  מבקר"שובה כי בת

ואול  חשש זה כשלעצמו אינו מהווה פגיעה , מפני קיו  ביקורת בהיק  הראוי, האחראי שמחליפו
 ". התלות אי  בידינו אינדיקציות לפגיעה באי, בשלב זה, בענייננו. התלות באי

ע על הכוונה להחלי  את השות  " חודשי  מעת שנודע לרשות נייותר מארבעה, 28.4.10רק ביו  
ע ביוזמתה פגישה ע  השות  האחראי "קיימה רשות ני, האחראי ואחרי שההחלטה יושמה

טענות לגבי התנהלות החברה נגדו , בי  היתר, שבה הוא העלה, 'ח השות  האחראי א"רו, שהוחל 
ע  , לאחר מועד ההחלפה, 2010נוספות במאי כמו כ  התקיימו פגישות . במהל  תקופת הביקורת

,  אשר היו חברי  בתקופה הרלוונטית בצוות הביקורת על החברה'ח א"עובדי  בכירי  במשרד רו
על , 24אשר התריע עוד קוד  הפגישה לפני דירקטורי  בחברה, וכ  ע  דירקטור חיצוני בחברה

 . התערבות פסולה של החברה כגו  מבוקר בקביעת זהות המבקר
È  ˙Â˘¯"‰ÙÏÁ‰‰ ˙Â·ÈÒ  ÏÚ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯Ó ‰˘˜È· ‡Ï Ú , ‰Î¯Ú ‡Ï Û‡Â

 ‰‡Â¯ ÈÙÏÎ ¯˜Â·Ó Ï˘ ‰ÈÂ˜Ï ˙ÂÏ‰ ˙‰· ¯·Â„Ó ÔÈ‡˘ ‡„ÂÂÏ È„Î ‰Ï˘Ó ˙È„ÂÒÈ ‰˜È„·
ÔÂ·˘Á‰ ,˙¯Â˜È·‰ ˙„Â·Ú ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ‰ÏÂÏÚ‰ . 

ברות מייצגת  שכיוו  שרשות הח2010ע ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר "רשות ני
ועל פי הדי  היא המאשרת את מינויו ואת החלפתו של , את רוב  הגדול של בעלי המניות בחברה

לא הייתה לה סיבה להניח שכגו  מפקח שהוא עמית לרשות , רואה החשבו  המבקר של החברה
ממניעי  זרי  ובכוונה לפגוע בביקורת החברה או בנאותות הדיווח הכספי "היא פועלת , ע"ני
 בפגישתה האמורה עמו ואת דוחות 'ח השות  האחראי א"ע הזכירה את דברי רו"רשות ני". להש

כחלק , רואה החשבו  על דוחותיה הכספיי  של החברה אשר כללו חוות דעת בלתי מסויגת
תלות רואה החשבו  בקשר להגשת הדוחות  לכ  שלא נפגעה אי, מאינדיקציות שהיו ידועות לה

עוד צוי  כי . יכ  להבנתה לא הייתה סיבה לבדיקה יסודית נוספת שלהלפ. הכספיי  של החברה
נית  היה להבי  שהסיבה להחלפת  "'ח א"מהפגישות שהתקיימו כאמור ע  עובדי  במשרד רו

השות  המבקר אינה נעוצה במחלוקת על רקע מקצועי כי א  באופ  התנהלותו של השות  
 ". המבקר
בי  , ח המבקר במהל  עבודתו" כי היא התייצבה לצד רו2011ע ציינה בתשובתה מדצמבר "רשות ני

בעת תמיכתה בעמדתו בסוגיית הצגת מחויבותה האקטוארית של החברה שבגינה הוצגו , היתר
א  אגב שימת לב להתרשמות מנסיבות , 2009מחדש דוחותיה הכספיי  לרבעו  השני של שנת 
הרשות , כפי שפעלה עד כה"סיפה כי עוד הו. ההחלפה לא מצאה לנכו  לפעול למניעת החלפתו

הרשות רואה ... תמשי  ותבח  את התנהלות רואי החשבו  ואיכות הביקורת על הדוחות הכספיי 
ולמיטב ידיעתנו השותפי  , אחראית לביקורת) ולא רק בשות  מסוי (בפירמת רואי החשבו  

 ".החורג מהרגילהבכירי  בפירמה שבנדו  עוד  מעורבי  בביקורת על חברת החשמל באופ  
__________________ 

דורית ' גב,  לחברת דירקטוריו  החברה2010ששלח הדירקטור באפריל , בתכתובת דואר אלקטרוני  24
הוא התריע על התנהלות , ע"נילמשרד מבקר המדינה ולרשות , ע  העתקי  לדירקטורי  בחברה, ענבר

 .'ח א"הדירקטוריו  בעניי  החלפת השות* האחראי מטע  משרד רו
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÈ·Ï ‰¯·Á‰ ÔÈ· ÂÚÏ‚˙‰˘ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ÁÎÂ 
Â˙ÙÏÁ‰ È ÙÏ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ,È  ˙Â˘¯ ‰˙ÈÈ‰ Ô‰·˘"˙·¯ÂÚÓ Ú , ÌÈÚÂ¯È‡Ó Á˜ÏÎÂ

ÂÁ· Â˘Á¯˙‰˘"Ï , ‰‡Â¯ ˙ÙÏÁ‰ ‡˘Â · ‰ÈÂÏ˙ È˙Ï·Â ˙È„ÂÒÈ ‰˜È„· ÍÂ¯Ú˙ ‡È‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯
ÏÎ˘Î È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ÔÂ·˘Á‰‰È„È· ÈË ÂÂÏ¯‰ ¯ÓÂÁ‰  . ‰Ï‡Î ÌÈ¯˜Ó· Ì‚ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

È  ˙Â˘¯ ˜Â„·˙"È‡Ï ÈÎ ˘˘Á ÌÈÈ˜ Ì‡ Ì‚ Ú- ˙ÂÎÏ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ˙ÂÏÂÏÚ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰˙Â·¯Ú˙‰
˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙Â¯·Á ÌÈ¯˜·Ó‰ ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÔÂ·˘Á È‡Â¯ Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ˙„Â·Ú ÏÚ ˙ÂÈÏÈÏ˘ ·ÁÂ¯. 

  
 מת  שיפוי לאקטואר החברה
היא פנתה ,  החברה בגי  זכויותיה  הפנסיוניות של עובדיהלצור  הצגת מחויבותה הכספית של

משמעות מחויבות זאת של החברה היא מהותית מאוד לנוכח סכומה . לקבלת חוות דעת אקטוארית
ביקורת שעור  רואה .  והשפעתה הרבה על תוצאות פעילותה ועל איתנותה הפיננסית25הגבוה

לפיכ  נדרש רואה החשבו  .  האקטוארעל עבודת, בי  היתר, חשבו  בחברה עשויה להסתמ 
וזאת כדי שתנוח דעתו כי הוא יכול להסתמ  על חוות דעתו , להערי  את אובייקטיביות האקטואר
בעניי  , בי  היתר, ח בישראל קובע" של לשכת רו96תק  . האקטוארית במהל  עבודת הביקורת

 של 27 האובייקטיביותא  יש למבקר ספק לגבי הכישורי  או"כי " 26שימוש בעבודת מומחה"
המבקר צרי  לשקול א  נית  להשיג ראיות ביקורת נאותות ומספיקות מעבודתו של אותו , המומחה
יתכ  שהמבקר יצטר  להחליט לבצע נוהלי ביקורת נוספי  או לבקש ראיות ביקורת . מומחה

 ". ממומחה אחר
לגבי , אקטואריי  לחברהלמת  שירותי  ,  חתמה החברה על הסכ  ע  אקטואר החברה7.4.08ביו  

זכויות הפנסיה התקציבית של עובדי החברה ובנושאי  הקשורי  ליישו  התקינה החשבונאית 
להכי  ארבעה דוחות אקטואריי  , בי  היתר, במסגרת ההסכ  נדרש אקטואר החברה. החדשה

רבעוניי  מדי שנה ולחתו  על חוות דעת אקטואריות המצורפות לדוחות כספיי  רבעוניי  
 .ולתשקיפי  של החברה

נתגלעו מחלוקות קשות בי  , במסגרת הכנת דוחותיה הכספיי  של החברה, 2008במהל  שנת  .1
 הודיע האקטואר לחברה על 2009ובפברואר ,  לבי  אקטואר החברה'ח השות  האחראי א"רו

, במהל  פגישות שערכו בעלי תפקידי  ברשות ובחברה ע  אקטואר החברה. התפטרותו מתפקידו
א  התנה זאת בקבלת שיפוי מהחברה על נזקי  העלולי  , נעתר הלה לבקשת  להמשי  בתפקידו

 . א  ייתבע בגי  חוות הדעת האקטוארית שער  לחברה, להיגר  לו
 כי רצונו להפסיק את מת  השירותי  2011אקטואר החברה השיב למשרד מבקר המדינה בינואר 

דוגמה לניסיונות .  להכשילו'ח השות  האחראי א"ל רו נבע מניסיונותיו ש2009לחברה בפברואר 
על כל " שאקטואר החברה יישא באחריות 'ח השות  האחראי א"אלה היא לטענתו דרישתו של רו

__________________ 
 על סכו  של 31.12.08 המחויבות האקטוארית לפנסיה תקציבית עמדה בדוחות הכספיי  של החברה ל  25

תוקנה , בעקבות תיקו  הטעות שהתגלתה בהנחות האקטואריות, 30.6.09ביו  . ח" מיליארד ש23.6
 . ח" מיליארד ש12.8מחויבות החברה לסכו  של 

ידע וניסיו  מיוחדי  , אד  או פירמה שהינ  בעלי מיומנות" לתק  מגדיר מומחה לעניי  תק  זה 3סעי*   26
 ".בתחו  ספציפי שאינו חשבונאות ואינו ביקורת

הערכת "בו  כי בנספח לתק  האמור נקבע בעניי  הערכת האובייקטיביות של מומחה על ידי רואה החש  27
עשויה להיות תלויה בחלקו של , משמעותי/ת האיומי  על האובייקטיביות והא  יש צור  באמצעי הגנה

 ".המומחה ובמשמעותיות עבודתו במסגרת הכוללת של הביקורת
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דבר , " שבחוות דעתו2008  ו2007התנועות ועל כל היתרות של המחויבות האקטואריות של שני  

 ". התנכלות לשמה"שהיה לטענתו בנסיבות העניי  
המשפה , ביקורת העלתה כי החברה נעתרה לדרישת אקטואר החברה לקבלת כתב שיפוי נרחבה

ולא רק שיפוי על טעויות , אותו ג  על טעויות שיתגלו בחישובי  ובהנחות האקטואריות שהוא הניח
בעקבות החשש שהביע ).  השיפוי הנרחב להל  (בנתוני מקור ובתחזיות אשר מסרה לו החברה 

כי השיפוי הנרחב עלול להביא לפגיעה באובייקטיביות של האקטואר וביכולתו של  'ח א"משרד רו
שבהסתמ  , רכשה החברה לאקטואר ביטוח אחריות מקצועית, רואה החשבו  להסתמ  על עבודתו

 .2009עליו הסכי  לחתו  על חוות הדעת האקטוארית לרבעו  הראשו  של שנת 
 כי הוראות הדי  אינ  שוללות מת  2011ברואר החברה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפ

וכי במדינת ישראל קיי  נוהג מקובל למת  כתבי שיפוי למומחי  אשר , שיפוי לאקטואר החברה
לדבריה ג  אקטואר החברה קיבל . רואי חשבו  מבקרי  מסתמכי  על חוות דעת  הכלכליות
 . התחייבויות לשיפוי מחברות אחרות עמ  עבד באותה תקופה

 לקראת הכנת הדוחות 2009שער  אקטואר החברה ברבעו  השני של שנת , מחקר שכר .2
העלה כי ההנחות האקטואריות שעליה  התבססה החברה בחישוב מחויבותה , 30.6.09 הכספיי  ל

וזאת בנוגע למנגנו  התפתחות הפנסיה לגמלאי החברה ולהתפתחות , לתשלומי הפנסיה היו שגויות
 .  החברה הפעילי השכר הצפויה של עובדי

בעקבות השינויי  האמורי  בהנחות , אופ  הצגת התיקו  הנדרש בדוחות הכספיי  של החברה
אשר סבר כי יש לבצע , 'ח השות  האחראי א"היה נתו  במחלוקת מקצועית בי  רו, האקטואריות

מדובר לבי  החברה שטענה כי , של הדוחות הכספיי  של החברה) restatment(תיקו  טעות למפרע 
. וכי לפיכ  יש להסתפק ביישו  השינויי  בדוחותיה הכספיי  הבאי , בשינוי אומד  ולא בטעות

ע לקבלת הנחיה " לרשות ני2009נוכח המחלוקת המקצועית האמורה פנתה החברה באוגוסט 
כי על , הקובעת בי  היתר,  על החלטתה2009הודיעה לחברה באוגוסט , ע"רשות ני. מקדמית בעניי 

. 2009 ועד חודש יוני 1996ה לתק  ולהציג מחדש את דוחותיה הכספיי  החל בשנת החבר
צמצו  :  של החברה היו בי  היתר2009ההשפעות החשבונאיות של תיקו  הטעויות בדוח מר. 

; ח"הקטנת הרכוש הקבוע בכמיליארד ש; ח" מיליארד ש8.8 סכו  ההתחייבויות האקטואריות בכ
 .ח"מיליארד ש 4.4 הגדלת ההו  העצמי בכ

הטעויות והבעיות הרבות שהתגלו בתחו  ההנחות האקטואריות בחברה עשויות ללמד על היערכות 
מצב , נמצא כי לחברה הייתה תלות רבה באקטואר. ובקרה לקויות של החברה בתחו  חשוב זה

 כדי שימשי  להעניק את שירותיו לחברה וכדי, שאיל. אותה להסכי  לדרישותיו בעניי  השיפוי
ציי  , 31.12.09יצוי  כי בדוח הכספי של החברה ליו  . שתתאפשר הוצאת הדוחות הכספיי  במועד

החברה לא קיימה " בדוחות החברה את העובדה ש28כחולשות מהותיות, בי  היתר, 'ח א"משרד רו
הנדרשי  לצור  הכללת נכסי ... בקרה אפקטיבית על תהליכי ההכנה והסגירה של הדיווח הכספי

החברה לא קיימה "וכ  ש" IFRSפנסיה בדוחות הכספיי  לפי שוויי  ההוג  בהתא  לתקני תכנית ה
 ".בקרה אפקטיבית על נאותות ההנחות שלפיה  מחושבות המחויבויות האקטואריות

__________________ 
במסגרת יישו  התקנות מעיר רואה החשבו  על קיו  חולשה .  לתקנות דוחות נוספי 3בהתא  לסעי*   28

אשר מגיע לכדי קיו  , או צירו* ליקויי  בבקרה פנימית על דיווח כספי,  למעשה ליקוימהותית שהיא
 . אפשרות סבירה שלא תימנע או תתגלה במועד הצגה מוטעית מהותית בדוחותיה הכספיי 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰¯·Á‰ ˙ÂÁÂ„· ÌÈÈ¯‡ÂË˜‡‰ ÌÈ·Â˘ÈÁ‰ ˙eÈ˙Â‰Ó ÁÎÂ  , ÏÚ
ÈÈ˜‰ ˙ÂÏ˙‰ ÌÂˆÓˆÏ Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ ‰¯·Á‰È ÂˆÈÁ‰ ¯‡ÂË˜‡· ˙Ó , Ì‚ ÏÂ˜˘Ï ˙‡Ê ÏÏÎ·Â

ÈÓÈ Ù È¯‡ÂË˜‡ Í¯ÚÓ ÌÈ˜‰Ï Í¯Âˆ‰ ˙‡ .ÏÎÂÈ ‰ÊÎ Í¯ÚÓ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ˜Â„·Ï
ÌÈÈ¯‡ÂË˜‡‰ ÌÈ·Â˘ÈÁ‰Â ˙ÂÁ ‰‰ ˙Â ÂÎ  ˙‡ , ÈÎÈÏ‰˙ ÏÚ ˙Î¯Ú ‰ ‰¯˜·· ¯ÊÚ ÈÏÎ ˘Ó˘Ï

ÚÈÈÒÏ ÈÂ˘Ú Û‡Â ‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ‰È˙ÂÁÂ„ ˙ Î‰ ,ÒÂ  ÌÈ„Úˆ ˙ËÈ˜  „ˆ·ÌÈÙ , ÔÂ˜È˙·
È¯‡ÂË˜‡‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ˙Â‰Ó‰ ˙Â˘ÏÂÁ‰ ,Â¯ ÚÈ·ˆ‰ Ô‰ÈÏÚ˘"‡ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Á' . ˙Â˘¯

ÁÁÏ˘ ÍÎÏ ‰ÏÚÙ ‡Ï ‰„ˆÓ ˙Â¯·Á‰"ÌÈ‡˙Ó È¯‡ÂË˜‡ Í¯ÚÓ ‰È‰È È , ‰˙ÂÈ‰ Û‡ ÏÚ ˙‡ÊÂ
¯˙ÂÈ· ·Á¯ ‰ ÌÈÈ¯‡ÂË˜‡‰ ÌÈ·Â˘ÈÁ‰ Û˜È‰ ˙ÏÚ· ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰¯·Á‰ . 

 כי היא מסכימה שיש להקי  מער  2010צמבר הרשות מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מד
הוועדה , בנוס : "כמו כ  ציינה. 2009וכי פעלה לש  כ  כבר משנת , אקטוארי מתאי  לחברה

דיווח ותקינה חשבונאית קיימה , המייעצת למנהל רשות החברות הממשלתיות בענייני חשבונאות
במטרה , י חשבו  ואקטוארי בשנה האחרונה מספר דיוני  בהשתתפות נציגי  בכירי  של רוא

ולוודא יישו  הוראות בחברות , י בהקשר זה"להפיק לקחי  מ  האירועי  שהתרחשו בחח
ובפרט בחברות בה  ההשפעה , ממשלתיות בכל הנוגע לקיומו של מער  אקטוארי מתאי 

י מוטלת באופ  ברור ג  "האחריות לקיומו של מער  אקטוארי מתאי  בחח... האקטוארית מהותית
פעילות זו לא , באופ  מצער. זה ציי  כל העת כי הוא פועל להקמתו. על רואה החשבו  המבקר

וכ  נדרשה התערבותה הנחרצת של רשות , י"הסתיימה עובר לפרו. המשבר ע  אקטואר חח
 ". החברות לפתרו  המשבר

אי השות  האחר[התנהלותו הלקויה והמקוממת של " כי 2011החברה ציינה בתשובתה מפברואר 
להגברת התלות הקיימת בו ולקושי , היא שהביאה לדרישת כתב השיפוי מצד האקטואר]" 'א

אשר הינה , החברה מכירה בקיומה של תלות מסוימת בשירותי האקטואר. "במציאת אקטואר חלופי
דירקטוריו  החברה לא הסכי  ע  קביעת רואה החשבו  המבקר ... פועל יוצא של מאפייני החברה

לפיה החברה לא קיימה בקרה אפקטיבית על נאותות ההנחות , 2009לשנת בדוח הכספי 
כמו ג  לאור ביצוע , ולאור זאת, החברה לקחה לתשומת ליבה את האמור, ע  זאת. האקטואריות
 2012בתשובת החברה ממר. ". נערכה החברה להידוק וחיזוק מער  האקטואריה, הריסטיימנט

הקמת מער  , הלי  העבודה האקטוארי לחטיבת הכספי העברת ת: ציינה החברה התפתחויות אלה
ח המבקר את החברה והיערכות לגיוס אקטואר כעובד "בקרה עצמאי בתחו  הפנסיה במשרד רו

‰Ô˜˙Ï ˙Ú‰ ÏÎ ‰Ò Ó ‰ È‰Â ÌÂÁ˙· ‰È¯Ó˘ ÏÚ ˙‡ÙÂ˜ ‰ È‡ ‰¯·Á ‡˙ "עוד ציינה כי . החברה
ÔÂ˜È˙ ÔÂÚË‰ .ÌÈÏÚÂÙ ‰È˘ ‡Â ‰¯·Á‰ ,˙Â‡Ï ‡ÏÏ ,˘Ï ˙ Ó ÏÚ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ¯Ù , ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰

‰È¯‡ÂË˜‡‰ ÌÂÁ˙· ,Í¯ÚÓ‰ ˜ÂÊÈÁÏ ˙ÂÏÂÚÙ ÔÂÂ‚Ó ˙ËÈ˜  ÍÂ˙ ˙‡ÊÂ , ÌÈ Â ‚ Ó‰ ¯Â˘ÈÓ· Ô‰
‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÈÓÈ Ù‰ ‰È Â ‚ Ó ¯Â˘ÈÓ· Ô‰Â ‰¯·ÁÏ ÌÈÈ ÂˆÈÁ‰ . ‰Ê ¯˘˜‰· ¯˜·Ó‰ ˙¯Â˜È·

‰¯·Á‰ È„È ÏÚ ˙Ó˘ÂÈÓ ‰ È‰Â ‰Ó ÙÂ‰ ,‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ ,ÈÙÂÒ‰ ÁÂ„‰ ÌÂÒ¯Ù Ì¯Ë „ÂÚ")  ההדגשה
 ).במקור

  
 מת  שיפוי לדירקטורי  ולנושאי משרה בחברה

לשפות במקרי  מסוימי  , א  נקבעה בתקנונה הוראה מתאימה, חברה רשאית, על פי חוק החברות
בשל חבות כספית שהוטלה עליו עקב פעולה שעשה מתוק  היותו נושא , בי  היתר, נושא משרה בה
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אה המאפשרת מת  התחייבות מראש לשיפוי נושאי משרה החברה קבעה בתקנונה הור. 29משרה בה

 .2007והיא אושרה על ידי האספה הכללית של החברה בינואר , בה
מר אהרו  ,  של רפרנט החברה ברשות דאז וסג  מנהל הרשות הנוכחי2009ממכתבו מדצמבר 

חברות למנהל הרשות עולה כי מדיניותה של רשות החברות בעבר הייתה שלא להרשות ל, גולדמ 
כמו כ  היא ; ממשלתיות לתת שיפוי מראש לדירקטורי  אלא א  כ  מדובר בחברות שאות  הפריטה

יצוי  כי הדירקטורי  בחברה מבוטחי  . סירבה לדרישות שיפוי שמקור  בחברות ממשלתיות אחרות
י נוס  על כיסו,  מיליו  דולר300זה מכבר על ידי החברה בביטוח אחריות דירקטורי  בסכו  של 

 .  מיליו  דולר60הוצאות משפטיות בס  
 ועד 1996את דוחותיה החל בשנת , כאמור לעיל, ע כי על החברה לתק "נוכח החלטת רשות ני .1

הבהירו חברי , ולנוכח ההיק  הכספי הניכר של השפעת שינויי ההנחות האקטואריות, 2009יוני 
א  לא יקבלו מהחברה , 30.6.09  דירקטוריו  שלא יחתמו על דוחותיה הכספיי  של החברה ליו

והקשורות להשפעת , כתב שיפוי לשביעות רצונ  בגי  תביעות העלולות להיות מוגשות נגד  אישית
ר "יו. הטעות שנמצאה על נכונות דוחות החברה שהוגשו בשני  קודמות ולאופ  תיקו  הטעות

 למנהל רשות 2009ט דירקטוריו  החברה העלה את הדרישה האמורה ג  במכתבי  ששלח באוגוס
 . מר דורו  כה , ובשיחות שניהל ע  מחליפו, ר אודי ניס "ד, החברות דאז

לפני , א  תסכי  לכ , דרישת השיפוי האמורה הועברה לבחינתה של רשות החברות ולהמלצתה
רשות החברות ערכה ישיבות ע  המשנה . לחוק החברות הממשלתיות) ג(50השרי  בהתא  לסעי  

והעבירה אליו תיעוד רלוונטי , )ד"עו(מר אבי ליכט , )פיסקלי כלכלי( לממשלה ליוע. המשפטי
שבו נידונה דרישת השיפוי תו  כדי מת  ביטוי לגישות שונות שהיו קיימות ברשות , בעניי  זה

, 2009הנושא ג  הועלה במהל  ישיבה שהתקיימה בדצמבר . החברות בעניי  מת  השיפוי והיקפו
 את חוות דעתו 2009מר ליכט העביר בדצמבר . צר ושל שר התשתיותבהשתתפות  של שר האו

אי  מדובר במקרה של שיפוי מראש לגבי "כי , בי  היתר, וציי , מר דורו  כה , למנהל רשות החברות
מדובר בשיפוי לגבי אירוע ידוע ומוגדר שלמעשה התרחש . אירוע ערטילאי שאולי יתרחש בעתיד

תו  כדי העמדת , "שאי  מניעה להענקת השיפוי על ידי החברה"מסקנת מר ליכט הייתה ". בעבר
שאחד מה  הוא התניית מת  השיפוי בהסכמת הדירקטורי  ובעלי , כמה תנאי  מפורשי  לכ 

 .התפקידי  הרלוונטיי  בחברה לחתו  על דוחותיה הכספיי 
ÈÂÙÈ˘ ‰ ˙  ‰¯·Á‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ,¯˙È‰ ÔÈ· ,‰¯·Á‰ ¯ÈÎÊÓÂ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ Ì‚ ,Â„ ¯Ó·‰È „ ,

 ÈÂÙÈ˘‰ Ô˙Ó ¯·„· ‰ËÏÁ‰‰ ˙Úˆ‰ ˙‡ ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ È ÙÏ ‡È·‰˘ ‡Â‰ ¯˘‡
‰¯·Á· ‰¯˘Ó ÈÏÚ·Â ÌÈ¯ÂË˜¯È„Ï , ÌÈ‡ ˙Ï Ì‡˙‰· ÈÂÙÈ˘ Ï·˜Ï È‡ÎÊ ‰È‰ ‡Ï ‰¯Â‡ÎÏÂ

‰¯ÂÓ‡‰ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ· ÌÈÏÂÏÎ‰ , ÏÚ ÌÈÓ˙ÂÁ‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ÌÚ ‰ Ó  Â È‡ ‡Â‰ ÔÎ˘
ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ . È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ , ˙¯Â˜È·‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙È ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯

ÈÂÙÈ˘Ï ÌÈ‡ÎÊ‰ ‰¯·Á· ‰¯˘Ó‰ È‡˘Â  ˙ÚÈ·˜Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· Â‡ , ÂÏÏÎ ˘ ÌÈ‡ ˙‰ ¯Â‡Ï
ËÎÈÏ ¯Ó Ï˘ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ· . 

ציי  בתשובתו למשרד , )ד"עו(מר אבי ליכט , )פיסקלי כלכלי(המשנה ליוע. המשפטי לממשלה 
בשוק , נית  על רקע סיכו  ממשי לפגיעה מהותית בחברה כי השיפוי 2010מבקר המדינה מנובמבר 

סיכו  שנבע מהתנגדות נושאי המשרה בחברה לתיקו  דוחותיה , ההו  ובציבור צרכני החשמל
, עוד ציי  כי עשה עבודת מטה פנימית לצור  ביסוס חוות הדעת. הכספיי  ומסירוב  לחתו  עליה 

על מנת שתוכל לבחו  בצורה "יקבלו שיפוי וכי הוא השאיר לרשות את קביעת נושאי המשרה ש
מר ליכט ציי  היבט נוס  ". פרטנית מי מבי  נושאי המשרה הכרחי לצור  החתימה על הדוחות

__________________ 
פעולה : כגו ,  לחוק שאוסר לתת שיפוי במקרי  מסוימי 263סעי* .  לחוק החברות260כמפורט בסעי*   29

 .להפיק רווח אישי שלא כדי מתו  כוונה 
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הינו הצור  לקיי  בדיקה מעמיקה , שהינו נפרד מסוגיית השיפוי, בפני מנהל הרשות"שאותו הדגיש 
  ".לבחינת כל ההתנהלותהוק  צוות רגולטורי  , בעקבות פנייה זו. של כל הפרשה

, ידי רשות החברות נוסח כתב השיפוי הוכתב על" כי 2011החברה כתבה בתשובתה מפברואר 
מעורבותו בפועל של , א  מעבר לכ . כאשר כל שינוי בו נעשה באישורה לאחר משא ומת  עמה

 ". ד יהב בשינויי  בנוסח כתב השיפוי הייתה אפסית"עו
בשל "ד יהב רלוונטי לעניי  השיפוי " כי היא מצאה את עו2010 הרשות ציינה בתשובתה מדצמבר

על א  שאינו חות  , באישור הדוחות הכספיי , מכח תפקידו בחברה, מעורבותו המשמעותית
 ".עליה  בעצמו

לקבל מהחברה שיפוי , עוד לפני דרישת  הנוכחית, יצוי  כי דירקטורי  בחברה דרשו בעבר .2
דרישת השיפוי . א  דרישת  נענתה בשלילה,  בעניי  השינוי המבניכגו , נרחב בנושאי  נוספי 

ר דירקטוריו  "שבה הבהיר יו, 2009הנרחב הוזכרה א  במהל  ישיבת ועדת הביקורת מדצמבר 
אני נתבקשתי על ידי הדירקטורי  לדאוג לשיפוי הרבה יותר "כי , מר מרדכי פרידמ , החברה דאז

אני מציע שאנחנו נטפל בשיפוי הזה . וד לא הבאנו את זהוע, בתחומי  הרבה יותר רחבי , רחב
 ". כל הנושא של גיוסי הכספי , כמו למשל. ומיד אחרי זה נל  הלאה, ניקח אותו, קוד  כל

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙˘È¯„ ˙ÈÈ‚ÂÒ· ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰‰Â ÌÈ ÂÈ„‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯
‰¯·Á· ‰¯˘Ó È‡˘Â  Ï˘Â ÌÈ¯ÂË˜¯È„ Ï˘ ÈÂÙÈ˘‰ ,· ÏÚ ÛÒÂ ˘ÌÈÈ˜‰ ÌÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÁÂËÈ ,

‰¯·ÁÏ È˙Â‰Ó ÚÂ¯È‡ Ï˘ È·ÈÒÓ ıÁÏ ˙Á˙ ‡ÏÂ ˘‡¯Ó ÌÈÓÈÈ˜˙Ó ÂÈ‰ . ‰È‰ ÈÂ‡¯ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ
ÌÈ Â˙ ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ¯˘Ù‡Ó‰ ÔÙÂ‡· ÍÎ· ÔÂ„Ï ,˙ÂÎÏ˘‰‰Â ÌÈÏÂ˜È˘‰ . 

רשות החברות לא בחנה את השלכותיו האפשריות של מת  השיפוי על דרישותיה  של  .3
, ממונה חשבונאות מיסוי והערכת חברות ברשות החברות. משלתיות אחרותדירקטורי  בחברות מ

מת  שיפוי "ציי  כי , מר דורו  כה ,  למנהל רשות החברות2009במכתבו מדצמבר , מר חיי  פישר
עלול להוות תקדי  שלילי לדירקטורי  בחברות ) בנוס  לביטוח הנדיב הקיי (בלתי ראוי במקרה זה 

שבו גורמי  ' פרס'ולמעשה להוות ... ר  למעשה למת  די  וחשבו ממשלתיות כתוצאה משחרו
דבר זה עלול . שפגעו בנכונות הדוחות הכספיי  ובביקורת הבלתי תלויה יקבלו שיפוי רטרואקטיבי

לעודד התנהגות בלתי ראויה כאמור ולפגוע בתפקוד נאות של רגולציות שאמורות למנוע מצבי  
 ". מעי  אלו

 כי הדירקטורי  בחברה ונושאי 2011ה למשרד מבקר המדינה מפברואר החברה ציינה בתשובת
המשרה מקבלי  על עצמ  סיכו  רב הנובע מתיקו  הטעות בדוחותיה הכספיי  של החברה בניגוד 

וממצבה ; ל"מהיותה חברה ציבורית הכפופה לכללי רגולציה רחבה וקפדנית בישראל ובחו; לדעתה
ואי  , לפיכ  לדבריה הייתה הצדקה למת  כתב השיפוי.  שוטפי הפיננסי המחייב גיוסי חוב חיצוני

 . שאינ  בעלות המאפייני  האמורי , מקו  לערו  השוואה לחברות ממשלתיות אחרות
 כי הגיעה למסקנה שבנסיבות 2010הרשות ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

עוד צוי  כי כל המידע . דירקטורי המקרה מת  השיפוי היה מוצדק וכי לא נית  בעקבות לחצי ה
לדבריה לא נוצר במקרה הנידו  . בנוגע לשיפוי היה גלוי ואושר כחוק על ידי הגורמי  הרלוונטיי 

מפני שא  חברה ממשלתית אחרת תטע  לנסיבות דומות ותבקש אישור למת  , תקדי  שלילי
 ציינה הרשות כי 2012ממר. בתשובתה . הרשות תבח  את הדבר לגופו של עניי , התחייבות לשיפוי

בידיעת רשות , י"י נבחנו על ידי דירקטוריו  חח"השלכות השיפוי על מצבה הכספי של חח"
 ".החברות
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ¯ÂË˜¯È„Ï ÈÂÙÈ˘‰ Ô˙Ó ÔÈÈ Ú· ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ˙ÏÂÚÙ ÔÙÂ‡

ÈÂ˜Ï ‰È‰ ‰¯·Á· ‰¯˘Ó È‡˘Â ÏÂ .‰ÚÙ˘‰ ÏÚ·Â ÈÓÈ„˜˙ ‡Â‰ ‰Ê ‚ÂÒÓ ÈÂÙÈ˘ Ô˙Ó ˙È¯˘Ù‡ 
˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á ÏÚÂ ‰¯·Á‰ ÏÚ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó . È¯Á‡ ˜¯ ‰˘ÚÈÈ˘ ÈÂ‡¯ ÍÎÈÙÏ

 ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÂÏÎÓÏ ‰ÈÂ‡¯ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ·‚‡ ÔÈÈ Ú‰ ˙‡ ˜ÈÓÚÓÂ È‡ÓˆÚ ÔÙÂ‡· ÔÁ·˙ ˙Â˘¯‰˘
ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ . ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰˙˘Ú ˘ ÈÏ· Â·˘ ·ˆÓ ÚÂ ÓÏ ˙Â˘¯‰ ÏÚ ‰È‰ ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ 

ÔÈÈ Ú· , ‰¯˘Ó ‡˘Â Ï ÈÂÙÈ˘ ˜ ÚÂ‰ÛÒÂ  , ÌÈÈÙÒÎ‰ ‰È˙ÂÁÂ„ ÏÚ ÌÂ˙ÁÏ ˘¯„  ‡Ï ‡Â‰˘ Û‡
‰¯·Á‰ Ï˘ . 

  
 סיכו 

Ú· Ï‡¯˘ÈÏ ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á"Ó ,ÈÏ‡¯˘È‰ ˜˘Ó· ˙ÂÏÂ„‚‰Ó ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ‡È‰ . ˙Â ÈÓ‡Ï
ÌÈ Â˘ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ˙ÂÏÂÚÙÂ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÏÚ ‰·¯ ‰ÚÙ˘‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ‰È˙ÂÁÂ„ , ÌÈ¯Â˘˜‰

¯Â·ÈˆÏÂ Â˙ÂÏÏÎ· ÏÓ˘Á‰ ˜˘ÓÏÂ ‰ÓˆÚ ‰¯·ÁÏ. 
Â˜È·‰ Ï˘Â ‰Ï˘ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰Â ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ Ì˙ÂÏ‰ ˙‰· ÌÈ¯ÂÓÁ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯

˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ , ˙¯Â˜È·Ï È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ˙ÙÏÁ‰Ï Â˘Ú ˘ ˙ÂÏÂÚÙÏ Ú‚Â ·
‰¯·Á· .ÈÂ‡¯ ‡Ï ÔÙÂ‡· ÂÏÚÙ ‰˙Ï‰ ‰Â ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ , ‰ÈÁ ‰Ï „Â‚È · ÌÈ˙ÚÏÂ

 ÈÏÂÈ· ˙Â˘¯‰Ó ÂÏ·È˜˘2008ÎÓÒ· ‡Â‰ ‡˘Â ‰ ÈÎ  ˙ÂÈ Ó‰ ÈÏÚ· Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ ˙Â
˙Â˘¯‰Â . ˙„Â·Ú· ‰ÚÈ‚ÙÓ ˘˘Á ¯ÂˆÈÏ ‰ÏÂÏÚ‰ ÈÂ‡¯ ‡Ï ıÁÏ ˙¯ÈÂÂ‡ ˙¯ÈˆÈ È„Î ÍÂ˙ ˙‡ÊÂ

 ÈÙÏÎ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ ÂÈ˙Â·ÂÁ· „ÂÓÚÏ Â˙ÏÂÎÈ·Â ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ Ï˘ ‰ÈÂÏ˙ È˙Ï·‰ ˙¯Â˜È·‰
 ÂÈÁÏÂ˘-‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÈ Ó‰ ÈÏÚ·  . ˙˜ÒÙ‰Ï ˙ÂÈËÏÁ‰·Â ˙Â˘ÈÁ · ‰ÏÚÙ ‡Ï ˙Â˘¯‰

ÏÂÚÙÔ˙ÏÈÁ˙ ÌÚ „ÈÓ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰È˙Â ,˙¯Â˜È·‰ ˙„Â·ÚÏ ‰˙Â‡  ‰„Â·Ú ˙·È·Ò ˙¯ÈˆÈÏÂ. 
 ˙ÂÚÂ¯Ê ˙‡ ˙Â·‚Ï ‰¯ÂÓ‡˘ ÛÒ ˙¯ÓÂ˘ÎÂ ˙Á˜ÙÓÎ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰˙ÂÏ‰ ˙‰ „ÁÂÈÓ· ‰¯ÂÓÁ

ÁË˘· ‰Ï˘ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ; Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ˙‡ ‚ˆÈÈÏ È„Î ÈÂ‡¯Î ‰ÏÚÙ ‡Ï ˙Â˘¯‰
˙ÂÈ Ó‰ ÈÏÚ· ˙‚Èˆ Î Ô‰Â ¯„Ò‡Ó ÛÂ‚Î Ô‰ ‰ È„Ó‰ .¯·Ú˘Ï ˙Â˘¯‰ Ï‰ Ó ,„"ÔÒÈ  È„Â‡ ¯ ,

ÈÁÎÂ ‰ ‰Ï‰ ÓÂ ,Ô‰Î ÔÂ¯Â„ ¯Ó , ‰¯·Á‰ ˙Â ÚËÏ ‰˜„ˆ‰Â ÒÈÒ· ÌÈÓÈÈ˜ Ì‡ Â˜„· ‡Ï
È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ˙ÙÏÁ‰Ï ‰˙˘˜· „ÂÒÈ· ˙Â„ÓÂÚ‰ , ÔÂÂÈÎ ¯˜·ÓÏ ˙ÂÏÎ ˙‰· ¯·Â„Ó ‡Ó˘ Â‡

‰Ï ÁÂ  Â È‡˘ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ˙Â˘¯‰ Ï‰ Ó ,Ô‰Î ÔÂ¯Â„ ¯Ó , ˙ÙÏÁ‰ ÏÚ ËÈÏÁ‰
„Á‡ ÚÂ¯È‡ Ï˘· È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ . ‰¯˜Ó‰ ˙‡ ¯¯È·˘ ÍÎÏ ÌÈ Â˙  ‚Èˆ‰ ‡Ï ˙Â˘¯‰ Ï‰ Ó

ÌÂ˙ „Ú , ÈÂ‡¯‰ ˘‡¯‰ „·ÂÎ· ÒÁÈÈ˙‰ ‡ÏÂ ˘¯„ Î ÂÈ˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ „ÚÈ˙ ‡ÏÂ ÒÒÈ· ‡Ï
ÌÈÓÂ„ ÌÈ¯˜Ó· ÌÈÙÒÂ  ÌÈÙÂ‚ ÏÚÂ ÌÈ¯Á‡ ÔÂ·˘Á È‡Â¯ ˙„Â·Ú ÏÚ ‰ÙÏÁ‰Ï ˘È˘ ˙ÂÎÏ˘‰Ï .

¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ Ï˘ Â˙„ÓÚ ˙‡ ÚÓ˘ ‡Ï ÔÎ ÂÓÎÔÈÈ Ú· È‡ . ÛÈÏÁÓ‰ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ÈÂ ÈÓ
ÔÈ˜˙ ‡Ï ÍÈÏ‰˙· ‰˘Ú  , ˙¯Â˜È·· Â ÂÈÒÈ  ˙‡Â ÂÈ¯Â˘ÈÎ ˙‡ ˘¯„ Î ‰˜„· ‡Ï ˙Â˘¯‰˘ È ÙÓ

ÌÈÓÂ„ ˙Â·Î¯ÂÓ·Â Ï„Â‚· ˙Â¯·Á ÏÚ ,ÂÈ·‚Ï ‰ËÏÁ‰‰ ‰Ï·˜˙‰˘ Ì„Â˜ . 
 ÈÎ ˘˘Á‰ Ú˜¯ ÏÚ ıÁÏ ÍÂ˙Ó ‰˘Ú  ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰¯˘Ó È‡˘Â ÏÂ ÌÈ¯ÂË˜¯È„Ï ÈÂÙÈ˘‰ Ô˙Ó

 ‰È˙ÂÁÂ„Ú·˜ ˘ „ÚÂÓ· Â˘‚ÂÈ ‡Ï ‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ,ÍÎ· ÍÂ¯Î‰ ÏÎ ÏÚ . ‰˙ÏÂÚÙ ÔÙÂ‡
ÈÂ˜Ï ‰È‰ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï˘ . ‰ÚÙ˘‰ ÏÚ·Â ÈÓÈ„˜˙ ‡Â‰ ‰Ê ‚ÂÒÓ ÈÂÙÈ˘ Ô˙Ó

˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á ÏÚÂ ‰¯·Á‰ ÏÚ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ˙È¯˘Ù‡. 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯˜Â·Ó‰ Â·˘ ‰¯˜Ó ÏÚ ÌÂÈ‰ ¯„ÒÏ ¯Â·ÚÏ ÔÈ‡ ˙ÂÈ‰Ï ‰Ò Ó
 ÂÈ˙ÂÁÂ„ ˙‡ ¯˜·È˘ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ‰È‰È ‡Ï ÈÓ Â‡ ‰È‰È ÈÓ ‰ÚÈ·˜· ·¯ÂÚÓ

ÌÈÈÙÒÎ‰ . ÛÈÏÁ‰Ï ˘È ÈÎ ÌÈ¯·ÂÒ‰ ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á Ï˘ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Â ‰Ï‰ ‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ˙‡ ,‡È‰˘ ‰·ÈÒ ÏÎÓ , ÍÎ Í¯ÂˆÏ Â ÙÈÂ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡· ÔÂÈ„ ÒÂ ÈÎÏ ÂÏÚÙÈ

˙Â˘¯Ï ,È˘È ‡ÏÂÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯ „¯˘ÓÏ ˙Â¯ . ˙Â‡¯Â‰ ˙ÚÈ·˜· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˙Â˘¯‰ ÏÚ
 ÌÈ¯˜·Ó‰ ÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯ ÔÈ·Ï ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á ÔÈ·˘ ÌÈÒÁÈ‰ ˙Î¯ÚÓ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈÁ ‰ Â‡

‰Ï‡Î ÌÈ¯˜Ó· ‰˙ÏÂÚÙ ÈÎ¯„ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÔÎÂ Ô‰Ï˘ . ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
ÂÏ˙ È˙Ï·‰ ˙¯Â˜È·‰ ÂÚ‚ÙÈÈ ‡Ï˘ ÁÈË·‰Ï ‰¯ËÓ· ÌÈÏÏÎ‰ ‰‡Â¯ Ï˘ ‰ È˜˙‰ Â˙„Â·ÚÂ ‰È

ÔÂ·˘Á ,˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ¯˜·Ï Â‡Â·· .ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï ‰ÈÏÚ , ÚÂ·˜Ï ÏÂ˜˘Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â
ÔÂ·˘Á· ‡È·È ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ÏÚ ˙¯Â˜È·Ï ÔÂ·˘Á È‡Â¯ „¯˘Ó ÈÂ ÈÓ˘ ‰¯‰·‰ , ˙¯‚ÒÓ·

ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÏÎ , ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÔÂÈÒÈ ‰Â ÈÚÂˆ˜Ó‰ Ú„È‰ ÏÚ·Â ‰ÁÓÂÓ‰ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ˙Â‰Ê ˙‡
˙Â˘Î ˘Ó˘ÏÈ‡¯Á‡ Û . ˙Â ˘È‰ ˙‡ ÚÂ ÓÏ È„Î ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰ ÌÈ„Úˆ‰ ÏÎ ˙‡ ËÂ˜ Ï ‰ÈÏÚ

‰ÚÙÂ˙‰ . ÏÂÚÙÏ Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÂÏ˜˘È ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎ ÂÓÎ
ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ Ï˘ ÂÈÂ ÈÓ ˙˜ÒÙ‰Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÏÏÎ‰ ÔÂ˜È˙Ï , Û˙Â˘ ˙ÙÏÁ‰Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â

È‡¯Á‡ , ˙Â˘¯· ÂÏ·˜˙È ‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰ ÈÎ ¯‰·ÂÈ˘ ÍÎ ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ¯Á‡Ï ˜¯ ˙Â¯·Á‰
 ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ ‰Ó˜Â‰˘ ‰„ÚÂÂ‰)Ì¯Î˘Â ÔÂ·˘Á È‡Â¯ ÈÂ ÈÓ( , ˘˙‰"„-

1994 ,˙Â˘¯· ˙Â‡ Â·˘Á‰ ÌÂÁ˙Ï ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÚÂ. 
 ˙ÂÏÂÚÙÏ ÌÈÚ‚Â ‰Â ‰Ê ÁÂ„· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ :È‡-ÚË Ï˘ ˙È„ÂÒÈ ‰˜È„· ÚÂˆÈ· Û˙Â˘‰ „‚  Ô‰Ï˘ ÒÂÒÈ·‰Â ‰¯·Á‰ ˙Â 
„‚ Î˘ ˙Â ÚË‰Â È‡¯Á‡‰ ;È‡- ˙ÂÎÏ˘‰‰Â ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ‡˘Â · ‰ÙÈ˜Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÚÂˆÈ·

È‡¯Á‡ Û˙Â˘ ˙ÙÏÁ‰ Ï˘ ˙ÂÈ·ÁÂ¯‰ ;È‡-È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘Ï ÚÂÓÈ˘ ˙ÂÎÊ Ô˙Ó ;È‡- ÈÂ·È‚ Ô˙Ó
Â˙„Â·ÚÏ ˙Â‡  ;ÔÈ˜˙ ‡Ï ÍÈÏ‰˙· ‰ÙÏÁ‰‰ ÚÂˆÈ·Â .˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï‰ Ó Ï˘ Â˙ÂÏ‰ ˙‰ ,¯Ó 

Ô‰Î ÔÂ¯Â„ , ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ ‰ÚÈ·ˆÓ È‡¯Á‡‰ Û˙Â˘‰ ˙ÙÏÁ‰ ‡˘Â · ‰Ê ÁÂ„· ˙¯‡Â˙Ó‰
‰Ê ‡˘Â · ÏÈÚÙ‰˘ ˙Ú„‰ ÏÂ˜È˘·Â ‰„Â·Ú‰ ÈÎÈÏ‰˙· ÌÈ¯ÂÓÁ .ÍÎÈÙÏ , ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

¯ˆÂ‡‰ ¯˘ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ,‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰· , Ì˙ÂÏ‰ ˙‰ ˙‡ ˜Â„·Ï
˜Ï‰ ˙‡ ˜ÈÙ‰ÏÂ ˙Â˘¯‰ Ï˘Â Ô‰Î ÔÂ¯Â„ ¯Ó Ï˘ ÔÂ˜È˙ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÁ

‰Ê ÁÂ„· ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰˘ ÌÈ¯ÂÓÁ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰.  



 
 


