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  ארגו  וניהול כוח האד  " חומה"מינהלת תכנית 
 תקציר

היא מסגרת ארגונית ") חומה"או " חומה" מינהלת  להל  " (חומה"מינהלת תכנית 
להל  ( במינהל למחקר פיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית 1991שהוקמה בשנת 

לת מאז הקמתה הוטלה על מינה). ט" משהב להל  (שבמשרד הביטחו  ) ת" מפא 
 האחריות על פרויקטי פיתוח וייצור של מערכות הגנה בפני טילי קרקע" חומה"

קרקע ואיומי! נוספי! מהאוויר רקטות קרקע, קרקע
1

שה! בעלי , פרויקטי! אלה. 
אמורי! להימש# לפחות עד לסו" העשור השני של , חשיבות רבה לביטחו  המדינה

 .2000 שנות ה
, ל"ט ולצה"היא גו" משות" למשהב, רי!ת אח"כמו גופי מפא, "חומה"מינהלת 

עליה לפעול בהתא! להוראות , ככזו. המורכב מתקני כוח אד! צבאיי! ואזרחיי!
ולפקודות הצבא) ב" המ להל  (ט "משהב

2
כוח " חומה"למימוש ייעודה הוקצה ל. 

והיא א" , הכלכלי והניהולי, הנדסי בעיקר בתחומי! המבצעי)  עובדי!50 כ(אד! 
 מיליארד 1.3  עמד על כ2011לשנת " חומה"תקציב .  אד! חיצונימסתייעת בכוח

  . ח"ש
 פעולות הביקורת

 בדק משרד מבקר המדינה את אופ  קביעת מבנה 2012בחודשי! מאי עד אוגוסט 
ואת היק" ותמהיל , את השימוש שלה בכוח אד! חיצוני, וארגונה" חומה"מינהלת 

ת ובאג" מינהל ומשאבי אנוש "במפא: ט"הביקורת נערכה במשהב. כוח האד! בה
)ש" אמ להל  (

3
ובנציבות שירות המדינה ; )ת" אג להל  (באג" התכנו  : ל"בצה; 

, )ס" אכ להל  (ט "ביקורת השלמה נערכה באג" הכספי! במשהב). !" נש להל  (
מ "וכ  ברפאל מערכות לחימה מתקדמות בע, באג" התקציבי! שבמשרד האוצר

  ). התעשיות הביטחוניות להל  (מ " בעובתעשייה האווירית לישראל
 עיקרי הממצאי 

 " חומה"המבנה והארגו  של מינהלת  . 1
הוראת ארגו  ) !" אב להל  (ט "בקרה ומינהל שבמשהב,  פרס! אג" ארגו 1991 ב

, התפקידי!, שקבעה את הייעוד, ) הוראת הארגו  להל  " (חומה"למינהלת 

__________________ 
 ".כיפת ברזל" ג  2012ומשנת , "שרביט קסמי ", "3ח  ", "2ח  "  1

  ל "ולרמטכ, ט"ט בנושאי  שה  בתחומי האחריות של משהב"ל משהב"ת כפו  למנכ"ראש מפא  2
 .ל"והוא מתוא  על ידי סג  הרמטכ, ל"בנושאי  שה  בתחומי האחריות של צה

טר  התעדכנו כמה . בקרה ומינהל ואג  משאבי אנוש,  אג  ארגו  מאיחוד של2011ש הוק  בשנת "אמ  3
הביקורת מתייחסת בהערותיה להוראות . ובה  הוראות הארגו  שלה , ב הנוגעות לגופי  אלה"המ

הכוונה , בקרה ומינהל או אג  משאבי אנוש, בכל מקו  בו מוזכרי  בדוח אג  ארגו , אול . הקיימות
 .ש"ג  לאמ



 ב63דוח שנתי  38
אז פרסו! הוראת הארגו  ועד למועד סיו! אול! מ. הסמכויות והמבנה הארגוני שלה

! את עדכונה או שחזורה"לא יז! אג" אב) 2012אוגוסט (הביקורת 
4

ת "וכ# ג! מפא, 
וכ  בהיק" , על א" שינויי! מהותיי! שחלו בפעילותה, זאת. עצמה" חומה"ומינהלת 

לא " חומה"לית הנוגעת ל"ג! פקודת הארגו  הצה. ובתמהיל של כוח האד! שלה
עד למועד סיו! הביקורת ג! לא התקיי! תיאו! בכל , זאת ועוד. 2007ה משנת התעדכנ

זאת על א" הבדלי! הקיימי! , לית"הנוגע להוראת הארגו  ולפקודת הארגו  הצה
וה  בחלוקת הסמכות והאחריות בי  " חומה"ביניה  ה  בתיאור מבנה מינהלת 

  .ל"ט ובי  צה"משהב
 חיצוני בכוח אד  " חומה"שימוש מינהלת  . 2

מבצעת חלק מפעילותה באמצעות רכישת שירותי! של כוח אד! " חומה"מינהלת 
 2011בשנת . כלכליי! וחשבונאיי!, הנדסיי! חיצוני בי  היתר בתחומי! טכנולוגיי!

 .ח" מיליו  ש34 בגי  שירותי כוח אד! חיצוני בכ" חומה"הסתכמה ההוצאה של 
 והתקשרות ע! יועצי! וכוח אד! בחירה, שעניינה אישור צור#, ט"הוראת משהב

ש את "מטילה על ועדה באמ, ט"ל ומשהב" עבור צה  יחיד או חברה  חיצוני 
האחריות לפעילות זו

5
, ט קובעת שבחירת יחיד או חברה"הוראה אחרת של משהב. 

תיעשה על ידי ועדה , "מחקר או סקר בכל תחו! מדעי או טכנולוגי"המבצעי! 
רוב החברות מתחומי הטכנולוגיה וההנדסה , בפועל). ! ועדת מפתחי להל  (ת "במפא

ג! לצור# קבלת כוח אד! " חומה"שאת  התקשרה מינהלת , ) חברות מפתחי! להל  (
" חומה"חברות אלו נותנות שירותיה  ל. נבחרו ואושרו על ידי ועדת מפתחי!, חיצוני

 ). מפתחי! להל  (באמצעות עשרות עובדי! 
שלא " חומה"חי! התנהל בוועדת מפתחי! ובמינהלת הלי# בחירת חברות מפת . א

דבר , ר"ובלי התייחסות לחלק מהכללי! וההוראות הכלולי! בתקשי, ב"בהתא! להמ
מדובר בבחינת הצור# בהתקשרות ע! חברות . שיש בו לפגוע בתקינות ההלי#

בפיקוח על שיטת העסקת , בהגבלת היק" העסקת  ומשכה, המפתחי!
6

 ובאופ  
" יחידספק"אישור  כ

7
ועדת מפתחי! לא בחנה את סוגיית ניגוד הענייני!, כמו כ . 

8
 ,

ואת , את קיו! ההסדרי! למניעת ניגוד ענייני! במסגרת העסקת חברות המפתחי!
קיו! המסגרת הנורמטיבית וכללי ההעסקה שימנעו קביעה שיפוטית בדיעבד בדבר 

"החומ"קיומ! של יחסי עובד ומעביד בי  המפתחי! ובי  מינהלת 
9
. 

א" כי חלק מהמפתחי! עוסק בפעילות שאינה עולה בקנה אחד ע! הגדרת  . ב
את הבקשות לרכישת השירותי! שלה! " חומה"הגישה , ב"שבהמ" מפתח"

__________________ 
יש להעדי  שחזור הוראה על פני , ל הוראה שתארי% פרסומה מעל לחמש שני בכ, ב"על פי המ  4

 . מהדורה חדשה ועדכנית של הוראה דהיינו , תיקונה

 .חוקי  והנחיות הנוגעי  לנושא, ההוראה נכתבה בהתבסס על דיני   5

 .לפי תכולות עבודה או לפי שעות עבודה  6
ו שירותי  או בעל היכולת הטכנולוגית או המדעית או  הספק היחיד בישראל של טובי  א ספק יחיד   7

 . התשתית היחיד בישראל לביצוע אותה עבודה או אותו שירות

ניגוד ענייני  הוא מצב שבו עניי  אחד של בעל תפקיד עלול להתנגש ע  עניי  אחר שלו או ע  תפקיד   8
 . אחר שהוא ממלא

עלול להיות מוכר בדיעבד על ידי בית הדי  , יהמועסק במשרד ממשלתי במסגרת חוזה קבלנ, גור   9
אשר על פי פסיקת בתי הדי  לעבודה , כעובד מדינה בהתקיי  מאפייני  מסוימי  בתנאי העסקתו

 . בישראל נקבעו כמאפייני  המעידי  על יחסי עובד ומעביד



 39 משרד הביטחו 

מסלול אישור חברות , למעשה, כ#. וקיבלה את אישורה, באמצעות ועדת מפתחי!
י! באמות מפתחי! נוצל באופ  לא ראוי ג! לקבלת שירותי! של מי שאינ! עומד

 .המידה הנדרשות
ישנ! מפתחי! העובדי! עבור מינהלת , ר"שלא בהתא! להוראות התקשי . ג
יש בה! כאלה המועסקי! בהיק" קבוע מדי שנה ; שני! רבות ברציפות" חומה"

וחלק! מוציאי! דר# קבע ; יש היושבי! באופ  קבוע במשרדיה; זה שני!, בשנה
לא נבחנה בשני! , ע! זאת. טחוניותובמישרי  הנחיות לגורמי! בתעשיות הבי

הסוגיה של מניעת יחסי עובד ומעביד בכל הנוגע למפתחי! בידי , א! בכלל, האחרונות
 . ט"א" גור! במשהב

לא פעלה בהתא! להנחיות היוע, המשפטי לממשלה ובהתא! " חומה"מינהלת  . ד
מפתחי! ר בכל הנוגע למניעת ניגוד ענייני! בינה ובי  חברות ה"להוראות התקשי

ולא ננקטו , טר! העסקת! לא יוש! הלי# לבחינת סוגיית ניגוד הענייני!. והמפתחי!
 . למניעת מצבי! שבה! עלול להתעורר חשש לניגוד ענייני!, לפי הצור#, צעדי מנע

2010! במאי "על א" דרישת חוזר שפרסמה נש . ה
10

ש לא "ל וראש אמ"סמנכ, 
, ט" ההעסקה של כוח אד! חיצוני במשהבהעביר לידיה מיפוי של התקשרויות ואופני

לרבות לא את אלה של , אשר אינ! עומדי! באמות המידה המפורטות בחוזר
. א" שיש בה! סממני! שאינ! עולי! בקנה אחד ע! הוראות החוזר, זאת. המפתחי!

ולא קודמו צעדי! להקמת ועדה , לא פעלה לאכיפת הוראות החוזר, מצדה, !"נש
א" שחלפו ארבע שני! , בפועל. כמצוי  בחוזר, ולהסדרת לבחינת צורות ההעסקה 
 .! את שהטילה עליה הממשלה"לא ביצעה נש, מהחלטת הממשלה בנושא

, ט"ש לכל התקשרויות משהב"ל וראש אמ"! מטיל אחריות על סמנכ"א" שחוזר נש
ל "קבע מנכ, ט"שבמסגרת  מועסקי! עובדי! שאינ! עובדי המדינה ביחידות מעהב

 שהטיפול במפתחי! יישאר באחריות 2011במר, , אודי שני) 'מיל(" אלו, ט"משהב
ל וראש "סמנכ, כפועל יוצא מכ#. ש"ת ולא יועבר לאחריות אמ"ועדת מפתחי! במפא

מצב זה א" פוגע ". חומה"ש אינו מטפל בהעסקת חברות המפתחי! במינהלת "אמ
 .ט"ש לראות את מכלול כוח האד! שבמשהב"ביכולתו של אמ

ש וכ  חשב המשרד"ל וראש אמ"סמנכ, ר" התקשיעל פי . ו
11

 מופקדי! על קיו! 
ש של "ומוטלת עליה! החובה לבדוק בתיאו! ע! היועמ, ההוראות בעניי  יועצי!

א! הסכ! ההעסקה תוא! את העקרונות , בכל מקרה של התקשרות ע! יוע,, המשרד
צרות יחסי ט לא עסק בסוגיות של מניעת היוו"ג! חשב משהב, למרות זאת. שנקבעו

ע! " חומה"עובד ומעביד ומניעת ניגוד ענייני! בכל הנוגע להתקשרויות מינהלת 
 .חברות המפתחי!

כי סוגיות מהותיות בהעסקת כוח האד! החיצוני במינהלת , מהאמור לעיל יוצא
  .ש"ס והיועמ"אכ, ש"אמ, ת" מפא ט "לא נבחנו בידי א" גור! במשהב" חומה"

__________________ 
ח אד  העסקה ותקינת כו" בנושא 2005  פורס  נוכח ממצאי דוח מבקר המדינה משנת "חוזר נש  10

 בנושא 2008 מנובמבר 4263' ונוכח החלטת ממשלה מס) 39' עמ, ·È˙ ˘ ÁÂ„55 " (במשרדי הממשלה
,   לפרס  הנחיות"שהטילה על נש, "פטור ממכרז לתפקידי  ויחידי  שמועברי  לשירות המדינה"

 .במטרה להסדיר ולפקח על אופני העסקת עובדי  חיצוניי  המועסקי  בפועל במשרדי הממשלה
 . במשרד האוצרט וכפו  מקצועית לחשב הכללי"ס משמש ג  חשב משהב" אכאשר  11
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 "חומה"לת תמהיל כוח האד  במינה . 3

 הוא תולדה  אזרחי וחיצוני ,  צבאי " חומה"הרכבו הנוכחי של כוח האד! במינהלת 
 : כלהל , של נסיבות ולא פרי של ניתוח ותכנו 

עבודה לניתוח , א! בכלל, לא ערכה בשני! האחרונות" חומה"מינהלת  . א
ת המשמעויות התפקודיות והכלכליות של העסקת מפתחי! כנותני שירותי! לעומ

לא נבחנה המשמעות של בניית , בי  היתר. ט"שימוש באנשי קבע או בעובדי משהב
 ויצירת תלות   מוקדי! הנדרשי! לפעילותה השוטפת  מוקדי ידע בחברות מפתחי! 

 . ת לא נדרשו לנושא"ג! גורמי מטה במפא. בה!
 לכלל מינהלות 2010ת בשנת "בחינה ארגונית שקיימה מחלקת ארגו  באג . ב

 התומ#   היקפו והרכבו  לא כללה את כוח האד! החיצוני , "חומה"ובה  , ת"מפא
בהיעדר ניתוח . ומהווה מרכיב משמעותי בקידו! משימותיה" חומה"בעבודת מינהלת 

אל מול כל סוגי כוח האד! שיש ברשותה וללא בחינת " חומה"של צורכי מינהלת 
ואינו יכול להוות ,  בחסר ניתוח ארגוני זה לקה המשמעויות של החלופות השונות 

 .בסיס מספק לצור# קביעה של היק" התקני! הצבאיי! שראוי לאשר לה
לשאת , לתכנ  ולבצע בדיקות ארגוניות, ליזו!, בי  היתר, האחראי, !"אג" אב . ג

באחריות מטה לתכנו  ולהקצאה של שיאי כוח האד! לסוגיו ולקבוע את היק" כוח 
לביצוע ניתוח ארגוני " חומה"ז הקמת מינהלת לא פעל מא, ט"האד! הדרוש במשהב

.  ההיק" והתמהיל הנדרשי! ובכלל זה צורכי כוח האד! למילוי תפקידיה ; שלה
על א" השינויי! שחלו בפעילותה ועל א" שהוקצו לה במהל# השני! תקני! , זאת

ועל א" ההשפעות התפקודיות והכלכליות שיש ,  רוב! ככול! צבאיי! נוספי! 
   . השפעות שלא נבדקו מבנה ובהרכב כוח האד! שלה לשינויי! ב

 סיכו  והמלצות 
, עוסקת מתחילת שנות התשעי!) ט"משהב(שבמשרד הביטחו  " חומה"מינהלת 

 בניהול פרויקטי! של פיתוח וייצור מערכות הגנה מפני טילי! קרקע, מועד הקמתה
הבשילו לידי שחלק! כבר , קרקע ואיומי! נוספי! מ  האוויר רקטות קרקע, קרקע

פרויקטי! . והביאו תרומה רבה לביטחו  המדינה, הישגי! טכנולוגיי! משמעותיי!
ומוקצי! לה! משאבי תקציב , ליות"אלה מהווי! נדב# מרכזי בתכניות העבודה הצה

בכוח אד! שמקצי! " חומה"למימוש משימותיה נעזרת מינהלת . וכוח אד! ניכרי!
 .ניט וכ  בכוח אד! חיצו"ל ומשהב"לה צה

כי קיימי! ליקויי! בתחומי הארגו  והניהול של כוח האד! , מדוח ביקורת זה עולה
בניהול , הפוגעי! בחלק! בכללי מינהל תקי , ליקויי!; "חומה"שברשות מינהלת 

 בעקרונות  וכפועל יוצא מכ# , ובבקרה המיטביי! של הפרויקטי! שבאחריותה
 .היעילות והחיסכו 

 השנה שחלפו 20במהל# , "חומה"של פעילות מינהלת על א" החשיבות והמרכזיות 
לא נעשתה במערכת הביטחו  עבודה מקיפה לבחינת המבנה ותמהיל כוח , מהקמתה

ובפועל ה! תולדה של אילוצי! ונסיבות ולאו דווקא פרי של , האד! הדרושי! לה
נעשתה שלא " חומה"העסקת רוב המפתחי! בידי מינהלת , כמו כ . ניתוח ותכנו 
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להנחיות היוע, המשפטי לממשלה ולהוראות , ר"! לחלק מהוראות התקשיבהתא
 .ט"משהב

המינהל למחקר פיתוח , "חומה"מ  הראוי שמינהלת , לדעת משרד מבקר המדינה
יבחנו ) ש"אמ(ואג" מינהל ומשאבי אנוש ) ת"מפא(אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית 

ר ולמפות את אלה שאינ! כדי לאת, את התמהיל הקיי! של המפתחי! המועסקי! בה
כמו . ויעבירו את הבקשות להעסקת! במסלול המיועד לכ#, "מפתח"עוני! על הגדרת 

כי , מ  הראוי, על מנת להגביר את הפיקוח והבקרה על העסקת! של המפתחי!, כ 
לריכוז , ש"ובשיתו" אמ" חומה"בתיאו! ע! מינהלת , ת תפעל"ועדת מפתחי! במפא

יש מקו! , יתרה מכ#. ותאשר! מכא  ואיל# באופ  פרטני, !המידע הנוגע לכל אחד מה
המועסקי! בקביעות על בסיס שעות , ט יבח  א! העסקת המפתחי!"ל משהב"שמנכ

, צריכה להמשי# ולהיות מאושרת באמצעות ועדת מפתחי!, "חומה"עבודה במינהלת 
 .ש"או שמוטב לאשרה באמצעות ועדת היועצי! שבאמ

לרכז ללא דיחוי את המידע הנדרש על חברות " חומה"על מינהלת , נוס" על כ#
וכ  לנקוט צעדי! שמטרת! , כדי לפעול למניעת ניגוד ענייני!, המפתחי! ועובדיה 

למנוע העברת מידע עסקי בי  התעשיות הביטחוניות באמצעות חברות המפתחי! 
על , אשר לסוגיית מניעת הכרה שיפוטית בדיעבד ביחסי עובד ומעביד. ועובדיה 

את הסדרי העסקת כוח האד! ) !"נש(ט לבחו  מול נציבות שירות המדינה "שהבמ
 .ולפעול להסדרת! התקינה, "חומה"החיצוני שבמינהלת 

בתיאו! ע! , ש ובסמכותו לערו#"באחריות אמ, עוד לדעת משרד מבקר המדינה
נוכח " חומה"בחינה מקיפה לצורכי מינהלת , )ת"אג(ל "ת ואג" התכנו  בצה"מפא

מול הממשל , תיה ובהתחשב בממשקי עבודתה מול התעשיות הביטחוניותמשימו
ולהמלי, על מבנה ארגוני , ט"ל ובמשהב"האמריקני ומול הגורמי! השוני! בצה

ובשיקולי , בהתחשב בשיקולי! מבצעיי! ותפעוליי!, זאת. ותמהיל כוח אד! מיטביי!
! ומשרד האוצר יבחנו "כי נש, מ  הראוי, כמו כ . כדאיות כלכלית בביצוע משימותיה

במטרה לאפשר תמהיל כוח אד! מיטבי במינהלת , לכשתוגש, ט"את המלצת משהב
 ". חומה"

בנוגע לארגו  ולניהול כוח , נוכח הממצאי! שעלו בדוח ביקורת זה, נוס" לאמור לעיל
, ת"מ  ראוי שראש מפא, ת"שהיא אחת מיחידות מפא, "חומה"האד! במינהלת 

את , ת"בשיתו" ע! אג, יבחנו, ט בראש!"ל משהב"כש ומנ"ל וראש אמ"סמנכ
הפועלות א" ה  באמצעות תקני , ת"הלקחי! הנדרשי! ג! בהקשר ליתר יחידות מפא

בשיתו" , ש"כי אמ, מעבר לכ# ראוי. אזרחיי! וכוח אד! חיצוני, כוח אד! צבאיי!
זאת ו, ט"יבדוק באיזו מידה הליקויי! שעלו בדוח נוגעי! ליתר יחידות משהב, ת"אג

ויפעל , התקינה הצבאית והעסקת כוח האד! החיצוני, בעיקר בתחומי הארגו 
  .במידת הצור#, לתיקונ!

♦  
 מבוא 

היא מסגרת ארגונית שהוקמה בשנת ") חומה"או " חומה" מינהלת  להל  " (חומה"מינהלת תכנית 
שרד שבמ) ת" מפא להל  ( במינהל למחקר פיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית 1991
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והופקדה על כל הפעילות הקשורה בפיתוח ובייצור של מערכות , )ט" משהב להל  (הביטחו  

אחריות לפיתוח " חומה"ע  הקמתה הוטלה על מינהלת ). ק" טק להל  (קרקע  ליירוט טילי קרקע
הוטלה , 2000 באמצע העשור הראשו  של שנות ה". ח!"ק המבוססת על טילי ה"מערכת ליירוט טק

קרקע ומפני  מפני רקטות קרקע, ק"ריות לפיתוח של מערכות נוספות להגנה מפני טקעליה האח
מערכות שהממשל ; "שרביט קסמי "ומערכת ") 3ח! ("משופרת " ח!" מערכת  איומי  אוויריי  

במאי . וה  בפיתוח ובייצור משותפי  ע  חברות אמריקניות, האמריקני משתת& בניהול  ובמימונ 
פרויקטי  . 12"כיפת ברזל"ג  המש' הפיתוח והייצור של מערכת " חומה"ת  הועבר לאחריו2012
אמורי  להימש' לפחות עד לסו& העשור השני של , שה  בעלי חשיבות רבה לביטחו  המדינה, אלה

 . ח" מיליארד ש1.3  עמד על כ2011לשנת " חומה"תקציב . 2000 שנות ה
המורכב מתקני כוח , ל"ט ולצה"שות& למשהבהיא גו& מ, ת אחרי "כמו גופי מפא, "חומה"מינהלת 

המשלבת את האחריות והסמכות של , אד  צבאיי  ואזרחיי  ופועל כמסגרת ארגונית אחודה
ל בתחומי המחקר והפיתוח של אמצעי לחימה ותשתית "ט ע  האחריות והסמכות של צה"משהב

וה  בהתא  ) ב"המ (ט"לפעול ה  בהתא  להוראות משהב" חומה"על מינהלת , ככזו. 13טכנולוגית
 . 14לפקודות הצבא

אחראית על כל שלבי הפרויקטי  " חומה"הייתה מינהלת , 2012אוגוסט , במועד סיו  הביקורת
למימוש ייעודה הוקצה למינהלת . וכ  היערכות לקליטה ולהצטיידות, ייצור, פיתוח: שבניהולה

ובה  עובדי , לכלי וניהוליכ, הנדסי בעיקר בתחומי  מבצעי) 15 עובדי 50 כ(כוח אד  " חומה"
 . היא מסתייעת בכוח אד  חיצוני, בנוס& לכ'. ל"ט וקציני צה"משהב

" חומה" בדק משרד מבקר המדינה את אופ  קביעת מבנה מינהלת 2012בחודשי  מאי עד אוגוסט 
הביקורת נערכה . ואת היק& ותמהיל כוח האד  בה, את השימוש שלה בכוח אד  חיצוני, וארגונה
  להל  (באג& התכנו  : ל"בצה; 16)ש" אמ להל  (ת ובאג& מינהל ומשאבי אנוש "במפא: ט"במשהב

ביקורת השלמה נערכה באג& הכספי  ).  " נש להל  (ובנציבות שירות המדינה ; )ת"אג
וכ  ברפאל מערכות לחימה , באג& התקציבי  שבמשרד האוצר, )ס" אכ להל  (ט "שבמשהב

   ). התעשיות הביטחוניות להל  (מ "ת לישראל בעמ ובתעשייה האווירי"מתקדמות בע
 "חומה"המבנה והארגו  של מינהלת 

הסמכויות , התפקידי , המגדירות את הייעוד, ט הוראות ארגו "מפרס  משהב, בי  יתר הוראותיו
". חומה"ט הוראת ארגו  למינהלת " פרס  משהב1991 ב. והמבנה הארגוני של אגפיו ויחידותיו

__________________ 
 . ת"הפרויקט התנהל קוד  לכ  באחריות היחידה לפיתוח אמצעי לחימה במפא  12
  ל "ולרמטכ, ט"ט בנושאי  שה  בתחומי האחריות של משהב"ל משהב"ת כפו  למנכ"ראש מפא  13

 .ל" מתוא  על ידי סג  הרמטכוהוא, ל"בנושאי  שה  בתחומי האחריות של צה

 .וההוראה שקדמה לה, 2012שהתפרסמה במר  , ת"כ% על פי הוראת הארגו  של מפא  14

 .2012נכו  לאוגוסט   15

טר  התעדכנו כמה . בקרה ומינהל ואג  משאבי אנוש,  מאיחוד של אג  ארגו 2011ש הוק  בשנת "אמ  16
. הביקורת מתייחסת בהערותיה להוראות הקיימות. ובה  הוראות הארגו , ב הנוגעות לגופי  אלה"המ

 .ש"הכוונה ג  לאמ, בקרה ומינהל או אג  משאבי אנוש, בכל מקו  בו מוזכרי  בדוח אג  ארגו , אול 
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מעמדה ומסגרת , תפקידיה, מוגדרי  ייעודה, ט"ל ולמשהב"ו& משות& לצהג" חומה"בהיות 
 .17לית"צה) א או פקודה" פק להל  (הפעילות שלה ג  בפקודת ארגו  

והקצאת תקני כוח האד  , הורכבה משלוש יחידות משנה" חומה"מינהלת , על פי הוראת הארגו 
   תקני  23ס' הכל הוקצו לה ב. ונעשתה בשני שלבי , שלה הותאמה לקצב התקדמות התכנית

במהל' השני  ). צ( ועשרה צבאיי  18)צ/א(צבאיי  /חמישה אזרחיי , )א(שמונה תקני  אזרחיי  
שישה תקני  , על פי רישומיה,  הוקצו לה1.1.12 ונכו  ל, "חומה"תוגבר ושונה הרכב כוח האד  ב

 .לא כולל חיילי  בשירות חובה, 19 תקני  צבאיי 34 אזרחיי  ו
ואת " חומה"א הנוגעות למינהלת " מבקר המדינה בדק את עדכניות הוראת הארגו  והפקמשרד

. למסגרות שנקבעו בה " חומה"כמו כ  נבדק באיזו מידה תוא  ארגו  מינהלת . התיאו  ביניה 
 : כלהל , בפועל" חומה"התאמות מהותיות בי  שתי ההוראות ובינ  לבי  ארגו   בביקורת עלו אי

)  " אב להל  (בקרה ומינהל שבמשרד , הוטלה על אג& ארגו , ט"אות משהבעל פי הור . א
כאשר מצוי  כי ראוי שג  הגופי  , ט" של גופי  במשהב20אחריות מטה לכל הוראות הארגו 

 . הנוגעי  להוראת הארגו  יציעו ביזמת  הצעות לשינוי
נוכח בחינה " החומ"  הצור' בעדכו  הוראת הארגו  של " עלה באג& אב2000 1996בשני  

אול  לבסו& ירד העניי  . ונוכח שינויי  ארגוניי  שהיו בה, שנעשתה לגבי שינוי סיווגה הביטחוני
ההדגשה " ( רשומה בתכנית העבודה ואינה מטופלתאינהההוראה "כיוו  ש, מסדר היו  של האג&

ו  הביקורת  ועד למועד סי1991 בכל פרק הזמ  מאז פרסו  הוראת הארגו  ב, פרט לכ'). במקור
" חומה"ת ומינהלת "וכ' ג  מפא, 21  את עדכונה או את שחזורה"לא יז  אג& אב) 2012אוגוסט (

א& לא " חומה" ובמינהלת 22ת"נושאי תפקידי  בכירי  במפא, יצוי  כי בעת סיו  הביקורת. עצמה
 .ידעו על קיו  ההוראה

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÚÙ· ÂÏÁ˘ ÌÈÈ˙Â‰Ó‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ÁÎÂ  ÈÎ ˙Ï‰ ÈÓ ˙ÂÏÈ"‰ÓÂÁ" ,
Û˜È‰· ÔÎÂ ,Ó ‰ÏÚÓÏ È ÙÏ ‰Ó˜Â‰˘ Ê‡Ó ‰Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ Ï˘ ÌÈ„È˜Ù˙·Â ÏÈ‰Ó˙·-20 

‰ ˘ ,·‡ Û‚‡ Â·˘ ·ˆÓ‰"‡ÙÓÂ Ì" ÔÓÊ Í˘Ó ÏÎ· ‰Ï˘ ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡¯Â‰ ÔÂÎ„ÚÏ ÂÏÚÙ ‡Ï ˙
‰Ê ,ÈÂ˜Ï ‡Â‰ .˙ÈË ÂÂÏ¯ ˙ÂÈ‰Ï ‰Ï„Á ‰‡¯Â‰‰˘ ÍÎÏ ‰‡È·‰ ÂÊ ˙ÂÏ‰ ˙‰ , ˙‡ ‰‡ÏÈÓ ‡ÏÂ

‰„ÂÚÈÈ. 
יש לעדכ  , ת"לפי הוראות אג. 23"חומה"א הנוגעת למינהלת "ת את הפק" עדכ  אג2007נת בש . ב
 .ל ומעלה"תפקידי  או שינוי תקני  מרמת סא, בכל שינוי של ייעוד, בי  היתר, א"פק

__________________ 
כפיפות , עקרונות תפיסת הפעלה, תפקידי , א היא מסמ% ארגוני הקובע ייעוד"פק, ת"על פי הוראות אג  17

הכפופה להוראות הפיקוד העליו  , א מהווה אסמכתה חוקית"קהפ. ל"ומבנה ארגוני של יחידה בצה
 .ל לפעילותה של המסגרת מרגע הקמתה ועד לביטולה"ולפקודות מטכ

 .ט"תקני  שנית  לאייש באמצעות אנשי צבא או באמצעות עובדי משהב  18
 . הועברו אליה עוד שישה תקני  צבאיי, "חומה"ל" כיפת ברזל"ע  העברת ניהול , 2012בשנת   19

 אחריות ליזו  הצעות לעדכו  הוראה נוכח שינויי  שחלי  בתהליכי  אחריות מטה להוראת ארגו    20
 .העבודה המפורטי  בה

יש להעדי  שחזור הוראה על פני , בכל הוראה שתארי% פרסומה מעל לחמש שני , ב"על פי המ  21
 . מהדורה חדשה ועדכנית של הוראה דהיינו , תיקונה

 ).  "תוכ(חידה לשירותי מינהל וראש מחלקת תכנו  כלכלה ונהלי  דוגמת ראש הי  22
לקבוע , בי  היתר, ת אחראי" אג,)"ת"אג( אג  התכנו   ל "מטכ "הוראת הפיקוד העליו  בעניי  לבהתא   23

מחלקת . ולממשה בפקודה, עיקרי הפעלה ומבנה ארגוני לכל יחידה צבאית או מער%, תפקידי , ייעוד
  .ה על ביצוע תפקיד זהת אמונ"ארגו  באג
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‡ˆÓ  , ˙Ï‰ ÈÓ ‰ÏÚÙ ÏÚÂÙ· ÈÎ"‰ÓÂÁ " ÌÈ Â˘ Ì„‡ ÁÂÎ Û˜È‰·Â ‰ ·Ó· ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘·

 ˙ ˘· ÂÚ·˜ ˘ ‰Ï‡Ó Ì‚2007Ù· ˜"‡ : 
" שרביט קסמי "נוכח התווספות פרויקט , )א"מועד עדכונה האחרו  של הפק (2007מאז שנת 
, למשל, כ'. 24ת תוספת תקני כוח אד "אישר לה אג, "חומה"לאחריות מינהלת " 3ח! "ופרויקט 
". חומה"כמו כ  השתנה מבנה . ני "לי  וחמישה רס" אושרה תוספת של שני סא2007בדצמבר 
בנוס& . הפ' למחלקה ובה שלושה ענפי , שטיפל בייצור, & במחלקת תקציבי  ובקרהענ, לדוגמה

 .א"שינויי  אלה לא באו לידי ביטוי בפק. השתנו בה תחומי האחריות הפנימיי , לכ'
ל לקראת פרסו  "ט לבי  צה"תיאו  הדדי בי  משהב"ט בעניי  "על פי הוראת משהב . ג

ט ופקודות הצבא "משותפת לגבי הוראות משהב) ט" עמ להל  (יש לקיי  עבודת מטה , "הוראות
ט שבמהלכה יתא  כל גו& את הוראותיו "עמ; העוסקות בנושאי  משותפי  הנוגעי  לשני הגופי 

  הוא הגור  הנושא באחריות מטה ובאחריות ביצוע "אג& אב. טר  הפרסו , ע  הגו& האחר
של ההוראות ,  מקביל פי הצור' ול, מטרת ההוראה היא להבטיח פרסו  מתוא . להוראה זו

 .ל"ט ובצה"במשהב
‡ˆÓ  ,˜Ù‰ ÔÂÎ„Ú ÈÎ"‰ˆ ÔÈ· ÌÂ‡È˙ ‡ÏÏ ‰˘Ú  ‡"·‡ Û‚‡ ÔÈ·Â Ï" Ì- ‰ ÂÎ„Ú ˙‡¯˜Ï ‡Ï 

 ˙ ˘·2007 ÔÎÓ ¯Á‡Ï ‡ÏÂ -˜Ù‰ ÔÈ·Â ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡¯Â‰ ÔÈ· ‰ÓÈÏ‰Ï ‡È·‰Ï È„Î "‡ . ·ˆÓ·
‰Ê ,ÏÂ ˙Â Â˘ ‰„Â˜ÙÂ ‰‡¯Â‰ ˙Ú· ‰· ˙ÂÓÈÈ˜ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÔÂ‚¯‡Ï ˙ÂÓ‡Â˙Ó ‡

 ˙Ï‰ ÈÓ ‰ ·ÓÏÂ"‰ÓÂÁ" ,˜Ù‰" ˙ Î„ÂÚÓ ‰ È‡ ¯·Î ‡)Í˘Ó‰· Â‡¯( ,‰‡¯Â‰‰Â ,¯ÂÓ‡Î ,
˙ÈË ÂÂÏ¯ ‰ È‡ ÏÏÎ . 

" חומה"שב)  " תיבה להל  (מחלקת תכנו  ובקרה הנדסית ומבצעית , א"על פי הפק, כ' לדוגמה
רגו  היא מורכבת שעה שעל פי הוראת הא, )תחו (מורכבת מארבעה ענפי  ועוד יחידת משנה 

או " אזרחיי "כ" חומה"א מגדירה את כל התפקידי  ב"הפק, עוד לדוגמה. משלושה ענפי 
שעה שעל פי פקודת הארגו  ישנ  תפקידי  שנית  לאייש  ה  באמצעות אזרחי  וה  , "צבאיי "כ

 . באמצעות אנשי צבא
וכי יש כוונה , ט"משהבל ובי  "כי אי  תיאו  הדדי בי  צה, ש הודיע למשרד מבקר המדינה"אמ

 . ט"הדבר יעודכ  בהקד  ה  בפקודות הצבא וה  בהוראות משהב, לדבריו. משותפת לשנות מצב זה
ותפקידיה וכ  את ממשקי " חומה"א והוראת הארגו  מגדירות ג  את ייעוד מינהלת "הפק . ד

 ). ט" מעהב להל  (עבודתה ע  גופי  אחרי  במערכת הביטחו  
‡ˆÓ  ˙¯Â˜È·· ,ÈÎ È„È˜Ù˙Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· Ì‚ "‰ÓÂÁ " ‰ È· ˙ÂÈ¯Á‡‰Â ˙ÂÎÓÒ‰ ˙˜ÂÏÁÏÂ

‰ˆ ÔÈ·Ï"Ï ,˜Ù‰ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰ ÔÈ‡"ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡¯Â‰Ï ‡ . 
ט את אפשרויות הביצוע "ל ולמשהב"להציג לצה" "חומה"על מינהלת , א"לפי הפק, כ' לדוגמה

אבני הדר' שינויי  ב"ו; "ט"ל ובמשהב"לצור' אישור החלופות הנבחרות בצה, והתקציב הנדרש
 נושאי   " ז"לרבות בעיות תקציב ולו, ט"ל ומשהב"שנקבעו והקשורי  בפרויקט יתואמו ע  צה

כי , שעה שבהוראת הארגו  נקבע, עוד לדוגמה. שאליה  אי  כלל התייחסות בהוראת הארגו 
וצג וי" "חומה"א כי התקציב ינוהל על ידי "קובעת הפק, "ל"יהיה מרכזי ויוצג בפני צה... התקציב"

__________________ 
ת הסמכות לתקנ  "בידי אג, "ל"סמכויות ארגו  ותקינת כוח אד  בצה"ת בעניי  "על פי הוראת קבע אג  24

 .ת"תקני  צבאיי  במפא
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בהירות אשר לתכלית הצגת  כי בפועל ישנה אי, בביקורת עלה". ל ומשרד הביטחו "לאישור צה
 הא  לצור' קבלת אישורו או  ת "בפני אג" חומה"שנתיות של  תכניות העבודה השנתיות והרב

 .לידיעתו בלבד
יות כי תכנ,  למשרד מבקר המדינה2012ת בנובמבר "בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע מפא

נכו  להציג  , וע  זאת, ט משחר הקמת "ת מאושרות על ידי משהב"העבודה של מינהלות מפא
לאישור כל הדרגי  הצבאיי  על מנת להגיע לתיאו  מלא ולמימוש אופטימאלי של הצרכי  

 .המבצעיי  והתפוקות הפרויקטאליות
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˜ÙÏ ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡¯Â‰ ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰ ¯ÒÂÁ ÈÎ"‡ ,Ú· ÈÊÎ¯Ó ÔÈÈ 

 ·Èˆ˜˙ ¯Â˘È‡ ÍÈÏ‰˙ ÂÓÎ È˙Â‰ÓÂ"‰ÓÂÁ" , ˙˜ÂÏÁ Ï˘ ˙Ó‡Â˙Ó ‰¯„‚‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˘È‚„Ó
·‰˘Ó ÔÈ· ˙ÂÈ¯Á‡‰Â ˙ÂÈÂÎÓÒ‰"‰ˆÏ Ë"‰Ê ‡˘Â · Ï ,˜Ù‰Â ‰‡¯Â‰‰ ÔÂÎ„Ú·Â"Ì‡˙‰· ‡.  

✯  
˜Ù‰Â ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡¯Â‰"„ÂÒÈ ˙Â‡¯Â‰ È˙˘ Ô‰ ‡ , ˙Ï‰ ÈÓ „ÂÚÈÈ ˙‡ ¯È„‚‰Ï Â„ÚÂ ˘"‰ÓÂÁ" ,

Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ ˙‡‰· ˙ÂÈÂÎÓÒ‰Â ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˙˜ÂÏÁ ˙‡Â ‰Ï˘ È  , ˙‡ ¯˘Ù‡Ï ‰¯ËÓ ÍÂ˙Ó
˙È·ËÈÓ‰ ‰˙ÂÏÈÚÙ .ÂÏ‡ÎÎ ,˙Â Î„ÂÚÓ ˙ÂÈ‰Ï Ô‰ÈÏÚ , ˙Â·ÈÒ Ï ˙ÂÓ‡˙ÂÓÂ ÂÊÏ ÂÊ ˙ÂÓ‡Â˙

˙Â ˙˘Ó‰ .Ó‡Ï ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"‚‡ÏÂ ˘"˙ ,È‡ ÈÎ-‰„Â˜Ù‰Â ‰‡¯Â‰‰ ÔÂÎ„Ú ,
 ˙ÂÏÈÚÙ· ÂÏÁ˘ ÌÈÈ˙Â‰Ó‰ ÌÈÈÂ È˘‰ Û‡ ÏÚ"‰ÓÂÁ" ,‰Â Â‡È·‰ Ô‰È È· ÌÂ‡È˙‰ ¯„ÚÈ

Ô‰Ó ˙ÂÓÏÚ˙‰Ï ,˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙Ï‡˘· ˙ÂÓÈÓÚÏ ÂÓ¯‚Â , Ï˘ ÔÈÏÓÂ‚‰ È¯˘˜Â ÌÈ„È˜Ù˙‰
"‰ÓÂÁ "·‰ÚÓ· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓ¯Â‚ ÌÚ"Ë. 

ת החל "כי מפא,  למשרד מבקר המדינה2012ל בנובמבר "בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע צה
ת במסגרת תכנית העבודה לשנת "נו באגשתוצריה ייבח, א"ט לעדכו  הפק" בעמ2012במהל' שנת 

2013 . 
כי אי  צור' בהוראת , ש מסר למשרד מבקר המדינה"ל וראש אמ"עוזר לתפקידי  מיוחדי  של סמנכ

ובו נתוני  לגבי כלל יחידות , "25דוח תק "ש קיי  "מאחר שבאמ, "חומה"ארגו  למינהלת 
 .ת וממלאי המשרותהמשרו, המפרטי  את התקני , "חומה"לרבות מינהלת , ט"משהב

ÍÎ ÏÚ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙‡ ‰¯È„‚Ó‰ ÔÂ‚¯‡ ˙‡¯Â‰Ï ÛÈÏÁ˙ Â È‡ Ô˜˙ ÁÂ„ ÈÎ
 ˙Ï‰ ÈÓ „ÂÚÈÈ"‰ÓÂÁ" ,‰Ï˘ ‰ ˘Ó‰ ˙Â„ÈÁÈ ÏÚ , ˙ÂÈ¯Á‡‰Â ˙ÂÎÓÒ‰ ÈÓÂÁ˙ ˙‡ ˙Ú·Â˜Â

‰ˆ· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ ÌÚ ‰Ï˘ ÔÈÏÓÂ‚‰ È¯˘˜ ˙‡Â ‰· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· Ï˘"·‰˘Ó·Â Ï"Ë. 
כי הוראות ,  למשרד מבקר המדינה2012ש בנובמבר "הביקורת הודיע אמבהתייחסותו לממצאי 

כי בעבר נוצר ; ל"ט נכתבות עבור מבני  ארגוניי  המצויי  בכפיפות ישירה למנכ"ארגו  במשהב
, מיועדת לביטול" חומה"וכי הוראת ארגו  ; "חומה"מספר מצומצ  של חריגי  וביניה  מינהלת 

ת הודיע "מפא.  למציאות הקיימת2012תוקנה והותאמה במר! ת "לאחר שהוראת הארגו  של מפא

__________________ 
תק  הוא רשימת משרות בשירות , )13סעי   (1959 ט"התשי, )מינויי (על פי חוק שירות המדינה   25

 . יחידה מיחידות המשרדלכל, על הדרגות הצמודות לה , המדינה
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ת אי  צור' בהוראת ארגו  נפרדת "חלק ממפא" חומה"כי בהיות מינהלת , למשרד מבקר המדינה

 .עבורה
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ÙÓ Ï˘ ˙ Î„ÂÚÓ‰ ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡¯Â‰ ÈÎ" ˙ÒÁÈÈ˙Ó ‰ È‡ ˙

‰ ·ÓÏ , ˙Ï‰ ÈÓ È ÈÈÙ‡ÓÏÂ „ÂÚÈÈÏ"‰ÓÂÁ"26 ,È·˘ ÍÎ Ï˘ ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡¯Â‰ ÏÂË"‰ÓÂÁ " ‡È·È
˜Ù· ˜¯ Â¯„‚ÂÈ ‰Ï‡ Â·˘ ·ˆÓÏ"‰ˆ Ï˘ ‡"Ï .˙‡Ê , ˙ÂÈ‰ Û‡ ÏÚ"‰ÓÂÁ " Û˙Â˘Ó ÛÂ‚

·‰˘ÓÏ"‰ˆÏÂ Ë"Ï ,·Î¯ÂÓ‰ ,¯ÂÓ‡Î ,ÌÈÈÁ¯Ê‡Â ÌÈÈ‡·ˆ Ì„‡ ÁÂÎ È ˜˙Ó . È„Î ˘È ‰Ê ·ˆÓ·
·‰˘Ó Ï˘ ˙ÂÎÓÒ·Â ˙ÂÈ¯Á‡· ÚÂ‚ÙÏ"Ó‡ Ï˘Â ÏÏÎ· Ë"Ë¯Ù· ˘ , ÔÂÊÈ‡ ¯ÒÂÁÏ ‡È·‰Ï È„ÎÂ

· ˙Ï‰ ÈÓ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯"‰ÓÂÁ." 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯ ,Ó‡˘"˘ ,‡ÙÓ ÛÂ˙È˘·"‚‡ ÌÚ ÌÂ‡È˙·Â ˙"˙ ,

 ˙Ï‰ ÈÓ Ï˘ ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡¯Â‰ ÔÂÎ„ÚÏ ÏÚÙÈ"‰ÓÂÁ" ,ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡ , ‰˙ÏÂÎ˙ ˙‡ ·Ï˘È
‡ÙÓ Ï˘ ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡¯Â‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙ Î„ÂÚÓ‰"˙ .ÈÂ‡¯ ÔÎ ,‚‡˘" ˙‡ ‰Ó‡˙‰· ÔÎ„ÚÈ ˙

˜Ù‰" ‰ ‡Ï ˙Ú‚Â"‰ÓÂÁ."   
 בכוח אד  חיצוני" חומה"הסתייעות מינהלת 

בי  היתר , מבצעת חלק מפעילותה באמצעות רכישת שירותי  של כוח אד  חיצוני" חומה"מינהלת 
 20 מתקשרת מדי שנה בשנה ע  כ" חומה. "כלכליי  וחשבונאיי , הנדסיי  בתחומי  טכנולוגיי 

 הסתכמה 2011בשנת . י  באמצעות עשרות עובדי הנותנות לה שירות, חברות מתחומי  אלה
 .ח" מיליו  ש34 הוצאתה בגי  שירותי כוח אד  חיצוני בכ

מגדיר בעלי תפקידי  המועסקי  במשרדי הממשלה שלא ) 27ר" תקשי להל  (תקנו  שירות המדינה 
יתנות ר נ"בתקשי. כיועצי , ושעימ  נעשית התקשרות על ידי חוזה קבלני, במעמד של עובדי מדינה

חוקי  והנחיות הנוגעי  , בהתבסס על דיני . הנחיות הנוגעות להעסקת יועצי  בשירות המדינה
בחירה והתקשרות ע  יועצי  , שעניינה אישור צור', 29ב"נכתבה המ, ר"כמו ג  על התקשי, 28לנושא

 על פי ). ההוראה בעניי  יועצי  להל  (ט "ל ומשהב" עבור צה  יחיד או חברה   30וכוח אד  חיצוני
כיחידי  או , ש אחראי לבחינת הצור' בהתקשרות ע  יועצי  וכוח אד  חיצוני"אמ, ההוראה

וכ  לבחירת יועצי  וכוח אד  חיצוני , ט ויחידותיו"ולבחירת  עבור אגפי משהב, באמצעות חברות
 ועדת  להל  (ש "באמצעות ועדה הפועלת באמ, זאת; ל ואישור ההתקשרות אית "עבור צה
 ).יועצי 

שיש צור' להעסיקו מעת לעת למטלות , יוע! הוא גור  חיצוני, על פי ההוראה בעניי  יועצי 
או התמחות אחרת , התמחות אקדמית, מומחיות או כישורי  מיוחדי , מיוחדות בתחו  הדורש ידע

ההוראה בעניי  יועצי  קובעת בי  היתר כללי  לבחינה ולאישור . שאינה נלמדת במוסד אקדמי

__________________ 
 .ת בכללות "ואת ייעוד מינהלות מפא" חומה"ההוראה מציינת רק את קיו  מינהלת   26
את ניהולו של שירות המדינה בתחו  משאבי , בי  היתר, ר הוא קוב  הוראות וכללי  המסדיר"התקשי  27

 .האנוש

התקשרויות מערכת (זי  תקנות חובת המכר; 1992 ב"התשנ, חוק חובת המכרזי ; דיני העבודה  28
;  "חוזרי נש; 1996 ו"התשנ, חוק העסקת עובדי  על ידי קבלני כוח אד ; 1993 ג"התשנ, )הביטחו 

 .והנחיות החשב הכללי במשרד האוצר)  "תכ(תקנו  כספי  ומשק 

 .2008 במקו  הוראה מיולי 2011ההוראה פורסמה באוגוסט   29

עובדי  המועסקי  לתקופה קצובה באמצעות חברות כוח אד  כוח אד  חיצוני מוגדר על פי ההוראה כ  30
 .או חברות שעיסוק  מת  שירות מקצועי ייעודי
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את שיטות הבחירה שלה  ואת העקרונות ; כיחידי  או באמצעות חברות, ועצי הצור' בי
ומפרטת את שיטת הבקרה , היא א& מגדירה את תפקידי ועדת היועצי . להתקשרות אית 

כי יש להחיל את , כמו כ  קובעת ההוראה בעניי  יועצי . התקציבית על ההוצאה בגי  העסקת 
במכרז או ,  לפי שעות עבודה על בסיס קבלני ההתקשרות כלליה בכל סוגי ההעסקה ובכל צורות 

 .בפטור ממכרז
ט הלי' "הוגדר במשהב, בו עוסקת ההוראה האמורה, בשונה מההלי' לטיפול ביועצי , ע  זאת

" מחקר או סקר בכל תחו  מדעי או טכנולוגי"אחר לבחירה ולאישור של יחיד או חברה המבצעי  
בהוראה בעניי  ).  ההוראה בעניי  מפתחי  להל   (31 בנושאבהוראה העוסקת, זאת; ת"עבור מפא

וכי , "אינה חלה על התקשרויות ע  יועצי  וכוח אד  חיצוני"כי היא , בי  היתר, מפתחי  נכתב
 .התקשרויות אלו ייעשו על פי ההוראה בעניי  יועצי 

קבלת כוח ע  חברות מתחומי הטכנולוגיה וההנדסה לצור' , כאמור, מתקשרת" חומה"מינהלת 
חברות הנותנות לה את שירותיה  באמצעות עשרות ; ) חברות מפתחי  להל  (אד  חיצוני ייחודי 

אשר על פי ההוראה , ת"חברות המפתחי  מאושרות על ידי ועדה במפא).  מפתחי  להל  (עובדי  
משמשת כוועדת מכרזי  מיוחדי  לבחירת מפתחי  לעבודות מחקר ופיתוח , בעניי  מפתחי 

 . 32) ועדת מפתחי  להל  (ועדת פטור ממכרז וכו
דיו  בנושא העסקת , אודי שני) 'מיל(אלו& , ט"ל משהב" קיי  מנכ2011כי במר! , בהקשר זה יצוי 
כי בחירת  של כל היועצי  , בי  היתר, ל"בסיכו  לדיו  קבע המנכ. ל"ט ובצה"יועצי  במשהב

ת ימשי' " ונושא העסקת מפתחי  במפא,ש"ט ואישור ההתקשרות אית  יהיו באחריות אמ"במעהב
 ).ל" סיכו  מנכ להל  " (בהיבט הצור' המקצועי"להיות מטופל על ידי ועדת מפתחי  

, )התקשרויות מערכת הביטחו (על פי ההוראה בעניי  מפתחי  ובהתבסס על תקנות חובת המכרזי  
 או 33 סגור מיוחדת אמורה להיעשות בשיטת מכרז"בחירת חברות המפתחי  במפא, 1993 ג"התשנ

" חומה"כי על פי רוב ועדת מפתחי  אישרה ל, ת עלה"ממסמכי מפא. באישור פטור ממכרז
האישור נית  בדר' כלל לתקופה של שלוש . 34להתקשר ע  חברות מפתחי  בדר' של פטור ממכרז

רוב הפטורי  ממכרז שאישרה ועדת מפתחי  ". חומה"להיק& השעות ולתקציב שביקשה , 35שני 
  . האחרונות היו בבחינת עסקות המש' להתקשרויות שנעשו ע  אות  חברות מפתחי  בעברבשני 

 אופ  בחירת מפתחי  ואישור  . 1
, ע  זאת. והפריד ביניה , ט הבדיל בי  הטיפול במפתחי  ובי  הטיפול ביועצי "משהב, כאמור

יחסי "  בהיבטי  של כי יש להחיל את כללי ההוראה בעניי  יועצי, בהוראה בעניי  מפתחי  נקבע
 . ג  בהתקשרויות ע  מפתחי " ניגוד ענייני "ו" עובד ומעביד

__________________ 
 ותוקנה 1993שפורסמה במאי , "ת"בחירת מפתחי  ואישור  לביצוע עבודות מפא: "ב בנושא"המ  31

 .2009במאי 

 מטופלות באמצעות ,חשבונאי ובאבטחה הנותנות שירותי  למינהלת בתחו  כספי, חברות בודדות  32
 .ועדת יועצי 

הנבחרי  על פי אמות מידה , במכרז סגור מיוחד נעשית פנייה להזמנת הצעות למספר מוגבל של ספקי   33
 . שנקבעו מראש

ע  חברות  פטור ממכרזי  לכל בקשותיה להתקשרות" חומה" אישרה ועדת מפתחי  ל2011בשנת   34
 .מפתחי 

ועדת פטור מוסמכת , 1993 ג"התשנ, )קשרויות מערכת הביטחו הת(על פי תקנות חובת המכרזי    35
להחליט או להמלי  על פטור מחובת מכרז ביחס לעסקה בודדת או ביחס לפרויקט מסוי  לתקופה 

 .מסוימת שלא תעלה על שלוש שני 
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הלי' בחירת חברות מפתחי  ומפתחי  , ט"כי בהשוואה למסלול בחירת יועצי  במעהב, נמצא

, בלי התייחסות לחלק מהכללי  וההוראות" חומה"נעשה בוועדת מפתחי  וב" חומה"למינהלת 
  :כלהל , דבר שיש בו כדי לפגוע בתקינות ההלי', י לרבות ההוראה בעניי  מפתח

˙ . א Â ¯ ˘ ˜ ˙ ‰ ·  Í ¯ Â ˆ ‰  ¯ Â ˘ È ‡  
יבח  , ט"האחראי על ניהול כלל משאבי האנוש במשהב, ש"כי אמ, ההוראה בעניי  יועצי  קובעת

 . פרטנית את הצור' בהתקשרות ע  יועצי  וכוח אד  חיצוני עבור אגפי המשרד ויחידותיו
וכי , ולא על ידי ועדת מפתחי " חומה"י  נבח  ואושר על ידי ראש מינהלת כי הצור' במפתח, נמצא

לא התקיי  לגביה דיו  שנועד לבחו  את , כאשר הגיעה לוועדה בקשה לאישור חברת מפתחי 
  . אלא רק את הצור' בקיו  מכרז, הצור' שהביא להגשתה

‰ . ב Î ˘ Ó Â  ‰ ˜ Ò Ú ‰ ‰  Û ˜ È ‰  
אות בפניה בהתא  למכלול פרמטרי  שנקבעו ועדת היועצי  בוחנת את הבקשות המוב ) 1

יש לשאו& ככלל להעסקת , על פי ההוראה. היק& ההעסקה ומשכה: ובה , בהוראה בעניי  יועצי 
 150( שעות עבודה בשנה 1,800שאינו עולה על , יוע! בהיק& העסקה חלקי ומצומצ  ככל הנית 

טית בדיעבד בדבר יחסי עובד ומעביד כדי למנוע קביעה שיפו, בי  היתר, זאת). שעות עבודה בחודש
בקביעת היק& העסקה , עוד על פי ההוראה). בנושא זה ראו ג  בהמש' (36ט"בי  היוע! ובי  משהב

ל בכל צורות ההעסקה "ט ובצה"בפועל יש להחשיב את כלל השעות שבה  מועסק יוע! במשהב
 . )לרבות ועדת מפתחי , ג  על ידי ועדת פטור אחרת(ובכל דרכי אישור  

את היק& השעות הכולל להתקשרות ע  חברת " חומה"כי ועדת מפתחי  אישרה למינהלת , נמצא
כי העסקת , עוד נמצא. ולא את היק& שעות ההעסקה הפרטני לכל אחד מהמפתחי , מפתחי 

, בנוס& לזאת". חומה" היא מצב שכיח ב  שעות עבודה חודשיות ויותר 160מפתחי  בהיק& של 
על ייעו! שמעניקי  " חומה"  נדרשות לדווח לוועדת מפתחי  או למינהלת חברות המפתחי  אינ

ונוכח , מאחר שהמפתחי  יכולי  להיות מועסקי  ג  כיועצי . ט"עובדיה  לגופי  אחרי  במעהב
ט ראייה שלמה של ס' " אי  במעהב היעדר ממשק עבודה בי  ועדת מפתחי  ובי  ועדת יועצי  

 . מה השעות שבה  מועסק בה כל אחד 
ט תהיה ככלל "העסקת יוע! בכל תחומי העסקתו במשהב, על פי ההוראה בעניי  יועצי  ) 2

, כדי לאפשר תחרות הוגנת בהתא  לכללי חוק חובת המכרזי , זאת. לתקופות קצרות ככל הנית 
, עוד נקבע על פי ההוראה. ט ביוע!"וכדי לצמצ  ככל האפשר את התלות של מעהב, 1992 ב"התשנ

א  יש צור' בהמש' .  יועצי  רשאית לאשר בקשה לתקופה שלא תעלה על שנה אחתכי ועדת
הוועדה מוסמכת לאשר העסקה מצטברת לתקופה .  יש לפנות מחדש לוועדה העסקה לאחר שנה 

כאשר בתו  העסקה רצופה של יוע! נדרשת תקופת צינו  של שנתיי  , 37מוגבלת של מספר שני 
 . לפחות

__________________ 
עלול להיות מוכר בדיעבד על ידי בית הדי  , המועסק במשרד ממשלתי במסגרת חוזה קבלני, יוע   36

אשר על פי פסיקת בתי הדי  לעבודה , בד מדינה בהתקיי  מאפייני  מסוימי  בתנאי העסקתוכעו
 . בישראל נקבעו כמאפייני  המעידי  על יחסי עובד ומעביד

, או עד לשמונה שני ,  שעות עבודה בממוצע לחודש30כאשר היק* ההעסקה הוא עד , עד לעשר שני   37
במקרי  .  שעות עבודה בממוצע לחודש180 ה הוא עד לכאשר מדובר בתחו  התקשוב והיק* ההעסק

 .תתאפשר חריגה מכ+, ש"ל וראש אמ"מיוחדי  על פי המלצת סמנכ
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לאשר פטור ממכרז להתקשרות ע  , כאמור, ועדת מפתחי  יכולה, פתחי על פי ההוראה בעניי  מ
, ולאחר מכ  לאשר עסקאות המש' במסגרת פרויקט עד לסיומו, חברת מפתחי  עד לשלוש שני 

 . כאשר אי  כל מגבלה לגבי מש' תקופת העסקת אותה חברת מפתחי  והמפתחי  מטעמה
ישנ  חברות מפתחי  ומפתחי  העובדי  עבור , כי בשונה מהכללי  לגבי יועצי , בביקורת עלה

  . וא& מסמו' למועד הקמתה, תקופות ממושכות" חומה"מינהלת 
‰ . ג ˜ Ò Ú ‰ ‰  ˙ Ë È ˘  

, על הגופי  המבצעי  את ההתקשרויות החוזיות ע  היועצי  לשאו&, על פי ההוראה בעניי  יועצי 
חל איסור להעסיק יוע! ,  לכ'בנוס&. לקבוע תשלומי  ליועצי  על פי תפוקות מדודות, ככל הנית 

רק . 38ה  על פי תפוקות או אבני דר' וה  כתשלו  לפי שעות העסקה, בשתי שיטות העסקה שונות
בכפו& לאישור היוע! המשפטי , במקרי  חריגי  נית  לפנות לוועדת יועצי  לאישור העסקה כזו

 . ט"למעהב) ש" היועמ להל  (
המהווה לעניי  זה ג  גו& המגדיר , "חומה"מינהלת את ההתקשרויות ע  חברות המפתחי  עושה 

לחברות " חומה"הזמנות ). גו& רוכש(וג  גו& המבצע את ההתקשרויות ) גו& דורש(את הצרכי  
ובה  פירוט שמי של עובדי  לפי היק& , 39כלשו  ההזמנה, "יועצי "המפתחי  נחלקות להזמנות של 

ג  תכנית העבודה השנתית . 40"ילות עבודהחב"ולהזמנות של , שעות ותעריפי  מוסכמי  מראש
 מס' היק& השעות 32%  ו68%" (חבילות עבודה"ול" יועצי "שלה בנושא מפתחי  נחלקת ל

 ).בהתאמה, 2012 השנתי המתוכנ  ל
‡ˆÓ  ,ÌÈˆÚÂÈ ˙„ÚÂÂ· ÍÈÏ‰‰ ÂÓÎ ‡Ï˘ ÈÎ ,"‰ÓÂÁ " ˙‡ ÌÈÁ˙ÙÓ ˙„ÚÂ È Ù· ‰‚ÈˆÓ ‰ È‡

ÌÈÁ˙ÙÓ‰ Ï˘ ‰˜ÒÚ‰‰ ˙ÂËÈ˘ ,Ó ¯ÂÓ‡Î ¯˘‡ ‡ÏÂ ˙ÂÚ˘ ÈÙÏ ‡˜ÂÂ„ ÏÂ„‚‰ Ì˜ÏÁ· ÌÈ˜ÒÚÂ
˙Â„Â„Ó ˙Â˜ÂÙ˙ ÈÙ ÏÚ .ÍÎÏ ÛÒÂ · ,ÌÈÁ˙ÙÓ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó Â‡ˆÓ  , ¯Â·Ú ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰

"‰ÓÂÁ "‡ÏÓ ‡Ï ˙ÂÚ˘ Û˜È‰· , ˙¯‚ÒÓ· Ì‚ Â„·Ú"‰„Â·Ú‰ ˙ÂÏÈ·Á" ; ÔÂ¯˜ÈÚÏ „Â‚È ·
ÌÈˆÚÂÈ‰ ÔÈÈ Ú· ‰‡¯Â‰· Ú·˜ ˘. 

אינה נוהגת לשל  לכוח אד  על בסיס " החומ"כי מינהלת , ת הודיע למשרד מבקר המדינה"מפא
ה  מקרי  , ובמידה שנמצאו מקרי  בודדי  כאלה, זמנית על בסיס חבילות עבודה שעות עבודה ובו

  . חריגי  שיתוקנו בהתא 
Î . ד  Ì È Á ˙ Ù Ó  ˙ Â ¯ · Á  ¯ Â ˘ È ‡"„ È Á È  ˜ Ù Ò" 
בכתב ט בקבלת חוות דעת " מותנית במשהב41בחירת ספק יחיד, לפי ההוראה בעניי  יועצי  ) 1

 של קצי  בדרגת  ל "ובצה, ט"ל משהב"של ראש אג& או של ראש מינהלת תכנית הכפופה למנכ

__________________ 
המצור* , "טופס להעסקת יוע  והגשת בקשה לדיו  בוועדה"אופ  ההתקשרות מוצג לוועדת יועצי  ב  38

 .להוראה בעניי  יועצי 
על ידי המינהלת נעשה רק לצור+ " יועצי "מונח כי השימוש ב, ת מסר למשרד מבקר המדינה"מפא  39

 ".'מפתח'לעומת ' יוע 'לא הייתה כוונה למונח המשפטי של "ו, הגדרות תוכנה
 .בהיק* שעות ובתערי* מוסכמי  מראש, תכולת עבודה מוגדרת  40

הוא הספק , 1993 ג"התשנ, )התקשרויות מערכת הביטחו (על פי תקנות חובת המכרזי  , ספק יחיד  41
יחיד בישראל של טובי  או שירותי  או בעל היכולת הטכנולוגית או המדעית או התשתית היחיד ה

וכאשר אי  מקו  לעריכת מכרז בהשתתפות מציעי  , בישראל לביצוע אותה עבודה או אותו שירות
 . ממדינת חו 
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ועדת מפתחי  מאשרת מעמד של ספק יחיד לחברות מפתחי  על בסיס חוות , לעומת זאת. ל"תא

 . ת"לראש מפא, כאמור, אשר כפופה, "חומה"דעת של ראש מינהלת 
כי חברות ספורות , רו לנציגי משרד מבקר המדינה מס42"חומה"גורמי  בכירי  במינהלת  ) 2

כי א& שחלק מעבודת  של חברות מפתחי  , עוד מסרו. באר! עוסקות בתחומי  הנוגעי  לפעילותה
העבודה ע  המפתחי  משפרת את יכולות , על ידי התעשיות הביטחוניות, לדוגמה, יכול להיעשות

  גורמי  מהתעשיות הביטחוניות מסרו ג. בפרויקטי  שבאחריותה" חומה"הניהול והבקרה של 
כי ביכולת  לעשות את רוב המשימות שעושות חברות המפתחי  , לנציגי משרד מבקר המדינה

 ". חבילות העבודה"במסגרת 
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ˙Ï‰ ÈÓ ˙ÂÈ Ù· ÈÎ"‰ÓÂÁ " ˙ÓÈÂÒÓ ‰¯·Á ¯˘‡Ï ‰˘˜·· ÌÈÁ˙ÙÓ ˙„ÚÂÂÏ

Î"„ÈÁÈ ˜ÙÒ" ,˜ÒÂÚ‰ ˙ÂÙÒÂ  ˙Â¯·ÁÏ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÔÈ‡Ú‚Â ‰ ÌÂÁ˙· ˙Â , ˙ÂÓÈÈ˜ ÌÈ˙ÚÏ˘ Û‡
ÂÏ‡Î ˙Â¯·Á . 

עושה באמצעות " חומה"כי ישנ  פעולות שמינהלת , ת הודיע למשרד מבקר המדינה"מפא
וכדי שהמידע יישמר ) ללא אינטרסי  עסקיי (גור  ניטראלי ", ג  כיוו  שה , המפתחי 
י  בטענת ספק יחיד מקפידה לגבי כל הבקשות המגיעות לוועדת מפתח"כי , עוד הודיע". במשרדיה

 ".  ג  מי עוד בחשבו  ומדוע נפסל הוועדה לקבל הסבר על ייחוד הספק ובמקרי  הרלוונטיי  
וכי נית  ; כי חברות המפתחי  אינ  חפות מאינטרסי  עסקיי , על כ' מעיר משרד מבקר המדינה

 ג  א  ה  תתבצענה ,יישאר בבעלותה, "חומה"הנוגע לעבודות שמזמינה מינהלת , לוודא שהמידע
כי לא נמצאו אסמכתות התומכות בטענת , עוד מעיר משרד מבקר המדינה. בידי גורמי  אחרי 

  . ת לגבי הבקרה המתקיימת במקרי  של בקשות לאשר ספק יחיד"מפא
˙ . ה Â ¯ ˘ ˜ ˙ ‰ Ï  ‰ ˘ ˜ · ‰  È Ë ¯ Ù  

הוא מגיש ש, על הגו& הדורש לכלול בטופס הבקשה להעסקת יוע!, על פי ההוראה בעניי  יועצי 
לרבות מקו  עבודתו ואופ  שילובו בפעילות , נתוני  הנוגעי  לעבודת היוע!, לוועדת יועצי 

קורות חיי  ; "טופס להעסקת יוע! והגשת בקשה לדיו  בוועדה"עליו לצר& , בנוס& לזאת. המשרד
, הצהרה חתומה על ידי היוע! המועמד למת  ייעו!; של היוע! המבוקש ותעודות ההשכלה שלו

ט ושאלו  לבחינת ניגוד "קיו  יחסי עובד ומעביד בינו ובי  משהב אי, בדבר פרטיו האישיי 
 . 43ענייני 

‡ˆÓ  ,ÌÈ Â˙  ˙˘‚‰ ˙·ÈÈÁÓ ‰ È‡ ÌÈÁ˙ÙÓ ÔÈÈ Ú· ‰‡¯Â‰‰ ÈÎ , ‚Â‰ Î ˙Â¯‰ˆ‰Â ÌÈÒÙË
ÌÈˆÚÂÈ È·‚Ï ,ÌÈÁ˙ÙÓ ˙Â¯·Á ˙˜ÒÚ‰Ï ˙Â˘˜·‰ ÈÎÂ , ˙Ï‰ ÈÓ˘"‰ÓÂÁ " ˙„ÚÂÂÏ ‰˘È‚Ó

ÌÈÁ˙ÙÓ ,ÂÎ Ô È‡‰Ï‡ ÏÎ ˙ÂÏÏ .ÍÎÓ ‰¯˙È , ˙¯·Á ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰ ˙¯˘‡Ó ÌÈÁ˙ÙÓ ˙„ÚÂ
‰È„·ÂÚÓ „Á‡ ÏÎ Ï˘ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰Â ÌÈÈ˘È‡‰ Ì‰È Â˙ Ï ˘¯„È‰Ï ÈÏ· ÌÈÁ˙ÙÓ . 

__________________ 
 .ראש המינהלת או ראשי מחלקות במינהלת  42
 של בעל תפקיד עלול להתנגש ע  עניי  אחר שלו או ע  תפקיד ניגוד ענייני  הוא מצב שבו עניי  אחד  43

פירוט זיקות , בי  היתר, והוא כולל, השאלו  הנדו  מצור* כנספח בהוראת היועצי . אחר שהוא ממלא
 . לכפופי  או לממוני  בתפקיד קוד  ופירוט הליכי  משפטיי  כנגד המועמד
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מסר לנציגי משרד מבקר ) ר הוועדה" יו להל   (44ממלא מקו  קבוע ליושב ראש ועדת מפתחי 
א אי  לה נתוני  על הרקע המקצועי וממיל, כי אי  לוועדה מאגר נתוני  אודות מפתחי , המדינה

, כי ועדת מפתחי  אינה עוסקת בסוגיית יחסי עובד ומעביד, עוד מסר. והתעסוקתי של כל אחד מה 
ט נוכח מאפייני פעילות  במסגרת מינהלת "העלולי  להיווצר בי  עובדי המפתחי  ובי  משהב

מסרה , וועדת מפתחי החברה ב, ט"היועצת המשפטית מאג& היוע! המשפטי למעהב". חומה"
הוועדה ג  אינה מפעילה את , "חומה"כי במסגרת פעילותה מול , לנציגי משרד מבקר המדינה
 . בשונה מוועדת יועצי , זאת. הכללי  למניעת ניגוד ענייני 

על כ' ראו (אי  למעשה גור  המטפל בסוגיות אלו " חומה"כי ג  במינהלת , בביקורת עלה
 ).בהמש'

ÈÁ· ÔÙÂ‡Ï Ú‚Â ·‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ Ì¯Â˘È‡Â ÌÈÁ˙ÙÓ ˙¯ , ÌÈÁ˙ÙÓ ˙„ÚÂ ÏÚ ÈÎ
 ÔÙÂ‡ÏÂ ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙Â¯·Á ˙¯ÈÁ·Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰˙ÏÂÚÙ ÈÎ¯„· ÁÂ˜ÈÙÂ ‰¯˜· ÈÚˆÓ‡ ·Ï˘Ï

Ô˙È‡ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ,ÌÈˆÚÂÈ ÔÈÈ Ú· ‰‡¯Â‰·˘ ÌÈÏÏÎÏ ‰ÓÂ„·Â ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈ È„Ï Ì‡˙‰· . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ˙„ÚÂÂÏ ‰È˙ÂÈ Ù· ÈÎ ˙Ï‰ ÈÓ ÏÚ ÌÈÁ˙ÙÓ"‰ÓÂÁ " ‚Èˆ‰Ï

‰˙˘˜· ‡Â˘  ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙¯·Á Ï˘ ‰˜ÂÒÈÚ ÌÂÁ˙Ï Ú‚Â ‰ ‡ÏÓ‰ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ , ËÂ¯ÈÙ ˙Â·¯Ï
‰Ê ÌÂÁ˙· ˙ÂÏÚÂÙ‰ ˙Â¯·Á‰ ÏÎ ,˙¯Á‡ Â‡ ÂÊ ‰¯·Á ˙Ù„Ú‰Ï ‰È˜ÂÓÈ  ˙Â·¯ÏÂ , ÏÚÂ

‰„ÚÂÂ‰ ,‰˙ÂÎÓÒÂ ‰˙ÂÈ¯Á‡ Û˜Â˙Ó , ˙Â¯·Á‰ ÔÈ· „ÁÂÈÓ ¯Â‚Ò Ê¯ÎÓ ÌÈÈ˜Ï Ì‡ ËÈÏÁ‰Ï
ÈË ÂÂÏ¯‰˙ÓÈÂÒÓ ‰¯·ÁÏ Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ ˜È Ú‰Ï Â‡ ˙Â. 

 למשרד מבקר 2012ט בנובמבר "ש למעהב"בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע המשנה ליועמ
על ועדת המפתחי  לבחו  את הרקע המקצועי והתעסוקתי של כל אחד , ש"כי לדעת היועמ, המדינה

אלוני  והצהרות כמקובל לחייב  למלא ש, לבחו  היבטי  של יחסי עובד ומעביד, מהמפתחי 
ט ינקוט "ש למעהב"כי היועמ, עוד הודיע. וכ  לבדוק את סוגיית ניגוד הענייני , בהעסקת יועצי 

  . את הצעדי  המתבקשי  למימוש האמור לעיל
 אופי עבודת המפתחי  . 2
ל או פורשי "ה  על פי רוב פורשי צה, כמו ג  העובדי  שלה , הבעלי  של חברות המפתחי  . א
חלק ". חומה"ויש ביניה  ג  כאלה שמילאו בעבר תפקידי  במינהלת , תעשיות הביטחוניותה

לממש ולבצע את תפקידיה  במגוו  של משימות " חומה"מהמפתחי  מסייעי  לבעלי התפקידי  ב
תמיכה בממשק מול הממשל , תמיכה טכנית, בדיקת עלויות, ופעילויות בתחומי בקרה הנדסית

ת "א ומפירוט התפקידי  של תקני  שאישר אג"מהפק, הוראת הארגו ג  מ. האמריקני ועוד
אחריות  וסמכות  של בעלי , כי ישנה חפיפה בי  הגדרת תכולות עבודת ,  עולה45"חומה"ל

 .ובי  חלק מפעילויות המפתחי " חומה"תפקידי  ב
בבחינת כי ישנ  חברות מפתחי  שאושרו בוועדת מפתחי  א& שתוצריה  לכאורה אינ  , נמצא  .ב
הוגדרה , כ' למשל. כמוגדר בהוראה בעניי  מפתחי , "מחקר או סקר בכל תחו  מדעי או טכנולוגי"

דוגמת , דוחות שוטפי " חומה" למסור למינהלת  אחת ממשימותיה של חברת מפתחי  מסוימת 
 .דוח בדיקה הנדסית וכלכלית

__________________ 
ת "במפא) ט"קש(ל ושיתו* פעולה טכנולוגי "ושימש ראש היחידה לקשרי ח, בעת עריכת הביקורת  44

 .כממלא מקו  קבוע של יושב ראש הוועדה

 .ובה פירוט התפקיד, ת הנחיה ארגונית"ע  אישור תוספת תק  צבאי חדש מפרסמת מחלקת ארגו  באג  45
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כלכלית מקצועית   טכנוהיא בדיקה" בדיקה הנדסית"כי , ת הודיע למשרד מבקר המדינה"מפא

תפקוד המרכיבי  והמכלולי  , תו' התייחסות לכל מרכיבי המערכת והעבודה המושקעת"ביותר 
 ". ועלות 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ÍÎ ÏÚ ,Ú‚Â ‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈÁÓÂÓ ˙˘¯Â„ ÂÊ ‰˜È„·˘ Û‡ ÈÎ , ÏÚ
Ó‡"‡ÙÓÂ ˘" ˙¯„‚‰ ÏÚ ‰ ÂÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ· ¯·Â„Ó ‰ÓÎ „Ú ÔÂÁ·Ï ˙"Á˙ÙÓ." 

להתקשר ג  ע  חברות המתמחות בייצור " חומה"כי ועדת מפתחי  אישרה ל, נמצא . ג
ר ועדת "יו. א& שההוראה בעניי  מפתחי  חלה רק על עסקות בנושאי מחקר ופיתוח, ובתשתיות

ת אחראיות ג  על "שהדבר נובע מכ' שהמינהלות במפא, מפתחי  מסר לנציגי משרד מבקר המדינה
 .בפרויקטי  שבאחריות , תשתיותהקליטה ובניית ה, שלבי הייצור

ÍÎ ÏÚ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÌÈÁ˙ÙÓ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰È„È˜Ù˙ ÈÎ , ÌÈ¯„‚ÂÓ ‰Ï‡˘ ÈÙÎ
ÌÈÁ˙ÙÓ ÔÈÈ Ú· ‰‡¯Â‰· ,·ˆÓ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÌÈÏÂÚ Ì È‡ , ˙‡ ˙¯˘‡Ó ‡È‰ Â·˘

 ˙Ï‰ ÈÓ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰"‰ÓÂÁ "˙ÂÈ˙˘˙·Â ¯ÂˆÈÈ· ˙Â˜ÒÂÚ‰ ˙Â¯·Á ÌÚ . 
לא הוגדר , "חומה"שעליו אחראית , כי נראה שתחו  הייצור, נהת הודיע למשרד מבקר המדי"מפא

וכי הוא יפעל מיידית לעדכו  , בהוראה בעניי  מפתחי  תחת אחריותה של ועדת מפתחי  בשוגג
 . ההוראה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ÍÎ ÏÚ , ¯˜ÁÓ ˙ÂÏÈÚÙÏ Ú‚Â  Â È‡ ˙ÂÈ˙˘˙‰Â ¯ÂˆÈÈ‰ ÌÂÁ˙ ÈÎ
ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙„ÚÂ ÏÂÙÈË·˘ ÁÂ˙ÈÙÂ , ÈÎÂÌÈˆÚÂÈ ˙„ÚÂ È Ù ÏÚ Â· ÔÂ¯˙È ÂÊ ‰„ÚÂÂÏ ÔÈ‡ . ¯˘‡

ÔÎ ÏÚ ,‡ÙÓ ˙ÈÈ Ù˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"‰‡¯Â‰‰ ÔÂÎ„ÚÏ ˙ ,¯ÂÓ‡Î ,·‰˘Ó· Ï˜˘È˙" ·˘Á˙‰· Ë
˙ÂÁÓ˙‰‰ ÈÓÂÁ˙· ,˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ‰Ó ˙Á‡ ÏÎ Ï˘ ˙ÂÎÓÒ‰Â ˙ÂÈ¯Á‡‰ . 

ייע לה עושה שימוש בחברות מפתחי  ג  כדי לגייס כוח אד  שיס" חומה"כי מינהלת , נמצא . ד
אחת מחברות המפתחי  מעסיקה ארבע עובדות המסייעות במחלקת , כ' לדוגמה. בעבודות טכניות

 ". חומה"בקרה והתקשרויות של , תקציבי 
ולאחר סיו  שירות  הצבאי ה  המשיכו להיות , "חומה"כי שלוש מהעובדות שירתו כחיילות ב, יצוי 

י תכולת עבודת  של עובדות אלו נכללה כ, עוד יצוי . מועסקות בה באמצעות חברת מפתחי 
; "בדיקות הנדסיות שרביט קסמי : "בהזמנות הנושאות שמות שאינ  תואמי  את אופי עבודת 

 ".פיתוח מערכת מעקב ובקרה פרויקטאלית"; "בדיקות הנדסיות פרויקטי ח!"
בהוראה " מפתח"על פי הגדרת , כי לדעתו, ר ועדת מפתחי  מסר לנציגי משרד מבקר המדינה"יו

או ) כמו בדיקת חשבוניות(מי שעוסק במעקב שמבוסס על ידע מוכ  מהתעשייה ", בעניי  מפתחי 
 ".בבדיקת ידע שבתעשייה הוא יוע!

‡ÙÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"˙ ,·ˆÓ‰ ÈÎ , ÏˆÂ  ÌÈÁ˙ÙÓ ˙Â¯·Á ¯Â˘È‡ ÏÂÏÒÓ Â·˘
 ˙Â˘¯„ ‰ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡· ÌÈ„ÓÂÚ Ì È‡˘ ÈÓ Ï˘ ÌÈ˙Â¯È˘ ˙Ï·˜Ï Ì‚- ‡Â‰ „ÂÒÈ‰ ÔÓ ÏÂÒÙ .  

✯ 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ÁÎÂ  ,Î Ó˘ ÌÂ˜Ó ˘È"·‰˘Ó Ï" Ì‡ ÔÁ·È Ë
ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙˜ÒÚ‰ ,‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘ ÒÈÒ· ÏÚ ˙ÂÚÈ·˜· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ , ˙ÂÈ‰ÏÂ ÍÈ˘Ó‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ

ÌÈÁ˙ÙÓ ˙„ÚÂ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙¯˘Â‡Ó ,Ó‡·˘ ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙„ÚÂ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰¯˘‡Ï ·ËÂÓ˘ Â‡"˘ . 
ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ,˙Ó „ÂÚ ÏÎÌÈÁ˙ÙÓ ˙„ÚÂ ˙ÂÚˆÓ‡· Ì¯Â˘È‡ ÍÈÏ‰ ÌÈÈ˜ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,‡ÙÓ˘" ˙

Ó‡Â" ˙Ï‰ ÈÓ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ÏÎ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ È ÈÈÙ‡Ó ˙‡ Â Á·È ˘"‰ÓÂÁ" ,
 ÌÈÎ¯ÂÚ Ì È‡˘ Ì˙Â‡ ÏÎ ˙˜ÒÚ‰Ï ‰È˙Â˘˜· ˙‡ ‰ Ù˙ ÂÊ˘ Â‡„ÂÂÈÂ" ÏÎ· ¯˜Ò Â‡ ¯˜ÁÓ

È‚ÂÏÂ ÎË Â‡ ÈÚ„Ó ÌÂÁ˙" ,ÌÈÁ˙ÙÓ ÔÈÈ Ú· ‰‡¯Â‰‰ ˙¯„‚‰Î ,˙„ÚÂÂÏÌÈˆÚÂÈ‰  .˙‡Ê , ÍÂ˙
ÚÂ·˜ ‰„Â·Ú Û˜È‰· ‰· ÌÈ„·ÂÚ‰ ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ÏÚ „ÁÂÈÓ ˘‚„ ˙ÓÈ˘ .ÍÎÏ ÛÒÂ · , ˙„ÚÂ ÏÚ

ÚÂ·˜Ï ÌÈÁ˙ÙÓ ,Ó‡ ÛÂ˙È˘·"ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏÂ ˘ ,ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÈÙÂ‡ ÏÚ ‰¯˜· È Â ‚ Ó , ˙Â˜ÙÒÓ˘
Ï ÌÈÁ˙ÙÓ‰Â ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙Â¯·Á"‰ÓÂÁ ."ÔÎ ÂÓÎ ,Î ÓÒ ÏÚ"Ó‡ ˘‡¯Â Ï"˘ , Û˜Â˙Ó

ÂÈÏÚ ÂÏÈË‰˘ ˙ÂÈ¯Á‡‰È˘˜˙‰ "˘ Â ¯"Ì ,ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ¯Â˘È‡ ÍÈÏ‰ ÏÚ ‰¯˜· ÌÈÈ˜Ï , È„Î
ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ˙Â Â¯˜Ú‰Â ÌÈÏÏÎ‰ ˙‡ Ì‡Â˙ ‡Â‰˘ ‡„ÂÂÏ. 

כי הוא סבור ,  למשרד מבקר המדינה2012ס באוקטובר "בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע אכ
ועיי  שיהוו משקל נגד לגורמי  המקצ, שיש לכלול בוועדת המפתחי  גורמי מקצוע חיצוניי 

הבקיאות של חברי הוועדה  בעיקר בשל מורכבות הנושאי  הטכנולוגיי  הנדוני  ואי, ת"במפא
 .בקיו  הצור' הטכנולוגי

, כי עיקר עיסוקה של ועדת מפתחי  הוא בבחירת חברות, ת הודיע למשרד מבקר המדינה"מפא
יעוט עיסוקה הוא ומ, מכוני  ומוסדות אקדמיי  לביצוע פרויקטי מחקר ופיתוח מלאי , תעשיות

 ".חומה" כגו  אלה המשולבי  בפרויקטי   מומחי  ספציפיי   בבחירת מפתחי  
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ˜ÙÒ ˙¯ÈÁ·· ÌÈÁ˙ÙÓ ˙„ÚÂ Ï˘ È¯˜ÈÚ‰ ‰˜ÂÒÈÚ ÁÎÂ ) ÏÚ

 ·Â¯ ÈÙ-˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙‰  (ÁÂ˙ÈÙÂ ¯˜ÁÓ Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ·Ï , ˙¯ÈÁ·· ‡ÏÂ
"ÌÈÈÙÈˆÙÒ ÌÈÁÓÂÓ" ,ÈÏÚÂÙ‰Ï ÌÈÚÈÈÒÓÂ È ÂˆÈÁ ÈÒ„ ‰ Ì„‡ ÁÂÎÎ Ì"‰ÓÂÁ "‰˙„Â·Ú· ,

 ˙„ÚÂ ˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÏÂÏÒÓÏ ‰Ï‡ ÌÈÁÓÂÓ Ï˘ Ì˙¯ÈÁ· ˙¯·Ú‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï Í¯Âˆ‰ „„Á˙Ó
ÌÈˆÚÂÈ. 

כי בחינה ואישור של מפתחי  דורשי  בקיאות וידע , ש מצדו הודיע למשרד מבקר המדינה"אמ
ת המומחיות "י הגורמי  הרלוונטיי  במפאוכי הוא סבור שביד, בנושאי  מורכבי  הנוגעי  לפיתוח

 . לכ'
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ÍÎ ÏÚ , ÌÈÁÓÂÓÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÈÎ- ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙Â¯·Á È„·ÂÚ - 

 ˙Ï‰ ÈÓÏ ÌÈÚÈÈÒÓ‰"‰ÓÂÁ "˙ÙËÂ˘‰ ‰˙„Â·Ú· , ÏÚ ÌÈÁ˙ÙÓ ˙„ÚÂÂÏ ÔÂ¯˙È ÔÈ‡ ÂÈ Ù ÏÚ
ÌÈˆÚÂÈ ˙„ÚÂ È Ù ; ÈÁ·Ï ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ Â ‚ Ó‰Â ÌÈÏÎ‰ ‰È„È· ÔÈ‡˘ Ì‚ ‰Ó ¯Â˘È‡ÏÂ ‰

È˘˜˙‰ ÈÏÏÎÏ Ì‡˙‰· Ì˙˜ÒÚ‰"˘  ˙Â‡¯Â‰ÏÂ ¯"Ì .  
 "יחסי עובד ומעביד"סוגיית  . 3

עלול להיות מוכר בדיעבד על ידי בית , המועסק במשרד ממשלתי במסגרת חוזה קבלני, יוע!, כאמור
אשר על פי פסיקת בתי הדי  , בהתקיי  מאפייני  מסוימי  בתנאי העסקתו, הדי  כעובד מדינה

ר הנחיות "על כ  קובע התקשי. דה בישראל נקבעו כמאפייני  המעידי  על יחסי עובד ומעבידלעבו
על פי . על מנת ליצור אבחנה ברורה בי  מעמדו של עובד ובי  מעמדו של יוע!, לגבי אופ  העסקתו
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משרד ממשלתי המבקש להעסיק יוע! יבדוק א  אי  מדובר בעבודה שלפי טיבה ומהותה , ר"התקשי
כשמדובר בעבודה . להיעשות על ידי עובד המשרד ולא על ידי מי שאיננו עובד המשרדצריכה 

 בעבודת המשרד והמבצע אותה שיי' למער' הארגוני והפונקציונאלי יהשלובה באופ  אינטגראל
 . אי  מקו  להעסיק יוע! למילוי אותו תפקיד, של המשרד

קת גורמי  חיצוניי  במשרדי  פרס  נציב שירות המדינה נוהל לגבי העס1992כבר בשנת 
כי לא יועסק אד  במשרד בחוזה קבלני אלא א  הוא , הנוהל קבע).  הנוהל להל   (46הממשלה

גור  חיצוני למשרד שהינו בעל עסק עצמאי והמבצע עבודות או מספק שירותי  למשרד בנושא "
המשרד ואינו שאינו משולב במער' הפונקציונאלי השגרתי והקובע של , מוגדר ולתקופה קצובה

ואמצעי  אחרי  לביצוע העבודה הניתני  לעובדי  מ  ... נהנה משירותי  מנהליי  של המשרד
על , כי משרד המבקש להעסיק אד  בתחומי  ובמקרי  שאינ  מאפשרי , עוד קבע הנוהל". המניי 

 או 47 יעסיק אותו כעובד מ  המניי  העסקה בחוזה קבלני או באמצעות חברת כוח אד  , פי הנוהל
 .48בחוזה מיוחד

, בהתא  לה  פרס . ר והנוהל מעמידי  סייגי  להעסקת גורמי  חיצוניי  בשירות המדינה"התקשי
 וכדי 49בכל העסקת אד  בחוזה קבלני, על פי ההוראה. ט את ההוראה בעניי  יועצי "משהב, כאמור

פיד על ביצוע יש להק, להפחית את הסיכו  שבטשטוש מעמדו של היוע! כמועסק על בסיס קבלני
כי בהתקשרות ע  מפתחי  יש , בהוראה בעניי  מפתחי  נקבע, כאמור. ר"כל המתחייב מהתקשי

להל  פירוט כללי ההוראה . להחיל את כללי ההוראה בעניי  יועצי  לגבי סוגיית יחסי עובד ומעביד
 :בהקשרי  אלה" חומה"בעניי  יועצי  אל מול המצב הקיי  במינהלת 

יש ; למש' תקופות זמ  קצרות בלבד, ככל הנית , מועסק בחוזה קבלני יועסק, העל פי ההורא . א
ולהימנע מהעסקה , בהיקפי  משתני  על פי הצור', ככל הנית , להשתמש בשירותי  שהוא נות 

יש להימנע מהעסקתו במשימות הרגילות של בעלי תפקידי  ; בהיק& קבוע לאור' תקופת ההעסקה
שילובו בפעילות הביצוע הייעודיות של היחידה שבה הוא מועסק ומ, קבועי  בשירות המדינה

לא ישתמש , ט כלפי גורמי  חיצוניי "הוא לא ייצג את משהב; ובמער' הפונקציונאלי השגרתי שלה
 .בנייר רשמי של היחידה ולא יחתו  על ניירות בש  היחידה

‡ˆÓ  , ‰Ï‡ ÌÈÏÏÎÏ Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ÈÎ-ÌÈ„·ÂÚ‰ ÌÈÁ˙ÙÓ Ì ˘È  ,¯ÂÓ‡Î ,·Ú ˙Ï‰ ÈÓ ¯Â
"‰ÓÂÁ "˙ÂÙÈˆ¯· ˙Â·¯ ÌÈ ˘ ;‰ ˘· ‰ ˘ È„Ó ÚÂ·˜ Û˜È‰· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ‰Ï‡Î Ì‰· ˘È , ‰Ê

ÌÈ ˘ ;· ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈÙ ÚÏÂ ˙Â˜ÏÁÓÏ ‰¯È˘È ‰˜ÈÊ· ÌÈ„·ÂÚ‰ ÌÈÁ˙ÙÓ Ì ˘È"‰ÓÂÁ" , Ì‰Â
‰˙„Â·Ú· ÌÈ·ÂÏ˘ ,ÏÈÚÏ ¯‡Â˙ÓÎ ; ÌÈÓ¯Â‚Ï ˙ÂÈÁ ‰ ÔÈ¯˘ÈÓ·Â Ú·˜ Í¯„ ÌÈ‡ÈˆÂÓ ÌÈÁ˙ÙÓ

˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙· , ˙Ï‰ ÈÓ Ï˘ ÈÓ˘¯ ¯ÈÈ · ‰¯‚˘· ÌÈ˘Ó˙˘Ó Û‡Â"‰ÓÂÁ." 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È„·ÂÚ ÔÈ· ˙ÂÏÂ·‚‰ ˘ÂË˘Ë ÈÎ"‰ÓÂÁ " Ì‚ ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ÔÈ·Â

Ï ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙ÂÎÈÈ˙˘‰ Ï˘ ÔÈÚ ˙È‡¯Ó ¯ÂˆÈÏ ÏÂÏÚ"‰ÓÂÁ" ,ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÌÈÓ¯Â‚˘ ÍÎ , Ì‰·Â
˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙‰ ,‰ÚËÂÓ Ì˘Â¯ ÂÏ·˜È ,‰È„·ÂÚ Ì‰ ÈÎ. 

תוציא הנחיה לכל המפתחי  האוסרת " חומה"כי מינהלת , דיע למשרד מבקר המדינהת הו"מפא
 .עליה  באיסור חמור להוציא הנחיות לגורמי  בתעשיות הביטחוניות ולחתו  על מסמכיה

__________________ 
 ".נוהל העסקת עובדי  בעבודה בלתי צמיתה בשירות המדינה: "  בנושא"הודעת נש  46

 . 1959 ט"התשי, )מינויי (המדינה לפי חוק שירות   47

כי עקרונות רמות , הנוהל קובע. 1960 +"התש, )חוזה מיוחד) (מינויי (בהתא  לתקנות שירות המדינה   48
  על דעת הממונה על השכר על פי רמת התפקיד וכישורי "השכר בחוזי  המיוחדי  ייקבעו על ידי נש

 .המועמד

ללא כוונה ליצירת יחסי , כ  ע  יחיד או ע  חברה למת  שירותי  הס חוזה קבלני , לעניי  זה בהוראה  49
 .עובד ומעביד
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דואר , טלפו , מזכירות(מועסק בחוזה קבלני לא ישתמש בשירותי המשרד , עוד על פי ההוראה . ב
מהעסקתו בשטחי היחידה או באמצעות מכשירי  של , ככל הנית , הימנעיש ל; של היחידה) וכדומה
א  לא נית  לבצע , אול . 50"שכר ללא משרד" ישול  לו  א' א  העסקתו מחייבת זאת , היחידה

 יובא  או סיווג ביטחוני , מומחיותו, ואי  מנוס מהפעלת היוע! בשל ייחודיותו, כללי  אלה במלוא 
, ב בנושא תעריפי יועצי "כי ג  על פי המ, יצוי . ט"ש למעהב"  היועמהנושא להתייעצות נוספת ע

אול  . קבלה של שירותי משרד על ידי היוע! קיימת הבחנה בתעריפי  בהתא  לקבלה או אי
, ב"שבה  נדרש היוע! לבצע עבודות ברמת סיווג ביטחוני שעל פי קביעת המלמ, במקרי  חריגי 

שרדו לא תית  מענה לדרישות הביטחו  ונדרשת רמת אבטחה ג  התקנת אמצעי ביטחו  נוספי  במ
ליוע! העובד במתקני " ע  משרד"נית  יהיה לאשר תערי& , ט"סביבתית הקיימת רק במתקני מעהב

ויחידת ) ת במקרה הנדו "ראש מפא(אישור חריג זה יינת  על ידי ראש האג& הדורש . ט"מעהב
 . 51ט"היוע! הכלכלי למעהב

‡ˆÓ  ,‰Ó ‰ Â˘· ÈÎ˙Â‡¯Â‰ ,27 ˙Ï‰ ÈÓ È„¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ ÌÈÁ˙ÙÓ "‰ÓÂÁ "˙ÂÚÈ·˜· , Ì˘
‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· Í¯ÂˆÏ ÌÈÚˆÓ‡Â ÌÈ˙Â¯È˘ Ì‰Ï ÌÈˆ˜ÂÓ ; ˙Ï‰ ÈÓ˘ Û‡Â"‰ÓÂÁ " ˙‡˘Â 

‰È„¯˘Ó· Ì˙˜ÊÁ‡ ÔÈ‚· ˙Â‡ˆÂ‰· , ˙Â¯·ÁÏ ‰ÈÓÂÏ˘˙Ó ÂÏ‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙ÊÊ˜Ó ‰ È‡ ‡È‰
ÌÈÁ˙ÙÓ‰ . 

כי דרישות העבודה מאלצות לעתי  , מדינהמסרו לנציגי משרד מבקר ה" חומה"גורמי  בכירי  ב
לא היו בידיה  , אול . בגלל שילוב  בעבודה השוטפת, "חומה"את נוכחות המפתחי  במשרדי 

 . ט להעסקת  של מפתחי  במשרדיה"האישורי  הנדרשי  על פי הוראות משהב
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙Ï‰ ÈÓ ˙ ÂÂÎ· Ì‡ ÈÎ"‰ÓÂÁ " ÌÈÁ˙ÙÓ ˜ÈÒÚ‰ÏÂ ÍÈ˘Ó‰Ï

Ó·‰È„¯˘ ,Ì‰È¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜ÏÂ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ˙Â ÙÏ ‰ÈÏÚ ,˘¯„ Î . 
כי על הגו& הדורש לקיי  מעקב ולפקח על מבצעי העבודה , ההוראה בעניי  יועצי  קובעת . ג

כמו כ  מצור& להוראה הסכ  מת  שירותי ייעו! . יצירת יחסי עובד ומעביד תו' הקפדה על אי
, ט אינ  יוצרי  יחסי עובד ומעביד" היחסי  בינו לבי  משהבכי, ובו הסכמת הקבל  לכ', לדוגמה

 . על כל המשתמע מכ'
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ˙Ï‰ ÈÓ ÔÈ· „È·ÚÓÂ „·ÂÚ ÈÒÁÈ ˙Â¯ˆÂÂÈ‰Ï ˘˘Á‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ÈÎ"‰ÓÂÁ " ÔÈ·Â

‰È„È ÏÚ ‰ Á·  ‡Ï ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ,˘¯Â„ ÛÂ‚Î ,‰· ‰ÏÙÈË ‡Ï ‡È‰ ‡ÏÈÓÓÂ .‰ÏÚ „ÂÚ , ÈÎ
‰ ˙Â¯·Á ÌÚ ‰˘ÂÚ ‡È‰˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰·ÌÈ¯È‰·Ó‰ ÌÈÙÈÚÒ ˙ÏÏÂÎ ‡È‰ ÔÈ‡ ÌÈÁ˙ÙÓ , ÈÎ

Ô‰È„·ÂÚ ÔÈ·Â ‰ È· „È·ÚÓÂ „·ÂÚ ÈÒÁÈ ˙¯ˆÂÈ ‰ È‡ ˙Â¯È˘‰ ˙ ÓÊ‰ ,Ó‰· ˘¯„ Î"·. 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÏÎÓ ÈÎ , ÌÈÁ˙ÙÓ ˙˜ÒÚ‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ·˘

 ˙Ï‰ ÈÓ·"‰ÓÂÁ" ,·‰˘Ó· „Á‡ Ì¯Â‚ ‡Ï Û‡"˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ÔÁ· Ë ,ÏÏÎ· Ì‡ ,˙‡ 
 „È·ÚÓÂ „·ÂÚ ÈÒÁÈ ˙ÈÈ‚ÂÒ)Í˘Ó‰· Ì‚ Â‡¯ ÍÎ ÏÚ .( ÁÎÂ  ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó Ï·˜Ó ‡˘Â ‰

ÌÈÁ˙ÙÓ‰Ó ¯ÎÈ  ˜ÏÁ Ï˘ Ì˙„Â·Ú È ÈÈÙ‡Ó ,ÏÈÚÏ Ë¯ÂÙÓÎ . 
 

__________________ 
 .תערי* מופחת  50

כיחידת סג  ראש אג* , ט"ט השתלבה באג* התקציבי  במשהב"יחידת היוע  הכלכלי למעהב  51
 .התקציבי  לכלכלה
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 סוגיית ניגוד ענייני  בהעסקת מפתחי  . 4

במסגרת התקשרות ע  יוע! עלול להיווצר מצב של ניגוד ענייני  בי  פעולות או עבודות שהוא 
שפעילות , שעלול לגרו  לכ', מצב; ט ובי  עיסוקיו האחרי "סגרת עבודתו ע  משהבמבצע במ

 . 52ט"לטובת ענייניו של משהב, היוע! לא תתבסס על שיקולי  ענייניי  ומקצועיי  גרידא
יש לקבוע הלי' שבאמצעותו יובטח כי טר  העסקת יועצי  חיצוניי  במשרדי , ר"על פי התקשי

שימנעו , לפי הצור', ויינקטו צעדי מנע, תיבח  סוגיית ניגוד הענייני הממשלה או ביחידות הסמ' 
בחינת שאלת ניגוד , כי ככלל, ר קובע"התקשי. מצבי  שבה  עלול להתעורר חשש לניגוד ענייני 

הסדר , בהתא  להנחיות אלו. 53ש לממשלה"הענייני  וגיבוש פתרונה ייעשו בהתא  להנחיות היועמ
א מסמ' שבו חוש& מועמד לתפקיד את ענייניו האחרי  או תפקידיו למניעת ניגוד ענייני  הו

ומתחייב לקבל , שעלולי  לגרו  לו להיות במצב של חשש לניגוד ענייני  במילוי תפקידו, האחרי 
 . על עצמו מגבלות מסוימות שימנעו את ניגוד הענייני  האמור

על . ש לממשלה בנושא" היועמר ועל הנחיות"ההוראה בעניי  יועצי  מבוססת על הוראות התקשי
לש  כ' על . הגופי  הדורשי  והגופי  הרוכשי  נושאי  באחריות למניעת ניגוד ענייני , פיה

ימלא שאלו  לאיתור הנושאי  , המבקש לתת שירותי ייעו! למשרד, הגופי  הדורשי  לוודא כי יוע!
 ניגודי ענייני  בי  עבודתו עבור ויחתו  על תצהיר כי לא קיימי , שבה  עלול להיווצר ניגוד ענייני 

  וכי א  יעמוד במצב העשוי ליצור ניגוד ענייני  , ט ובי  עיסוקיו האחרי  בעבר או בהווה"משהב
בהסתמ' על הנתוני  שמסר היוע! ועל מידע נוס& המצוי בידי הגו& . ט"יודיע על כ' מיד למשהב

ל היוע! ואת קשריו העסקיי  על האחרו  לבדוק את הפעילות העסקית והמקצועית ש, הדורש
 יציג הגו& הדורש את  א  עולה חשש לניגוד ענייני  . ט"לרבות משהב, והאחרי  ע  גופי  שוני 

עוד קוד  להצגת היוע! , כל זאת. ט לקבלת חוות דעתו"ש למעהב"תוצאות הבדיקה בפני היועמ
 . א  במסגרת מכרז וא  בפטור ממכרז, כמועמד בפני הוועדה

ÏÚ ˙¯Â˜È··‰ , ˙Ï‰ ÈÓ ÈÎ"‰ÓÂÁ " ÌÈ ÂÏ‡˘ ‡ÏÓÏ ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙Â¯·Á ˙‡ ‰·ÈÈÁ ‡Ï
ÌÈ¯È‰ˆ˙Â ,Ô‰È„·ÂÚ È·‚ÏÂ Ô‰È·‚Ï , ˙Â‡¯Â‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎÂ ÌÈˆÚÂÈ ÔÈÈ Ú· ‰‡¯Â‰· ˘¯„ Î

È˘˜˙‰"ÓÚÂÈ‰ ˙ÂÈÁ ‰ÓÂ ¯"‰Ï˘ÓÓÏ ˘ .ÍÎÓ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎ , ˙Â„Â‡ Ú„ÈÓ ‰È„È· ‰È‰ ‡Ï
‡ ÌÈÓ¯Â‚ ¯Â·Ú Ô‰È„·ÂÚ ˙ÂÏÈÚÙÂ ˙Â¯·Á‰ Ï˘ Ô‰È˜ÂÒÈÚ·‰ÚÓ· ÌÈ¯Á"‰Ï ‰ˆÂÁÓÂ Ë . 

כי אי  מניעה , מסרו לנציגי משרד מבקר המדינה" חומה"גורמי  בכירי  במינהלת , יתרה מכ'
וכ  אי  ; מול אותה תעשייה" חומה"שמפתח שפרש מאחת התעשיות הביטחוניות יעבוד בשביל 

יה ביטחונית מניעה שמפתח שעובד בשבילה אל מול התעשיות הביטחוניות יעבוד ג  בשביל תעשי
 . ט"או עבור גופי  אחרי  במעהב, זו או אחרת

כי חברת מפתחי  יכולה לעבוד עבור , ר ועדת מפתחי  מסר לנציגי משרד מבקר המדינה"יו
וכי במקרי  אלה יש ציפייה כי היא תעשה הפרדה גמורה בי  , ט ועבור התעשיות במקביל"משהב

ועדת מפתחי  אינה מקיימת בדיקה , לדבריו. נייני כדי למנוע מצב של ניגוד ע, הפעילויות השונות
ייתכנו מקרי  שבה  "כי , עוד מסר. לבדוק זאת" חומה"א' על הגורמי  הנוגעי  במינהלת , בנושא

זה נחשב לעבירה "וכי , "ט וה  עבור התעשייה"יתגלה שעובד מסוי  מבצע עבודה ה  עבור משהב
 ".חמורה

__________________ 
ל "יני  פורשי צההיבטי  בהעסקת קצ"בנושא , )È˙ ˘ ÁÂ„ 59‡) 2008 ,בנושא זה ראו מבקר המדינה  52

 .93' עמ, "בתעשיות הביטחוניות ובמשרד הביטחו 

, 2006ההנחיה פורסמה ביוני ". עריכת הסדרי  למניעת ניגוד ענייני  בשירות המדינה: "הנחיה בנושא  53
 .2008ועודכנה במאי 
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Î ÌÈ·ˆÓ ÈÎ ˙„Â·Ú· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ¯ÂˆÈÏ ÌÈÏÂÏÚ ‰Ï‡
ÌÈÁ˙ÙÓ‰ , Ï˘ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ Ì¯Â‚ ÌÈÂÂ‰Ó „Á‡ „ˆÓ ¯˘‡"‰ÓÂÁ " ˙ÂÈ˘Ú˙‰ ÏÂÓ Ï‡

˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ , È ˘ „ˆÓÂ-Ô˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ˜ÒÚÂÓ ÂÈ‰È˘ ‰ÚÈ Ó ÔÈ‡ . 
ע  חברות המפתחי  ה  לפי שעות עבודה וה  , כאמור, מתקשרת" חומה"מינהלת , בנוס& לכ'
כי ישנ  מפתחי  מסוימי  העובדי  ג  לפי היק& שעות מוסכ  , נמצא". ות עבודהחביל"לביצוע 

בהיות , מצב זה עלול להביא לידי הימצאות בניגוד ענייני ". חבילות עבודה"מראש וג  לפי 
, ומ  הצד השני, במסגרת עבודת  בה" חומה"נדרשי  לנאמנות לענייני , מ  הצד האחד, המפתחי 

חבילות "המתוגמלות ג  על בסיס ביצוע ,  חברות המפתחי  קרי , יקיה נדרשי  לנאמנות למעס
 ".העבודה
בו עובדי , כי המצב, גורמי  מהתעשיות הביטחוניות מסרו לנציגי משרד מבקר המדינה, זאת ועוד

הוא , פועלי  במקביל מול כמה תעשיות ביטחוניות, "חומה"שמעסיקה מינהלת , חברות המפתחי 
כי עניי  זה מקבל משנה חשיבות , יצוי . יא לזליגה של מידע עסקי רגיש ביניה ועלול להב, בעייתי

בעיני בעלי תפקידי  " חומה"להיחשב כעובדי , כאמור, נוכח החשש שחלק מהמפתחי  עלולי 
 .בתעשיות הביטחוניות

, בביקורת עלו פרטי  מסוימי  הנוגעי  לחלק מחברות המפתחי  ולעובדיה , נוס& לאמור לעיל
. ט"ולי  להעלות חשש לקיו  ניגוד ענייני  או לכל הפחות מחייבי  בירור ובדיקה של משהבשעל

עובדה שלא הייתה ידועה , ל"עלה כי בשתי חברות מפתחי  משמש אותו אד  כמנכ, כ' למשל
, וכי בי  עובדת בחברת מפתחי  לבי  ראש פרויקט בתעשייה ביטחונית; "חומה"לגורמי  בכירי  ב
נתוני  אלה ואחרי  היו יכולי  להימצא ברשות . היו קשרי משפחה, "חומה"שמולה עובדת 

לו הייתה מחייבת את חברות המפתחי  להציג לה את פירוט הקשרי  העסקיי  , "חומה"מינהלת 
 .דבר שכאמור לא נעשה; כנדרש, והאחרי  שלה  ושל עובדיה 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙Ï‰ ÈÓ ÏÚ ÈÎ"‰ÓÂÁ "ÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÊÎ¯Ï ÏÚ ˘¯„ ‰ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ È
Ô‰È„·ÂÚÂ ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙Â¯·Á ,ÓÚÂÈ‰ ˙ÂÈÁ ‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ"‰Ï˘ÓÓÏ ˘ ,È˘˜˙‰Ó"Ó‰ÓÂ ¯"· ,

‰¯Â·Ú Ì˙ÂÏÈÚÙ· ÚÂ‚ÙÏ ˙ÂÏÂÏÚ˘ ˙Â˜ÈÊ ¯˙‡Ï ˙ Ó ÏÚ , ˘˘Á ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ¯„Ò‰ ÚÂ·˜Ï
Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ,ÍÏÈ‡Â ‰˙ÚÓ ÂÏ‡ ˙ÂÈÁ ‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ „ÈÙ˜‰ÏÂ .ÔÎ ÂÓÎ , ‰ÈÏÚ

ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ Ï ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙‰ ÔÈ· È˜ÒÚ Ú„ÈÓ ˙¯·Ú‰ ÚÂ ÓÏ Ì˙ÈÏÎ˙˘ 
Ô‰È„·ÂÚÂ ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙Â¯·Á . 

תפעל לתיקו  הפגמי  שעלו בביקורת " חומה"כי מינהלת , ת הודיע למשרד מבקר המדינה"מפא
ובכלל זה תרכז את המידע הנדרש על המפתחי  במקרי  שבה  , בכל הנודע לסוגיית ניגוד הענייני 

בנוגע למניעה של . כדי לשלול קיומו של ניגוד ענייני , "כוח אד  הנדסי שכור"משמשי  כה  
, ת"העברת מידע עסקי בי  התעשיות הביטחוניות באמצעות חברות המפתחי  ועובדיה  הודיע מפא

העברת ידע בי   אי"תנסח הצהרת התחייבות ותחתי  את המפתחי  על " חומה"כי מינהלת 
  ".התעשיות

 ט"ברת הפיקוח על העסקת כוח אד  חיצוני במשהבהג . 5
  חוזר לעדכו  ולרענו  הכללי  וההנחיות בנוגע להתקשרות " פרסמה נש2010במאי  . א

, זאת).   או החוזר" חוזר נש להל  (ט "ולהעסקת כוח אד  שאינו עובד מדינה בתו' יחידות מעהב
ליצירת יחסי עובד ומעביד ע  כדי למנוע מקרי  של העסקה שאינה תקינה ושעלולה להביא 

, )מינויי (תו' עקיפת הוראות חוק שירות המדינה , המדינה ולקליטת עובדי  לשירות המדינה
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והחלטת ממשלה , 200554  פורס  נוכח ממצאי דוח מבקר המדינה משנת "חוזר נש. 1959 ט"התשי
על אופני העסקת במטרה להסדיר ולפקח ,   לפרס  הנחיות בנושא"שהטילה על נש, 200855משנת 

 .עובדי  חיצוניי  המועסקי  בפועל במשרדי הממשלה
ר ומהודעותיה הקודמות בנוגע להעסקת עובדי  בשירות "  כללה בחוזר את הכללי  מהתקשי"נש

יחולו על כל סוגי ההתקשרות הקיימות ביחידות "כי הוראותיו , בחוזר נקבע. כמפורט לעיל, המדינה
˙ÒÓ· ˙Â„ÈÁÈ ÍÂ˙· ‰ È„Ó È„·ÂÚ Ì È‡˘ ÌÈ„·ÂÚ ÌÈ˜ÒÚÂÓ Ì‚¯ט בשירות המדינה "מעהב
·‰ÚÓ"Ë) "ל "כי האחריות לביצוע הוראות החוזר מוטלת על סמנכ, עוד נקבע). ההדגשה במקור

וכי עליו לבצע מדי שנה בשנה מעקב על אופ  ניהול , ) האחראי להל  (ט "ש במשהב"וראש אמ
כי בכל מקרה של , כמו כ  נקבע. י  בחוזרוביצוע ההתקשרויות בהתא  לתנאי  ולסייגי  המפורט

נית  לפנות ליחידת הממונה על , ספק או לצור' התייעצות בדבר אופ  יישו  הוראות החוזר
על . ט בנוגע להתקשרות המבוקשת"בצירו& חוות דעת הלשכה המשפטית במשהב,  "ט בנש"מעהב

 .ביצוע הוראותיו מהווה עברת משמעת אי, פי החוזר
ולפיה  באחריות האחראי למפות את כל ההתקשרויות ואופני , הוראות מעברהחוזר כלל ג  

ולהביא  בפני , אשר אינ  עומדי  בקריטריוני  המפורטי  בחוזר, ההעסקה הקיימי  במשרד
כי , בחוזר נקבע). 2010מאי (  עד לסו& החודש שבו פורס  " בנש56)בפועל(ט "הממונה על מעהב

ולאג& התקציבי  והחשב הכללי ,  "ועדה משותפת לנשלאחר קבלת הנתוני  אמורה לקו  
 .שבמשרד האוצר לבחינת צורות ההעסקה ולהסדרת  באופ  תקי 

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,Î ÓÒ ÈÎ"Ó‡ ˘‡¯Â Ï"˘ Ï ¯È·Ú‰ ‡Ï ˘" È ÙÂ‡Â ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÈÂÙÈÓ Ì
·‰˘Ó· ‰˜ÒÚ‰‰"¯ÊÂÁ· ˘¯„ Î Ë , ˙Ï‰ ÈÓ· ÌÈ„·ÂÚ‰ ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ÌÚ ÂÏ‡ ˙‡ ‡Ï ˙Â·¯Ï

"‰ÓÂÁ "ÌÈ ˘ ‰ÊÚÂ·˜ ˙ÂÚ˘ Û˜È‰·  , ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÌÈÏÂÚ Ì È‡˘ ÌÈ ÓÓÒ Ì‰· ˘È˘ Û‡
¯ÊÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ .‰ÏÚ „ÂÚ ,˘  ÈÎ"Ì ,‰„ˆÓ ,¯ÊÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙ÙÈÎ‡Ï ‰ÏÚÙ ‡Ï , ‰Ó„È˜ ‡ÏÂ

Ô˙¯„Ò‰ÏÂ ‰˜ÒÚ‰‰ ˙Â¯Âˆ ˙ ÈÁ·Ï ‰„ÚÂÂ‰ ˙Ó˜‰Ï ÌÈ„Úˆ‰57 .ÏÚÂÙ· , Ú·¯‡ ÂÙÏÁ˘ Û‡
‡˘Â · ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ó ÌÈ ˘ ,˘  ‰ÚˆÈ· ‡Ï"ÈË‰˘ ˙‡ Ì‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ÈÏÚ ‰Ï. 

  לבדוק "כי בסמכות נש,   מסרה לנציגי משרד מבקר המדינה"בנש) בפועל(ט "הממונה על מעהב
א' , יצירת יחסי עובד ומעביד, בי  היתר, כדי למנוע, ט בכוח אד  חיצוני"את השימוש של משהב

ימה כי בפגישת עבודה שקי, כמו כ  מסרה. ט את הנחיותיה"  טר  אכפה במשהב"עד כה נש
ט נודע לה לראשונה על "ש במשהב"ל וראש אמ"ע  סמנכ) לאחר סיו  הביקורת (2012באוגוסט 

, עוד מסרה. ט"ת ועל החרגת הטיפול בה  מזה של שאר היועצי  במשהב"מער' המפתחי  במפא
כאשר אצילת סמכות זו לגור  , ש"ל וראש אמ"  הוא סמנכ"כי מי שאחראי על ביצוע הוראות נש

 . "היבח  בנשאחר צריכה ל
__________________ 

 .39 'עמ, "העסקה ותקינת כוח אד  במשרדי הממשלה"בנושא , )È˙ ˘ ÁÂ„ 55·) 2005 ,מבקר המדינה  54

פטור ממכרז לתפקידי  ויחידי  שמועברי  לשירות : " בנושא2008 מנובמבר 4263' החלטה מס  55
 ".המדינה

 . "ט בנש"וממלאת אותו סגנית הממונה על מעהב,   אינו מאויש"ט בנש"תפקיד הממונה על מעהב  56

בבקשה לקבל , זרט מכתב רענו  לחו"פרסמה הממונה על מעהב, לאחר סיו  הביקורת, 2012באוגוסט   57
 .2012את פירוט ההעסקות החורגות מהוראות החוזר עד לסו* ספטמבר 
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Î Ó Ï˘ ¯ÂÓ‡‰ ÌÂÎÈÒ‰ ÈÎ"·‰˘Ó Ï" ı¯ÓÓ Ë2011 ,ÂÈÙÏÂ ,
ÌÈÁ˙ÙÓ· ÏÂÙÈË‰ ,ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙Â¯·Á ˙Â·¯Ï , ¯·ÚÂÈ ‡ÏÂ ÌÈÁ˙ÙÓ ˙„ÚÂ ˙ÂÈ¯Á‡· ¯‡˘ÈÈ

Ó‡ ˙ÂÈ¯Á‡Ï"˘ ,˘  ˙ÂÈÁ ‰ ˙‡ Ì‡Â˙ Â È‡"Ì , ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÏÎÏ ˙ÂÈ¯Á‡ ˙ÂÏÈËÓ‰
·‰˘Ó"Ë ,ÁÈ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ Ô˙¯‚ÒÓ·˘·‰ÚÓ ˙Â„È"‰ È„Ó‰ È„·ÂÚ Ì È‡˘ ÌÈ„·ÂÚ Ë , ÏÚ
Î ÓÒ"Ó‡ ˘‡¯Â Ï"˘ .ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡ ,Î ÓÒ Ï˘ ˙ÂÎÓÒ‰ ‰Ïˆ‡ "Ó‡ ˘‡¯Â Ï"˘ , ‡ÏÏ

˘  ¯Â˘È‡"Ì . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,˘  ÏÚ ÈÎ"‰˙ÂÈ¯Á‡Â ‰˙ÂÎÓÒ ˙‡ ˘ÓÓÏ Ì , ˙Ï·˜ ‡„ÂÂÏÂ

·‰˘Ó· ˜ÒÚÂÓ‰ È ÂˆÈÁ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ È Â˙ "Ë ,‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Ó ‚¯ÂÁ‰Â ¯ÊÂÁ· ˙Â ÈÂˆÓ‰ 
‰ÓÒ¯Ù˘ ,ÌÈÁ˙ÙÓ‰ È Â˙  ˙Â·¯Ï .‰Ê Ú„ÈÓ ÒÈÒ· ÏÚ , Ï˘ ‰˜ÒÚ‰‰ È ÙÂ‡ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰ÈÏÚ

‰Ê Ì„‡ ÁÂÎ ,Ì˙¯„Ò‰Ï ÌÈÎ¯„ ÚÂ·˜ÏÂ , ˙ ˘Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰· ˘¯„ Î2008. 
  על העברת  "וכי סיכ  ע  נש, כי אכ  לא העביר את הנתוני , ש הודיע למשרד מבקר המדינה"אמ

  לגיבוש מערכת כללי  "ט ע  נש"כי הוא ממלי! על ביצוע עמ, עוד הודיע. 2013עד לפברואר 
  לגבי העסקת כוח אד  חיצוני במשרדי "השונה מכללי נש, ייחודית התואמת את צורכי המפתחי 

 . הממשלה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÓÚÏ ÛÒÂ ·"‰¯ÂÓ‡‰ Ë , ˙¯„‚‰Ï È Â‚¯‡ ÁÂ˙È  ‰˘ÚÈÈ ÈÎ ÈÂ‡¯

Âˆ¯‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÈ‰Ó˙ ˙Ï‰ ÈÓÏ È"‰ÓÂÁ" ,ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙Â·¯Ï , ‰˜ÒÚ‰‰ ÔÙÂ‡ ˙ ÈÁ·Â
 Ì‰Ï˘ È·ËÈÓ‰)Í˘Ó‰· Ì‚ Â‡¯ ÍÎ ÏÚ.( 

ומוטלת ,  מופקדי  על קיו  ההוראות בעניי  יועצי 58האחראי וחשב המשרד, ר"על פי התקשי . ב
א  , בכל מקרה של התקשרות ע  יוע!, ש של המשרד"עליה  החובה לבדוק בתיאו  ע  היועמ

יש לפנות , או כאשר מתעורר ספק, במקרי  חריגי . סקה תוא  את העקרונות שנקבעוהסכ  ההע
 .   לקבלת אישור להסכ  ההעסקה המוצע"לנש

‡ˆÓ  ,È˘˜˙‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÏ „Â‚È · ÈÎ"¯ ,Î‡ ˘‡¯ Ì‚"·‰˘Ó ·˘ÁÂ Ò" ˙ÂÈ‚ÂÒ· ˜ÒÂÚ Â È‡ Ë
‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÂ „È·ÚÓÂ „·ÂÚ ÈÒÁÈ ˙Â¯ˆÂÂÈ‰ ˙ÚÈ Ó Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙

 ˙Ï‰ ÈÓ"‰ÓÂÁ "ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙Â¯·Á ÌÚ .¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Î‡ ˘‡¯ ÏÚ ÈÎ" Ò
·‰˘Ó ·˘ÁÂ"ÌÈÁ˙ÙÓ È·‚Ï Ì‚ ÌÈˆÚÂÈ ÔÈÈ Ú· ˙Â‡¯Â‰‰ ÌÂÈ˜ ˙‡ ‡„ÂÂÏ Ë , ·ÈÈÁ˙ÓÎ

È˘˜˙·"¯.  
✯  

È ÂˆÈÁ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ , ˙Ï‰ ÈÓ ˙ÚÈÈ˙ÒÓ Â· ¯˘‡"‰ÓÂÁ" , ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ¯˜ÈÚ·Â- ·ÈÎ¯Ó ‰ÂÂ‰Ó 
˙„Â·Ú ÁÂÎ· ·Â˘Á‰ . ˙Ï‰ ÈÓ"‰ÓÂÁ " ‰˙ÈÈ˘Ú ÈÓÂÁ˙Ó ÏÂ„‚ ˜ÏÁ· ÂÈÏÚ ˙ Ú˘ - ÚÂˆÈ·Ó 

˙ÂÈ„ÂÚÈÈ ˙ÂÏËÓ ,È„ÂÁÈÈ ÈÒ„ ‰ Ú„ÈÂ ˙ÂÈÁÓÂÓ ˙Â˘¯Â„‰ , ÈÓÂÁ˙· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÈÂÂÈÏ Í¯„
‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ,˙È˙¯‚˘ ˙ÂÏÈÚÙ ÚÂˆÈ·Ï „ÚÂ ,‰„Â·Ú‰ Ï˘ ÛËÂ˘‰ ÏÂ‰È · ‰ÎÂ¯Î‰ . 

__________________ 
 . במשרד האוצר וכפו* מקצועית לחשב הכללי,ט" משמש ג  חשב משהבט"ס שבמשהב"אכ אשר  58
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‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,·‰˘Ó· ‰¯ÈÁ·‰ ÈÎÈÏ‰˙ ÈÎ"˙ÙÓ‰ Ï˘ Ë ˙Ï‰ ÈÓÏ ÌÈÁ"‰ÓÂÁ "ÌÈÈÂ˜Ï ÂÈ‰ ,

È˘˜˙· ‰Ê ÔÈÈ ÚÏ ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÈ·ÈËÓ¯Â ‰ ˙Â¯‚ÒÓ‰Ó ˙È˙ÂÚÓ˘Ó Â‚¯ÁÂ"¯ ,˘  ˙ÂÈÁ ‰·" Ì
ÓÚÂÈ‰ ˙ÂÈÁ ‰·Â"‰Ï˘ÓÓÏ ˘ .ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î ,ÏˆÂ  ÌÈ˙ÚÏ ,ÈÂ‡¯Î ‡Ï˘ , „ÚÂÈ˘ ÏÂÏÒÓ‰

‡ÙÓ·" ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡· ÌÈ„ÓÂÚ Ì È‡˘ ÌÈ„·ÂÚ ¯˘‡Ï È„Î Ì‚ ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ¯Â˘È‡Ï ˙
˙Â˘¯„ ‰ . ·ÍÎÏ ÛÒÂ , ˙Ï‰ ÈÓ· È ÂˆÈÁ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙˜ÒÚ‰· ˙ÂÈ˙Â‰Ó ˙ÂÈ‚ÂÒ"‰ÓÂÁ " ‡Ï

·‰˘Ó· Ì¯Â‚ Û‡ È„È· Â Á· " Ë-‡ÙÓ "˙ ,Ó‡"˘ ,Î‡"ÓÚÂÈ‰Â Ò"˘. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙¯ÈÁ· ÈÎÈÏ‰˙Ï Ú‚Â · ˙¯Â˜È·· ÂÏÚ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰

 ˙Ï‰ ÈÓÏ"‰ÓÂÁ "ÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÈÏÏÎÓ ‰‚È¯Á ÌÈÂÂ‰Ó .‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯ ,˘‡ÙÓ ˘‡¯"˙ , ¯Ó
Ì‰Â˘ ¯ÈÙÂ‡ ;Î ÓÒ"Ó‡ ˘‡¯Â Ï"˘ ,Â ¯ÂÓ È Â¯ ¯Ó ;Î ÓÂ"·‰˘Ó Ï"Ë , ÛÂÏ‡)ÏÈÓ' ( È„Â‡

È ˘ , Ì˘‡¯·-Ì„˜‰· ‡˘Â Ï Â˘¯„ÈÈ  ,ÌÈÁ˙ÙÓ ¯Â˘È‡Ï ÌÈÈ˜‰ ÏÂÏÒÓ‰ ˙ ÈÁ·Ï ÂÏÚÙÈÂ ,
Â˙Ó‡˙‰ÏÂ ,˘  ÌÚ ÌÂ‡È˙·"Ì ,˙Â ˜˙‰ ÈÙ ÏÚ ·ÈÈÁ˙ÓÏ ,˙ÂÚ‚Â ‰ ˙Â‡¯Â‰‰Â ˙ÂÈÁ ‰‰ .   

 "חומה"  במינהלת תמהיל כוח האד
. אנשי קבע וכוח אד  חיצוני, ט"פועלת באמצעות עובדי משהב" חומה"מינהלת , כפי שתואר לעיל

, מספר תקני כוח האד  הצבאיי  שלה היה דומה למספר התקני  האזרחיי , א  שבתחילת דרכה
וירד , יכמו ג  השימוש בכוח אד  חיצונ, במהל  השני  הל  ועלה היק  תקני כוח האד  הצבאי

מסרו לנציגי משרד " חומה"ת וגורמי  בכירי  במינהלת "ראש מפא. היק  תקני כוח האד  האזרחי
 :להל  עיקרי הדברי . כי מגמה זו היא תולדה של נסיבות, מבקר המדינה

1 .  ˙ Ï ‰  È Ó ·  Ì È È Á ¯ Ê ‡  Ì È  ˜ ˙"‰ Ó Â Á" ! שלא כמו תוספת בתקני  צבאיי  ובכוח 
תוספת של תקני  אזרחיי  במסגרת , ט"י  פנימיי  במעהבשאישורה נעשה בתהליכ, אד  חיצוני

 !וא  היא כרוכה בגידול בשיא כוח אד  ,  " מחייבת את אישור נש59ט"שיאי כוח האד  של משהב
 . 60ג  את אישור משרד האוצר

במיוחד בכל הנוגע , לערו  שינויי  ארגוניי  ללא הצלחה" חומה"במהל  השני  ניסתה מינהלת 
ת אל " פנה הסג  המדעי לראש מפא2007בסו  שנת , כ  לדוגמה.   אזרחיי בתוספת של תקני

שרביט "בי  היתר לפרויקט , ת"  כדי לקד  אישור תקני  ושיאי  אזרחיי  למפא"ל וראש אב"סמנכ
למרות הגידול בתקני הצבא ולמרות ההכרה בצור  , לדבריו". כיפת ברזל"ולפרויקט " קסמי 

קיימת הכרה ברורה : "עוד לדבריו. ת לא תוגברה כלל באזרחי "מפא, בתגבור ג  בכוח אד  אזרחי
שיישאר לאור  זמ  רב יותר , א מנוסה"א צבאי צעיר לבי  כ"בצור  ורצו  לשמר את התמהיל בי  כ

 ". איזו  שהופר לגמרי בשני  האחרונות, בפרויקטי 
פעמיי  בעבר העלה כי ,   מסרה לנציגי משרד מבקר המדינה"בנש) בפועל(ט "הממונה על מעהב

ת שב "לפני כשנה מפא). צבאי מול אזרחי(  את סוגיית תמהיל כוח האד  שלו "ת בפני נש"מפא
אול  באותה עת הגיעו ,   בקשה להגדלה של היק  כוח האד  האזרחי שלו"והעלה בפני נש

ובעיתוי זה , ט"ט ומשרד האוצר להסכ  שהסדיר מאות משרות שאוישו מעל לתק  במשהב"משהב
 ". ת"לא נראה סביר שמשרד האוצר יאשר תוספת תקני  אזרחיי  למפא"

__________________ 
 המספר המרבי של המשרות שאות  רשאי משרד ממשלתי לאייש בשנת תקציב  שיאי כוח אד    59

 . מסוימת

אשר אצל מסמכותו לממונה על אג* התקציבי  , סדרת שיאי כוח אד  היא בידי שר האוצרהאחריות לה  60
 .שבמשרד האוצר
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היא הפנתה בשני  האחרונות את בקשותיה , "חומה"הוספת תקני  אזרחיי  למינהלת !נוכח אי
ת "בפגישה שקיי  ראש חטיבת התכנו  באג, כ  לדוגמה. ל להגדלת מספר התקני  הצבאיי "לצה

לגבי צורכי כוח האד  , ת"וממחלקת תכנו  באג" החומ"מ, ת" ע  גורמי  ממפא2007בדצמבר 
ת ייסמ  על תקני  צבאיי  בלבד לאור "צוות הפרויקט במפא"כי , צוי , "שרביט קסמי "לפרויקט 

 ".ט"מגבלת שיאי  החלה על משהב
2 .  ˙ Ï ‰  È Ó ·  Ì È È ‡ · ˆ  Ì È  ˜ ˙"‰ Ó Â Á" !היק  , כאמור, לאור  השני  גדל.  א

,  א  הגידול הניכר בהיק  פעילותה ועל א  ההכרה בצור על, אול ". חומה"התקני  הצבאיי  ב
: כלהל , לקבל תוספת של תקינה צבאית במש  תקופה של כשנתיי " חומה"לא עלה בידי 

פערי  " חומה"הציגה , 2010ל לשנת "במהל  דיוני תכנית העבודה של צה, 2009באוקטובר 
ופרויקט " שרביט קסמי "ות פרויקט מהותיי  בכוח אד  נוכח הגידול בנפח עבודתה בגי  התווספ

ל לתכנית "בסיכו  סג  הרמטכ, 2009בדצמבר ". 2ח) "ועיכובי  משמעותיי  בפרויקט " 3ח) "
) א"בדגש על כ(העמדת המשאבי  המתאימי  בזמ  "כי , הוא ציי , 2010ת לשנת "העבודה של מפא
„ ·ÂÓÚÏ ÚÈÈÒ˙ ÚÈÙ˘˙Â ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏשכ  היא , הינה בעלת חשיבות קריטית... מול האמריקאי 

ÌÈ‡˜È¯Ó‡‰Ó ˙È·‡˘Ó‰ ‰ÎÈÓ˙‰ Í˘Ó‰ ÏÚ ")ל "בדיו  שקיי  מנכ, באותו חודש). ההדגשה במקור
בעקבות ', חומה'א במינהלת "רואה כקריטי את הצור  בתגבור כ"הוא ציי  כי הוא , ט בנושא"משהב

 ". ת"שא מול אגומנחה להעלות ולסכ  את הנו, ...פ והבקרה מול הצוות האמריקאי"מודל השת
ט לבחינה ארגונית של כלל מינהלות "ת בעמ" התחילה מחלקת ארגו  באג2010בתחילת שנת 

בפני ראש חטיבת התכנו  ) ח ארגו " רמ!להל  ( המלי) ראש מחלקת ארגו  2011בינואר . ת"מפא
, לשתי מחלקות ולחזק את תחו  התקציבי " חומה"  שבמינהלת "ת לפצל את מחלקת תיבה"באג
על , "חומה"ל" כיפת ברזל"ולהעביר את פרויקט , 61) "ל ורס"סא,  "אל(מצעות תוספת תקני  בא

לרבות , ומימוש השינוי, 2012הלי  אישור תוספת התקני  הסתיי  בפברואר . כוח האד  העוסק בו
תוספת תקני כוח , למעשה, כ  .2012נעשה במהל  שנת , "חומה"ל" כיפת ברזל"העברת פרויקט 

התקבלה כעבור למעלה משנתיי  ממועד הצגת הצור  וממועד קביעת סג  " מהחו"האד  ב
 . ט לעשות זאת"ל משהב"ל והנחיית מנכ"הרמטכ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÎËÓ¯‰ Ô‚Ò ÂÚÈ·ˆ‰ Ô‰ÈÏÚ˘ ˙ÂÙÈÁ„‰Â ˙Â·È˘Á‰ ÁÎÂ " Ï
Î ÓÂ"·‰˘Ó Ï"Ë ,‰ˆ˘ ÌÂ˜Ó ‰È‰" ˙Ï‰ ÈÓÏ ÌÈ ˜˙‰ ˙ÙÒÂ˙ ¯Â˘È‡ ÍÈÏ‰ ˙‡ Ê¯ÊÈ Ï

"‰ÓÂÁ" ,ÊÂ¯ÎÂ‰˘ ÈÙÎ ‰ÈÎ¯ˆÏ ‰ ÚÓ ˙˙Ï ˙ Ó ÏÚ ˙‡ , ÏÂ‰È · È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· ÍÂÓ˙ÏÂ
‰˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ‰¯˜··Â. 

)  יחידת התקינה!להל  (היחידה לתקינה והנדסת ייצור ,  "על פי הוראת הארגו  של אג  אב . ב
, ט"  נושאת באחריות מטה לתכנו  ולהקצאה של שיאי כוח אד  ותקני כוח אד  במשהב"באב

 . ולקביעת היק  כוח האד  הדרוש, אזרחיי  וצבאיי 
1 ( ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ˙Ï‰ ÈÓ Ï˘ ÌÈÈ‡·ˆ‰ ÌÈ ˜˙‰ ÈÓÂ˘È¯ ÈÎ"‰ÓÂÁ " Ô˜˙‰ ÁÂ„·

ÌÈ Î„ÂÚÓ ÂÈ‰ ‡Ï ‰ È˜˙‰ ˙„ÈÁÈ·˘ : È‡Ó·˘ ‰Ú˘2012· ÂÈ‰ "‰ÓÂÁ "34ÌÈÈ‡·ˆ ÌÈ ˜˙  ,
 È‡ÓÓ Ô˜˙‰ ÁÂ„2012 ÏÏÎ 30ÌÈÈ‡·ˆ ÌÈ ˜˙  .ÔÎ ÂÓÎ ,˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ÈË¯Ù ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ„È

ÌÈ Î„ÂÚÓ ÂÈ‰ ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈ ˜˙Ï . 
ש "ת אינו מעדכ  את אמ"כי אג, ש מסר לנציגי משרד מבקר המדינה"ראש יחידת התקינה באמ

ל וראש "סמנכ. עצמה" חומה"וכ  ג  לא , "חומה"באופ  שוט  לגבי שינויי  בתקני  צבאיי  ב

__________________ 
 .ני  וסר "ארבעה רס, לי "שלושה סא,  "הציגה צור+ בתוספת של אל" חומה"מינהלת   61
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 לשיפור הממשק מול הצבא ולעדכו  כי יש בכוונתו להביא, ש מסר לנציגי משרד מבקר המדינה"אמ

 .ש"שוט  של רישומי התקינה הצבאית באמ
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ó‡ ÏÚ ÈÎ" ÁÂÎ È ˜˙ ÏÎ Ï˘ È Î„ÚÂ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ÂÈ„È· ÊÎ¯Ï ˘

· È‡·ˆ‰ Ì„‡‰"‰ÓÂÁ" ,¯˘Ù‡Ï È„Î ,¯˙È‰ ÔÈ· , Ì‚ ·˘Á˙‰· ‰· Ì„‡‰ ÁÂÎ ÔÂ Î˙ ˙‡
‰Ê È˘Â ‡ ·‡˘Ó· . 

כי בעקבות הביקורת הוק  צוות עבודה הבוח  דרכי  ליצירת , דינהש הודיע למשרד מבקר המ"אמ
, ט"ט בתהלי  התקינה והשיבו) של כוח האד  הצבאי המוצב במשהב"מעורבות של משהב

ועד לסיו  עבודה זו נקבעו כללי  לעדכו  , בינתיי . באמצעות ממשק ממוחשב למערכות הצבאיות
 .אידני שוט  של דוח התק  בכל הנוגע לאנשי צב

2 ( ˙¯Â˜È·· ‰ÏÚ „ÂÚ ,‡ÙÓ ÈÎ"‚‡ ÏÂÓ ˙Â¯È˘È ÏÚÙ ˙" ÌÈÈ‡·ˆ ÌÈ ˜˙ ˙ÙÒÂ˙ È·‚Ï ˙
Ï"‰ÓÂÁ" ,·‡ Û‚‡ ˙ÂÚˆÓ‡· ‡ÏÂ"Ì ,Û‚‡‰ Ï˘ ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ; Û‚‡ Ì‚ ÈÎÂ

·‡"‡˘Â · Â˙ÂÎÓÒ ˙‡ Â„ˆÓ ÏÈÚÙ‰ ‡Ï Ì . 
בבחינת צורכי ש אינו מעורב "כי אמ, ש מסר לנציגי משרד מבקר המדינה"ראש יחידת התקינה באמ

ש למשרד מבקר "בהתייחסו לממצאי הביקורת הודיע אמ, בנוס  לכ . בתקני  צבאיי " חומה"
לרבות , ט"ת הסמכות לקבוע את היק  התקני  הצבאיי  לגופי משהב"כי בידי אג, המדינה

ל הודיע למשרד מבקר "צה; 62)י"תק(ואילו בסמכותו הוא לקבוע תקני קבע ייחודיי  , "חומה"ל
 .ובכלל" חומה"ש אינו בעל סמכות לתכנו  ולהקצאה של תקני כוח צבאי במינהלת "כי אמ, ההמדינ

·‰˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"‰ˆÏÂ Ë"Ï ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ  ÈÎ , ¯È„Ò‰Ï Ì‰ÈÏÚ
Ó‡ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ Ì„˜‰·"·‰˘Ó· ÌÈÈ‡·ˆ ÌÈ ˜˙ ˙‡ˆ˜‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ˘"Ë , ˙Â·¯Ï

Ó‰· Ì‡Â˙Ó· Ô˙¯„‚‰"ˆ‰ ˙Â„Â˜Ù·Â ·‡·. 
3 .  ˙ Ï ‰  È Ó ·  È  Â ˆ È Á  Ì „ ‡  Á Â Î ·  ˘ Â Ó È ˘ ‰"‰ Ó Â Á" !  נוכח הגידול בהיק 

הסתייעה מינהלת , כמתואר לעיל, קבלת תוספת תקני  אזרחיי  וצבאיי !פעילותה ונוכח אי
על בסיס , במהל  שנות פעילותה בהיקפי  הולכי  וגדלי  של כוח אד  חיצוני, כאמור, "חומה"

 .בלי שנותחו משמעויותיו, מצב זה התקבע ונמש  לאור  שני . השאותו היא מימנה מתקציב, קבוע
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ˙Ï‰ ÈÓ ÈÎ"‰ÓÂÁ "˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ‰˙˘Ú ‡Ï ,ÏÏÎ· Ì‡ , ÁÂ˙È Ï ‰„Â·Ú

 Â‡ Ú·˜ È˘ ‡ ˙˜ÒÚ‰ ˙ÓÂÚÏ ÌÈÁ˙ÙÓ ˙˜ÒÚ‰ Ï˘ ˙ÂÈÏÎÏÎ‰Â ˙ÂÈ„Â˜Ù˙‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰
·‰˘Ó È„·ÂÚ"Ë .‡ÙÓ· ‰ËÓ ÈÓ¯Â‚ Ì‚"‡˘Â Ï Â˘¯„  ‡Ï ˙ ,ÓÓÂ ‚ˆÂ‰ ‡Ï ‡Â‰ ‡ÏÈ

·‰˘Ó· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï"˘ ·Â Ë"Ì . 
ושיקולי  הנוגעי  לבניית , קיי  ההיבט התפקודי שבהפעלת כוח אד  חיצוני, בי  היתר, כ 

להשתמש " חומה"המשיכה , נוכח צורכי העבודה, כאמור". חומה"היכולות המקצועיות הנדרשות ל

__________________ 
 ומשמשי  למילוי תפקידי  שמחו  ,ל"תקני קבע הממומני  על ידי גור  משל  חיצוני לתקציב צה  62

ל עניי  שהתפקידי  יאוישו על ידי משרתי "בה  קיי  לצהש במקרי  ,ל הרגילי "סגרת תקני צהלמ
מער+ משרתי הקבע במימו  גופי  "בנושא , )È˙ ˘ ÁÂ„ 60‡) 2010, בנושא זה ראו מבקר המדינה. קבע

 . י"קרוב  ככול  ת" חומה"כי תקני הקבע במינהלת , יצוי . 85' עמ, )"תקני קבע ייחודיי (אזרחיי  
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לרבות בביצוע , ועלתה תלותה בו, ותו עבורהובפועל גברה חיוני, בכוח אד  חיצוני בהיק  רחב
, מסרו לנציגי משרד מבקר המדינה" חומה"גורמי  בכירי  ב. משימות רגישות מהבחינה הביטחונית

מעצ  עבודת  לאור  שני  מולה , כי המפתחי  מהווי  מוקדי ידע בתחומי הפעילות השוני  שלה
" חומה"שעה שקציני הפרויקט ב, לדבריה . וצבירת ניסיו  רב וידע ייחודי לפרויקטי  שבאחריותה

, מהווי  המפתחי , ויש לה  ידע טכני מוגבל יחסית, משרתי  בקדנציות של כשלוש שני  בממוצע
 . מומחי  בתחומ , לאור  שני " חומה"המלווי  את פעילות 

 ": חומה"להל  דוגמאות הממחישות את היות המפתחי  גור  חשוב בעבודת מינהלת 
לוועדת מפתחי  בבקשה לקבל פטור ממכרז לגבי אחת " חומה" פנתה 2011ר בנובמב . א

שהפ  ' חומה'לחברה ידע הנדסי וניסיו  מצטבר בפרויקטי : "מחברות המפתחי  בליווי הסבר זה
לחברה מערכת קשרי  ארוכת שני  וייחודית ע  . בתחומה, לזיכרו  ארגוני חיוני של המינהלת

שוני  ברגישות ] שיתו  פעולה[פ "פשרת קידו  נושאי שתהמא, ]הממשל האמריקני[השות  
 ".תו  הסתמכות על אמו  אשר נרכש במש  שני  רבות, ובמקצועיות הנדרשי 

לוועדת מפתחי  לאישור פטור ממכרז לחברת מפתחי  בנימוק " חומה" פנתה 2011בדצמבר  . ב
תה את האפיו  והקמת התשתית ליוו... לחברה ידע ייחודי וניסיו  מצטבר רב בפרויקטי חומה: "זה

וכ  את הגדרת הדרישות ... 2ב במסגרת תכנית הייצור המשות  של ח) "הייצורית באר) ובארה
Ó˜‰Â Û˙Â˘‰ ÌÚ ‰„Â·Ú· È„ÂÁÈÈ Ú„È ‰¯·ˆ ÍÎ·Â˙ לתשתית הייצורית בפרויקט שרביט קסמי  

‰¯‡· ˙ÂÈ˙˘˙"·) "ההדגשה במקור.( 
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , È„˜ÂÓ ˙ÈÈ · Ï˘ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ÈÎ ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÌÈÙÂ‚· Ú„È- ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ„˜ÂÓ 

 ˙Ï‰ ÈÓ Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ"‰ÓÂÁ "-Ì‰· ˙ÂÏ˙ ˙¯ÈˆÈÂ  ,‰ Á·  ‡Ï . 
4 .  ˙ Ï ‰  È Ó ·  È · Ë È Ó ‰  Ì „ ‡ ‰  Á Â Î  · Î ¯ ‰  ˙ ¯ È Á ·"‰ Ó Â Á" ! חומה" א  כי "

ט גור  "לא היה במעהב) 2012אוגוסט (עד למועד סיו  הביקורת , אזרחי!היא גו  מעורב צבאי
ושהמלי) על , אל מול צרכיה, לרבות כוח האד  החיצוני, כוח האד  הכוללת בהשבח  את תמונת 

 .מבנה והרכב מיטביי 
,  אזרחי!" חומה"את סוג התק  לכל תפקיד במינהלת , כאמור, הוראת הארגו  הגדירה . א

שאת תפקיד ראש , נקבע בהוראה, כ  למשל.  בהתא  לאופי התפקיד!צבאי או צבאי /אזרחי
כאשר מתחתיו ישמשו בתחו  התקציב רק ,   ובקרה יכול למלא אזרח או איש צבאמחלקת תקציבי

, תפקידי , בנוס  לכ . בענ  תקציבי  ובקרה משמשי  אנשי צבא, אול  בניגוד להוראה. אזרחי 
, קובעו במהל  השני  לתק  אזרחי או לתק  צבאי, צבאיי /שהוגדרו בהוראת הארגו  כאזרחיי 

 . ובוטלה הגמישות באיוש 
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ˙‡ ‰ Á·˘ ‰ËÓ ˙„Â·Ú· ‰ÂÂÏ ‡Ï ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˙¯„‚‰· ‰Ê ÈÂ È˘ ÈÎ

 „·ÂÚ· Â‡ ‡·ˆ ˘È‡· ˙Â Â˘‰ ˙Â¯˘Ó‰ ˘ÂÈ‡Ó ˙ÂÚ·Â ‰ ˙ÂÈÏÎÏÎ‰Â ˙ÂÈ„Â˜Ù˙‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰
·‰˘Ó"Ë. 

 היו 2000!ובמאפייניה בעשור הראשו  של שנות ה" חומה"לשינויי  בהיק  פעילות מינהלת  . ב
 . לרבות הצור  להתאי  את המבנה הארגוני שלה למאפייני הפעילות המעודכני , משמעויות ניכרות

, לתכנ  ולבצע בדיקות ארגוניות, ליזו , בי  היתר, מוטל עליו,  "על פי הוראת הארגו  של אג  אב
לשאת באחריות מטה לתכנו  ולהקצאה של שיאי כוח האד  לסוגיו ולקבוע את היק  כוח האד  

 .הדרוש
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 ‰ÏÚ ˙‡Ê ÌÚ˙¯Â˜È·· , ˙Ï‰ ÈÓ ˙Ó˜‰ Ê‡Ó ÈÎ"‰ÓÂÁ "·‡ Û‚‡ ÏÚÙ ‡Ï" ÏÂÓÂ ‰ÏÂÓ Ì

‡ÙÓ"‚‡Â ˙"‰Ï˘ È Â‚¯‡ ÁÂ˙È  ÚÂˆÈ·Ï ˙ , ‰È„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓÏ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÈÎ¯Âˆ ‰Ê ÏÏÎ·Â- 
ÌÈ˘¯„ ‰ ÏÈ‰Ó˙‰Â Û˜È‰‰ .˙‡Ê , Âˆ˜Â‰ ¯ÂÓ‡Î˘ Û‡Â ‰˙ÂÏÈÚÙ· ÂÏÁ˘ ÌÈÈÂ È˘‰ Û‡ ÏÚ

 ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈÙÒÂ  ÌÈ ˜˙ ‰Ï-·ˆ ÌÏÂÎÎ Ì·Â¯ ÌÈÈ‡ , ˙ÂÈ„Â˜Ù˙‰ ˙ÂÚÙ˘‰‰ Û‡ ÏÚÂ
 ‰Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ·Î¯‰·Â ‰ ·Ó· ÌÈÈÂ È˘Ï ˙ÂÈ‰Ï ˙ÂÈÂ˘Ú‰ ˙ÂÈÏÎÏÎ‰Â- ¯ÂÓ‡Î˘ ˙ÂÚÙ˘‰ 

Â˜„·  ‡Ï . 
ובה  , ת" בחינה ארגונית לכל מינהלות מפא2010ת ערכה בשנת "מחלקת ארגו  באג, כאמור . ג
סי גומלי  וממשקי  מול תפקידי ומבנה המינהלות ויח, בחינת ייעוד "!שמטרתה , "חומה"ל

כי בחינת , בי  היתר,  צוי 2011ט ממר) "בסיכו  העמ". הצרכני  והתאמת  לצור  העכשווי
היות שמאז הקמת המינהלות לא נערכה בחינה ארגונית , המינהלות נעשתה ביזמת מחלקת ארגו 

ינוי במבנה וש" חומה"ח ארגו  על תוספת כמה תקני  צבאיי  ל"בסיכו  המלי) רמ. כוללת בנושא
 .המלצה שכאמור יושמה;   שבה"מחלקת תיבה
כי בחינת מחלקת ארגו  לא התייחסה להיק  ולתמהיל כוח האד  החיצוני התומ  , בביקורת עלה

, בהיות מחלקת ארגו  אחראית על התקני  הצבאיי  בלבד, בנוס  לכ ". חומה"בעבודת מינהלת 
וא  לא , "חומה"  ל"י  שהקצה אג  אבהיא ממילא ג  לא נדרשה לסוגיית התקני  האזרחי

כי מחלקת ארגו  , מחד, ח ארגו  מסר לנציגי משרד מבקר המדינה"רמ. לתמהיל הרצוי לפעילותה
כי , א  מאיד  מסר; בונה גו  כ  שיוכל בעזרת כוח האד  שהוגדר עבורו לבצע את כל משימותיו

 . ת"גו  באגכוח האד  החיצוני אינו בתחו  האחריות והסמכות של מחלקת אר
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙Ï‰ ÈÓ ÈÎ¯Âˆ Ï˘ ÁÂ˙È  ¯„ÚÈ‰· ÈÎ"‰ÓÂÁ " È‚ÂÒ ÏÎ ÏÂÓ Ï‡
‰˙Â˘¯· ˘È˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ , ˙Â Â˘‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ˙ ÈÁ· ‡ÏÏÂ- ÁÂ˙È ‰ 

‚‡· ÔÂ‚¯‡ ˙˜ÏÁÓ ‰˙˘Ú˘ È Â‚¯‡‰"¯ÒÁ· ‰˜ÂÏ ˙ , ˙ÚÈ·˜Ï ˜ÙÒÓ ÒÈÒ· ˙ÂÂ‰Ï ÏÂÎÈ Â È‡Â
˘ ÌÈÈ‡·ˆ‰ ÌÈ ˜˙‰ Û˜È‰‰Ï ¯˘‡Ï ÈÂ‡¯. 

, ת"כי עובדת קיומו של כוח אד  חיצוני המועסק במפא, ל הודיע למשרד מבקר המדינה"צה
ט שהתקיימה בשני  "לא במסגרת העמ, ת"לא הובאו לידיעת מחלקת ארגו  באג, וממילא ג  היקפו

 לבחינת 2010ט שהתקיימה בשנת "ולא במסגרת העמ, ת"א של מפא" לכתיבת הפק2007! ו2006
, ל"עוד הודיע צה. ט האמורה"לא נית  היה להתייחס למרכיב זה בעמ, כיוו  שכ . ת"הלות מפאמינ

ט את הצור  בבחינה "הוא יבח  בשיתו  משהב, ט"שנתית של מעהב!כי ע  סיכו  התכנית הרב
  .ת"מחודשת של מבנה המינהלות במפא

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ˆ ÏÚ ÈÎ"·‰˘Ó ÏÚÂ Ï"¯˜ÓÓ ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï Ë‰Ê ‰ , ‡„ÂÂÏÂ
·‰ÚÓ ÈÙÂ‚· ‰˘ÚÈ˙˘ ˙È Â‚¯‡ ‰ ÈÁ· ÏÎ „È˙Ú·˘" Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ÏÚ ÒÒ·˙˙ Ë

‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚· Ì„‡‰ ÁÂÎÏ ,È ÂˆÈÁ Ì„‡ ÁÂÎ ˙Â·¯Ï. 
ומופקדת על ,   מהווה את יחידת המטה המרכזית לניהול משאבי האנוש של הממשלה"נש . ד

היא חייבת ,   תוכל למלא את תפקידה"כדי שנש. מדיניות הממשלה בכל הנוגע למינהל כוח אד 
על תפקידיה  ועל , שיהיו בידיה נתוני  מלאי  ועדכניי  על העובדי  המועסקי  בשירות המדינה

לרבות עובדי כוח אד  וקבלני  למיניה  כתחלי  להעסקת  בתקני  של עובדי , היק  העסקת 
 .מדינה
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‡ˆÓ  ˙¯Â˜È·· ,˘  ÈÎ"‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÚ ÌÈ Â˙  ‰ÊÎÈ¯ ‡Ï Ì ˙Ï‰ ÈÓ·˘ È ÂˆÈÁ"‰ÓÂÁ" ,
·‰˘Ó ˙Â„ÈÁÈ ¯‡˘· Ì‚ ÂÓÎ"Ë , Ì˙¯Ó‰ ˙Â¯˘Ù‡ ˙‡ Â‡ Ì˙˜ÒÚ‰ ˙¯„Ò‰ ˙‡ ‰ Á· ‡ÏÂ

Ì„‡ ÁÂÎ È ˜˙· . 
כי ניתוח תמהיל כוח ,   מסרה לנציגי משרד מבקר המדינה"בנש) בפועל(ט "הממונה על מעהב
ת עובדי  בעיקר "כי במפא, עוד מסרה; ת הוא עבודה שנית  וצרי  לעשותה"האד  הרצוי במפא

וכי יש קושי לגייס  נוכח תנאי  פחות אטרקטיביי  של המשרות בשירות , מהנדסי  ואנשי מחקר
שבה  , 63דוגמת העסקה על פי חוזה מיוחד, כי נית  למצוא הסדרי העסקה, ע  זאת מסרה. המדינה

 . היא תומכת
קה נדרשת אינה עומדת במקרי  שבה  העס, 2010  משנת "כי על פי חוזר נש, יצוי  בהקשר זה

בתנאי  המפורטי  בו וקיימת הצדקה למת  תוספת משרות בשיא כוח אד  לצור  הפעילות 
  ולאג  התקציבי  במשרד "על האחראי לפנות לנש, הנדרשת באמצעות עובדי  של המדינה

, האוצר בבקשה לתוספת משרות בשיא כוח אד  וליצירת המשרות במבנה הארגוני של המשרד
  .כמקובל

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ˙Ï‰ ÈÓ ÈÎ"‰ÓÂÁ "‡ÙÓÂ"˘ Ï ‰ÈÈ Ù ÌÂ„È˜ ÂÓÊÈ ‡Ï ˙" ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏÂ Ì
· Ì„‡ ÁÂÎ È ˜˙Ï ÌÈÁ˙ÙÓÂ ÌÈˆÚÂÈ ˙„Â·Ú ¯ÈÓ‰Ï ‰˘˜··"‰ÓÂÁ" ,Î ÓÒ Û‡Â" ˘‡¯Â Ï

Ó‡"‡˘Â · ÏÚÙ ‡Ï ˘.  
✯  

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Ï‰ ÈÓ ÈÎ¯Âˆ ÁÎÂ "‰ÓÂÁ "‰· ÌÈ„È˜Ù˙‰ È ÈÈÙ‡ÓÂ , ÏÚ
·‰˘Ó"Á·Ï Ë ÌÈÈÚˆ·Ó ÌÈÏÂ˜È˘· ·˘Á˙‰· Â·Î¯‰ ˙‡Â ‰Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ Û˜È‰ ˙‡ ÔÂ

ÌÈÈÏÂÚÙ˙Â ,‰È˙ÂÓÈ˘Ó ÚÂˆÈ·· ˙ÈÏÎÏÎ ˙ÂÈ‡„Î ÈÏÂ˜È˘·Â .Ó‡ ˙Ó˜‰ ÌÚ"˘ , ‰¯ÂÓ‡
 ˙Ï‰ ÈÓ ˙Â˘¯·˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÎ Ï˘ ‰‡ÏÓ‰ ‰ ÂÓ˙‰"‰ÓÂÁ "ÂÈ„È· ‰ÈÂˆÓ ˙ÂÈ‰Ï . ÏÚÂÙÎ

Â˙ÂÎÓÒÂ Â˙ÂÈ¯Á‡Ó ‡ˆÂÈ ,ÍÂ¯ÚÏ ÂÈÏÚ ,‡ÙÓ ÌÚ ÌÂ‡È˙·"‡Â ˙‚"˙ , ÈÎ¯Âˆ Ï˘ ‰ÙÈ˜Ó ‰ ÈÁ·
 ˙Ï‰ ÈÓ"‰ÓÂÁ "˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙‰ ÏÂÓ ‰˙„Â·Ú È˜˘ÓÓ· ·˘Á˙‰·Â ‰È˙ÂÓÈ˘Ó ÁÎÂ  ,

‰ˆ· ÌÈ Â˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÂÓÂ È ˜È¯Ó‡‰ Ï˘ÓÓ‰ ÏÂÓ"·‰˘Ó·Â Ï"Ë .ÔÎ ÂÓÎ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÈÎ
˘ "·‰˘Ó ˙ˆÏÓ‰ ˙‡ Â Á·È ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÂ Ì"ÔÈÈ Ú· Ë ,˘‚Â˙˘ÎÏ , ¯˘Ù‡Ï ‰¯ËÓ·

„‡ ÁÂÎ ÏÈ‰Ó˙ ˙Ï‰ ÈÓ· È·ËÈÓ Ì"‰ÓÂÁ." 
ולאחר שתהיה , כי בסיו  תהלי  שבו הוחל בעקבות הביקורת, ש הודיע למשרד מבקר המדינה"אמ

ת "ת ואג"ט בשיתו  מפא"הוא יקיי  עמ, "חומה"בידיו תמונה מלאה של התקינה והאיוש במינהלת 
 ".חומה"לבחינת תמהיל כוח האד  האופטימאלי של 

 2012  באוקטובר "בנש) בפועל(ט "ורת הודיעה הממונה על מעהבבהתייחסותה לממצאי הביק
 .   בעניי "ט תפעל נש"כי לכשיוגשו המלצות משהב, למשרד מבקר המדינה
__________________ 

אשר נציב שירות המדינה קבע כי עבודתו חיונית למדינה וכי אי  אפשרות , אד , ר"בהתא  לתקשי  63
יועסק על פי חוזה מיוחד , מעשית להעסיקו במסגרת תנאי העבודה או השכר המקובלי  בשירות

  חוזה מיוחד זה נית  להארכה לתקופה של לא יותר מחמש שני; לתקופה של לא יותר מחמש שני 
 . בכל פע 
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 2,200ט מעל "כי למשהב, סג  הממונה על התקציבי  במשרד האוצר הודיע למשרד מבקר המדינה

' חומה'ט רואה בפרויקטי " שמשהבבהנחה, ע  מספר כה רב של תקני כוח אד "וכי , תקני כוח אד 
במסגרת תקציב הביטחו  ושיאי , היה עליו לתעד  תקני ... לית"נדב  מרכזי בתכנית העבודה הצה

 ".וזאת על חשבו  תקני  באגפי  ופרויקטי  אחרי ', חומה'לפרויקט , כוח האד  העומדי  לרשותו
¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÈÚÈÏ ÚÈ‚‰Ï ˙ Ó ÏÚ ÈÎ˙È Â‚¯‡ ˙ÂÏ , ˙È„Â˜Ù˙

‰„ÈÁÈ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎÂ ,‰È ÈÈÙ‡Ó ÏÚ ‰˙Â‡ ÔÂÁ·Ï ˘È , ÌÈÈ·ËÈÓ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙‡ „ÈÓÚ‰ÏÂ
‰„Â˜Ù˙Ï ,ÌÈ Â˘‰ ÌÈË·È‰· ·˘Á˙‰· . Ì„‡ ÁÂÎ È˙Â¯È˘ ˙¯Ó‰· ¯·Â„Ó ¯˘‡Î ¯ÓÂÁÂ Ï˜

‰ È˜˙· È ÂˆÈÁ ; Û‡ Â‡ ÔÂ˙  ·Èˆ˜˙· ˙È Â‚¯‡‰ ˙ÏÚÂ˙‰ ˙‡ ‡È˘‰Ï ‰ÈÂ˘Ú˘ ‰ÏÂÚÙ
¯˙ÂÈ ÍÂÓ  ·Èˆ˜˙· ,‰ÚÂˆÈ·· ·¯ ÔÈÈ Ú ˙ÂÈ‰Ï ¯ÂÓ‡ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ Ì‚˘Â .   
 סיכו  והמלצות 

 ˙Ï‰ ÈÓ"‰ÓÂÁ " ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó·˘)·‰˘Ó"Ë (ÌÈÚ˘˙‰ ˙Â ˘ ˙ÏÈÁ˙Ó ˙˜ÒÂÚ , „ÚÂÓ
‰˙Ó˜‰ ,Ú˜¯˜ ÌÈÏÈË È ÙÓ ‰ ‚‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ ¯ÂˆÈÈÂ ÁÂ˙ÈÙ Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È ·-Ú˜¯˜ ,

Ú˜¯˜ ˙ÂË˜¯-¯ÈÂÂ‡‰ ÔÓ ÌÈÙÒÂ  ÌÈÓÂÈ‡Â Ú˜¯˜ ,·Î Ì˜ÏÁ˘ ÌÈ‚˘È‰ È„ÈÏ ÂÏÈ˘·‰ ¯
ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó ÌÈÈ‚ÂÏÂ ÎË ,‰ È„Ó‰ ÔÂÁËÈ·Ï ‰·¯ ‰ÓÂ¯˙ Â‡È·‰Â . ÌÈÂÂ‰Ó ‰Ï‡ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù

‰ˆ‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙· ÈÊÎ¯Ó Í·„ "˙ÂÈÏ ,ÌÈ¯ÎÈ  Ì„‡ ÁÂÎÂ ·Èˆ˜˙ È·‡˘Ó Ì‰Ï ÌÈˆ˜ÂÓÂ .
 ˙Ï‰ ÈÓ ˙¯ÊÚ  ‰È˙ÂÓÈ˘Ó ˘ÂÓÈÓÏ"‰ÓÂÁ "‰ˆ ‰Ï ÌÈˆ˜Ó˘ Ì„‡ ÁÂÎ·"·‰˘ÓÂ Ï" ÔÎÂ Ë

ÈÁ Ì„‡ ÁÂÎ·È Âˆ. 
˙‡Ê ÌÚ ,‰Ê ÁÂ„Ó ‰ÏÂÚ˘ ÈÙÎ , Ì„‡‰ ÁÂÎ Ï˘ ÏÂ‰È ‰Â ÔÂ‚¯‡‰ ÈÓÂÁ˙· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÌÈÓÈÈ˜

‰˙Â˘¯·˘ ;ÌÈÈÂ˜ÈÏ ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ· Ì˜ÏÁ· ÌÈÚ‚ÂÙ‰ , Ï˘ ÌÈÈ·ËÈÓ‰ ‰¯˜··Â ÏÂ‰È ·
ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ , ÍÎÓ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎÂ-ÔÂÎÒÈÁ‰Â ˙ÂÏÈÚÈ‰ ˙Â Â¯˜Ú· . 

 ˙Ï‰ ÈÓ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ˙ÂÈÊÎ¯Ó‰Â ˙Â·È˘Á‰ Û‡ ÏÚ"‰ÓÂÁ" , ÍÏ‰Ó·20 ÂÙÏÁ˘ ‰ ˘‰ 
‰˙Ó˜‰Ó , Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÈ‰Ó˙Â ‰ ·Ó‰ ˙ ÈÁ·Ï ‰ÙÈ˜Ó ‰„Â·Ú ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ‰˙˘Ú  ‡Ï

‰Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ,ÔÂ Î˙Â ÁÂ˙È  Ï˘ È¯Ù ‡˜ÂÂ„ Â‡ÏÂ ˙Â·ÈÒ Â ÌÈˆÂÏÈ‡ Ï˘ ‰„ÏÂ˙ Ì‰ ÏÚÂÙ·Â .
ÔÎ ÂÓÎ , ˙Ï‰ ÈÓ È„È· ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ·Â¯ ˙˜ÒÚ‰"‰ÓÂÁ " ˙Â‡¯Â‰Ó ˜ÏÁÏ Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ‰˙˘Ú 

˜˙‰È˘"¯ ,·‰˘Ó ˙Â‡¯Â‰ÏÂ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙ÂÈÁ ‰Ï"Ë. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Ï‰ ÈÓ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"‰ÓÂÁ" , ÈÚˆÓ‡ ÁÂ˙ÈÙ ¯˜ÁÓÏ Ï‰ ÈÓ‰

 ˙È‚ÂÏÂ ÎË ˙È˙˘˙Â ‰ÓÈÁÏ)‡ÙÓ"˙ ( ˘Â ‡ È·‡˘ÓÂ Ï‰ ÈÓ Û‚‡Â)Ó‡"˘ ( ˙‡ Â Á·È
· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ÌÈÁ˙ÙÓ‰ Ï˘ ÌÈÈ˜‰ ÏÈ‰Ó˙‰"‰ÓÂÁ" ,‡ ˙‡ ˙ÂÙÓÏÂ ¯˙‡Ï È„Î Ì È‡˘ ‰Ï

 ˙¯„‚‰ ÏÚ ÌÈ ÂÚ"Á˙ÙÓ" ,ÍÎÏ „ÚÂÈÓ‰ ÏÂÏÒÓ· Ì˙˜ÒÚ‰Ï ˙Â˘˜·‰ ˙‡ Â¯È·ÚÈÂ .ÔÎ ÂÓÎ ,
ÌÈÁ˙ÙÓ‰ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï ˙ Ó ÏÚ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙„ÚÂ ÈÎ

‡ÙÓ· ÌÈÁ˙ÙÓ"ÏÚÙ˙ ˙ , ˙Ï‰ ÈÓ ÌÚ ÌÂ‡È˙·"‰ÓÂÁ "Ó‡ ÛÂ˙È˘·Â"˘ , Ú„ÈÓ‰ ÊÂÎÈ¯Ï
Ì‰Ó „Á‡ ÏÎÏ Ú‚Â ‰ ,‡ÎÓ Ì¯˘‡˙ÂÈ Ë¯Ù ÔÙÂ‡· ÍÏÈ‡Â Ô .ÍÎÓ ‰¯˙È ,Î Ó˘ ÌÂ˜Ó ˘È" Ï

·‰˘Ó"ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙˜ÒÚ‰ Ì‡ ÔÁ·È Ë , ˙Ï‰ ÈÓ· ‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘ ÒÈÒ· ÏÚ ˙ÂÚÈ·˜· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰
"‰ÓÂÁ" ,ÌÈÁ˙ÙÓ ˙„ÚÂ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙¯˘Â‡Ó ˙ÂÈ‰ÏÂ ÍÈ˘Ó‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ , ‰¯˘‡Ï ·ËÂÓ˘ Â‡

Ó‡·˘ ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙„ÚÂ ˙ÂÚˆÓ‡·"˘. 
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ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ˙Ï‰ ÈÓ ÏÚ"‰ÓÂÁ "ÏÏ ÊÎ¯Ï ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙Â¯·Á ÏÚ ˘¯„ ‰ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ÈÂÁÈ„ ‡
Ô‰È„·ÂÚÂ ,ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ÏÂÚÙÏ È„Î , ˙¯·Ú‰ ÚÂ ÓÏ Ì˙¯ËÓ˘ ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ Ï ÔÎÂ

Ô‰È„·ÂÚÂ ÌÈÁ˙ÙÓ‰ ˙Â¯·Á ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙‰ ÔÈ· È˜ÒÚ Ú„ÈÓ . ˙ÈÈ‚ÂÒÏ ¯˘‡
„È·ÚÓÂ „·ÂÚ ÈÒÁÈ· „·ÚÈ„· ˙ÈËÂÙÈ˘ ‰¯Î‰ ˙ÚÈ Ó ,·‰˘Ó ÏÚ"Ó ÔÂÁ·Ï Ë ˙Â·Èˆ  ÏÂ

 ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘)˘ "Ì ( ˙Ï‰ ÈÓ·˘ È ÂˆÈÁ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙˜ÒÚ‰ È¯„Ò‰ ˙‡"‰ÓÂÁ" , ÏÂÚÙÏÂ
‰ È˜˙‰ Ì˙¯„Ò‰Ï. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï „ÂÚ ,Ó‡ ˙ÂÈ¯Á‡·"ÍÂ¯ÚÏ Â˙ÂÎÓÒ·Â ˘ ,‡ÙÓ ÌÚ ÌÂ‡È˙·" ˙
‰ˆ· ÔÂ Î˙‰ Û‚‡Â" Ï)‚‡"˙( , ˙Ï‰ ÈÓ ÈÎ¯ÂˆÏ ‰ÙÈ˜Ó ‰ ÈÁ·"‰ÓÂÁ" , ‰È˙ÂÓÈ˘Ó ÁÎÂ 

 ·˘Á˙‰·Â˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙‰ ÏÂÓ ‰˙„Â·Ú È˜˘ÓÓ· , ÏÂÓÂ È ˜È¯Ó‡‰ Ï˘ÓÓ‰ ÏÂÓ
‰ˆ· ÌÈ Â˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰"·‰˘Ó·Â Ï"Ë , Ì„‡ ÁÂÎ ÏÈ‰Ó˙Â È Â‚¯‡ ‰ ·Ó ÏÚ ıÈÏÓ‰ÏÂ

ÌÈÈ·ËÈÓ .˙‡Ê ,ÌÈÈÏÂÚÙ˙Â ÌÈÈÚˆ·Ó ÌÈÏÂ˜È˘· ·˘Á˙‰· , ÚÂˆÈ·· ˙ÈÏÎÏÎ ˙ÂÈ‡„Î ÈÏÂ˜È˘·Â
‰È˙ÂÓÈ˘Ó .ÔÎ ÂÓÎ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,˘  ÈÎ"ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÂ Ì·‰˘Ó ˙ˆÏÓ‰ ˙‡ Â Á·È ¯"Ë ,
˘‚Â˙˘ÎÏ , ˙Ï‰ ÈÓ· È·ËÈÓ Ì„‡ ÁÂÎ ÏÈ‰Ó˙ ¯˘Ù‡Ï ‰¯ËÓ·"‰ÓÂÁ ." 

ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Ï ÛÒÂ  ,‰Ê ˙¯Â˜È· ÁÂ„· ÂÏÚ˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÁÎÂ  , ÁÂÎ ÏÂ‰È ÏÂ ÔÂ‚¯‡Ï Ú‚Â ·
 ˙Ï‰ ÈÓ· Ì„‡‰"‰ÓÂÁ" ,‡ÙÓ ˙Â„ÈÁÈÓ ˙Á‡ ‡È‰˘"˙ ,‡ÙÓ ˘‡¯˘ ÈÂ‡¯ ÔÓ"˙ ,Î ÓÒ" Ï

Ó‡ ˘‡¯Â"Î ÓÂ ˘"·‰˘Ó Ï"· ËÌ˘‡¯ ,Â Á·È ,‚‡ ÌÚ ÛÂ˙È˘·"˙ , ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÁ˜Ï‰ ˙‡
‡ÙÓ ˙Â„ÈÁÈ ¯˙ÈÏ ¯˘˜‰· Ì‚"˙ .ÈÂ‡¯ ÍÎÏ ¯·ÚÓ ,Ó‡ ÈÎ"˘ ,‚‡ ÛÂ˙È˘·"˙ , ÂÊÈ‡· ˜Â„·È

·‰˘Ó ˙Â„ÈÁÈ ¯˙ÈÏ ÌÈÚ‚Â  ÁÂ„· ÂÏÚ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ‰„ÈÓ"Ë ,ÔÂ‚¯‡‰ ÈÓÂÁ˙· ¯˜ÈÚ· ˙‡ÊÂ ,
È ÂˆÈÁ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙˜ÒÚ‰Â ˙È‡·ˆ‰ ‰ È˜˙‰ ,Ì Â˜È˙Ï ÏÚÙÈÂ ,·Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ.  



  


