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 היבטי  בהגנת הסביבה 
 בתעשיות הביטחוניות

 תקציר
 )תעש(מ "התעשיה הצבאית לישראל בע

הוקמה כחברה )  תעש להל  ) (תעש(מ "התעשיה הצבאית לישראל בע . 1
את יחידת הסמ , כעסק פועל,  תו  קבלה לידיה1990ממשלתית בנובמבר 

1
 ה התעשיי

, ה כל התחייבויותיהובכלל ז, )ט" משהב להל  (הצבאית שבמשרד הביטחו  
חבויותיה וחובותיה

2
שטחי מקרקעי  באזורי , בי  היתר, במסגרת זו קיבלה תעש. 

בחלק מסוי! מתו  מתח! תעש שבחיפה ממוק! אתר לייצור רכיבי! . חיפה ורמלה
ותעש , יחידת הסמ  התעשייה הצבאית פעלה באתר).  האתר להל  (מסוג מסוי! 

לאחר סיו! פעילותה נותר . ילת שנות האלפיי!כחברה הפסיקה את פעילותה בו בתח
 .מפגע סביבתי, בי  היתר, האתר המזוה! מהווה. באתר זיהו! מסוג מסוי!

) רשות המי! להל  ( מצאה הרשות הממשלתית למי! ולביוב 2005בקי#  . 2
3

בי  , 
זיהו! של פרכלורט, היתר

4
 בשני קידוחי מי!

5
,  פעילי! המשמשי! להשקיה חקלאית

הממוק! דרומית לרמלה , ) גבעו  להל  (ממערב למפעל גבעו  של תעש הנמצאי! 
, קצב התפשטות הזיהו! מהיר ביותר, לפי מסמכי רשות המי!. ומזרחית לרחובות

והוא משתרע מגבעו  ועד סמו  לקידוחי! להפקת מי , כיוו  זרימתו ממזרח למערב
  . שתייה שבמזרח רחובות

 מ"התעשייה האווירית לישראל בע
במתח! ) א" התע להל  (מ "השפכי! של מפעלי התעשייה האווירית לישראל בע . 1

טיפול ג מטופלי! במתקני קד!"נתב
6

א "מש! ה! מוזרמי! למערכת הביוב של התע, 
ולמתק  טיפול בשפכי!

7
 2008בשני! . של רשות שדות התעופה) ש" המט להל   (

 התגלו חריגות באיכות השפכי!2012
8

שמ  ומתכות, של דלק) זיהומי! (
9

 במתח! 

__________________ 
 יחידה שהוענקו לה סמכויות מינהליות  ) ר"התקשי(על פי הוראות תקנו  שירות המדינה : יחידת סמ   1

 .מהסמכויות של משרד ממשלתי
 .223' עמ, "ניהול מקרקעי תעש"בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„55 ‡)2004 , בעניי  זה ראו מבקר המדינה  2
. וד# של הרשות היה נציבות המי#שמה הק. 2007הרשות הממשלתית למי# ולביוב הוקמה בינואר   3

 .בדוח זה ההתייחסות היא לרשות המי#
לפי חוות דעת של שירות המזו  והתזונה שבמשרד הבריאות ממר& . חומר הנמצא בשימוש של תעש  4

 . פרכלורט בכמויות מסוימות גור# למחלה בבלוטת התריס, 2005
 קידוח  להל  " (פ רחובות לבונטי  שות"ו) וי  קידוח לו להל  " (פ רחובות לווי  משה ג"בקידוחי#   5

אי  .  מיקרוגר# פרכלורט לליטר מי34# ושל 326 ריכוזי# של 2005 נמצאו ב, בהתאמה) לבונטי 
. המאושרת להימצא במי שתייה או במי# להשקיה חקלאית, בישראל תק  לכמות מרבית של פרכלורט

 מיקרוגר# לליטר 24.5: ב"יה כפי שנקבע בארהלפרכלורט במי שתי" ריכוז מנחה"משרד הבריאות קבע 
 .2009  מיקרוגר# לליטר ב15  ו2005 ב

 .לש# הורדת ריכוז המזהמי# בשפכי# שבו מטופלי# שפכי המפעל לפני סילוק# ממנו מתק   6
 .מיועד להפחתת ריכוז המזהמי# שבשפכי#המתק    7
 .ט התנאי# לרישיו  העסקריכוזי מזהמי# בשפכי# הגבוהי# מערכי הס- המוגדרי# במפר  8
יולי ,  ועד מועד סיו# הביקורת2010ומשנת , שמ  ומתכות,  התגלו זיהומי דלק2009  ו2008בשני#   9

 .אירעו מספר מקרי# של זיהומי דלק ושמ , 2012
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חריגה . ש עלולי! לפגוע בו"זיהומי! בשפכי! המוזרמי! למט. א"ג של התע"נתב

באיכות השפכי! מהווה הפרה של התנאי! ברישיונות העסק
10

 שנותנת רשות הרישוי 
ליחידות)  רשות הרישוי להל  (שבמשרד הפני! 

11
 . א"ג של התע" שבמתח! נתב

מורכבת מנציג של שר )  יחידת הרישוי להל  (היחידה לרישוי מפעלי! ביטחוניי! 
נותני (ומנציגי! של שרי! רלוונטיי! , שהוא מנהל היחידה וג! רשות הרישוי, הפני!

וביניה! נציג של השר להגנת הסביבה, )האישור
12

נציג זה נות  את האישור לעמידה . 
 .במפרט התנאי! להבטחת איכות נאותה של הסביבה ולמניעת מפגעי! ומטרדי!

כי היא סיימה את ביצוע , א למנהל יחידת הרישוי" מסרה התע2011ביוני  . 2
הסקרי! ההיסטוריי!

13
 בעניי  קרקעותיה

14
שדרשו ממנה להכי  מנהל יחידת , 

טר! הסתיימה , מועד סיו! הביקורת, 2012ביולי . הרישוי והמשרד להגנת הסביבה
  .בדיקת הסקרי! על ידי המשרד להגנת הסביבה

 רתפעולות הביקו
בדק משרד מבקר המדינה את הפעולות , לסירוגי , 2012 יולי   2011בתקופה נובמבר 

ט לקידו! פינוי האתר שבמתח! תעש שבחיפה ולטיהורו "של תעש ושל משהב
של המשרד להגנת הסביבה ושל תעש , ואת הטיפול של רשות המי!, מהזיהו!

 המדינה בתקופה מר# עוד בדק משרד מבקר. בזיהומי הקרקע והמי! שמקור! מגבעו 
א בזיהוי היחידות המזהמות את השפכי! של מתח! " את הטיפול של התע2012 יולי  

את תדירות הביקורות בנושא הגנת הסביבה שער  המשרד ; ש"ג המופני! למט"נתב
ואת טיפול משרד זה בתוצאות הסקרי! ; א"להגנת הסביבה במפעלי התע

במשרד , ט"במשהב, א"בתע, ה בתעשהביקורת נערכ. א"ההיסטוריי! שערכה התע
בדיקות השלמה נערכו במשרד . במשרד הפני! וברשות המי!, להגנת הסביבה

  .ובמשרד האוצר)  משרד החקלאות להל  (במשרד החקלאות ופיתוח הכפר , הבריאות
 עיקרי הממצאי 

 )תעש(מ "התעשיה הצבאית לישראל בע
ר  .1 ת א ה ר  ו ה י ט ל ת  ו ל י ע  פ

הקובעת לוח זמני! לביצוע טיהור , י  תכנית מתוקצבתט אי  עדי"בתעש ובמשהב
 . טר! יושמה  בנושא 2006והחלטת דירקטוריו  תעש ממר# , האתר

__________________ 
לא יעסוק אד# בעסק טעו  רישוי , ) חוק רישוי עסקי# להל   (1968 ח"תשכ, חוק רישוי עסקי#על פי   10

 .בהתא# לתנאיווהיתר זמני או היתר מזורז , אלא א# יש בידו רישיו )  בחוקכהגדרתו(
 .מפעלי# ויחידות נותנות שירותי#  11
בדוח זה ". משרד להגנת הסביבה"ל" משרד לאיכות הסביבה" שונה הש# מה2006החל מיוני   12

 .ההתייחסות היא למשרד להגנת הסביבה
ובכלל זה מיקומ# והחומרי# המזהמי# שבה# נעשה , סקר שנועד לזהות מקורות זיהו# אפשריי#  13

 . שימוש
 .שביקש ארכה עקב בדיקות ביטחוניות, למעט הסקר ההיסטורי בעניי  קרקעות מפעל מלמ  14
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ו  . 2 ע ב ג ל  ע פ מ מ  ! י מ ו ע  ק ר ק י  מ ו ה י ז ב ל  ו פ י ט  ה
רשות המי! לא סיימה את , 2012יולי ,  ועד מועד סיו! הביקורת2008מסו) שנת 

לרבות השלמת ביצוע סקר , יוהפעילות הדרושה לזיהוי מקורות הזיהו! וסוג
מי התהו! והאקוויפר, ותיחו! גבולות הזיהו! של הקרקע, היסטורי

15
, כתוצאה מכ . 

רשות המי! טר! עשתה הערכת סיכוני! למקורות המי! כתוצאה מהתפשטות 
 .ולא הכינה תכנית למניעת המש  התפשטותו, הזיהו!

לא מנעה , שגרמה לזיהו!, תעש, 2005במהל  כשבע שני! מאז גילוי הזיהו! בקי# 
וא) רשות המי! טר! החלה , את המש  התפשטותו מגבעו  לכיוו  העיר רחובות

 . כל זאת על א) הסכנות לבריאות הציבור הנובעות מהזיהו!. בפעולות מניעה שכאלו
 מידע על זיהו! מי התהו! 2005א) שהמשרד להגנת הסביבה קיבל כבר בדצמבר 

כי הקרקע בגבעו  מזוהמת , רות הסבירה במקרה כזהועל א) האפש, שמקורו מגבעו 
לתיחו! ולטיפול , לאיתור) 2011עד ינואר (הוא לא פעל במש  כחמש שני! , א) היא

  . בזיהו! הקרקע
י . 3 ר ו ט ס י ה ר  ק ס ע  ו צ י  ב

לרשות המי! סקר היסטורי ראשוני לגבי זיהומי '  הגישה חברה א2009בדצמבר 
 ביקש המשרד להגנת 2011בינואר .  להרחיבושנדרש, הקרקע והמי! שמקור! מגבעו 

כיוו  שלטענתו לא עלה בידיו לקבל את , הסביבה מגבעו  לבצע סקר היסטורי נוס)
  . בכ  יש חוסר יעילות וא) כדי להביא לבזבוז משאבי!. ממצאי הסקר מרשות המי!

4 . ! י ז ו פ ת ת  י י ק ש  ה
במי תהו! מזוהמי! לא נקבע הגור! שיישא באחריות להנחיית חקלאי! לגבי שימוש 

, א) כי זיהו! הפרכלורט במי קידוח לבונטי  שבאזור גבעו . להשקיה חקלאית
למשרד הבריאות ולמשרד , היה ידוע לרשות המי!, המשמש להשקיית תפוזי!
נמש  השימוש , 2012יולי , עד מועד סיו! הביקורת, 2005החקלאות כבר בסו) שנת 

  . ש בו כדי לפגוע לכאורה בבריאות הציבורדבר שי, במי! מהקידוח להשקיית תפוזי!
 מ"התעשייה האווירית לישראל בע

1 .  ! ח ת מ ב  ! י כ פ ש ה ת  ו כ י א ת  ק י ד ב ל  ! י מ ג ו ד ר   ע מ ת  ל ע פ ה
ב ת ע"נ ת ה ל  ש  א"ג 

א עומד במפרט התנאי! "ג של התע"כי מתח! נתב, 2009רשות הרישוי קבעה במאי 
הות במקרי! של בכפו) להפעלת מער  דוגמי! שיאפשרו לז, שנקבע ברישיו  העסק

זיהו! בשפכי!
16

, א) על פי שעד מועד סיו! הביקורת.  את היחידות האחראיות לכ 

__________________ 
 .קרקעי של מי תהו# המהווה מאגר תת, קרקעית  שכבה תת אקוויפר   15
הנדגמי# בנפרד , הטיפול  קד#ג ולא הגיעו ממתקני"זיהומי# שהתגלו ביציאה הראשית של מתח# נתב  16

 .ביחידות הרלוונטיות
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יחידת הרישוי לא , א לא עמדה בתנאי האמור"התע, מעל לשלוש שני!, 2012יולי 

 .ולא פעלה בנחרצות כדי לקד! את הנושא, א תפעיל את הדוגמי!"עמדה על כ  שהתע
 ולמרות מקרי! נוספי! של זיהומי! 2009ה ממאי למרות קביעת רשות הרישוי האמור

ש ועלולי! לפגוע בו"בשפכי! המוזרמי! למט
17

, 2012יולי , עד מועד סיו! הביקורת, 
זאת א) כי ה! הותקנו ביחידות הרלוונטיות כבר ; א טר! הפעילה את הדוגמי!"התע

  . 2010במאי 
ע . 2 ת ה י  ל ע פ מ ל  ע ת  ו י ו ש ר ה ח  ו ק י  א"פ

בה לא השתת) בחלק מהביקורות התקופתיות שערכה נציג המשרד להגנת הסבי
בשנת , בי  היתר, כ . א"ג של התע" במתח! נתב2011 2008יחידת הרישוי בשני! 

.  הוא לא השתת) בביקורות היחידה בשמונה מפעלי! מתו  תשעה שבמתח!2011
או ללא ביצוע , ללא ביצוע ביקורות בכל המפעלי! הנדרשי! בקבלת רישיו  עסק

הבודק עמידה בכל התנאי! להבטחת , במפעלי! אלה בתהלי  שיטתי וסדורביקורות 
או ללא אסמכתות לכל , איכות נאותה של הסביבה ולמניעת מפגעי! ומטרדי!

אי  ביכולתו של המשרד להגנת הסביבה לפקח כראוי על , הממצאי! שעלו מהביקורות
נציג המשרד בהיעדרו של , כמו כ . א בתחו! הגנת הסביבה"הנעשה במפעלי התע

להגנת הסביבה בביקורות שערכה יחידת הרישוי היה כדי לפגוע ביכולת היחידה 
ג אכ  "א במתח! נתב"כי מפעלי התע, לרבות ביכולתה לוודא, לבצע את תפקידה

  .עומדי! בתנאי! לרישיו  עסק
ע . 3 ת ה ת  ו ע ק ר ק ל  ! י י ר ו ט ס י ה  ! י ר ק  א"ס

תית ענפה ג! תו  שימוש א פעילות תעשיי"א) כי במש  עשרות שני! קיימה התע
 דרשו ממנה יחידת הרישוי והמשרד להגנת 2011רק בתחילת , בחומרי! מזהמי!

המשרד , 2012יולי , עד מועד סיו! הביקורת. הסביבה לערו  סקר היסטורי יסודי
להגנת הסביבה טר! קבע את עמדתו המקצועית אשר לתוצאות הסקרי! 

א טר! החלה "התע, בהיעדרה; 2011א באוגוסט "ההיסטוריי! שהגישה לו התע
של סקרי קרקע, וממילא ג! לא בביצוע, בתכנו 

18
במועד סיו! , בהיעדר כל אלה. 

, א חדר זיהו! לקרקע ולמי תהו!"הביקורת לא נית  לדעת א! במהל  פעילות התע
לא נית  , ממילא;  מה היקפו ומה ה  המשמעויות הסביבתיות הנובעות מכ  וא! כ  

את לוחות הזמני! לביצועה ואת , א! תידרש, ילות השיקו!לאמוד את היק) פע
  .משמעויותיה הכספיות

__________________ 
מתכות כבדות , שמני#,  דלקי# ש פועל בטכנולוגיות רגישות לזיהומי# תעשייתיי# "מאחר שהמט  17

 .ועוד
כדי , דיגו# של הקרקע, בי  היתר, סקרי# הנערכי# על בסיס ממצאי הסקרי# ההיסטוריי# וכוללי#  18

 .את ריכוז# ואת היקפ#, ולבדוק את כמות#, בקרקעלזהות קיומ# של חומרי# מזהמי# 
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 סיכו  והמלצות
בי  , שבחיפה מזוה! ומהווה) תעש(מ "האתר שבתעשיה הצבאית לישראל בע . א

הקובעת , בתעש ובמשרד הביטחו  אי  עדיי  תכנית מתוקצבת. מפגע סביבתי, היתר
כל אחד בתחו! , ני שתעש ומשרד הביטחו  יפעלוחיו. לוח זמני! לביצוע טיהור האתר

 . ללא כל דיחוי נוס) לטיהורו, אחריותו
וכ  , המשרד להגנת הסביבה, )רשות המי!(הרשות הממשלתית למי! ולביוב  . ב

כשלו בטיפול בזיהומי! , שגרמה לזיהו! הקרקע ומי התהו! שמקור! מגבעו , תעש
למרות הסכנה לבריאות , הנמש  זה שני!, מדובר בליקוי חמור. כל אחד בתחומו, אלו

הפגיעה במקורות מי! טבעיי! שנמצאי! במחסור ועלות השיקו! של , הציבור
 .מקורות המי! ההולכת וגדלה בגלל המש  התפשטות הזיהו!
על , בי  היתר, המעידי!, מבקר המדינה רואה בחומרה את הליקויי! המתוארי! לעיל

יישו! המלצותיו בדוחות קודמי! אי
19

שעסקו בנושא זיהומי הקרקע במפעלי תעש , 
לפעול , על כל הגורמי! הקשורי! לזיהומי! שמקור! ממקרקעי תעש. ובמי התהו!

 .ולפעול לאלתר לסילוק!, מיד כדי למנוע את המש  התפשטות הזיהומי! מגבעו 
בשימוש במי תהו! מזוהמי! בפרכלורט להשקיית הדרי! יש לכאורה כדי לפגוע  . ג

   כצעד מיידי ובלי להמתי  להסדרת הגור! האחראי  חיוני , על כ . ציבורבבריאות ה
משרד הבריאות ומשרד החקלאות יורו לאלתר על הפסקת השימוש , כי רשות המי!

וכ  יפעלו לקביעת הגור! שיישא באחריות להנחיית חקלאי! בנוגע ; במי! אלו
! כאלה להשקיה לרבות הסמכות לאסור שימוש במי, לשימוש במי תהו! מזוהמי!

 .חקלאית
על המשרד , )א"התע(מ "אשר להגנת הסביבה בתעשייה האווירית לישראל בע . ד

להגנת הסביבה להקפיד להשתת) בביקורות שמקיימת היחידה לרישוי מפעלי! 
, כמו כ . במפעלי החברה וכ  לבצע בה! ביקורות ייעודיות) יחידת הרישוי(ביטחוניי! 
יפעל , א"חל בבדיקת הסקרי! ההיסטוריי! שהכינה התעשנוכח העיכוב ש, מ  הראוי

לבחינה של תכנית דיגו! שתכי  , המשרד להגנת הסביבה בהקד! לסיו! בדיקת!
 . ככל שיידרש, א ולאישור ביצוע סקרי קרקע בשטחיה"התע

ג "א לדאוג להפעלה שוטפת של מער  הדוגמי! במפעליה שבמתח! נתב"על התע
, במקרי! של חריגות באיכות השפכי! במתח!לצור  איתור גורמי! מזהמי! 

על יחידת הרישוי , כמו כ . שיאפשרו לבחו  את הסיבות לזיהו! השפכי! ולטפל בה 
  .כנדרש, א תפעיל את הדוגמי! באופ  שוט)"לוודא שהתע

♦  
__________________ 

 זיהומי הקרקע ומי התהו  והכנת תכניות  מקרקעי תעש "בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„56 ‡)2005 , מבקר המדינה  19

 .273' עמ, "מקרקעי תעש"בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„60‡) 2010 , ומבקר המדינה, 331' עמ, "מתאר
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 מבוא

הוקמה כחברה ממשלתית בנובמבר )  תעש להל  ) (תעש(מ "התעשיה הצבאית לישראל בע . 1
 הצבאית שבמשרד הביטחו  ה התעשיי20את יחידת הסמ , כעסק פועל, בלה לידיה תו  ק1990

בי  , במסגרת זו קיבלה תעש. 21חבויותיה וחובותיה, ובכלל זה כל התחייבויותיה, )ט" משהב להל  (
בחלק מסוי# מתו  מתח# תעש שבחיפה ממוק# אתר . שטחי מקרקעי  באזורי חיפה ורמלה, היתר

ותעש , יחידת הסמ  התעשייה הצבאית פעלה באתר).  האתר להל  (וי# לייצור רכיבי# מסוג מס
. לאחר סיו# פעילותה נותר באתר זיהו#. כחברה הפסיקה את פעילותה בו בתחילת שנות האלפיי#

 .מפגע סביבתי, בי  היתר, האתר המזוה# מהווה
זיהו# של , רבי  הית, 22) רשות המי# להל  ( מצאה הרשות הממשלתית למי# ולביוב 2005בקי$ 

הנמצאי# ממערב למפעל ,  פעילי# המשמשי# להשקיה חקלאית24 בשני קידוחי מי23#פרכלורט
לפי מסמכי רשות . הממוק# דרומית לרמלה ומזרחית לרחובות, ) גבעו  להל  (גבעו  של תעש 

והוא משתרע מגבעו  , כיוו  זרימתו ממזרח למערב, "מהיר ביותר"קצב התפשטות הזיהו# , המי#
  .סמו  לקידוחי# להפקת מי שתייה שבמזרח רחובותועד 

ג "במתח# נתב) א" התע להל  (מ "השפכי# של מפעלי התעשייה האווירית לישראל בע . 2
א ולמתק  טיפול "מש# ה# מוזרמי# למערכת הביוב של התע, 25טיפול מטופלי# במתקני קד#

 התגלו 2012 2008בשני# ). ת" רש להל  (של רשות שדות התעופה ) ש" המט להל   (26בשפכי#
זיהומי# . א"ג של התע" במתח# נתב28שמ  ומתכות, של דלק) זיהומי# (27חריגות באיכות השפכי#
חריגה באיכות השפכי# מהווה הפרה של התנאי# . ש עלולי# לפגוע בו"בשפכי# המוזרמי# למט

 30ידותליח)  רשות הרישוי להל  ( שנותנת רשות הרישוי שבמשרד הפני# 29ברישיונות העסק
 .א"ג של התע"במתח# נתב

שהוא , מורכבת מנציג של שר הפני#)  יחידת הרישוי להל  (היחידה לרישוי מפעלי# ביטחוניי# 
וביניה# נציג של , )נותני האישור(ומנציגי# של שרי# רלוונטיי# , מנהל היחידה וג# רשות הרישוי

__________________ 
 יחידה שהוענקו לה סמכויות מינהליות  ) ר"התקשי(מדינה על פי הוראות תקנו  שירות ה: יחידת סמ   20

 .מהסמכויות של משרד ממשלתי
 .223' עמ, "ניהול מקרקעי תעש"בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„55 ‡)2004 , בעניי  זה ראו מבקר המדינה  21
. שמה הקוד# של הרשות היה נציבות המי#. 2007הרשות הממשלתית למי# ולביוב הוקמה בינואר   22

 .ההתייחסות היא לרשות המי#בדוח זה 
לפי חוות דעת של שירות המזו  והתזונה שבמשרד הבריאות ממר& . חומר הנמצא בשימוש של תעש  23

 . פרכלורט בכמויות מסוימות גור# למחלה בבלוטת התריס, 2005
ידוח  ק להל  " (פ רחובות לבונטי  שות"ו)  קידוח לווי  להל  " (פ רחובות לווי  משה ג"בקידוחי#   24

אי  .  מיקרוגר# פרכלורט לליטר מי34# ושל 326 ריכוזי# של 2005 נמצאו ב, בהתאמה) לבונטי 
. המאושרת להימצא במי שתייה או במי# להשקיה חקלאית, בישראל תק  לכמות מרבית של פרכלורט

טר  מיקרוגר# ללי24.5: ב"לפרכלורט במי שתייה כפי שנקבע בארה" ריכוז מנחה"משרד הבריאות קבע 
 .2009  מיקרוגר# לליטר ב15  ו2005 ב

 .לש# הורדת ריכוז המזהמי# בשפכי# שבו מטופלי# שפכי המפעל לפני סילוק# ממנו מתק   25
 .מיועד להפחתת ריכוז המזהמי# שבשפכי#המתק    26
 .ריכוזי מזהמי# בשפכי# הגבוהי# מערכי הס- המוגדרי# במפרט התנאי# לרישיו  העסק  27
יולי ,  ועד מועד סיו# הביקורת2010ומשנת , שמ  ומתכות,  התגלו זיהומי דלק2009  ו2008בשני#   28

 .אירעו מספר מקרי# של זיהומי דלק ושמ , 2012
לא יעסוק אד# בעסק טעו  רישוי , ) חוק רישוי עסקי# להל   (1968 ח"התשכ, חוק רישוי עסקי#על פי   29

 .בהתא# לתנאיווני או היתר מזורז היתר זמ, אלא א# יש בידו רישיו ) כהגדרתו בחוק(
 .מפעלי# ויחידות נותנות שירותי#  30
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תנאי# להבטחת איכות נאותה נציג זה נות  את האישור לעמידה במפרט ה. 31השר להגנת הסביבה
 ).  התנאי# להבטחת איכות נאותה של הסביבה להל  (של הסביבה ולמניעת מפגעי# ומטרדי# 

כי היא סיימה את ביצוע הסקרי# , א למנהל יחידת הרישוי" מסרה התע2011ביוני  . 3
ת שדרשו ממנה להכי  מנהל יחידת הרישוי והמשרד להגנ, 33 בעניי  קרקעותיה32ההיסטוריי#

טר# הסתיימה בדיקת הסקרי# על ידי המשרד להגנת , מועד סיו# הביקורת, 2012ביולי . הסביבה
 .הסביבה

בדק משרד מבקר המדינה את הפעולות של תעש ושל , לסירוגי , 2012 יולי   2011בתקופה נובמבר 
ת ואת הטיפול של רשו, ט לקידו# פינוי האתר שבמתח# תעש שבחיפה ולטיהורו מהזיהו#"משהב
עוד בדק . של המשרד להגנת הסביבה ושל תעש בזיהומי הקרקע והמי# שמקור# מגבעו , המי#

א בזיהוי היחידות המזהמות " את הטיפול של התע2012 יולי  משרד מבקר המדינה בתקופה מר$ 
את תדירות הביקורות בנושא הגנת הסביבה שער  ; ש"ג המופני# למט"את השפכי# של מתח# נתב

ואת טיפול משרד זה בתוצאות הסקרי# ההיסטוריי# ; א"הסביבה במפעלי התעהמשרד להגנת 
במשרד , במשרד להגנת הסביבה, ט"במשהב, א"בתע, הביקורת נערכה בתעש. א"שערכה התע

במשרד החקלאות ופיתוח הכפר , בדיקות השלמה נערכו במשרד הבריאות. הפני# וברשות המי#
 .ובמשרד האוצר)  משרד החקלאות להל  (
עדת המשנה של הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת החליטה שלא להניח על שולח  ו

 לחוק 17בהתא# לסעי* , הכנסת ולא לפרס# נתוני# מפרק זה לש# שמירה על ביטחו  המדינה
חיסיו  נתוני# אלה אינו מונע את הבנת מהות ]. נוסח משולב [1958 ח"התשי, מבקר המדינה

   .הביקורת
   בהגנת הסביבה בתעשהיבטי . 1
 פעילות לטיהור האתר  . א

יחידת הסמ  . בחלק מסוי# מתו  מתח# תעש שבחיפה ממוק# אתר לייצור רכיבי# מסוג מסוי#
. ותעש כחברה הפסיקה את פעילותה בו בתחילת שנות האלפיי#, התעשייה הצבאית פעלה באתר

יועצת הכלכלית למערכת הביטחו   כתבה ה2006בספטמבר . לאחר סיו# פעילותה נותר באתר זיהו#
האתר מהווה , כי לפי דברי תעש, מר גבי אשכנזי, ט דאז"ל משהב"למנכ, )34ל" היועכ להל  (דאז 

כי הסיכו  הסביבתי ,  עולה2009 ומיוני 2008ממסמכי משרד הביטחו  מנובמבר . סיכו  סביבתי
 . כי קיימת סכנה של פיזור הזיהו# שבאתר, משמעו

 שהסתכמה , הערכת מחיר לטיהור האתר, לבקשתה, ביר גור# מקצועי לתעש הע2005בדצמבר 
כי השטחי# שמחו$ לאתר כול# נקיי# ולא , הערכת המחיר התבססה על הנחות. ח" מיליו  ש6.1 ב

כי ייתכ  שיידרשו עבודות נוספות לטיהור האתר אשר עלות  אינה , בנוס* לזאת נכתב בה. מזוהמי#
 .כלולה בהערכת המחיר
__________________ 

בדוח זה ". משרד להגנת הסביבה"ל" משרד לאיכות הסביבה" שונה הש# מה2006החל מיוני   31
 .ההתייחסות היא למשרד להגנת הסביבה

ה# נעשה ובכלל זה מיקומ# והחומרי# המזהמי# שב, סקר שנועד לזהות מקורות זיהו# אפשריי#  32
 . שימוש

 .שביקש ארכה עקב בדיקות ביטחוניות, למעט הסקר ההיסטורי באשר לקרקעות מפעל מלמ  33
 .ט"ט ופעילותו מוזגה באג- התקציבי# שבמשהב"ל במשהב" בוטל אג- היועכ2011מסו-   34
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ל " סמנכ להל  (מר יהודה גיא ,  בתעש35ל לתפעול ולבטיחות" דיווח הסמנכ2006במר$  ) 1

פעילות מיוחדת "על )  ועדת הבטיחות להל  (לוועדת הבטיחות של דירקטוריו  תעש ) תעש
כי , ועדת הבטיחות החליטה. הדיווח נגע לצור  לטהר את האתר". הנעשית במפעל והדורשת טיפול

וכי יש לקבוע , "ולתא# ע# כל הגורמי# הרלוונטיי#] בטיהור האתר[ מהר יש לטפל כמה שיותר"
ל תעש לוועדת הבטיחות מספר פעמי# " הציג סמנכ2010 2006בשני# , בהמש  לכ . לוח זמני#

 .נוספות את מצב הטיפול באתר
ל תעש ונציג משרד האוצר בנושא "סמנכ, ל המשרד להגנת הסביבה דאז" נפגשו סמנכ2006ביולי 

ל "כי יש לערב את היועכ, בפגישה אמר נציג משרד האוצר. טיהור האתר" פרויקט"מו  לביצוע מי
ל "סמנכ". פרויקט"ט צרי  לממ  את ה"אזי משהב, וכי א# קיימת בעיה באתר, "לפתרו  הבעיה"

ויפה שעה "כי יש למצוא מימו  מתאי# לטיהור האתר , ל המשרד להגנת הסביבה אמרו"תעש וסמנכ
 ."אחת קוד#

ט אישר לאחרונה "ל משהב"כי מנכ,  עלה2006ל תעש מספטמבר "ל לסמנכ"ממסמ  של אג* היועכ
 . לבחו  את פינוי או העתקת המתק  לייצור הרכיבי# האמורי# מהאתר

ט נוטה לאשר מימו  לביצוע "כי משהב, ל תעש לוועדת הבטיחות" דיווח סמנכ2007ביוני 
ל "ל שנשלח לסמנכ"ממסמ  של אג* היועכ. ט"משהבל "ונדרש לכ  אישור של מנכ, "הפרויקט"

, כי תעש רשאית לבצע את הצעדי# הנדרשי# להעתקת המתק  מהאתר,  עלה2007תעש בנובמבר 
הנושא הינו באחריות החברה לרבות המקור "כי , סיכ#, מר פינחס בוכריס, ט דאז"ל משהב"וכי מנכ

 ". התקציבי לכ 
בהתייחסותו לממצאי . האתר נותר מזוה#, ע# זאת. הו# פינתה תעש מהאתר חלק מהזי2008במאי 

כי באחד האזורי# שבאתר ,  למשרד מבקר המדינה2012הביקורת הודיע הגור# המקצועי בנובמבר 
 ". לא ברור עד לאיזה עומק לקרקע ] של זיהו#[כנראה שהיה חלחול "
ש השאלה מי ט ובתע" שבה ועלתה במשהב2011 2009כי בשני# , ט עולה"ממסמכי משהב ) 2

 : להל  פרטי#. יהיה הגור# שיממ  את הפינוי והטיהור של האתר
; כי האתר חייב להיות נקי, בי  היתר, ט בדיו  בהשתתפות נציגי# מתעש" סיכ# משהב2009ביוני 

 . ט לתעש"ל משהב"וכי הגור# המממ  את טיהור האתר ייקבע בתיאו# בי  מנכ
כי תעש תנהל משא ומת  ע# הגור# המקצועי על טיהור , ט דאז"ל משהב" סיכ# מנכ2009באוגוסט 

נוכל לדו  במציאת המקור "וכי לאחר מכ  ; "למחיר ריאלי"האתר ותקטי  את עלות הטיהור 
למרות , עולה לדיו  רק עתה] טיהור האתר[שבעיה זו ", ל על כ "בנוס* לכ  העיר המנכ". התקציבי

 ". שמוכרת לגורמי# השוני# מזה שני#
כי העלות המעודכנת , כמענה לבקשתה,  הודיע הגור# המקצועי לתעש2010 בתחילת כי, יצוי 

 . ח" מיליו  ש10 לטיהור האתר תסתכ# ב
בי  , כי האתר מהווה, מר אודי שני, ט"ל משהב"ט למנכ" דיווח גור# בכיר במשהב2011בפברואר 

. ל תעש"קציב ע# מנכוכי הוא ממלי$ לסכ# את סוגיית הת; המחייב טיפול, מפגע בטיחותי, היתר
 חזר והעלה אותו בכיר את 2011בספטמבר ". רש# בפניו את הנושא"כי הוא , ט סיכ#"ל משהב"מנכ

הנושא ייבח  לאחר "וכי , "רש# בפניו הנושא"כי הוא , שסיכ#, ט"ל משהב"הסוגיה בפני מנכ
̄ ".התבהרות התמונה התקציבית

ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ , ÈÏÂÈ2012 ,Î Ó ÌÎÈÒ ‡Ï" Ï
·‰˘Ó"¯˙‡‰ ¯Â‰ÈË ÔÂÓÈÓ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ Ë. 

__________________ 
35

 .הבטחת איכות והגנת הסביבה,  היה מנהל אג- בטיחות2005 תואר התפקיד ב  
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כי ,  למשרד מבקר המדינה2012ט באוקטובר "בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע משהב
תעש תפעל לאלתר לביצוע כל "כי , ל תעש"ט בכתב ממנכ"ל משהב" דרש מנכ2012בספטמבר 

, ינוקה באופ  יסודי מהזיהומי#,  המזוהמי#לרבות המבני#, כ  ששטח האתר, הפעולות הדרושות
 ". כל זאת על אחריותה וחשבונה של תעש, 1/3/2013ולא יאוחר מתארי  , בהקד# האפשרי

כי , בי  היתר,  למשרד מבקר המדינה2012בהתייחסותה לממצאי הביקורת הודיעה תעש באוקטובר 
להעדר " עליה את האחריות כי אי  להטיל; "יתבצע מהר ככל האפשר"אכ  ראוי שטיהור האתר 

" הגיע ועתיד להגיע", בעבר וג# בעתיד, כי המימו  הנדרש לטיהור; לטיהור" מימו  תקציבי
ולפיכ  הנחייתו דלעיל של , וכי מצבה הכספי אינו מאפשר לה לממ  את הטיהור; מהמדינה

  .ט אינה מעשית"משהב
✯  

˙È˘‡¯· ÌÈÓÈÂÒÓ‰ ÌÈ·ÈÎ¯‰ ¯ÂˆÈÈ· ˘Ú˙ ˙ÂÏÈÚÙ ˙˜ÒÙ‰ ÌÚ ¯˙‡· ¯˙Â  ÌÈÈÙÏ‡‰ ˙Â ˘ 
ÌÂ‰ÈÊ ‰ÙÈÁ·˘ ‰¯·Á‰ ,‰ÂÂ‰Ó‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,È˙·È·Ò Ú‚ÙÓ .˙‡Ê Û‡ ÏÚ , ‰ ·Â˙‰ ˙Â¯ÓÏÂ

·‰˘Ó· ˙ÓÈÈ˜‰"Ë , ¯˙‡‰ ˙‡ Ì„˜‰· ˙Â ÙÏ Í¯Âˆ‰ ¯·„· ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó·Â ˘Ú˙·
Â¯‰ËÏÂ ,‰ Â¯˙Ù ÏÚ ‰‡· ‡Ï ¯Â‰ÈË‰Â ÈÂ ÈÙ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ¯Â˘ÚÎ Í˘Ó· .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ,

 ÈÏÂÈ2012 ,·‰˘Ó·Â ˘Ú˙·"˙·ˆ˜Â˙Ó ˙È Î˙ ÔÈÈ„Ú ÔÈ‡ Ë , ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ˙Ú·Â˜‰
¯˙‡‰ ¯Â‰ÈË , ˙ ˘Ó ˙ÂÁ ‰‰ Â˘˘Â‡ Ì¯Ë2005 Ï˘ ¯ÈÁÓ‰ ˙Î¯Ú‰ ‰ÒÒ·˙‰ Ô‰ÈÏÚ˘ 

ÏÈÚÏ˘ ÈÚÂˆ˜Ó‰ Ì¯Â‚‰ , ı¯ÓÓ ˘Ú˙ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ˙ËÏÁ‰Â2006 ‡˘Â · -‰Ó˘ÂÈ Ì¯Ë  . 
ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ· ˙Â ÎÒ‰ ÁÎÂ  ,·‰˘ÓÂ ˘Ú˙ ˙Ï‰ ‰˘ È ÂÈÁ"ÂÏÚÙÈ Ë , ÌÂÁ˙· „Á‡ ÏÎ

Â˙ÂÈ¯Á‡ ,¯˙‡‰ ¯Â‰ÈËÏ ÛÒÂ  ÈÂÁÈ„ ÏÎ ‡ÏÏ .  
 הטיפול בזיהומי קרקע ומי  ממפעל גבעו  . ב

 שעסק בנושא זיהומי הקרקע במפעלי תעש ובמי התהו# 36בדוח ביקורת קוד# של מבקר המדינה
כי , אז בדוחמבקר המדינה קבע . הטיפול המתמש  בזיהו# מי התהו# כי חמור במיוחד אי, נכתב

חיוני שכל הגורמי# המעורבי# יפעלו מתו  ראייה , נוכח הסכנות הנובעות מזיהו# הקרקע והמי#
למניעת התפשטות , במתוא# ובלוח זמני# סביר לטיפול בזיהומי הקרקע, ממלכתית כוללת בדחיפות

 .ולטיפול בה#, זיהו# מי התהו#
ח הסכנות לבריאות הציבור הנובעות כי נוכ,  בנושא קבע מבקר המדינה37בדוח ביקורת מעקב

מהזיהומי# ומהטיפול החלקי של כל הגורמי# האמורי# לטפל במפגע הסביבתי החמור של זיהומי 
על כל הגורמי# הקשורי# למקרקעי תעש לפעול , הקרקע שבמתחמי תעש והזיהומי# במי התהו#

 .ילוק#ולפעול לאלתר לס, מיד כדי למנוע את המש  התפשטות הזיהומי# הקיימי#
זיהו# של פרכלורט בשני קידוחי מי# הנמצאי# , בי  היתר,  מצאה רשות המי2005# ב, כאמור

של רשות המי# , בביקורת הנוכחית בדק משרד מבקר המדינה את הטיפול של תעש. ממערב לגבעו 
 .ושל המשרד להגנת הסביבה בזיהומי הקרקע ומי התהו# שמקור# בגבעו 

__________________ 
 זיהומי הקרקע ומי התהו# והכנת תכניות  מקרקעי תעש "בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„56 ‡)2005 , מבקר המדינה  36

 .331' עמ, "מתאר
 .273' עמ, "מקרקעי תעש"בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„60 ‡)2010 , מבקר המדינה  37



 ב63דוח שנתי  242
כי חייב אד# להימנע מכל פעולה המזהמת , נקבע, ) חוק המי# להל  (, 1959 ט"תשי, בחוק המי#

וכי נוכח מנהל רשות ; מיד או לאחר זמ , במישרי  או בעקיפי , מי# או העלולה לגרו# לזיהו# מי#
לעשות כל הדרוש להפסקת , רשאי הוא לצוות על מי שגר# לאותו זיהו#, כי נגר# זיהו# מי#", המי#

הכול , צב לקדמותו לפני שנגר# הזיהו# ולמניעת הישנותו של זיהו# המי#להחזרת המ, זיהו# המי#
 ).  צו לתיקו  המעוות להל  " (כפי שיפורט בצו

 קידוחי מי# 12  ערכה רשות המי# בדיקות של איכות מי התהו# לאיתור זיהומי# ב2005בקי$ 
בקידוחי# . תהו#הנמצאי# מחו$ לגבעו  במורד זרימת מי ה, פעילי# המשמשי# להשקיה חקלאית

לפי .  לייחוס למי שתייה38פרכלורט בכמות שמעל הס*, בי  היתר, לווי  ולבונטי  מצאה רשות המי#
הזיהו# , 2008שברשות המי# מאוגוסט )  אג* איכות מי# להל  (מסמ  של מנהלת אג* איכות מי# 

וח של רשות לפי ד. הגיע סמו  לקידוחי# להפקת מי שתייה של רחובות ושל מכו  ויצמ  למדע
, "תעש גבעו  הערכת היק* זיהו# מקורות המי# ותכנו  לצמצו# השפעתו" בנושא 2011המי# מיולי 

והוא משתרע , מ" ק1.5רוחבו , כיוו  זרימתו ממזרח למערב, קצב התפשטות הזיהו# מהיר ביותר
 . מגבעו  ועד לקידוחי# להפקת מי# שבמזרח רחובות, מ" ק5.7לאור  של 

כי יש לבצע קידוחי מי# במוקדי ייצור הזיהו# שבמפעל ,  סיכ# אג* איכות מי2005#בנובמבר  ) 1
כי גבעו  הוא המקור היחיד , ל תעש" כתבה מנהלת אג* איכות מי# לסמנכ2005בדצמבר . גבעו 

; ולכ  נית  להניח שהוא המקור לזיהו#, המשתמש בפרכלורט במעלה זרימת מי התהו# האמורי#
ולהחזיר את המצב לקדמותו על ידי איתור גבולות הזיהו# , המש  הזיהו#וכי על תעש למנוע את 

 סקר 2006לערו  עד לסו* פברואר : בדר  הבאה, בי  היתר, זאת. 39ומאפייניו ושיקו# האקוויפר
 את הזיהו# 2006לתח# עד לסו* ספטמבר ; שיפרט את גורמי הזיהו# הפוטנציאליי#, היסטורי
לבצע הערכת סיכוני# למקורות המי# כתוצאה מהתפשטות של ; באקוויפר ובמי התהו#, בקרקע

 . ולתכנ  ולבצע פתרונות לשיקו# הקרקע ומי התהו#; מתכות ומזהמי# באקוויפר
כי על פי החלטת הממשלה מאוגוסט , ל תעש למנהלת אג* איכות מי#" ענה סמנכ2006בינואר 
חשב הכללי והממונה על אג* ה, על נציגי רשות החברות הממשלתיות,  בעניי  הפרטת תעש2005

לגבש יחד הסדר בדבר "רשות המי# והמשרד להגנת הסביבה , התקציבי# שבמשרד האוצר
מספר ימי# , בעקבות כ ". השתתפות המדינה בהוצאות תעש בנושא איכות הסביבה ומי התהו#

  משפט כלכלי (לאחר מכ  ביקש סג  מנהל רשות המי# מהמשנה ליוע$ המשפטי לממשלה 
דאז את חוות דעתה כיצד על רשות המי# לפעול כדי למנוע ) ש" המשנה ליועמ להל  ) (ליפיסקא

 ).ראו בהמש (את המש  הזיהו# 
שנועד להתבצע במסגרת , לרבות גבעו , כי הטיפול בנזקי איכות הסביבה במקרקעי תעש, יצוי 

 העיכוב נוכח, בי  היתר, מתעכב,  להפריט את תעש2005יישו# החלטת הממשלה מאוגוסט 
 .המתמש  בתהלי  ההפרטה

  הוציאה מנהלת אג* איכות מי# לתעש התראה לפני הוצאת צו לתיקו  המעוות2006באוקטובר 
דורשת , כי נוכח העיכוב בתהליכי ההפרטה ונוכח התפשטות הזיהו#, בהתראה נכתב. בנושא גבעו 

 .2005ל מדצמבר כי תעש תטפל בזיהו# על פי דרישת הרשות שלעי, רשות המי# פע# נוספת
קיימה המשנה , שלעיל של סג  מנהל רשות המי#) 2006ינואר (כשנה לאחר פנייתו , 2007בינואר 
, נציגי תעש, בי  היתר, ש דאז דיו  בנושא זיהו# קרקעות ומי# שמקור# מגבעו  בהשתתפות"ליועמ

ו לתיקו  הדיו  התקיי# על רקע כוונתה של רשות המי# להוציא צ. רשות המי# ומשרד האוצר
 . כי ה# ישקלו לנקוט צעדי# משפטיי# לביטול צו שכזה, נציגי תעש טענו בפגישה. המעוות לתעש

__________________ 
המאושרת להימצא במי שתייה או במי# להשקיה , אי  בישראל תק  לכמות מרבית של פרכלורט, כאמור  38

 24.5: ב"לפרכלורט במי שתייה כפי שנקבע בארה" ריכוז מנחה"רד הבריאות קבע מש. חקלאית
 .2009  מיקרוגר# לליטר ב15  ו2005 מיקרוגר# לליטר ב

 .קרקעי של מי תהו# המהווה מאגר תת, קרקעית  שכבה תת אקוויפר   39
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יש לאתר את מידת מסוכנותו , כי במקו# שקיי# זיהו# במי#, ש דאז סיכמה בפגישה"המשנה ליועמ
דית של ולא ראוי להתלות את ביצוע הפעולות הנדרשות בסוגיית ההפרטה העתי, והטיפול הנדרש בו

אי  בהחלטת הממשלה בדבר הפרטת תעש משו# מניעה מרשות המי# להפעיל את ; תעש
מוטב למנוע , ע# זאת; ובכלל זה הוצאת צו לתיקו  המעוות לתעש, סמכויותיה כרגולטור

ולפעול  ,ובמקו# זאת לממ  את סקר הזיהומי# הנדרש, התדיינויות משפטיות יקרות וממושכות
ייתכ  שרצוי למצוא מקור תקציבי ממשלתי להשתתפות ;  ככל שנדרשבהקד# לטיפול בזיהומי#

וכי משרד האוצר יזמ  בתו  חודש את הגורמי# הרלוונטיי# לדיו  ; במימו  הפעולות הנדרשות
 .בנושא חלוקת העלויות הכספיות של הסקר

¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈÈ˜˙‰Ï ‰È‰ ¯ÂÓ‡˘ ÔÂÈ„‰ ,ÌÈÈ˜˙‰ ‡Ï .ÔÈÂˆÈ , ¯·Óˆ„· ÈÎ2007 Ô‚Ò ·˙Î 
Ó˙Â˘¯‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈÏ ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ Ï‰  , ¯·Ó·Â Ó Â˙ÈÈ Ù ˙Â¯ÓÏ ÈÎ2007 Û‚‡Ï 

‰Ê ÔÈÈ Ú· ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ , ÔÓÈÊ ‡ÏÂ ‰ÈÈ Ù· ¯Ó‡ Ï ÒÁÈÈ˙‰ ‡Ï ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡
‰˘È‚Ù .ÌÈÓÂ‰ÈÊ‰ ¯˜Ò ÚÂˆÈ· ˙‡ ·ˆ˜˙È˘ Ì¯Â‚‰ Ú·˜  ‡Ï „ÚÂÓ Â˙Â‡· ‡ÏÈÓÓ. 

 פעולות למניעת המש  זיהו#  תעש גבעו  "ושא  בנ2007ממסמ  של רשות המי# מאוגוסט  ) 2
כי הערכת עלות הביצוע של סקר היסטורי ודגימה של מי# מלפחות שמונה , עולה" מקורות מי#

וכי הכרחי לבצע מיד פעולות כדי למנוע נזקי# נוספי# למקורות ; ח" ש600,000 קידוחי# היא כ
ע הפעילות הדרושה מתקציבה של רשות באמצעות הוצאת צו לתיקו  המעוות לתעש או ביצו, המי#
 .המי#

והזיהו# באזור גבעו  " שהאחריות היא עלינו"כי כיוו  ,  עולה2008ממסמ  של רשות המי# מיוני 
, ונוכח חוסר היכולת של רשות המי# להשיג את המימו  הנדרש ולטפל במקור הזיהו#; מתפשט

 .החליט מנהל רשות המי# להוציא צו לתיקו  המעוות לתעש
 בנושא הערכת היק* זיהו# מקורות 2008ממסמ  של רשות המי# מאוקטובר , על א* האמור לעיל

נמנעה הרשות להוציא לתעש , "מסיבות משפטיות שונות"כי , מי# ותכנית לצמצו# השפעתו עולה
כי אי  לעכב את , קבעה הרשות, כי עקב התפשטות הזיהו#, עוד עולה מהמסמ . צו לתיקו  המעוות

ולכ  החליטה לערו  מתקציבה סקר לתכנו  , ו עד להסדרת האחריות המשפטית לכ הטיפול ב
 ). ראו בהמש  בנוגע לסקר (פעולות מיידיות למניעת התפשטות הזיהו# 

כי ,  למשרד מבקר המדינה2012בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע משרד המשפטי# באוקטובר 
שמתווה הפעולה של רשות המי# , יות הוא מסר למנהל רשות החברות הממשלת2009במאי 

 .ש"עולה בקנה אחד ע# סיכו# הדיו  שלעיל אצל המשנה ליועמ) שתואר לעיל(
 ערכה רשות המי# דגימות נוספות לבחינת ריכוז הפרכלורט בקידוחי מי# 2008  ו2007בשני# 

 מיקרוגר# 326 כי בקידוח לווי  עלה ריכוז הפרכלורט מ, מהדגימות עלה לדוגמה. שממערב לגבעו 
, 2007לפי מסמ  של רשות המי# מנובמבר . 2007  מיקרוגר# לליטר ב982  ל2005 לליטר מי# ב

ממסמ  של רשות המי# . במי התהו#" מלמדת על התפשטות הזיהו#"עלייה בריכוז הפרכלורט 
כי בבדיקות מי# שנערכו באותו החודש באזור רחובות נמצא שזיהו# ,  עולה2008מאוגוסט 
בקידוח הנמצא סמו  לקידוחי מי# , לדוגמה, כ .  שמקורו מגבעו  המשי  להתקד#הפרכלורט

נמצאו כעת ",  והיה נקי מזיהו2005#שנדג# בקי$ , לשתייה של רחובות ושל מכו  ויצמ  למדע
 ". מיקרוגר# פרכלורט לליטר מי8.2#בדיגו# 
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‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó ,ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î Í˘Ó· ÈÎ , ÛÂÒÓ ‰ÙÂ˜˙·2005ÛÂÒ „ÚÂ  2008 , ˘Ú˙

ÌÈÓ‰ ÌÂ‰ÈÊ ˙Â¯Â˜Ó ¯Â˙È‡Ï ˙È˘ÓÓ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÎ ‰˙˘Ú ‡Ï , ˙ÚÈ·˜ÏÂ ÂÙ˜È‰ ˙Î¯Ú‰Ï
ÂÈ˙ÂÏÂ·‚ ,ÂÊÎ˘ ˙ÂÏÈÚÙ ˘Ú˙ ÏÚ ÛÂÎ‡Ï ÂÊ ‰ÙÂ˜˙· ‰˙ÒÈ  ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ ÂÏÈ‡Â ,‰ÁÏˆ‰ ‡ÏÏ .

˙Â·ÂÁ¯ ¯ÈÚ‰ ÔÂÂÈÎÏ ÔÂÚ·‚Ó ‰·¯ÚÓ ÌÂ‰ÈÊ‰ Ë˘Ù˙‰ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÙÂ˜˙· , Ì˙Â‡È¯· ÔÂÎÈÒ ÍÂ˙
¯ÈÚ‰ È·˘Â˙ Ï˘ . 

 בהיק* כספי של )  ההסכ# להל  (על הסכ# '  חתמו רשות המי# וחברה א2008בדצמבר  ) 3
סקר :  מתקציב הרשות לביצוע בתו  תשעה חודשי# של הפעולות הבאות40ח" ש494,000 כ

קדיחה של עד חמישה קידוחי ניטור ; היסטורי לקביעת סוגי המזהמי# ולאיתור מוקדי הזיהו#
הכנת תכנית ניטור משלימה לקביעת מאפייני הזיהו# ותחו# ;  התהו#בגבעו  במוקדי זיהו# שבמי

 . והכנת תכנית לביצוע פעולות מיידיות לצמצו# התפשטות הזיהו# והשפעתו; התפשטותו באקוויפר
לרשות המי# מסמ  סקר היסטורי ראשוני על זיהומי '  הגישה חברה א2009בדצמבר , כעבור שנה

המקורות העיקריי# לזיהו# , לפי תוצאות הסקר. נדרש להרחיבוש, קרקע ומי תהו# שמקור# גבעו 
קיימי# , נוס* על כ ; מתכות כבדות וחומרי פסולת שוני#, הקרקע בגבעו  ומי התהו# ה# פרכלורט

קרקעיי# שוני# העלולי# להוות מקור לזיהומי  קרקעיי# ומכלי אחסו  תת בגבעו  מכלי דלק תת
 .הקרקע

, נוס* על אלו שנקבעו בהסכ#,  המי# לבצע בגבעו  שישה קידוחי#לרשות' בסקר המליצה חברה א
וכ  המליצה לתת את הדעת להמש  הטיפול ; 41באזורי# בגבעו  שהיא סיווגה ברמת זיהו# גבוהה

 .42באזורי# בגבעו  שהיא סיווגה ברמת זיהו# נמוכה יותר
ו  קדיחת חמשת כג, פעילות הכלולה בהסכ# דלעיל' נוס* על הסקר ההיסטורי קיימה חברה א

בדגימות מי , לפי הדוח.  הגישה לרשות המי# דוח מסכ# על פעילותה2011וביולי , קידוחי הניטור
 מיקרוגר# פרכלורט 28,70043כגו  , התהו# שנלקחו בגבעו  נמצאו ריכוזי# גבוהי# של פרכלורט

; בעו מ מג" ק6 כ, הזיהו# משתרע מגבעו  עד למזרח רחובות; לליטר מי# באחד מהקידוחי#
ולכ  לא , והמידע הקיי# לא איפשר להערי  בצורה מספקת את היק* זיהו# האקוויפר בפרכלורט

לרשות ' לפיכ  המליצה חברה א. נית  היה להצביע על פעולות מיידיות שנית  לנקוט לשיקומו
 .המי# להרחיב את הסקר ההיסטורי ולהוסי* קידוחי ניטור בתחו# המפעל וממערב לו

 2012בינואר . המשיכה רשות המי# בפעילות הנוגעת לזיהו# שמקורו מגבעו , מידענוכח המחסור ב
השלמה של הסקר ההיסטורי : לביצוע הפעולות הבאות' היא התקשרה מתקציבה ע# חברה ב

תיחו# הזיהו# על ידי ; לקביעת סוגי המזהמי# ולאיתור מדויק של מוקדי הזיהו# הפוטנציאליי#
והכנת תכנית לביצוע הפעולות הנדרשות לצמצו# השפעת ;  וממערב לוקדיחת קידוחי ניטור בגבעו 

ח לתקופה " מיליו  ש1.23 ההיק* הכספי של ההתקשרות הסתכ# ב. הזיהו# ולשיקו# מקורות המי#
 .של לפחות כשנתיי#

__________________ 
 . מ"הנתוני# הכספיי# בפרק זה אינ# כוללי# מע  40 
לספיגה של שפכי# תעשייתיי# או החדרה ישירה לקרקע של שפכי#  אזורי# שבה# אותר בור 18  41

 .נוזליי#
 . אזורי# שבה# התקיי# ייצור ע# פרכלורט א  לא אותר בה# בור או אתר שאליו הוזרמה פסולת20  42
 .נמצא חוסר עקביות לאור  זמ  בריכוזי הפרכלורט בקידוחי# שוני#' במדידות שערכה חברה א  43
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È‡ ÁÎÂ -ÂÓÂÁÈ˙ÏÂ ÔÂÚ·‚Ó Ì¯Â˜Ó˘ ÌÂ‰˙‰ ÈÓÂ Ú˜¯˜‰ ÈÓÂ‰ÈÊ ÈÂ‰ÈÊÏ ˘Ú˙ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ ,
ËÂÓ‰ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÁÎÂ Â ÛÂÒ· ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ ‰˙ˆ˜‰ ÌÈÓ‰ ÈÓÂ‰ÈÊ· ÏÙËÏ ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ ÏÚ ˙Ï

 ˙ ˘2008 ¯‡Â È·Â 2012ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ·Èˆ˜˙  .ÌÏÂ‡ , ˙ ˘ ÛÂÒÓ2008 „ÚÂÓ „ÚÂ 
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ , ÈÏÂÈ2012 , ÌÂ‰ÈÊ‰ ˙Â¯Â˜Ó ÈÂ‰ÈÊÏ ‰˘Â¯„‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ‰ÓÈÈÒ ‡Ï ˙Â˘¯‰

ÂÈ‚ÂÒÂ ,È¯ÂËÒÈ‰‰ ¯˜Ò‰ ˙ÓÏ˘‰ ˙Â·¯Ï ,Â·‚ ÌÂÁÈ˙ÂÚ˜¯˜‰ Ï˘ ÌÂ‰ÈÊ‰ ˙ÂÏ , ÌÂ‰˙‰ ÈÓ
¯ÙÈÂÂ˜‡‰Â ; ˙ÂÙÒÂ  ÌÈÈ˙ ˘Î ˙ÂÁÙÏ Í˘ÓÈ‰Ï ‰˙ÈÈ‰ ‰¯ÂÓ‡˘ ˙ÂÏÈÚÙ) ¯‡Â ÈÓ2012 .(

ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î , ‰‡ˆÂ˙Î ÌÈÓ‰ ˙Â¯Â˜ÓÏ ÌÈ ÂÎÈÒ ˙Î¯Ú‰ ‰˙˘Ú Ì¯Ë ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯
ÌÂ‰ÈÊ‰ ˙ÂË˘Ù˙‰Ó ,Â˙ÂË˘Ù˙‰ Í˘Ó‰ ˙ÚÈ ÓÏ ˙È Î˙ ‰ ÈÎ‰ ‡ÏÂ. 

˘‚„ÂÈ , ¯·Óˆ„· ÈÎ2005 ˙Â˘¯ ‰˘¯„  ÏÈÚÏ ˙Â¯‡Â˙Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ Úˆ·Ï ˘Ú˙Ó ÌÈÓ‰
ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú˘˙Î ÍÂ˙· .˘‚„ÂÈ „ÂÚ , ıÈ˜· ÌÂ‰ÈÊ‰ ÈÂÏÈ‚ Ê‡Ó ÌÈ ˘ Ú·˘Î ÍÏ‰Ó· ÈÎ2005 ,

˘Ú˙ ,ÌÂ‰ÈÊÏ ‰Ó¯‚˘ ,˙Â·ÂÁ¯ ¯ÈÚ‰ ÔÂÂÈÎÏ ÔÂÚ·‚Ó Â˙ÂË˘Ù˙‰ Í˘Ó‰ ˙‡ ‰Ú Ó ‡Ï , Û‡Â
ÂÏ‡Î˘ ‰ÚÈ Ó ˙ÂÏÂÚÙ· ‰ÏÁ‰ Ì¯Ë ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ .˙‡Ê ÏÎ ,¯·Ï ˙Â ÎÒ‰ Û‡ ÏÚ ¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È

ÌÂ‰ÈÊ‰Ó ˙ÂÚ·Â ‰. 
כי ,  למשרד מבקר המדינה2012בהתייחסותה לממצאי הביקורת הודיעה רשות המי# באוקטובר 

שהיה אמור לממ  , היא רואה בתעש את הגור# האחראי הישיר לגרימת זיהו# מקורות המי# באזור
לאתר את כל מוקדי , בי  היתר, כי הכנת תכנית שיקו# מחייבת; את הסקר ואת פעולות השיקו#

וכי היא מקבלת את ; פעילות האורכת זמ  ממוש , הזיהו# בגבעו  ולהבי  את תהליכי התפשטותו
 לא ננקטו פעולות מספקות 2005כי ממועד גילוי הזיהו# בסו* שנת , עמדת משרד מבקר המדינה

 .לתיחומו ולטיפול בו
ה להיכנס לנעלי המזה# כדי לחקור כי משאביה מוגבלי# והיא אינה ערוכ, עוד הודיעה רשות המי#

לפיכ  קצב נקיטת הפעולות על ידיה מוכתב על ידי מסגרת ". קנה המידה המדובר"ולטפל בזיהו# ב
התנאי# "וכי ; השונה משמעותית מהקצב הנדרש והמצופה מהגור# המזה#, התקציב הזמי  שלה

כיפה של רשות המי# כלפי כדוגמת מגבלות הא, ]גבעו [הבסיסיי# המעכבי# את הפעולות באתר זה 
 ". עדיי  קיימי#... חברות ממשלתיות ביטחוניות

ÌÈÓ‰ ÈÓÂ‰ÈÊ ÔÈÈ Ú· ,ÍÎ ÏÚ ˜ÏÂÁ ÔÈ‡ ,ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ ˙ ÚËÎ ÈÎ , ˙·ˆ˜Â˙Ó ˙È Î˙ ˙ Î‰ È ÙÏ
ÌÂ‰ÈÊ‰ È„˜ÂÓ ˙‡ ¯˙‡Ï ˘È ÌÂ‰˙‰ ÈÓ ÌÂ˜È˘Ï .ÌÏÂ‡ , ˙ÂÎ˘Ó˙‰ ˙‡ ¯È·Ò‰Ï È„Î ÍÎ· ÔÈ‡

Ó· ÔÂÚ·‚Ó Ì¯Â˜Ó˘ ÌÈÓÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈË‰ÌÈ ˘ Í˘ ;˙ÂÎ˘Ó˙‰ , ÏÎ˘ ÍÎ ÏÚ ‰ÚÈ·ˆÓ‰
ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ,˘Ú˙ Ì˘‡¯·Â ,Â˙ÂÈ¯Á‡ ÌÂÁ˙· „Á‡ ÏÎ , ¯È·Ò ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ· ÂÏÚÙ ‡Ï
ÌÈÓÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈËÏ .˘‚„ÂÈ ,È‡ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÈÎ- ˙ÂÁÂ„· ÂÈ˙ÂˆÏÓ‰ ÌÂ˘ÈÈ

ÌÈÓ„Â˜‰ ,˘Ú˙ ÈÚ˜¯˜ÓÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÂ‰˙‰ ÈÓÂ Ú˜¯˜‰ ÈÓÂ‰ÈÊ· Â˜ÒÚ˘. 
 דרשה מנהלת אג* איכות מי# מתעש לתח# את 2005בדצמבר , כאמור: צוע סקר היסטוריבי ) 4

עותק . ולתכנ  ולבצע פתרונות לשיקו# הקרקע ומי התהו#, מי התהו# והאקוויפר, זיהומי הקרקע
 .מהמכתב הועבר למשרד להגנת הסביבה
קרקע ולהסדרת המשרד אחראי לאיתור ולטיפול בזיהומי , לפי מסמכי המשרד להגנת הסביבה

ואילו רשות המי# אחראית לטיפול בזיהומי , תשתיות ואמצעי# למניעת זיהו# מקורות מי# וקרקע
מניעת זיהו# " יז# המשרד להגנת הסביבה הצעת חוק 2008כי בסו* שנת , יצוי . מי# שאירעו בפועל

ביבה של הצעת החוק נמצאת בטיפול ועדת הפני# והגנת הס". קרקע וטיפול בקרקעות מזוהמות
, החי והצומח שבה , לרבות מקורות המי#, מטרת החוק היא להג  על הקרקעות בישראל. הכנסת

הדורות הבאי# , לשמר  כמשאב לטובת הציבור, לשקמ , ובכלל זה למנוע זיהו# של קרקעות כאמור
 .ולהג  על בריאות הציבור, והסביבה
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יי# שבמשרד הפני# וראש אג* תעשיות כתבו מנהל היחידה לרישוי מפעלי# ביטחונ, 2011בינואר 

ובהמש  לתנאי , כי לפי חוק רישוי עסקי#, ורישוי עסקי# שבמשרד להגנת הסביבה אל מנהל גבעו 
נדרש גבעו  להגיש ליחידה עד , המופיע ברישיו  העסק של גבעו  בנושא מניעת זיהו# קרקעות

י לנושא זיהו# פוטנציאלי של שמטרתו איסו* של כל המידע הרלוונט,  סקר היסטורי2011ליולי 
 .הקרקע

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰˘ Û‡ ÈÎ , ¯Â˙È‡ ÏÚ ¯ÂÓ‡Î È‡¯Á‡‰
Ú˜¯˜ ÈÓÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈËÂ , ¯·Óˆ„· ¯·Î Ï·È˜2005 Â¯Â˜Ó˘ ÌÂ‰˙‰ ÈÓ ÌÂ‰ÈÊ ÏÚ Ú„ÈÓ 

ÔÂÚ·‚Ó ,‰ÊÎ ‰¯˜Ó· ‰¯È·Ò‰ ˙Â¯˘Ù‡‰ Û‡ ÏÚÂ ,‡È‰ Û‡ ˙Ó‰ÂÊÓ ÔÂÚ·‚· Ú˜¯˜‰ ÈÎ , ‡Â‰
‡Ï ÌÈ ˘ ˘ÓÁÎ Í˘Ó· ÏÚÙ ) ¯‡Â È „Ú2011 (¯Â˙È‡Ï ,Ú˜¯˜‰ ÌÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈËÏÂ ÌÂÁÈ˙Ï . 

כי המשרד להגנת הסביבה היה חשו* ,  למשרד מבקר המדינה2012רשות המי# הודיעה באוקטובר 
לממצאי חקירת הזיהו# " היו מודעי# היטב"כי נציגיו ; לפעילותה בחקירת הזיהו# שמקורו מגבעו 

כי סביר שעדכו  הסקר הראשוני שנעשה על ;  א* הוצג בפניה# הסקר ההיסטורי2010 וב, בגבעו 
עמד "וכי כל המידע שאספה רשות המי# ; יענה ג# על דרישותיו) כמתואר לעיל(' ידי חברה ב

 ".ועומד לרשות החקירה והטיפול מטע# המשרד להגנת הסביבה
 למשרד 2012 הסביבה באוקטובר בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע המשרד להגנת, לעומת זאת

וכיוו  , כי הוא פעל מול רשות המי# כדי לקבל את ממצאי הסקר ההיסטורי שהכינה, מבקר המדינה
כי העיכוב ; א  הוא טר# הוגש לו, הוא דרש מתעש לבצע סקר היסטורי, שהדבר לא עלה בידיו

" התנהלות המתמשכתהינו ללא ספק הגור# המכריע בכל הקשור ל"המתמש  בתהלי  הפרטת תעש 
מול [המצב של כפל סמכויות "וכי ; לרבות גבעו , בטיפול בנזקי איכות הסביבה במקרקעי תעש

וחפיפה חלקית של הסמכויות פוגעת ביכולתו של המשרד לפעול ביעילות למימוש ] רשות המי#
 ".תפקידיו

‡ˆÓÓÏ ÏÈÚÏ„ ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ Ï˘Â ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ Ï˘ ˙Â¯˙ÂÒ‰ ˙ÂÈÂÒÁÈÈ˙‰‰ È
ÔÈ˜˙ ‡Ï ·ˆÓ ÏÚ ˙ÂÚÈ·ˆÓ È¯ÂËÒÈ‰‰ ¯˜Ò‰ ÔÈÈ Ú· ˙¯Â˜È·‰ , ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÙÂ‚ È ˘ Â·˘

Û˙Â˘Ó ÔÈÈ Ú· „¯Ù · ÌÈÏÚÂÙ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ‰Ê ÌÈ¯·„ ·ˆÓ ÁÎÂ  , ÔÓ ÈÎ
‰˘ ÈÂ‡¯Ì‰È È· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ˙‡ Â¯Ù˘È ÂÏ‡ ÌÈÙÂ‚ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙ÂÏÈÚÈ ¯ÒÂÁ ÚÂ ÓÏ È„Î

ÌÈ·‡˘Ó ÊÂ·Ê·Â. 
ÌÂÁÈ˙ Í˘Ó‰ Í˘Ó· Úˆ·˙‰Ï ¯ÂÓ‡ ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ ‰ÓÊÈ˘ ÌÂ‰˙‰ ÈÓÂ Ú˜¯˜‰ ÌÂ‰ÈÊ ˙ÂÏÂ·‚ 

 ˙ÂÁÙÏ ÌÈÈ˙ ˘Î) ¯‡Â ÈÓ2011 .(‰¯Â‡ÎÏ , È˘ÓÓ ÏÂÙÈË· ÏÈÁ˙‰Ï ‰È‰È Ô˙È  ÔÎÓ ¯Á‡Ï ˜¯
¯ÙÈÂÂ˜‡‰Â ÌÂ‰˙‰ ÈÓ ÌÂ˜È˘ÏÂ ÌÂ‰ÈÊ‰ ÈÂ˜È Ï . ˙Â¯Â˜Ó ˙ÚÈ·˜Â ˙ÂÈÂÏÚ‰ ˙˜È„· ¯Á‡Ï ˙‡Ê

ÍÎÏ ·Èˆ˜˙ . 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÎÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ È ,˘Ú˙ Ì‰·Â , ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰

ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯Â ‰·È·Ò‰ ,ÔÂÚ·‚Ó ÌÂ‰˙‰ ÈÓÂ Ú˜¯˜‰ ÌÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈË· ÂÏ˘Î , ÌÂÁ˙· „Á‡ ÏÎ
Â˙ÂÈ¯Á‡ .¯ÂÓÁ ÈÂ˜ÈÏ· ‡ÂÙ‡ ¯·Â„Ó ,‰ÎÂ¯‡ ‰ÙÂ˜˙ Í˘Ó˙Ó‰ . ˙ÂË˘Ù˙‰ Û‡ ÏÚ ˙‡Ê ÏÎ

Â·ÂÁ¯ ¯ÈÚ· ‰ÈÈ˙˘Ï ÌÈÓ ÈÁÂ„È˜Ï ÍÂÓÒ· ÌÈ‡ˆÓ ‰ ÌÈÁÂ„È˜Ï „Ú ÌÂ‰ÈÊ‰˙ , ˙‡ ˙ ÎÒÓ‰
¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯· .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , Í˘Ó‰ ÏÏ‚· ‰Ï„‚Â ˙ÎÏÂ‰ ÌÈÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó Ï˘ ÌÂ˜È˘‰ ˙ÂÏÚ

‰Ê ·ˆÓ.  
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 השקיה חקלאית במי  המזוהמי  בפרכלורט . ג
של משרד הבריאות ושל משרד החקלאות , משרד מבקר המדינה בדק את הטיפול של רשות המי#

הקידוח הראשו  שימש . וחי לווי  ולבונטי בעניי  השימוש במי# מזוהמי# בפרכלורט מקיד
 :להל  הפרטי#. להשקיית אתרוגי# והשני משמש להשקיית תפוזי#

 כתבה מנהלת אג* איכות מי# למהנדסת מחוזית לבריאות במחוז מרכז 2005בדצמבר  ) 1
 כי בקידוח לווי  ובקידוח לבונטי  נמצא זיהו# של, ) המהנדסת המחוזית להל  (שבמשרד הבריאות 

לפיכ  היא ביקשה לקבל ". משמש ג# לגידול הדרי# למאכל"וכי כנראה קידוח לבונטי  ; פרכלורט
 ". לגידול פירות למאכל"את עמדת משרד הבריאות לגבי השימוש במי הקידוח 

ובו היא ביקשה לקבל , באותו מועד כתבה מנהלת אג* איכות מי# מכתב דומה למשרד החקלאות
במי# " וא# יש צור  להגביל את השימוש] חקלאיי#[דוח לגידולי# לגבי התאמת מי הקי"המלצה 

 . לכ 
המכילי# ריכוז גבוה של , כי במקרי# של השקיה במי#,  כתב משרד החקלאות2006במענה מינואר 

לפיכ  המלצת משרד החקלאות היא לבדוק את . הוא מצטבר בעלי# וייתכ  שג# בפירות, פרכלורט
להשוות את התוצאות , לי# המושקי# במי# המזוהמי# בפרכלורטריכוז הפרכלורט בקרקע ובגידו

, המושקי# במי# שאינ# מזוהמי# בפרכלורט, לדגימות של הקרקע ושל אות# גידולי# שבאזור סמו 
 . ולנתח את התוצאות בשיתו* ע# משרד הבריאות

ע את כי מומל$ לקבו,  לפניית מנהלת אג* איכות מי# כתב משרד הבריאות2006במענה מינואר 
למכתב צורפה חוות דעת משירות . הריכוז המרבי המקובל של פרכלורט למי שתייה וג# למי השקיה

כי , בחוות הדעת נכתב.  בנושא פרכלורט במי השקיה2005המזו  והתזונה שבמשרד הבריאות ממר$ 
" לא מומל$ להשתמש במי תהו#"וכי ; גור# למחלה בבלוטת התריס) בכמויות מסוימות(פרכלורט 

 . לצריכת בני אד# או בעלי חיי#, זוהמי# מפרכלורט להשקיית יבולי#מ
 המהנדס  להל  ( כתב המהנדס הראשי לבריאות הסביבה שבמשרד הבריאות 2006בפברואר 

כי משרד הבריאות ממלי$ להפסיק את הספקת המי# מקידוח , למנהלת אג* איכות מי#) הראשי
 . פרכלורט במי שתייה ובהשקיית גידולי# למזו לבונטי  עד שתובהר לחלוטי  הרמה המותרת של

כי היא מציעה שמשרד הבריאות יודיע ,  כתבה מנהלת אג* איכות מי# למהנדס הראשי2006ביוני 
המשתמשי# במי השקיה של קידוחי לווי  ולבונטי  על האיסור להשתמש , בהקד# לשני החקלאי#

, מכ  היא כתבה לשני החקלאי# האמורי#מספר ימי# לאחר . א# טר# עשה כ , במי# אלו לגידולי#
 . מהקידוחי#" להימנע משימוש במי# המופקי#"כי נוכח זיהו# הפרכלורט יש 

כעבור למעלה משלוש שני# לאחר חלופת המכתבי# שתוארה לעיל שבה ועלתה ברשות המי# 
אי במ. ובמשרד הבריאות סוגיית השימוש במי# המזוהמי# בפרכלורט להשקיית גידולי# חקלאיי#

 כתב החקלאי שהשתמש במי קידוח לווי  למנהלת אג* איכות מי# בעניי  הפעלת הקידוח 2009
לאחר . כי כשנתיי# הוא אינו משתמש במי הקידוח להשקיה עקב הפרכלורט, להשקיה חקלאית

 .מספר ימי# הוא פנה למשרד הבריאות בבקשה לקבל את אישורו לחזור ולהשתמש במי הקידוח
כי המי# מקידוח לווי  אינ# מותרי# ,  ענה המהנדס הראשי לחקלאי האמור2009בתחילת יוני 

כי הנחיות משרד הבריאות ה  שהמי# המיועדי# להשקיית גידולי מאכל צריכי# להיות ; לשתייה
אזי אי  , וכי כיוו  שמקובל להשתמש באתרוגי# להכנת ריבה; באיכות של מי# המותרי# לשתייה
 .אתרוגי#להשתמש במי הקידוח להשקיית 

 ביקשה רשות המי# מהמהנדסת המחוזית לקבל את עמדת משרד הבריאות בנוגע 2009בסו* יוני 
לאחר כחודשיי# ענתה . לצור  להגביל את השימוש במי# מקידוח לבונטי  להשקיית הדרי# למאכל

השקיית פירות וירקות צריכה להיות בתקני# של איכות מי השתייה "כי , לשכת המהנדסת המחוזית
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כי תשובה , יצוי . וכי משרד הבריאות ישיב תשובה חדשה לאחר שידו  בנושא, "וזה לא ישומי

 .חדשה לא התקבלה ברשות המי#
 למשרד מבקר המדינה 2012בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע משרד הבריאות באוקטובר 

 העומדי# בתקני מי השקיית גידולי מאכל צריכה להיות במי#"כי , בעניי  תקני איכות של מי השקיה
 .על פי קביעת המהנדס הראשי לבריאות הסביבה שבמשרד הבריאות, דהיינו". שתייה

מאת מנהל הרשות  שיו יאלא על פי ר, אד# מי# ממקור מי#כי לא יפיק , בחוק המי# נקבע ) 2
 מסר אג* איכות המי# למשרד 2012ביולי . ) רישיו  הפקה להל   (קרי רשות המי#, הממשלתית

 256היה , 2012שנדג# לאחרונה ביוני , כי ריכוז הפרכלורט בקידוח לבונטי , קר המדינהמב
 נתנה רשות המי# רישיו  2012 2007בשני# , 2012רשות המי# מיולי לפי נתוני . מיקרוגר# לליטר

 הופקו 2011 2009מי# ובשני# ) ב" קו להל  ( מטר מעוקב 212,000 הפקה לקידוח לבונטי  של כ
 . ב מי#" קו83,100 ממנו כ

כי אי  לו סמכות להורות לחקלאי , 2012משרד הבריאות הודיע למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
 הודיעה רשות המי# למשרד מבקר 2012באוקטובר ובנובמבר . להפסיק להשתמש במי# להשקיה

בל אי  חולק על כ  שהחקלאי המשתמש במי הקידוח להשקיית הדרי# היה צרי  לק"כי , המדינה
הגור# האחראי לקבלת ההחלטה על "במי# אול# " הנחייה ברורה הא# עליו להפסיק את השימוש

האחריות הישירה והסמכות לאסור את השימוש במי הקידוח להשקיית "וכי , "אינו רשות המי#, כ 
שאלת קביעת איכות המי# הראויה "כי , עוד הודיעה רשות המי#". הדרי# היא של משרד הבריאות

וכי בעקבות ממצאי הביקורת היא פועלת לנסח נוהל , "אינה מוסדרת כיו#" "ה חקלאיתלהשקיי
משרדי לתיאו# ממצאי הבדיקות הנוגעות לזיהומי מי# ע# משרדי הממשלה  עבודה פנימי ובי 

  .הרלוונטיי# וליידוע בעלי הקידוחי# ומפיקי המי#
✯  

ÈÏÂ„È‚ Ï˘ ‰È˜˘‰Ï Â‡ ‰ÈÈ˙˘Ï ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ÌÈÓ ˙Â¯Â˜Ó ÌÂ‰ÈÊ ‰ ÎÒ Â·ÂÁ· ÔÓÂË ÌÈ‡Ï˜Á Ì
¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï ˙È˙Â‡È¯· , „˜ÂÓÓÂ ¯È‰Ó ÏÂÙÈË ·ÈÈÁÓ ‰ÊÎÎÂ- ÈÂ‰ÈÊ ‰ Â˘‡¯·Â ˘‡¯·Â 

ÌÂ‰ÈÊ‰ ˙¯ÓÂÁ , Í¯Âˆ‰ ‰¯˜Ó·Â-ÌÈÓ· ˘ÂÓÈ˘ ÏÚ ˙¯ÒÂ‡‰ ‰ÈÁ ‰ ˙‡ˆÂ‰  , ˙¯È‚Ò ˙Â·¯Ï
Ì¯Â‰ÈË· ÏÂÙÈËÂ ÌÈÓ‰ÂÊÓ ÌÈÓ ÈÁÂ„È˜ .‰ÈÈ˙˘Ï ÌÈÓ· Ë¯ÂÏÎ¯Ù ÊÂÎÈ¯ È·‚Ï , „¯˘Ó Ú·˜

È¯·‰ ˙Â‡"‰Á Ó ÊÂÎÈ¯ " Ú·˜ ˘ ÊÂÎÈ¯‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈÓ· Ë¯ÂÏÎ¯Ù Ï˘ ˙È·¯Ó‰ ˙ÂÓÎÏ
‰¯‡·"· .Ú·˜ „ÂÚ ," ÈÓ È ˜˙· ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÓ· ˙ÂÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ÏÎ‡Ó ÈÏÂ„È‚ ˙ÈÈ˜˘‰ ÈÎ
‰ÈÈ˙˘ ."˙‡Ê ÌÚ ,ÌÈ ˜˙ ÂÚ·˜  ‡Ï ‰È˜˘‰ÏÂ ‰ÈÈ˙˘Ï ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ÌÈÓÏ Ú‚Â · . 
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 ˙ ˘Ó ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÈÙÏ2005 ,‚ Ë¯ÂÏÎ¯ÙÒÈ¯˙‰ ˙ËÂÏ·· ‰ÏÁÓÏ Ì¯Â ,
 ÈÏÚ· Â‡ Ì„‡ È · ˙ÎÈ¯ˆÏ ÌÈÏÂ·È ˙ÈÈ˜˘‰Ï Â· ÌÈÓ‰ÂÊÓ‰ ÌÈÓ· ˘Ó˙˘‰Ï ıÏÓÂÓ ‡ÏÂ

ÌÈÈÁ . ˙ ˘ ÛÂÒ·2005ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯Ï ÚÂ„È ‰È‰  ,˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘ÓÏÂ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘ÓÏ , ÈÓ ÈÎ
ÌÈ˘Ó˘ÓÂ Ë¯ÂÏÎ¯Ù· ÌÈÓ‰ÂÊÓ ÔÈË Â·ÏÂ ÔÈÂÂÏ ÌÈÁÂ„È˜‰ ,‰Ó‡˙‰· , ÌÈ‚Â¯˙‡ ˙ÈÈ˜˘‰Ï

ÌÈÊÂÙ˙Â44.˙‡Ê ÁÎÂ   , È ÂÈ· ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ ‰ÚÈ„Â‰2006ÌÈ‡Ï˜Á‰ È ˘Ï  , ÈÓ· Â˘Ó˙˘‰˘
ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÁÂ„È˜‰ ,ÂÏ‡ ÌÈÓ· ˘ÂÓÈ˘Ó Ú ÓÈ‰Ï ˘È Ë¯ÂÏÎ¯Ù‰ ÌÂ‰ÈÊ ÏÏ‚· ÈÎ . „¯˘Ó

˙Â‡È¯·‰ ,Â„ˆÓ ,· ÚÈ„Â‰-2009ÔÈÂÂÏ ÁÂ„È˜ ÏÚ·Ï  ,Â˙ÈÈ Ù ˙Â·˜Ú· , ÈÓ· ˘Ó˙˘‰Ï ÔÈ‡ ÈÎ
ÌÈ‚Â¯˙‡ ˙ÈÈ˜˘‰Ï ÁÂ„È˜‰ .˘¯ ‰¯˘È‡ ÏÈ·˜Ó· ÍÈ˘Ó‰Ï ÔÈË Â·Ï ÁÂ„È˜ ÏÚ·Ï ÌÈÓ‰ ˙Â

Â˜ ÈÙÏ‡ ˙Â¯˘Ú Ï˘ Û˜È‰· ‰È˜˘‰Ï ÌÈÓ ˜ÈÙ‰ÏÂ"‰ ˘· · , ÌÈÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ Í˘Ó  ‡ÏÈÓÓÂ
ÌÈÊÂÙ˙ ˙ÈÈ˜˘‰Ï ‰Ê ÁÂ„È˜Ó ,¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·· ‰¯Â‡ÎÏ ÚÂ‚ÙÏ È„Î Â· ˘È˘ ¯·„ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ ÁÎÂ  , ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ- ˙Â˘¯ 
Ó‰ÌÈ , ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘ÓÂ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó- ˙ÈÈÁ ‰Ï ˙ÂÈ¯Á‡· ‡˘ÈÈ˘ Ì¯Â‚‰ ˙ÚÈ·˜Ï ÂÏÚÙÈ 

ÌÈÓ‰ÂÊÓ ÌÂ‰˙ ÈÓ· ˘ÂÓÈ˘Ï Ú‚Â · ÌÈ‡Ï˜Á , ‰Ï‡Î ÌÈÓ· ˘ÂÓÈ˘ ¯ÂÒ‡Ï ˙ÂÎÓÒ‰ ˙Â·¯Ï
˙È‡Ï˜Á ‰È˜˘‰Ï. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ˘ÂÓÈ˘ ‡˘Â · ÏÈÚÏ ‰¯‡Â˙˘ ˙ÂÚ¯Â‡Ó‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰· ÈÎ
Ë¯ÂÏÎ¯Ù· ÌÈÓ‰ÂÊÓ ÌÈÓ·¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ‰¯Â‡ÎÏ ˘È ÌÈ¯„‰ ˙ÈÈ˜˘‰Ï  . ÏÚ

ÔÎ , È ÂÈÁ- ÌÈ‡Ï˜Á ˙ÈÈÁ ‰Ï È‡¯Á‡‰ Ì¯Â‚‰ ˙¯„Ò‰Ï ÔÈ˙Ó‰Ï ÈÏ·Â È„ÈÈÓ „ÚˆÎ - ÏÏÎ ÈÎ 
Ë¯ÂÏÎ¯Ù· ÌÈÓ‰ÂÊÓ‰ ÌÈÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯ÈˆÚ ÏÚ ¯˙Ï‡Ï Â¯ÂÈ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ , ÌÈ˜ÙÂÓ‰

ÔÈË Â·Ï ÁÂ„È˜Ó ,˙È‡Ï˜Á ‰È˜˘‰Ï.   
 א"ת הסביבה בתעהיבטי  בהגנ . 2
 א"ג של התע"הפעלת מער  דוגמי  לבדיקת איכות השפכי  במתח  נתב . א

מש  ה  מוזרמי  , טיפול ג מטופלי  במתקני קד "א במתח  נתב"השפכי  של מפעלי התע
ש פועל בטכנולוגיות רגישות לזיהומי  "המט. ת"ש של רש"א ולמט"למערכת הביוב של התע

וככזה נועד לטפל בשפכי  , 45שעלולי  לפגוע בו, מתכות כבדות ועוד, שמני ,  דלקי  תעשייתיי  
שניי  מה  , טיפול  מתקני קד 30 ג פועלי  כ"א שבמתח  נתב"במפעלי התע. מאיכות מוגדרת

 .מרכזיי  וחדישי 
ומשנה זו , ) מתקני 400 כ(ג "א במתח  נתב" נית  רישיו  עסק אחד לכל מתקני התע2009עד שנת 

ולכל יחידה נית  , 46 יחידות נפרדות לצור& רישוי עסקי 13 שוי את המתח  לפיצלה רשות הרי
 .רישיו  עסק נפרד

ועלולה , א"חריגה באיכות השפכי  מהווה הפרה של התנאי  ברישיו  העסק של היחידות בתע
להוצאת התראה ליחידה החורגת וא' להוצאת צו הפסקה מינהלי , לפי חוק רישוי עסקי , להביא

 .על ידי מנהל יחידת הרישוי) עילותלהפסקת הפ(
__________________ 

 .מכי הדרי  כלשו  המס  44
קרומי  חדירי  למחצה המאפשרי  (לנזק לממברנות , בי  היתר, חומרי  כמו שמני  או דלקי  גורמי   45

 .עד כדי צור  להחליפ  בחדשות) לסוגי  שוני  של חומרי  לעבור דרכ 
כגו  ארגו  , ג כוללות תשעה מפעלי  וכ  ארבע יחידות נותנות שירותי " היחידות במתח  נתב13  46

 . תעשייתיי שירותי  
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ג " אל מנהלי המפעלי  במתח  נתב47א"במכתב של ראש מינהלת הבטיחות ואיכות הסביבה בתע

א וביניה  "ש עלולה לגרו  לנזקי  חמורי  לתע"כי כל פגיעה במט,  הוא ציי 2009מפברואר 
א " במוניטי  של התעתביעות כספיות ופגיעה, ג"השהיית הפעילות במתח  נתב, תביעות פליליות

 . בעיני הציבור והלקוחות
 התגלו חריגות באיכות השפכי  2009  ו2008כי במהל& , א ויחידת הרישוי עולה"ממסמכי התע

כ& למשל . א"ג של התע"שמ  ומתכות ביציאת קווי הביוב של מתח  נתב, של דלק) זיהומי (
 2009א מפברואר "ל התע" אל מנכ ביחידת הרישוי48מפנייה של ממונה רישוי מפעלי  ביטחוניי 

 התגלו חריגות בשפכי  בעיקר בתחו  2008ג לשנת "כי בסקר השפכי  של מתח  נתב, עולה
ש עד למציאת "ממונה הרישוי דרש להפסיק מיידית את הזרמת השפכי  המזוהמי  למט. המתכות

ת "ש מטע  רש" כתב מפקח המט2009במאי ; פתרו  שיית  מענה מלא לעמידה בתנאי רישיו  העסק
 ".שוב היה ארוע חמור של הזרמת דלק למערכת הביוב"כי , א"לנציג התע

במטרה לבחו  את הממצאי  בנוגע , ג" קיימה יחידת הרישוי ביקור במתח  נתב2009במאי 
כי תוצאות הדיגו  , בדוח הביקור של יחידת הרישוי צוי . ש" המט49לחריגות של מתכות בבוצת

ג אינ  יכולות להסביר את כמויות המתכות בשפכי  בבוצת "  נתבהטיפול במתח ממתקני קד 
בדוח צוי  . המזרימי  מתכות לשפכי , לא מבוקרי , וככל הנראה קיימי  מוקדי  נוספי , ש"המט
) או הדוג " קרוסלה" ה להל  " (קרוסלה"א רכשה מתק  "כי התע, א דיווח"כי נציג התע, עוד

" העברייני "נוספות במטרה למצוא את " קרוסלות "12 לרכוש וכי בכוונתה, 50לביצוע דיגו  מורכב
 . שגורמי  לזיהו  בשפכי 

למציאת הגור  המזה  את " קרוסלות"בסיכו  דוח הביקור האמור נקבע כי הפתרו  של שימוש ב
,  נקודות בשטח המתח 13 פעמי ב א דיגו  חד"וכי לאחר התקנת  תבצע התע, השפכי  מאושר

לסיכו  הביקורת של רשות הרישוי . 51כניסות שונות של קווי ביוב מהיחידותכשכל נקודה מייצגת 
 עומד במפרט 52)א"ג של התע"מתח  נתב(כי המפעל , שנערכה במסגרת הביקור האמור נקבע

 .כפי שאושר, בכפו' להשלמת הטיפול בממצאי , התנאי  ברישיו  העסק
כי בעקבות אירועי  , יחידת הרישוי הודיע ראש מינהלת הבטיחות ואיכות הסביבה ל2010בינואר 

תופעה העלולה לגרו  להפסקת ", ג"א במתח  נתב"שבה  התגלו חומרי  אסורי  בשפכי התע
החליטה ועדת ההיגוי העליונה לבטיחות ואיכות הסביבה , הפעילות במתח  ולתביעות משפטיות

בקווי "] קרוסלות "   הדוגמי  האוטומטיי[על הצבת דוגמי שפכי  ] 53 ועדת ההיגוי להל  [א "בתע
 .2010עד פברואר " הביוב

כל היחידות , "על פי החלטת ועדת ההיגוי"כי , עוד ציי  ראש מינהלת הבטיחות ואיכות הסביבה
כי במאי , א עולה"ממסמכי התע. יהיו אחראיות לפעילות , שבתחומ  יוצבו דוגמי , ג"במתח  נתב

תקנת מער& הדוגמי  בקווי הביוב במתח  א באמצעות חברה חיצונית את ה" השלימה התע2010
 .כי הדוגמי  לא הופעלו, ע  זאת נמצא. ג"נתב

__________________ 
ייעודה הוא לקד  ולוודא את השיפור . 2008מינהלת הבטיחות ואיכות הסביבה הוקמה בדצמבר   47

המתמיד בתחומי הבטיחות ובתחומי איכות הסביבה בכלל מפעלי החברה וחטיבותיה ובי  תפקידיה 
 . בקרה ומעקב והדרכה, ביצוע מבדקי , ייזו  נהלי  והוראות

 .הכפו& למנהל יחידת הרישוי, שרד הפני ממונה הרישוי מטע  מ  48
אשר בטיפול בה  נית  , משקעי  המכילי  ריכוז גבוה של חומרי  הנוצרי  בעקבות תהלי  הטיהור  49

 .להפכ  לדש  לשימוש חקלאי
 . באמצעות דוג  אוטומטי נלקחות דגימות מהשפכי  כל פרק זמ  קצוב  50
 . היחידות שגרמו לזיהו הדוגמי  יוצבו במיקומי  שיאפשרו זיהוי של  51
 .ג"א במתח  נתב"באותו מועד נית  רישיו  עסק אחד לכל מתקני התע  52
לגבש את מדיניות , בי  היתר, ותפקידיה ה , ל לתפעול"א עומד סמנכ"בראש ועדת ההיגוי בתע  53

 .הבטיחות ואיכות הסביבה בחברה ולהנחות את מינהלת הבטיחות ואיכות הסביבה
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‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,‰ÓÂÈÒ „ÚÂÓ· ˜¯ ÈÎ , ÈÏÂÈ2012 ,ÌÈÓ‚Â„‰ Â ˜˙Â‰˘ È¯Á‡ ÌÈÈ˙ ˘Ï ÏÚÓ ,
Ú˙‰ ‰¯Á·"Ì˙ÏÚÙ‰Ï ˙È ÂˆÈÁ ‰¯·Á ‡ , Ì¯Ë ‰¯·ÁÏ ˘Î¯‰ ˙ ÓÊ‰ ˙‡ˆÂ‰ ÍÈÏ‰˙ Í‡

ÌÈÈ˙Ò‰ . 
כי החברה ,  למשרד מבקר המדינה2012א באוקטובר "רת הודיעה התעבהתייחסותה לממצאי הביקו

 .החלה לפעול בשטח) שאמורה להפעיל את הדוגמי (
¯ÂÓ‡Î , È‡Ó· ‰Ú·˜ ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘¯2009 ,·˙  ÌÁ˙Ó ÈÎ"Ú˙‰ Ï˘ ‚" Ë¯ÙÓ· „ÓÂÚ ‡

˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯· Ú·˜ ˘ ÌÈ‡ ˙‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,ÌÈÓ‚Â„‰ Í¯ÚÓ ˙ÏÚÙ‰Ï ÛÂÙÎ· . ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ,ÂÊ ‰ÚÈ·˜ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ , ÌÈÎÙ˘· ÌÈÓÂ‰ÈÊ Ï˘ ÌÈÙÒÂ  ÌÈ¯˜Ó ¯ÙÒÓ ˙Â¯ÓÏÂ

ÚÂ„È ‡Ï ¯Â˜ÓÓ54 ,ËÓ· ÚÂ‚ÙÏ ÂÈ‰ ÌÈÏÂÏÚÂ ‰È¯Á‡Ï ÂÚ¯È‡ ¯˘‡" ˘)Í˘Ó‰· Â‡¯( , „Ú
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ , ÈÏÂÈ2012 ,Ú˙‰"ÌÈÓ‚Â„‰ ˙‡ ‰ÏÈÚÙ‰ Ì¯Ë ‡ ;˙‡Ê , Ì‰ ÈÎ Û‡

Â ˜˙Â‰ ,¯ÂÓ‡Î , È‡Ó· ¯·Î ˙ÂÈË ÂÂÏ¯‰ ˙Â„ÈÁÈ·2010 . 
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,Ú˙‰˘ Û‡ ÈÎ"¯ÂÓ‡‰ È‡ ˙· ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Ï ÏÚÓ ‰„ÓÚ ‡Ï ‡ , ÈÂ˘È¯‰ ˙„ÈÁÈ

Ú˙‰˘ ÍÎ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡Ï"ÌÈÓ‚Â„‰ ˙‡ ÏÈÚÙ˙ ‡ ,‡˘Â ‰ ˙‡ Ì„˜Ï È„Î ˙Âˆ¯Á · ‰ÏÚÙ ‡ÏÂ. 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÚÂ„È ‡Ï ¯Â˜ÓÓ ÌÈÎÙ˘· ÌÂ‰ÈÊ ‡ˆÓ  Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó· ÈÎ , ‰È‰

È‡·-ÚÂ‚ÙÏ È„Î ÌÈÓ‚Â„‰ ˙ÏÚÙ‰Ú˙‰ Ï˘ Ô˙ÏÂÎÈ· " ˙‡ ˙Â‰ÊÏ ÈÂ˘È¯‰ ˙„ÈÁÈ Ï˘Â ‡
Ú˙‰ Ï˘ ˙Â„ÈÁÈ‰"·˙  ÌÁ˙Ó· ‡"ÍÎÏ ˙ÂÈ‡¯Á‡ ÂÈ‰˘ ‚ , ÚÂ‚ÙÏ È„Î ÍÎ· ‰È‰ ‡ÏÈÓÓÂ

·ˆÓ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÔÏÂÓ ÏÂÚÙÏ Ô˙ÏÂÎÈ·. 
א נקטה שורה של צעדי  לצמצו  המקרי  של זיהומי  ביציאת השפכי  של "כי התע, יצוי  לחיוב
,  ועד מועד סיו  הביקורת2010כי משנת , א עולה"ממסמכי התע, להעל א' צעדי  א. ג"מתח  נתב

כ& . ג"אירעו מספר מקרי  נוספי  של זיהומי  ביציאה של קו הביוב של מתח  נתב, 2012יולי 
ר ועדת איכות הסביבה במינהלת "ת ליו"ש מטע  רש" כתב מפקח המט2010למשל בדצמבר 

כי ריכוז , א"דיקת שפכי  ביציאת הביוב של התעבעקבות קבלת דוח ב, הבטיחות ואיכות הסביבה
א והתלונ  כי "ת לתע"ש מטע  רש" פנה מפקח המט2011בדצמבר ; השמני  והשומני  בה  גבוה

של דלק " כמות משמעותית"ש ביו  מסוי  באותו החודש "א הוזרמה למט"יחד ע  שפכי התע
א ביציאה "  של שפכי התע נמצאה חריגה בשמ  המינראלי בדיגו2012ובפברואר ; ושמ  שרו'

 . ג"הראשית של מתח  נתב
כי בליווי המשרד להגנת הסביבה ויחידת , 2012א הודיעה למשרד מבקר המדינה באוקטובר "התע

הרישוי היא השקיעה משאבי  כספיי  רבי  ומשאבי כוח אד  בתכנו  וביצוע פרויקטי  למניעת 
טיפול ושדרוג של כל  שדרוג של מתקני קד כגו  , 2009  ו2008הישנות החריגות שהתגלו בשני  
ביצוע הדרכות , הפניית מספר מקורות שפכי  לטיפול מרוכז, א"מפרידי השמני  של מטבחי התע

 והצבת דוג  ומד, בנושא השפכי  בכל המפעלי  היצרניי  בדגש על מניעת זיהו  מערכת הביוב
, "שפרו מאוד את המצב"לות אלה כי פעו, א"עוד הודיעה התע. א"חומציות ביציאה של שפכי התע

. לא התקבלה א' תלונה) 2012עד אוקטובר  (2012 התקבלה תלונה אחת ובשנת 2011וכי בשנת 
 .נמצאה חריגה בשמ  מינראלי מעל המותר, א"אשר לבדיקות שערכה התע

 למשרד מבקר 2012בהתייחסות לממצאי הביקורת הודיע המשרד להגנת הסביבה באוקטובר 
 נמצאו חריגות ביציאת השפכי  2009 ובתחילת 2008 בסיור ובדיגומי פתע שנערכו בכי , המדינה

 במטרה 2009א על פי דרישות המשרד החל מפברואר "פעולות שביצעה התע. ג"של מתח  נתב

__________________ 
הנדגמי  בנפרד , הטיפול'ג ולא הגיעו ממתקני קד "ו ביציאה הראשית של מתח  נתבזיהומי  שהתגל  54

 .ביחידות הרלוונטיות
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ולפיכ& לא נאכפה הדרישה , לטפל בחריגות הביאו לכ& שלא נתקבלו חריגות בדיגומי השפכי 

 עד 2011א ביציאת השפכי  מאפריל " דיגומי  שביצעה התע11וכי מתו& ; להפעלת הדוגמי 
כי הוא מפקח על , כ  הודיע המשרד. 2012 נמצאה רק חריגה בודדת אחת בפברואר 2012אוגוסט 

ובמקרי  של דיווח על חריגות ה  נבדקות ג  מול , ג תו& קבלת דיווחי  חודשיי  ממנו"ש נתב"מט
לא נמצאו חריגות באיכות השפכי  , וז מרכז של המשרדוכי על פי הנתוני  המצויי  במח; א"התע

 .א"ג של התע"המוזרמי  ממתח  נתב
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ú˙‰ ÈÎÓÒÓÓ ÈÎ"‰ÏÂÚ ‡ , ˙ ˘Ó ‰ÙÂ˜˙· ÈÎ2010 ÚˆÓ‡ „ÚÂ 

2012·˙  ÌÁ˙Ó Ï˘ ·ÂÈ·‰ Â˜ ˙‡ÈˆÈ· ÌÈÓÂ‰ÈÊ Â‡ˆÓ  Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó È ˘ ÂÚ¯È‡ "‚ , ¯˘‡
·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ˙Ú„Â‰ ÁÎÂ ÏÈÚÏ„ ‰ ,‰¯Â‡ÎÏ ,ÂÏ ÌÈÚÂ„È ÂÈ‰ ‡Ï : È ÂÈ·2010 

 ÌÁ˙Ó Ï˘ ˙È˘‡¯‰ ‰‡ÈˆÈ· ÌÈÎÙ˘ ÌÂ‚È„· ÈÏ‡¯ ÈÓ ÔÓ˘·Â ÈÏÏÎ ÔÓ˘· ‰‚È¯Á ‰‡ˆÓ 
·˙ "‚ , ¯·Óˆ„·Â2011 ,¯ÂÓ‡Î ,˘¯ ‰˘È‚‰"Ú˙Ï ‰ ÂÏ˙ ˙"ËÓÏ ‰Ó¯ÊÂ‰ ‰ÈÙÏÂ ‡" ÌÂÈ· ˘

 ˘„ÂÁ Â˙Â‡· ÌÈÂÒÓ"˙È˙ÂÚÓ˘Ó ˙ÂÓÎ "ÛÂ¯˘ ÔÓ˘Â ˜Ï„ Ï˘ . 
·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜ ,Ú˙‰Ó ˘Â¯„È ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ÏÚ ÁÂÂÈ„ ‡

ÌÈÎÙ˘· ˙Â‚È¯Á Ï˘ ÌÈÚÂ¯È‡ ,˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯· ÌÈ‡ ˙‰ Ë¯ÙÓ ÂÏ ¯˘Ù‡Ó˘ ÈÙÎ Ì‚ ˙‡Ê ; È„Î
Ú˙‰ Ï˘ ÌÈÎÙ˘‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ˙ÂÏÈÚÈ· Á˜ÙÈ˘"‡ .  

 א"פיקוח הרשויות על מפעלי התע . ב
ובמסגרתה היא עורכת , פיקוח ובקרה,  לרישוייחידת הרישוי פועלת על פי תכנית עבודה שנתית

הנדרשי  לקבל רישיו  עסק בהשתתפות כל נציגי הגופי  ) והיחידות(ביקורות בכל המפעלי  
, הכולל, לצור& קבלת רישיו  עסק על מפעל לעמוד במפרט תנאי ). נותני האישור(החברי  ביחידה 

, ובו פירוט של תנאי  בנוגע לשפכי , בהפרק של תנאי  להבטחת איכות נאותה של הסבי, בי  היתר
נות  האישור לעמידה בתנאי  אלה ביחידת הרישוי . 55לחומרי  מסוכני  ולקרינה, לאיכות האוויר

 .הוא נציג השר להגנת הסביבה
כי בעקבות הנחיה של ראש מינהלת הבטיחות ואיכות הסביבה לממוני , א עולה"ממסמכי התע

 את תוצאות הניטורי  56  אינ  מעבירי  לרשויות הנוגעותה, 2010הבטיחות המפעליי  ממר, 
אלא מציגי  תוצאות אלה רק במעמד , )כגו  דיגומי שפכי  וניטורי ארובות(המבוצעי  במפעלי  

 . הביקורות שעורכות הרשויות
כי עיסוק בחומרי  , נקבע, ) חוק חומרי  מסוכני  להל   (1993 ג"התשנ, בחוק חומרי  מסוכני 

במפרט התנאי  לרישיו  עסק למפעל  . שנות  המשרד להגנת הסביבה58חייב בהיתר רעלי  57מסוכני 
 .והוראות החוק ותקנותיו מהוות תנאי  ברישיו , כי חוק חומרי  מסוכני  חל עליו, ביטחוני נקבע

כי לקראת הנפקה של היתר רעלי  יערו& נציג של המחוז הרלוונטי , המשרד להגנת הסביבה קבע
, ולאחר שימצא כי העסק עומד בתנאי  הנדרשי  לעסוק בחומרי  מסוכני ,  בעסקבמשרד בדיקה

 .59יונפק לו היתר לתקופה קצובה על פי סיווג המפעל
__________________ 

תנאי  בנוגע , בי  היתר,  התווספו2011במפרט תנאי  אחיד ברישיו  עסק למפעל ביטחוני מספטמבר   55
 .ולפסולת מוצקה ולאסבסט, בדיקה וטיפול בקרקעות מזוהמותל ,קרקעמניעת זיהו  ל

 .גופי  שנציגיה  חברי  ביחידת הרישוי  56
  .החזקה ושימוש, אחסנה, העברה, ניפוק, מסחר, אריזה, ייבוא, לרבות ייצור  57
, ריכוז  וכמויותיה , היתר הרעלי  כולל רשימה של חומרי  מסוכני  שמותר למפעל להחזיק ולצרו   58

 .ות לאירוע חירו  וטיפול בפסולת שלה היערכ, בדבר אחסו  נאות שלה , בי  היתר, וכ  תנאי  כלליי 
לפי רמת הסיכו  של העסק הנקבעת על , היתר הרעלי  מחודש אחת לשנה או לשנתיי  או לשלוש שני   59

 ). היא רמת הסיכו  הגבוההAרמה (בהתאמה , A,B,Cידי סיווג לדרגות 
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‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ‰Î¯Ú˘ ˙ÂÈ˙ÙÂ˜˙‰ ˙Â¯Â˜È·· Û˙˙˘‰ ‡Ï ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ‚Èˆ  ÈÎ
 ˙ ˘· ÈÂ˘È¯‰ ˙„ÈÁÈ2008Ú˙‰ ÈÏÚÙÓ ÏÎ· "˘Ó‰ Ï˘ ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓÏ ÌÈÎÈÂ˘Ó‰ ‡ ˙ ‚‰Ï „¯

‰·È·Ò‰60 . 
" בתנאי רישיו  עסק' ג"מתח  נתב'רמת הטיפול של "כי ,  עולה2009ממסמכי יחידת הרישוי ממאי 

פיצלה רשות , נוכח כ&". טובה פחות מרמת הטיפול של יתר מפעלי התעשייה האווירית"הייתה 
ות השנתיות של כדי שהביקור,  יחידות לצור& רישוי עסקי 13 ל, כאמור, ג"הרישוי את מתח  נתב

 . וכתוצאה מכ& תתאפשר בקרה הדוקה יותר, היחידה ייערכו במספר גדול יותר של יחידות במתח 
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,·˙  ÌÁ˙Ó ÏÂˆÈÙ ¯Á‡Ï Ì‚ ÈÎ"Ï ‚-13 ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ‚Èˆ  ˙Â„ÈÁÈ 

 ÌÈÏÚÙÓ‰ ˙Ú˘˙· ÈÂ˘È¯‰ ˙„ÈÁÈ ‰Î¯Ú˘ ˙ÂÈ˙ÙÂ˜˙‰ ˙Â¯Â˜È·‰Ó ˜ÏÁ· Û˙˙˘‰ ‡Ï
ÌÁ˙Ó·61 : ˙ ˘·2010 ÏÚÙÓ· ÈÂ˘È¯‰ ˙„ÈÁÈ ‰Î¯Ú˘ ˙È˙ÙÂ˜˙‰ ˙¯Â˜È·· Û˙˙˘‰ ‡Ï ‡Â‰ 

Ú˙‰ Ï˘ ÌÈÒÂËÓ ˜„· ˙·ÈËÁ Ï˘ ÌÈÒÂËÓ"‡ ; ˙ ˘·Â2011 ‰„ÈÁÈ‰ ˙Â¯Â˜È·· Û˙˙˘‰ ‡Ï 
ÌÈÏÚÙÓ ‰ ÂÓ˘· ,ÌÈÒÂËÓ ÏÚÙÓ· ˙Â·¯Ï ,· Ì‚ ¯ÂÓ‡Î ¯˜È· ‡Ï Â·˘-2010 . 

È‡·-‰¯˜·‰ ¯ÂÙÈ˘· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ‰È‰ ˙Â¯Â˜È·‰Ó ˜ÏÁ· ‚Èˆ ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰¯ÂÓ‡‰  , ‰ÓÊÈ˘
ÈÂ˘È¯‰ ˙„ÈÁÈ. 

 :  כלהל 2012בתגובה לממצאי הביקורת הודיע המשרד להגנת הסביבה באוקטובר ובנובמבר 
אינו מאפשר בכל עת להשתת' בביקורות המשותפות ) במחוז מרכז(עומס העבודה הרב  ) 1

על , 2011ובהתא  להנחיית ראש אג' תעשיות ורישוי עסקי  ממאי , שאות  מבצעת יחידת הרישוי
 .להשלי  את הביקורת במועד המתאי  עבור ) נציגי המשרד" (הממוני "
א& על פי דיווחי , 2008נציג המשרד אמנ  לא השתת' בביקורת שערכה יחידת הרישוי בשנת  ) 2

 . 2008א במאי ובאוגוסט "נציג המשרד ביצע ביקורות עצמאיות בתע, מחוז מרכז
 : להתייחסויותיו דלעיל עולה כלהל ממסמכי  שציר' המשרד להגנת הסביבה

 .  התקיימו סיורי  של נציג המשרד בשני מפעלי  מתו& השמונה שדלעיל2011במהל&  ) 1
 קיימו נציגי מחוז מרכז במשרד להגנת הסביבה סיורי  לחידוש היתרי רעלי  2011במהל&  ) 2

 .בחמישה מפעלי  מתו& השמונה שדלעיל
 .המשרד כלל בשלושה מפעלי  מתו& השמונה שדלעיל לא ביקר נציג של 2011בשנת  ) 3

בהקשר לסיורי  , 2012המשרד להגנת הסביבה מסר למשרד מבקר המדינה באוקטובר ובנובמבר 
כי מחוז מרכז מסר שבמסגרת הסיורי  נבדקו כל ההיבטי  לש  , א"לחידוש היתרי רעלי  בתע

 לא הופק 2011מפעל מנועי  מספטמבר וכי לסיור ב, חידוש או הנפקת רישיונות עסק והיתרי רעלי 
 .סיכו 

__________________ 
 .מפעל מלמ בבאר יעקב והמפעלי  מבת ותממ ביהוד, ג"מתח  נתב  60
 . לא נבדקה השתתפות הנציג בארבע היחידות נותנות השירותי  במתח בביקורת  61
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ¯È·Ú‰˘ ÌÈÎÓÒÓÏÂ ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ È¯·Ò‰Ï ÒÁÈÈ˙‰·: 

1 ( Ú˙· ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ‚Èˆ  Í¯Ú˘ ˙Â¯Â˜È·ÏÂ ÌÈ¯ÂÈÒÏ ¯˘‡" ˙ ˘· ‡2008 
 ˙ ˘·Â2011) ÌÈÏÚ¯ ¯˙È‰ ˘Â„ÈÁÏ ÌÈ¯ÂÈÒ ÏÏÂÎ ‡Ï (- ÍÎÏ ‰˙ÎÓÒ‡ ‰‡ˆÓ  ‡Ï 

‰Ó·˘ ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯· ÌÈ‡ ˙‰ ÏÎ· ÌÈÏÚÙÓ‰ ˙„ÈÓÚÏ Ú‚Â · ˙¯Â˜È· „¯˘Ó‰ ‚Èˆ  Í¯Ú ÌÎÏ
‰·È·Ò‰ Ï˘ ‰˙Â‡  ˙ÂÎÈ‡ ˙ÁË·‰Ï , ÌÈ‡ ˙‰ ÏÎÏ ¯˘˜‰· ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ÂÈ‰ ‰ÓÂ

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ . 
2 (  ˙ ˘· ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ÌÈ¯ÂÈÒÏ ¯˘‡2011 ÌÈÏÚ¯ ¯˙È‰ ˘Â„ÈÁÏ - 

‰ÏÂÚ „¯˘Ó‰ ˜ÈÙ‰˘ ÌÈ¯ÂÈÒ ‰Ú·¯‡ ÈÓÂÎÈÒÓ, ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈË·È‰ Â Á·  Ì˙¯‚ÒÓ· ÈÎ 
„·Ï· ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ¯ÓÂÁÏ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈÏÚ¯ ¯˙È‰ ˘Â„ÈÁÏ ¯ÂÈÒ , ˜ÒÂÚ‰

ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ¯ÓÂÁÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈË·È‰· ˜¯ , ˙‡ ˜Â„·Ï Â˙¯ËÓ˘ ¯ÂÈÒ ÛÈÏÁ‰Ï ÏÂÎÈ Â È‡
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÌÂÁ˙· ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ È‡ ˙ ÏÂÏÎÓ· ÏÚÙÓ‰ ˙„ÈÓÚ , ÏÂÎÈ Â È‡ ‡ÏÈÓÓÂ

‰Ï‰Ï‡ ÌÈ‡ ˙· „ÓÂÚ ÔÎ‡ ÏÚÙÓ‰˘ ÁÈË·. 
3 ( ¯ÂÓ‡Î , Â„¯˘Ó ÌÚËÓ ˙ÂÈ„ÂÚÈÈ ˙Â¯Â˜È· Í¯Ú ‡Ï ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ‚Èˆ 

 ˙ ˘· ÏÈÚÏ„ ‰ ÂÓ˘‰ ÍÂ˙Ó ÌÈÏÚÙÓ ‰˘ÂÏ˘·2011 , ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÁÂ„ ÌÂÎÈÒ· ÈÎ Û‡
ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÏÚÙÓ· ÈÂ˘È¯‰ ˙„ÈÁÈ ‰Î¯Ú˘ ˙È˙ÙÂ˜˙‰ ,‰Ï‡ ˙Â¯Â˜È· ÌÈÏ˘‰Ï ˘¯„  ‡Â‰ ,

‰ÏÂ‰ ¯È·ÚÁÂ„Ó ˜˙Ú˙Â¯Â˜È·‰ ÂÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘¯Ï ˙.  
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÔÂÈ˘È¯ ˙Ï·˜· ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÏÚÙÓ‰ ÏÎ· ˙Â¯Â˜È· ÚÂˆÈ· ‡ÏÏ ÈÎ

˜ÒÚ ,¯Â„ÒÂ È˙ËÈ˘ ÍÈÏ‰˙· ‰Ï‡ ÌÈÏÚÙÓ· ˙Â¯Â˜È· ÚÂˆÈ· ‡ÏÏ Â‡ , ÏÎ· ‰„ÈÓÚ ˜„Â·‰
ÌÈ‡ ˙‰ ,˙Â¯Â˜È·‰Ó ÂÏÚ˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÏÎÏ ˙Â˙ÎÓÒ‡ ‡ÏÏ Â‡ ,¯˘Ó‰ Ï˘ Â˙ÏÂÎÈ· ÔÈ‡ „

Ú˙‰ ÈÏÚÙÓ· ‰˘Ú ‰ ÏÚ ÈÂ‡¯Î Á˜ÙÏ ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï"‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰ ÌÂÁ˙· ‡ ; ‰Ê ÏÏÎ·Â
˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯·˘ ÌÈ‡ ˙· ‰„ÈÓÚ ˙Â·¯Ï ˙Â ˜˙·Â ÌÈ˜ÂÁ· ‰„ÈÓÚ ˜Â„·Ï , ÁÈË·‰Ï Â„ÚÂ ˘

‰·È·Ò‰ Ï˘ ‰˙Â‡  ˙ÂÎÈ‡ ,ÌÈÏÚ¯‰ ¯˙È‰· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ‡ ˙·Â ,ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ‡„ÂÂÏÂ . ¯·„‰
ˆÓ‰ ÁÎÂ  ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó Ï·˜ÓÚ˙‰ Â·˘ ·"‡ ,¯ÂÓ‡Î ,˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰¯È·ÚÓ ‰ È‡ ,
‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ Ô‰È È·Â ,‰ÈÏÚÙÓ· ‰Î¯Ú˘ ÌÈ¯ÂËÈ ‰ ÏÚ ÌÈÙËÂ˘ ÌÈÁÂÂÈ„ , ‡Ï‡

Ì‰· Í¯ÂÚ „¯˘Ó‰˘ ˙Â¯Â˜È·‰ „ÓÚÓ· ˜¯ Ì˙Â‡ ‰‚ÈˆÓ. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÓÈ‡˙Ó ˙ÂÏÂÚÙ ËÂ˜ Ï ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ , È„Î

ÂÏ Â˙ÏÂÎÈ· ‰È‰È˘˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯ È‡ ˙ ÏÎ· ‰„ÈÓÚ ‡„Â , ÌÈÏÚÙÓ‰ ÏÚ ˜Â„‰ ÁÂ˜ÈÙ ¯˘Ù‡Ï
ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ¯Á‡ ·˜ÚÓ ÌÈÈ˜ÏÂ. 

¯ÂÓ‡Î , È‡ ˙· ‰„ÈÓÚÏ ¯Â˘È‡‰ ˙‡ Ô˙Â  ÈÂ˘È¯‰ ˙„ÈÁÈ· ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ‚Èˆ 
Ú˙‰ ÈÏÚÙÓ Ï˘ ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯"‰·È·Ò‰ Ï˘ ‰˙Â‡  ˙ÂÎÈ‡ ÁÈË·‰Ï Â„ÚÂ ˘ ‡ . ¯˜·Ó „¯˘Ó

„ÈÁÈÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ÈÂ˘È¯‰ ˙ , ‰„ÈÁÈ‰ ‰Î¯Ú˘ ˙Â¯Â˜È·· ¯ÂÓ‡‰ ‚Èˆ ‰ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ
ÌÈÏÚÙÓ· ,‰„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï ‰˙ÏÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ‰È‰ ,‡„ÂÂÏ ‰˙ÏÂÎÈ· ˙Â·¯Ï , ÈÏÚÙÓ ÈÎ

Ú˙‰"·˙ · ‡"˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯Ï ÌÈ‡ ˙· ÌÈ„ÓÂÚ ÔÎ‡ ‚. 
בשנה "כי במשרד נעשתה , 2012המשרד להגנת הסביבה הודיע למשרד מבקר המדינה באוקטובר 

המשרד ער& מספר שינויי  . בחינה מחודשת של אופ  ההסדרה והפיקוח על מפעלי " חרונההא
וכי ג  יחידת הרישוי ; במטרה להתמקד בטיפול בעסקי  בעלי השפעות סביבתיות משמעותיות

, ובהתא  לזאת, על פי רמת הסיכו  הנשקפת מה , ערכה בשנה האחרונה סיווג מחדש למפעלי 
כי השינויי  באופ  , כ  הודיע המשרד). אחת לשנה עד ארבע שני (דרשת הוגדרה רמת הפיקוח הנ

אמורי  לשפר את הפיקוח על , ה  במשרד להגנת הסביבה וה  ביחידת הרישוי, ההסדרה והפיקוח
 . המפעלי  בעלי ההשפעות הסביבתיות המשמעותיות
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 א"סקרי  היסטוריי  לקרקעות התע . ג
שימוש בחומרי  , בי  היתר, לות התעשייתית בה כוללתהפעי, מאז. 1953א הוקמה בשנת "התע

כהגדרת  בחוק חומרי  , שימוש בחומרי  מסוכני , 62העלולי  לחדור לקרקע ולגרו  לזיהו 
 .ואחסו  שלה , מסוכני 

הנמצא , 63החו' אקוויפר של ההזנה אזור מעלא ממוקמי  "ג ומתח  יהוד של התע"מתח  נתב
הנמצא בעומק של , 64 ירקו  תניני   ההר יפרואקו של הכליאה ראזו ומעל,  מטרי 30 של כ בעומק

בהתא  למפת אזורי סכנה למקורות מי  כתוצאה מזיהו  על ידי דלקי  שפרסמה רשות .  מטר70 כ
 או לתיקו  נית  הנזק בו ראשי אקוויפר " '  בסיכו  כאזורמתחמי  אלה מוגדרי  , 199265 המי  ב
 ".תיקו ל נית  לא הנזק בו משני אקוויפר

 דרשו מנהל יחידת הרישוי וראש אג' 2011רק בינואר , כי למרות האמור לעיל, בביקורת עלה
במכתב , מתוק' סמכות  על פי חוק רישוי עסקי , תעשיות ורישוי עסקי  במשרד להגנת הסביבה

, להכי  ולהגיש למשרד להגנת הסביבה עד יולי באותה שנה סקר היסטורי יסודי, א"ל התע"למנכ
. א"טרתו איסו' כל המידע הרלוונטי לנושא זיהו  פוטנציאלי של הקרקע בכל מפעלי התעשמ

ייקבעו המש& הסקרי  והטיפול הנדרשי  , כי על פי תוצאות הסקר ההיסטורי, במכתב צוי 
 . א"מהתע

בפרק העוסק בתנאי  להבטחת , 2011במפרט תנאי  אחיד ברישיו  עסק למפעל ביטחוני מספטמבר 
כי בעל העסק יתכנ  סקר קרקע על פי דרישת המשרד להגנת , נקבע, ה של הסביבהאיכות נאות

ויבצע את הסקר לפי תכנית שאישר המשרד , הסביבה ובהתא  להנחיותיו המקצועיות העדכניות
דיגו  , בי  היתר, סקר הקרקע כולל. להגנת הסביבה בהתא  להנחיותיו ועל פי לוחות זמני  שאישר

או של חומרי  העלולי  לחדור ,  ובמי ת קיומ  של חומרי  מזהמי  בקרקעלזהושל הקרקע ונועד 
, ולבנות,  היק' הזיהו  במרחבוק אתבדל וכ  ,כמות  וריכוז לבדוק את , למי  או לחדור למבני 

, הטעונה אישור של אג' שפכי תעשייה,  בקרקעלטיפולשיקו  מתאימה תכנית , במידה שתידרש
 . רד להגנת הסביבהדלקי  וקרקעות מזוהמות במש

א סיימה "כי התע,  עדכ  ראש מינהלת הבטיחות ואיכות הסביבה את מנהל יחידת הרישוי2011ביוני 
כי המועד להגשת , א עולה"ממסמכי התע. 66את ביצוע הסקרי  ההיסטוריי  בנוגע לקרקעותיה
 .2011הדוחות למשרד להגנת הסביבה נקבע לסו' אוגוסט 

כי קיימי  במתחמי  אלה אתרי  , ג ושל מתח  יהוד העלו"  נתבהסקרי  ההיסטוריי  של מתח
אזורי איסו' ואחסו  של , 67קרקעיות אזורי  ע  תשתיות תת, וביניה , בעלי פוטנציאל זיהו 

 ובורות 68אזורי  שבה  היו בעבר בורות איסו' מבטו  ללא מאצרות, חומרי  מסוכני  ושל פסולת
א עשרות מוקדי  "ג ויהוד של התע"ריי  במתחמי  נתבבס& הכל אותרו בסקרי  ההיסטו. ספיגה

 .בעלי פוטנציאל זיהו 
__________________ 

 .שמ , נפט, כגו  דלק סילוני  62
 12רוחבו נע בי  . תחומיו של אקוויפר החו& משתרעי  מרצועת עזה בדרו  ועד חולות קיסריה בצפו   63

 . קילומטרי  מהי  מזרחה20עד 
ומגב הרי יהודה , תניני  בצפו  ועד הר הנגב בדרו אקוויפר ירקו  תניני  משתרע מוואדי ערה ונחל   64

 .והשומרו  במזרח ועד אזור החו& במערב
 .המפה מחלקת את האר) למספר אזורי  בהתא  לסכנה למקורות המי   65
 .שביקש ארכה עקב בדיקות ביטחוניות, למעט הסקר ההיסטורי בנוגע לקרקעות מפעל מלמ  66
 .מפרידי שמ  ומתקני נטרול שפכי , סולרנפט ו, וביניה  מכלי דלק סילוני  67
מטרתו לאגור שפ  של ו, אמצעי קיבול העשוי משטח מוק& דפנות שאטו  לחלחול החומר המאוחס  בו  68

 .ולמנוע פיזור  לסביבהחומרי  המאוחסני  בו 
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אי  , כי לפני ביצוע סקרי קרקע יסודיי ,  צוי 2011א לשנת "בדוח פעילות תקופתי שפרסמה התע

ככל , א להערי& מה תהיה ההוצאה הכספית הנדרשת לפינוי קרקע מזוהמת"ביכולתה של התע
 .ככל שיימצאו, או לתיקו  הליקויי , שתימצא

לא סיי  המשרד להגנת , 2012יולי , עד מועד סיו  הביקורת, כי במש& כשנה, בביקורת עלה
 .2011א באוגוסט "הסביבה לבדוק את הסקרי  ההיסטוריי  שהגישה לו התע

כי נגר  עיכוב בלתי מתוכנ  , 2012המשרד להגנת הסביבה הודיע למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
. שיועד לכ&,  בשל שינויי  בלתי צפויי  בשיבו, עובד בעל הכשר ביטחוני מתאי בקריאת הסקרי 

דלקי  וקרקעות , החל תהלי& אישור הכשר ביטחוני למנהלת אג' שפכי תעשייה, נוכח המצב שנוצר
ובדיקת  , מאז השלמת התהלי& בודקת מנהלת האג' את הסקרי  שהוגשו. שנמש& זמ  רב, מזוהמות

כי הוא פועל להרחבת מספר העובדי  בעלי , עוד הודיע המשרד להגנת הסביבה. נמשכת בימי  אלה
 . שיוכלו לסייע בבדיקת הסקרי  ההיסטוריי  ובהמש& הטיפול באתרי , הכשר ביטחוני

Ú˙‰ ˙ÂÚ˜¯˜"Î Ï˘ ÏÏÂÎ ÁË˘ ÏÚ ˙ÂÚ¯˙˘Ó ‡-3,500Ì Â„  ,Î ˙ÂÏÚÂÙ Ô‰·Â-25˙Â„ÈÁÈ  ,
Î Ô‰Ó-20ÌÈÈ ¯ˆÈ ÌÈÏÚÙÓ  .·˙  ÌÁ˙Ó·"·Ï ‚Î ÌÈÈÂˆÓ Â„-400ÌÈ Â˘ ÌÈ‚ÂÒÓ ÌÈ ˜˙Ó  ,

Î Ï˘ ÁË˘ ÏÚ ÌÈÒ¯Ù˙Ó‰-2,000Ì Â„  .¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰„Â·Ú‰ ÁÙ  ÁÎÂ  ÈÎ
ÌÈ¯˜Ò‰ ˙˜È„·· ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘ÓÏ ˘¯„ÈÈ˘ ÈÂÙˆ ‰È‰˘ ·¯‰ , ·ÈÈÁ˙Ó‰ ÍÈÏ‰˙‰ ÁÎÂ Â

ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈ„·ÂÚÏ È ÂÁËÈ· ¯˘Î‰ ˙Ï·˜ Ï˘ ,Ó „ÂÚ·Ó Í¯ÚÈÈ „¯˘Ó‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ÌÚ „ÚÂ
ÌÈ‡˙Ó Ì„‡ ÁÂÎ .ÌÈ¯˜Ò‰ ˙˜È„·· ÏÁ˘ ·ÂÎÈÚ‰ ÁÎÂ  , ÚÂˆÈ· ˙‡ Ê¯ÊÈ „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Ì˙˜È„· ÌÂÈÒÏ ˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰. 
¯ÂÓ‡Î ,Ú˙‰ ‰ÓÈÈ˜ ÌÈ ˘ ˙Â¯˘Ú Í˘Ó· ÈÎ Û‡" ˘ÂÓÈ˘ ÍÂ˙ Ì‚ ‰Ù Ú ˙È˙ÈÈ˘Ú˙ ˙ÂÏÈÚÙ ‡

ÌÈÓ‰ÊÓ ÌÈ¯ÓÂÁ· , ˙ÏÈÁ˙· ˜¯2011‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰Â ÈÂ˘È¯‰ ˙„ÈÁÈ ‰ ÓÓ Â˘¯„  ‰·È·Ò
È„ÂÒÈ È¯ÂËÒÈ‰ ¯˜Ò ÍÂ¯ÚÏ .Ú˙‰"‰ ˘ ‰˙Â‡ ËÒÂ‚Â‡· ÌÈ¯˜Ò‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ‰˘È‚‰ ‡ .

Ì„‡‰ ÁÂÎ ÌÂÁ˙· ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙˜ÙÒÓ ‡Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î , ˙Â·¯Ï
ÂÈ„·ÂÚ Ï˘ È ÂÁËÈ· ¯˘Î‰ ÔÈÈ Ú· ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ÈÏÂÈ2012 , Ú·˜ Ì¯Ë „¯˘Ó‰

‰ ˙Â‡ˆÂ˙Ï ¯˘‡ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ Â˙„ÓÚ ˙‡ÌÈÈ¯ÂËÒÈ‰‰ ÌÈ¯˜Ò ;‰¯„ÚÈ‰· ,Ú˙‰" ‰ÏÁ‰ Ì¯Ë ‡
ÔÂ Î˙· ,ÚÂˆÈ·· ‡Ï Ì‚ ‡ÏÈÓÓÂ ,Ú˜¯˜‰ È¯˜Ò Ï˘ , ÌÈ¯ÓÂÁ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ˙Â‰ÊÏ Â„ÚÂ ˘

ÌÈÓ·Â Ú˜¯˜· ÌÈÓ‰ÊÓ ,Ì˙ÂÓÎ ˙‡ ˜Â„·ÏÂ ,ÌÙ˜È‰ ˙‡Â ÌÊÂÎÈ¯ ˙‡ .‰Ï‡ ÏÎ ¯„ÚÈ‰· ,
Ú˙‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÍÏ‰Ó· Ì‡ ˙Ú„Ï Ô˙È  ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·"˜¯˜Ï ÌÂ‰ÈÊ ¯„Á ‡ ÈÓÏÂ Ú

ÌÂ‰˙‰ , ÔÎ Ì‡Â-ÍÎÓ ˙ÂÚ·Â ‰ ˙ÂÈ˙·È·Ò‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ Ô‰ ‰ÓÂ ÂÙ˜È‰ ‰Ó  ;‡ÏÈÓÓ , ‡Ï
ÌÂ˜È˘‰ ˙ÂÏÈÚÙ Û˜È‰ ˙‡ „ÂÓ‡Ï Ô˙È  ,˘¯„È˙ Ì‡ , ˙‡Â ‰ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ ˙‡

˙ÂÈÙÒÎ‰ ‰È˙ÂÈÂÚÓ˘Ó.   
 סיכו  והמלצות

‡ . Ú· Ï‡¯˘ÈÏ ˙È‡·ˆ‰ ‰È˘Ú˙‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙˜ÒÙ‰ ÌÚ" Ó)˘Ú˙ ( ÌÈ·ÈÎ¯ ¯ÂˆÈÈ· ‚ÂÒÓ
ÌÂ‰ÈÊ ‰ÙÈÁ·˘ ‰¯·Á‰ ¯˙‡· ¯˙Â  ÌÈÈÙÏ‡‰ ˙Â ˘ ˙È˘‡¯· ÌÈÂÒÓ ,‰ÂÂ‰Ó‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,

È˙·È·Ò Ú‚ÙÓ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· , ÈÏÂÈ2012 ,Ì‰ÂÊÓ ÔÈÈ„Ú ¯˙‡‰ , „¯˘Ó·Â ˘Ú˙·Â
˙·ˆ˜Â˙Ó ˙È Î˙ ÔÈÈ„Ú ÔÈ‡ ÔÂÁËÈ·‰ ,¯˙‡‰ ¯Â‰ÈË ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ˙Ú·Â˜‰ . ÁÎÂ 

ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ‰ Í˘Ó‰·˘ ˙Â ÎÒ‰ ,ÈÁ ÛÒÂ  ÈÂÁÈ„ ÏÎ ‡ÏÏ ÂÏÚÙÈ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÂ ˘Ú˙˘ È Â
¯˙‡‰ ¯Â‰ÈËÏ ÌÈ ÓÊ ˙ÂÁÂÏÂ ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ˙ÚÈ·˜Ï . 
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· .  ·ÂÈ·ÏÂ ÌÈÓÏ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰)ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯( ,‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ,˘Ú˙ ÔÎÂ ,
ÔÂÚ·‚Ó Ì¯Â˜Ó˘ ÌÂ‰˙‰ ÈÓÂ Ú˜¯˜‰ ÌÂ‰ÈÊÏ ‰Ó¯‚˘ ,ÂÏ‡ ÌÈÓÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈË· ÂÏ˘Î , „Á‡ ÏÎ

ÂÓÂÁ˙· .‰ ÔÈ·¯˙È ,ÌÂ‰ÈÊ‰ ˙ÂË˘Ù˙‰ Í˘Ó‰ ˙‡ ÂÚ Ó ‡Ï Ì‰ , ˙ ˘· ¯·Î ‰Ï‚˙‰˘2005 
Â˙Â‡ ÂÓÁ˙ ‡Ï Û‡Â .¯ÂÓÁ ÈÂ˜ÈÏ· ¯·Â„Ó ,ÌÈ ˘ ‰Ê Í˘Ó ‰ , ˙Â‡È¯·Ï ‰ ÎÒ‰ ˙Â¯ÓÏ

¯Â·Èˆ‰ , ˙Â¯Â˜Ó Ï˘ ÌÂ˜È˘‰ ˙ÂÏÚÂ ¯ÂÒÁÓ· ÌÈ‡ˆÓ ‰ ÌÈÈÚ·Ë ÌÈÓ ˙Â¯Â˜Ó· ‰ÚÈ‚Ù‰
‰Ê ·ˆÓ Í˘Ó‰ ÏÏ‚· ‰Ï„‚Â ˙ÎÏÂ‰‰ ÌÈÓ‰. 

‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·ÓÏÈÚÏ ÌÈ¯‡Â˙Ó‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰ ,È‡ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰- ÌÂ˘ÈÈ
ÌÈÓ„Â˜ ˙ÂÁÂ„· ÂÈ˙ÂˆÏÓ‰ ,ÌÂ‰˙‰ ÈÓ·Â ˘Ú˙ ÈÏÚÙÓ· Ú˜¯˜‰ ÈÓÂ‰ÈÊ ‡˘Â · Â˜ÒÚ˘ ;

˙ÂˆÏÓ‰ ,¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·Ï ‰ ÎÒ‰ ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ .‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ È˜Ê · ÏÂÙÈË‰ Ì‚ ,
ÌÈÓÂ‰ÈÊ‰ ¯ÓÂÏÎ ,‚Â‡Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ˙Â·˜Ú· Úˆ·˙‰Ï „ÚÂ ˘ ËÒÂ2005 ˙‡ ËÈ¯Ù‰Ï 

˘Ú˙ ,·ÎÚ˙Ó ,‰Ë¯Ù‰‰ ÍÈÏ‰˙· Í˘Ó˙Ó‰ ·ÂÎÈÚ‰ ÁÎÂ  .ÂÏ‡ ÏÎ ÁÎÂ  , ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ÏÚ
 ˙ÂË˘Ù˙‰ Í˘Ó‰ ˙‡ ÚÂ ÓÏ È„Î „ÈÓ ÏÂÚÙÏ ˘Ú˙ ÈÚ˜¯˜ÓÓ Ì¯Â˜Ó˘ ÌÈÓÂ‰ÈÊÏ ÌÈ¯Â˘˜‰

ÔÂÚ·‚Ó ÌÈÓÂ‰ÈÊ‰ ,Ì˜ÂÏÈÒÏ ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏÂ . 
‚ . È ÌÈ¯„‰ ˙ÈÈ˜˘‰Ï Ë¯ÂÏÎ¯Ù· ÌÈÓ‰ÂÊÓ ÌÂ‰˙ ÈÓ· ˘ÂÓÈ˘· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ‰¯Â‡ÎÏ ˘

¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·· .ÔÎ ÏÚ , È ÂÈÁ- È‡¯Á‡‰ Ì¯Â‚‰ ˙¯„Ò‰Ï ÔÈ˙Ó‰Ï ÈÏ·Â È„ÈÈÓ „ÚˆÎ -
˙È‡Ï˜Á ‰È˜˘‰Ï ÌÈÓ‰ÂÊÓ ÌÂ‰˙ ÈÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈ‡Ï˜Á‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï ; ˙Â˘¯ ÈÎ

ÌÈÓ‰ ,ÂÏ‡ ÌÈÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙˜ÒÙ‰ ÏÚ ¯˙Ï‡Ï Â¯ÂÈ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘ÓÂ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ; ÔÎÂ
Â‚‰ ˙ÚÈ·˜Ï ÂÏÚÙÈ ÌÂ‰˙ ÈÓ· ˘ÂÓÈ˘Ï Ú‚Â · ÌÈ‡Ï˜Á ˙ÈÈÁ ‰Ï ˙ÂÈ¯Á‡· ‡˘ÈÈ˘ Ì¯

ÌÈÓ‰ÂÊÓ ,˙È‡Ï˜Á ‰È˜˘‰Ï ‰Ï‡Î ÌÈÓ· ˘ÂÓÈ˘ ¯ÂÒ‡Ï ˙ÂÎÓÒ‰ ˙Â·¯Ï. 
„ . Ú· Ï‡¯˘ÈÏ ˙È¯ÈÂÂ‡‰ ‰ÈÈ˘Ú˙· ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï ¯˘‡" Ó)Ú˙‰"‡( , ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ

 ÌÈÈ ÂÁËÈ· ÌÈÏÚÙÓ ÈÂ˘È¯Ï ‰„ÈÁÈ‰ ˙ÓÈÈ˜Ó˘ ˙Â¯Â˜È·· Û˙˙˘‰Ï „ÈÙ˜‰Ï ‰·È·Ò‰) ˙„ÈÁÈ
ÈÂ˘È¯‰ (˙ÂÈ„ÂÚÈÈ ˙Â¯Â˜È· Ì‰· Úˆ·Ï ÔÎÂ ‰¯·Á‰ ÈÏÚÙÓ· .ÔÎ ÂÓÎ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÁÎÂ ˘

Ú˙‰ ‰ ÈÎ‰˘ ÌÈÈ¯ÂËÒÈ‰‰ ÌÈ¯˜Ò‰ ˙˜È„·· ÏÁ˘ ·ÂÎÈÚ‰"‡ , ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚÙÈ
Ì˙˜È„· ÌÂÈÒÏ Ì„˜‰· ,Ú˙‰ ÔÈÎ˙˘ ÌÂ‚È„ ˙È Î˙ Ï˘ ‰ ÈÁ·Ï" È¯˜Ò ÚÂˆÈ· ¯Â˘È‡ÏÂ ‡

‰ÈÁË˘· Ú˜¯˜ ,˘¯„ÈÈ˘ ÏÎÎ.  
Ú˙‰ ÏÚ"·˙  ÌÁ˙Ó·˘ ‰ÈÏÚÙÓ· ÌÈÓ‚Â„‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ˙ÙËÂ˘ ‰ÏÚÙ‰Ï ‚Â‡„Ï ‡" Í¯ÂˆÏ ‚

ÌÁ˙Ó· ÌÈÎÙ˘‰ ˙ÂÎÈ‡· ˙Â‚È¯Á Ï˘ ÌÈ¯˜Ó· ÌÈÓ‰ÊÓ ÌÈÓ¯Â‚ ¯Â˙È‡ , ˙‡ ÔÂÁ·Ï Â¯˘Ù‡È˘
Ô‰· ÏÙËÏÂ ÌÈÎÙ˘‰ ÌÂ‰ÈÊÏ ˙Â·ÈÒ‰ .ÔÎ ÂÓÎ ,Ú˙‰˘ ‡„ÂÂÏ ÈÂ˘È¯‰ ˙„ÈÁÈ ÏÚ" ˙‡ ÏÈÚÙ˙ ‡

ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ÌÈÓ‚Â„‰ ,˘¯„ Î. 
 



  


