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  מעקבממצאי
 מתח  תעש באזור יבנה

 תקציר
הוקמה כחברה ממשלתית )  תעש להל  ) (תעש(מ "התעשיה הצבאית לישראל בע

את יחידת הסמ , כעסק פועל,  תו  קבלה לידיה1990בנובמבר 
1

 התעשייה הצבאית 
במסגרת זו קיבלה ). ט" משהב להל  (שבמשרד הביטחו  )  התעשייה הצבאית להל  (

, ) המתח% להל  ( דונ% 3,800 שטח מקרקעי  באזור יבנה של כ, היתרבי  , תעש
ובו מצבורי תחמושת שלל ממלחמת ששת הימי% , 1968 שהיה בידי יחידת הסמ  מ

ונפלי%
2

 שטח  להל  ( דונ% 315 מתו  שטח המתח% גידרה התעשייה הצבאית כ. 
, ט" במימו  משהב,פינתה תעש, בי  היתר, 2012 מאי   2010בתקופה ינואר ). הנפלי%

 נפלי%  להל  ( טו  נפלי% ומערומי תחמושת שעל פני שטח הנפלי% 130 למעלה מ
לרבות עשרות נפלי% שנמצאו בסריקה ויזואלית במתח% מחו( לשטח , )עיליי%
  . הנפלי%

 פעולות הביקורת
ער  משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב , לסירוגי , 2012 יוני   2011בתקופה אוגוסט 

אחר תיקו  הליקויי% שהועלו בביקורת הקודמת)  המעקב השני להל  (ה שניי
3
 

ובמעקב הקוד%
4

של מינהל מקרקעי ישראל , ט"בעיקר לגבי הפעילות של משהב, 
, המעקב השני נער  בתעש. ושל תעש לפינוי המתח% מנפלי%) י" ממ להל  (

ו  הפני% במשרד לביטח, במשרד להגנת הסביבה, במשרד הפני%, י"בממ, ט"במשהב
ובמשטרת ישראל) פ" בט להל  (

5
.  

__________________ 
 יחידה שהוענקו לה סמכויות מינהליות  ) ר"התקשי(על פי הוראות תקנו  שירות המדינה : יחידת סמ   1

 .מהסמכויות של משרד ממשלתי
התייחסות בדוח זה לפריטי תחמושת כאל .  נפ  תחמושת שלא התפוצצה ועודנה מכילה חומר נפל   2

 . נפלי 
 .236' עמ, "מתח  במרכז האר "בפרק , ‡È˙ ˘ ÁÂ„55 , מבקר המדינה  3
 .273' עמ, "מקרקעי תעש"בפרק , ‡È˙ ˘ ÁÂ„60 , מבקר המדינה  4
פתחה משטרת ישראל בחקירה פלילית בחשד להזנחת , 2012ביוני , במהל  ביקורת המעקב השנייה  5

 גנזה המשטרה את תיק החקירה נוכח אבטחת 2012בנובמבר . שמירה על חומרי  מסוכני  במתח ה
 .שטח הנפלי  ונקיטת הצעדי  לניקוי המתח  מנפלי 
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 עיקרי הממצאי 

 פינוי תחמושת משטח הנפלי 
עדיי  קיימת , על א  הממצאי  שהעלה משרד מבקר המדינה בביקורות הקודמות

, לרבות בשטח הנפלי , סבירות גבוהה להימצאות נפלי  ומצבורי תחמושת במתח 
  .  הציבורואלה מהווי  סכנה בטיחותית וביטחונית לשלו 

 2004 יישו  החלטת הממשלה מ
תעש והמשרד להגנת הסביבה לא ישמו את החלטת הממשלה , ט"משהב, י"ממ

לרבות ,  לגבש תכנית לניקוי המתח  מנפלי  ומכל פסולת אחרת2004מאוקטובר 
  . קביעת המקורות הכספיי  הדרושי  להוצאתה לפועל של התכנית

 יני ביקורת המדינה של הכנסתדיווחי  לראש הממשלה ולוועדה לעני
י לא עמדו בדיווחי  שמסרו לראש הממשלה ולוועדת המשנה "ט וממ"משהב

לאומיי  של הוועדה לענייני ביקורת המדינה !בי סחר מליחסי חו  וקשרי , לביטחו 
באמצעות , של הכנסת בעניי  הסדרת מקורות המימו  לפינוי כל הנפלי  מהמתח 

  .כריית החול שבו
 ת החול שבמתח פעילות למכיר

 2008, 2005י לא קידמו תכנית ליישו  ההחלטות שה  קיבלו בשני  "ט וממ"משהב
. שתמומ  באמצעות כריית החול מהמתח  ושיווקו,  לפינוי הנפלי  מהמתח 2009!ו

ט ותעש"משהב, י"ממ, בי  היתר
6

 לא פעלו במשות  או באופ  עצמאי לקידו  הכנת 
!ה"תשכ, כמשמע  בחוק התכנו  והבניה, רטתתכנית מתאר מקומית או תכנית מפו

   .שיאפשרו כריית חול במתח , 1965
 סיכו  והמלצות

משרד מבקר המדינה ער לפעילות שעשו משרד הביטחו  והתעשיה הצבאית לישראל 
, פעילות זו.  לפינוי הנפלי  העיליי  משטח הנפלי 2012!2010בשני  ) תעש(מ "בע

ואמנ  הביאה לצמצו  ,  במימו  משרד הביטחו נעשתה, ח"שעלתה עשרות מיליוני ש
 משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את . אול  אי  די בכ+; הסיכו  לשלו  הציבור

, על ידי משרד הביטחו , במש+ שני , השלמת הטיפול בטיהור כלל המתח !אי
, מדובר בליקוי מהותי וחמור. כל אחד בתחו  אחריותו, מינהל מקרקעי ישראל ותעש

 בדוח בנושא ניקוי מתח  יבנה 2004 הצביע מבקר המדינה לראשונה כבר בשנת שעליו
ליקוי זה . 2010ועליו חזר פע  נוספת בדוח מעקב בנושא שפורס  בשנת , מנפלי 

__________________ 
' עמ, "מתח  במרכז האר "בפרק , ‡È˙ ˘ ÁÂ„55 , לגבי האחריות לפינוי הנפלי  ראו מבקר המדינה  6

236. 
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, לרבות לחיי האד , מקבל משנה חשיבות נוכח הסכנה המתמשכת לשלו  הציבור
 . השלמת הטיפול בנושא!הטמונה באי

בדבר התמשכות התהליכי  לפינוי , השני במספר, נוכחינוכח ממצאי המעקב ה
כי מינהל מקרקעי ישראל ומשרד הביטחו  ישפרו את , מ  הראוי, הנפלי  מהמתח 

למימוש ההחלטות שה  עצמ  , ויפעלו במשות  ע  תעש, שיתו  הפעולה ביניה 
 לטיהור מתח  יבנה מהנפלי , וכל זאת בנמרצות וללא דיחוי. קיבלו במהל+ השני 

 בדבר 2012 ובנובמבר 2012וליישו  הודעת  למשרד מבקר המדינה באוקטובר , שבו
שיתבצע להערכת מינהל , מתווה שגיבשו לפינוי הנפלי  באמצעות מכרז משות 

  .ארבעה חודשי !מקרקעי ישראל בתו+ כשלושה
♦  

 מבוא
 1990מבר הוקמה כחברה ממשלתית בנוב)  תעש להל  ) (תעש(מ "התעשיה הצבאית לישראל בע

)  התעשייה הצבאית להל  ( התעשייה הצבאית 7את יחידת הסמ , כעסק פועל, תו  קבלה לידיה
שטח מקרקעי  באזור , בי  היתר, במסגרת זו קיבלה תעש). ט" משהב להל  (שבמשרד הביטחו  

ובו מצבורי תחמושת , 1968 שהיה בידי יחידת הסמ  מ, ) המתח% להל  ( דונ% 3,800 יבנה של כ
 דונ% 315 מתו  שטח המתח% גידרה התעשייה הצבאית כ. 8לל ממלחמת ששת הימי% ונפלי%ש
 ).  שטח הנפלי% להל  (

עלה שבשטח , שערכה חברה פרטית בעבור תעש, 1994מתצלומי אוויר ולפי סקר קרקע מינואר 
 רימוני ,פגזי ארטילריה, בי  היתר, הנפלי% ובסמו  לו במתח% מפוזרי% אלפי פריטי תחמושת ובה%

כי התעשייה הצבאית הטמינה מיזמתה נפלי% , עוד עלה מהסקר. מוקשי% נגד טנקי% וחומרי נפ(, יד
של פריטי תחמושת ") מזבלה("וכי שטח הנפלי% שימש אותה כמקו% להשלכה ולהטמנה , במתח%

 . שנועדו להשמדה
לפינוי , לחושלא צ, ט רעיונות שוני%"ל ומשהב" ולאור  שנות השבעי% העלו צה1968משנת 

 ניהלו תעש 1992 2006בשני% . בשנות השמוני% לא נעשה דבר לפינוי הנפלי%. הנפלי% מהמתח%
וכ  החל , י"משא ומת  בנוגע להחזרת המתח% מתעש לממ) י" ממ להל  (ומינהל מקרקעי ישראל 

י י בסוגיית ניקו"ט ד  ע% ממ" ג% משהב2006החל מאוגוסט .  בנוגע לניקויו מהנפלי1997% מ
וניקויו , י את המתח%"טר% החזירה תעש לממ, 2012יוני , עד מועד סיו% המעקב הנוכחי. המתח%

 .מנפלי% טר% הושל%
מ  הראוי  כי, ) הביקורת הקודמת להל   (20049משרד מבקר המדינה העיר בביקורת שער  בשנת 

, ויי% שבמתח%ט יקד% באופ  מעשי ומהיר פתרו  לפינוי דחו, של מצבורי התחמושת הגל"שמשהב
וכי חיוני שכל הגורמי% המעורבי% בנושא יפעלו בדחיפות ובמתוא% לסילוק כלל המפגעי% 

כי צוות , 2004 באוקטובר 10בעקבות הביקורת הקודמת החליטה הממשלה. החמורי% הנמצאי% בו

__________________ 
 יחידה שהוענקו לה סמכויות מינהליות  ) ר"התקשי(רות המדינה על פי הוראות תקנו  שי: יחידת סמ   7

 .מהסמכויות של משרד ממשלתי
ההתייחסות בדוח זה לפריטי תחמושת כאל .  תחמושת שלא התפוצצה ועודנה מכילה חומר נפ  נפל   8

 . נפלי 
 . 236' עמ, "מתח  במרכז האר "בפרק , ‡È˙ ˘ ÁÂ„55 , מבקר המדינה  9

 .2647החלטה מספר   10
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תעש והמשרד להגנת הסביבה יגבש בתו  שלושה חודשי% , ט"י ובהשתתפות משהב"בראשות ממ

שתכלול את פירוט המשאבי% , מנפלי% ומכל פסולת אחרת, יקוי המתח% מתחמושתתכנית לנ
ט לפעול מיידית "לי% שכיהנו במשהב" החליטו המנכ2008  ו2004בשני% . הנדרשי% לביצועה

 .)העיליי% הנפלי%  להל  (לפינוי הנפלי% ומערומי התחמושת שעל פני שטח הנפלי% 
אחר תיקו  )  המעקב הקוד% להל  ( 11 ער  משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב2008בשנת 

כי הגורמי% שלעיל לא הגיעו לכלל , במעקב הקוד% נמצא. הליקויי% שהועלו בביקורת הקודמת
כנדרש , לרבות המקורות הכספיי% הדרושי% לביצועה, תכנית מוסכמת לניקוי המתח% מנפלי%

  2004  מט"לי% שבמשהב"כי לא מומשו החלטות המנכ; 2004בהחלטת הממשלה מאוקטובר 
ובכ  לא עמד בדיווח שמסר לוועדה , ט לא תקצב את פינוי הנפלי% העיליי%"וכי משהב; 2008 ומ

 . 2004לענייני ביקורת המדינה של הכנסת מדצמבר 
את , מר פינחס בוכריס, ט דאז"ל משהב"הנחה מנכ, במהל  ביצוע המעקב הקוד%, 2009באוגוסט 

מר ויקטור , דאז)  " אמו להל  (ט "י% ונכסי% במשהבל וראש אג, מבצעי% לוגיסטי"המשנה למנכ
כי החל מספטמבר , יצוי . להתחיל מיד בפינוי הנפלי% העיליי% הנמצאי% בשטח הנפלי%, גיל בר

 .  מר בצלאל טרייבר"ל וראש אמו" מכה  בתפקיד הסמנכ2009
י% משטח  פינוי של הנפלי% העילי12ט מתעש" הזמי  משהב2012 2009בשני% , בעקבות ההנחיה

וכ  פינוי של ארבעה מוקדי הטמנה שנמצאו , מ מתחת לפני השטח" ס10הנפלי% ועד לעומק של 
וסריקה ויזואלית לחיפוש נפלי% על פני הקרקע ; שיקו% והקמת גדר סביב למתח%; בשטח הנפלי%

, פינתה תעש, בי  היתר, 2012 מאי   2010בתקופה ינואר , במסגרת ההזמנה. בכלל המתח% ופינוי%
לרבות עשרות ,  טו  נפלי% ומערומי תחמושת משטח הנפלי130% למעלה מ, ט"במימו  משהב

 .נפלי% שנמצאו בסריקה הוויזואלית במתח% מחו( לשטח הנפלי%
להל  (ער  משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב שנייה , לסירוגי , 2012 יוני   2011בתקופה אוגוסט 

בעיקר לגבי , ועלו בביקורת הקודמת ובמעקב הקוד%אחר תיקו  הליקויי% שה)  המעקב השני 
, המעקב השני נער  בתעש. י ושל תעש לפינוי המתח% מנפלי%"של ממ, ט"הפעילות של משהב

  להל  (במשרד לביטחו  הפני% , במשרד להגנת הסביבה, במשרד הפני%, י"בממ, ט"במשהב
   .13ובמשטרת ישראל) פ"בט

 פינוי תחמושת משטח הנפלי 
, כי קיימת סכנה בטיחותית וביטחונית לשלו% הציבור,  הקודמת וכ  במעקב הקוד% עלהבביקורת

 . שלא אובטחו כנדרש, הנובעת מקיו% מצבורי הנפלי% שבמתח%
לא כולל , המתח%,  של מפקד יחידת החבלה במחוז מרכז במשטרת ישראל2011לפי מסמ  מינואר 

 .נוע בו בחופשיות וללא בקרההיכול ל, לציבור" מפגע חמור"מהווה , שטח הנפלי%
בי  , מר אודי שני, ט"ל משהב"למנכ, מר בצלאל טרייבר,  "ל וראש אמו" כתב הסמנכ2011במר( 
כי לאחר פינוי ארבעת מוקדי ההטמנה שלעיל משטח הנפלי% וסריקת יתרת המתח% ייוותרו , היתר

 .במתח% נפלי% הטמוני% בקרקע
__________________ 

 . 273' עמ, "מקרקעי תעש"בפרק , ‡È˙ ˘ ÁÂ„60 , מבקר המדינה  11
 .ח" מיליו  ש26 הזמנות בהיק) כספי של כ  12
פתחה משטרת ישראל בחקירה פלילית בחשד להזנחת , 2012ביוני , במהל  ביקורת המעקב השנייה  13

חקירה נוכח אבטחת  גנזה המשטרה את תיק ה2012בנובמבר . השמירה על חומרי  מסוכני  במתח 
 .שטח הנפלי  ונקיטת הצעדי  לניקוי המתח  מנפלי 
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ליוע( , ניצב בנצי סאו, )ז מרכז" ממ להל  (ת ישראל  כתב מפקד מחוז מרכז במשטר2011באפריל 
, כי על א, פינוי התחמושת משטח הנפלי%, פ"המשפטי של משטרת ישראל ולמבקר המשרד לבט

והמתח% מהווה עדיי  סכנה לביטחו  ולחיי , עדיי  יש תחמושת בכמות ובמצב בלתי ידועי% בקרקע
 . אזרחי%

ל והממונה על הביטחו  "  והסמנכ"ל וראש אמו" הסמנכ2011בסיכו% פגישת עבודה שקיימו במאי 
פינוי שטח הנפלי% ביבנה חייב "כי , נכתב, מר אמיר קיי , )ב" מלמ להל  (במערכת הביטחו  
 ".זהו עניי  לאומי, להתבצע באופ  מלא

ל "למנכ, ניצב יוחנ  דנינו רב,  כתב המפקח הכללי של משטרת ישראל2012 ובמר( 2011בספטמבר 
של " בלתי מכוונת או אקראית"כי קיי% סיכו  להפעלה , בי  היתר, מר יעקב גנות, פ" לבטהמשרד

 . המתחזק נוכח קרבת המתח% לעורקי תחבורה, התחמושת שבמתח%
כי כשנה לאחר שסיימה את פינוי הנפלי% העיליי% , ט" כתבה תעש למשהב2012בתחילת מאי 

ועמדתה , ני% שנחשפו בגלל רוחות וגשמי% נפלי% מסוגי% שו105משטח הנפלי% היא מצאה בו 
ג% לפי מסמ  של מרחב השפלה . כי תחמושת מסוכנת תיחש, ג% בעתיד בשטח הנפלי%, היא

 .קיימת סבירות גבוהה שג% בעתיד יימצאו נפלי% נוספי%, במשטרת ישראל מאותו מועד
 נוספי% ז מרכז ומשתתפי%" בי  ממ2012לפי סיכו% משטרת ישראל ממפגש שהתקיי% במאי 

קיי% חשש ממשי לחיי הציבור שעלול , בי  היתר, ממשטרת ישראל ע% נציגי משרד מבקר המדינה
 שמסביב 14לעבר מתקני%" עלולה לעו,"התחמושת שבמתח% ; נפגעי% להתפתח לאירוע רב

;  הסמו  לו ולעבר העיר יבנה4לעבר כביש מספר , שבחלק% מצויי% חומרי% מסוכני%, למתח%
וקיימת סבירות לפגיעה במתח% ; נשק תלול מסלול עלולה ליצור פיצוצי%התממשות איו% 

 .הסמו  הוא יעד לטיווח על ידי האויב" פלמחי%"כיוו  שבסיס , מהתממשות איו% זה
‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ , È ÂÈ2012 , ÌÈ‡ˆÓÓ‰ Û‡ ÏÚ

 ˙¯Â˜È·· ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘Î È ÙÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÏÚ‰˘˙Ó„Â˜‰ , ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î È ÙÏÂ
Ì„Â˜‰ ·˜ÚÓ· ,ÌÁ˙Ó· ˙˘ÂÓÁ˙ È¯Â·ˆÓÂ ÌÈÏÙ  ˙Â‡ˆÓÈ‰Ï ‰‰Â·‚ ˙Â¯È·Ò ˙ÓÈÈ˜ ÔÈÈ„Ú ,

ÌÈÏÙ ‰ ÁË˘· ˙Â·¯Ï ,¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï ˙È ÂÁËÈ·Â ˙È˙ÂÁÈË· ‰ ÎÒ ÌÈÂÂ‰Ó ‰Ï‡Â ;˙‡Ê , ÏÚ
·‰˘Ó Â˘Ú˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ Û‡"˘Ú˙Â Ë ,·‰˘Ó ÔÂÓÈÓ·"Ë ,ÌÈÏÙ ‰ ÁË˘ ÈÂ˜È Ï , ¯˜ÈÚ·

Ú‰ ÌÈÏÙ ‰ÓÌÈÈÏÈ . ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÔÈÈ Ú· ˙˜ÂÏÁÓ· ˙ÂÈÂ ˘‰ ˙ÂÈËÙ˘Ó ˙ÂÈ‚ÂÒ· ÚÈ¯Î‰Ï ÈÏ·
ÔÈÈ ÚÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÙÂ‚Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙÏ ,·‰˘Ó"Ë ,ÓÓ" È

˘Ú˙Â15 ,È‡ ÈÎ-¯ÂÓÁ ÈÂ˜ÈÏ ‰ÂÂ‰Ó ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙ· ÏÂÙÈË‰ ˙ÓÏ˘‰ , ‡È·‰Ï ‰ÏÂÏÚ ÂÎ˘Ó‰˘
˘ÂÎ¯·Â Ì„‡ ÈÈÁ· ‰ÚÈ‚ÙÏ .   
  2004 שלה מיישו  החלטת הממ

י "כי צוות בראשות ממ, 2004בעקבות הביקורת הקודמת החליטה הממשלה באוקטובר , כאמור
תעש והמשרד להגנת הסביבה יגבש בתו  שלושה חודשי% תכנית לניקוי , ט"ובהשתתפות משהב
לרבות קביעת המקורות הכספיי% הדרושי% להוצאה , נפלי% וכל פסולת אחרת, המתח% מתחמושת

__________________ 
פי ", מתק  לטיהור שפכי  אזורי, "אג  כימיקלי "מפעל , בי  היתר, דרומית מערבית למתח  מצויי   14

 .ובתי זיקוק" גלילות
 .236' עמ, "מתח  במרכז האר "בפרק , ‡È˙ ˘ ÁÂ„55 , בנושא זה ראו מבקר המדינה  15
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כי הגורמי% האמורי% לא מילאו אחר החלטת הממשלה , במעקב הקוד% נמצא.  התכניתלפועל של

 . ולא גיבשו תכנית כזו
‡ˆÓ  È ˘‰ ·˜ÚÓ· ,ÓÓ Ì„Â˜‰ ·˜ÚÓ‰ Ê‡Ó ˙ÂÙÒÂ  ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î ÛÂÏÁ· Ì‚ ÈÎ"È ,

·‰˘Ó"Ë , ¯·ÂË˜Â‡Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ˙‡ ÂÓ˘È ‡Ï ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰Â ˘Ú˙2004 
ÌÁ˙Ó‰ ÈÂ˜È Ï ˙È Î˙ ˘·‚Ï .È‡ ÏÚ ‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚Ï ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ÌÂ˘ÈÈ

‰ËÏÁ‰‰ ,¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï ‰ ÎÒ‰ ÁÎÂ  „ÁÂÈÓ· ,Ì„‡‰ ÈÈÁÏ ˙Â·¯Ï , ·ˆÓ‰ Í˘Ó‰· ‰ ÂÓË‰
ÌÈÈ˜‰.   

 דיווחי  לראש הממשלה ולוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת 
 שבמתח% בניקוי  עלה הרעיו  לשלב את כריית החול1997בתחילת "כי , בביקורת הקודמת עלה

מר , י דאז"ומנהל ממ, מר עמוס ירו , ט דאז"ל משהב" סיכמו מנכ2005באוגוסט ". הנפלי% ממנו
וכי מקורות המימו  לניקוי יהיו ; ט בליווי תעש ינקו את המתח% מנפלי%"כי משהב, יעקב אפרתי

כי , י"ל לשיווק וכלכלה בממ"  והסמנכ" סיכמו אמו2008בדצמבר . מתמורות משיווק החול
 ".א% וכאשר נית  יהיה לשווקו, ההוצאות הכרוכות בשטח הנפלי% ימומנו מהכנסות משיווק החול"

ט " לממצאי המעקב הקוד% כלולה התייחסות משהב2010בהערות ראש הממשלה מינואר 
יישו% החלטת הממשלה  לגבי יישו% תיקו  הליקוי שעלה במעקב הקוד% בדבר אי. לממצאי%

י יסדירו את מקורות המימו  ממכירת החול לניקוי "ט וממ"כי משהב, ב נכת2004מאוקטובר 
 .2011בשנת , לאחר השלמת פינוי הנפלי% העיליי%, המתח% מנפלי%

של הוועדה לענייני ביקורת לאומיי%   יחסי חו( וקשרי מסחר בי, לביטחו בישיבת ועדת המשנה 
  "כי אמו,  "מסר נציג אמו,  בנושא המעקב הקוד2010%של הכנסת שהתקיימה ביולי המדינה 

 כתב 2011במאי , על א, זאת. לקידו% תכנית לכריית חול במתח%" י"פועלי% ביחד ע% ממ"
מזה שנה וחצי אנו מבקשי% את "כי , י"ל לשיווק וכלכלה בממ"  לסמנכ"ל וראש אמו"הסמנכ

י% בשלילה מבלי א  אנו נענ", כדי לממ  את ניקוי הנפלי% מהמתח%" הרשאתכ% למכירת החול
 ".שנעשה מאמ( של ממש לסייע

. 16ט למשרד מבקר המדינה על תיקו  ליקויי% שהועלו במעקב הקוד%" דיווח משהב2011באוקטובר 
 .י אחראי להסדיר את נושא כריית החול מהמתח%"כי ממ, בדיווח צוי  ג%

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ì„Â˜‰ ·˜ÚÓ‰ È‡ˆÓÓ Û‡ ÏÚ ÈÎ ,ÚÓ‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú ·˜
È ˘‰ , È ÂÈ2012 ,·‰˘Ó"ÓÓÂ Ë" ˜ÂÂÈ˘· Â¯Â˜Ó˘ ÔÂÓÈÓ· ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙ ˙‡ ÂÓ„È˜ ‡Ï È

ÌÁ˙Ó‰Ó ÏÂÁ ;˙‡Ê ,· ¯·Î ‰ Â˘‡¯Ï ‰ÏÚ ÌÁ˙Ó‰Ó ÏÂÁ‰ ˙¯ÈÎÓ ‡˘Â ˘ Û‡-1997 , ÏÚÂ
Ì‰È È· ÏÈÚÏ„ ÌÈÓÂÎÈÒ‰ Û‡ , ÏÂÁ‰ ˜ÂÂÈ˘ È„È ÏÚ ÔÓÂÓÈ ÌÁ˙Ó‰Ó ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙ Ì‰ÈÙÏÂ

)Í˘Ó‰· Â‡¯ ‰Ê ÔÈÈ Ú·.( 
Ó „ÂÚ·‰˘ÓÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ"ÓÓÏÂ Ë" Â¯ÒÓ˘ ÌÈÁÂÂÈ„· Â„ÓÚ ‡Ï Ì‰˘ ÍÎ ÏÚ È

 ÔÈÈ Ú· ˙Ò Î‰ Ï˘ ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È· È ÈÈ ÚÏ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂÂÏÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯Ï
ÌÁ˙Ó‰Ó ÌÈÏÙ ‰ ÏÎ ÈÂ ÈÙÏ ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó ˙¯„Ò‰ ,Â·˘ ÏÂÁ‰ ˙ÈÈ¯Î ˙ÂÚˆÓ‡· . 

__________________ 
 ].נוסח משולב [$1958ח"התשי, לחוק מבקר המדינה' ב21וח על פי סעי! דיו  16
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 סקר קרקע
מאחר שהסקר ,  עדכני17י% נדרש לבצע בו סקר קרקעכדי לקד% את תהלי  טיהור המתח% מנפל

בגלל תזוזה של החולות , זאת; אינו תק, עוד,  למיפוי הנפלי% שבמתח1994%שנער  בינואר 
, "סקרי% ובדיקות"י לבצע " אישרה הנהלת ממ2006בנובמבר . והתפשטות הצמחייה במתח% מאז
, ט"שימומ  במשות, ע% משהב, ח"יו  ש מיל2בהיק, כספי של , דהיינו סקר קרקע או סקר גיאולוגי

 .בחלקי% שווי%
כי באחריות , י"ל לשיווק וכלכלה בממ"  והסמנכ"ל וראש אמו" סיכמו המשנה למנכ2009בינואר 

כי תוק, החלטת ,  "י לאמו" הודיע ממ2009ביולי . במתח%" סקר גיאולוגי"י להתחיל בביצוע "ממ
ט לפנות "ועל משהב, צות את התקציב כפי שהוחלטולא נית  להק,  פג2006י מנובמבר "הנהלת ממ

כי טר% , ט"ל משהב"  למנכ" דיווח אמו2009באוגוסט . י לניסוח הצעה לאשרור ההחלטה"אל ממ
 .18"י"שתקציב כבר הועבר בממ"בוצע הסקר הגיאולוגי במקו% על א, 

שרד הפני% כי במכתב של מתכנ  מחוז מרכז שבמ, י למשרד מבקר המדינה" מסר ממ2012בפברואר 
כי באמצעות פנייה לוועדת משנה למתקני% ביטחוניי% של ,   נאמר" שנשלח לאמו2009מאוגוסט 

א  ורק לצור  פינוי הנפלי% ללא הוצאת "נית  לפעול ) ב" ולמ להל  (ועדה מחוזית לתכנו  ולבנייה 
ילות י לריכוז הפע"וכי מכתב זה בל% את פעילות החברה שמינה ממ; "חול למטרות מסחריות

בנושא המכתב והפעילות (ולביצוע סקר שיקד% פרסו% מכרז לניקוי החול מנפלי% ולכרייתו במתח% 
 ).לפינוי הנפלי% ולכריית החול ראו בהמש 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯‡Â ÈÓ ÏÈÚÏ˘ ÌÂÎÈÒ‰ Û‡ ÏÚ ÈÎ2009Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰ ÔÈ· " Ï
ÂÓ‡ ˘‡¯Â"Î ÓÒÏ Ô"ÓÓ· ‰ÏÎÏÎÂ ˜ÂÂÈ˘Ï Ï"È ,ÚÂˆÈ·· ÏÈÁ˙‰ÏÚ˜¯˜ ¯˜Ò  ,ÓÓ" È

·‰˘ÓÂ"ÓÓ ˙Ï‰ ‰ ¯Â˘È‡ Û˜Â˙ ˘Â„ÈÁÏ ÂÏÚÙ ‡Ï Ë" ¯·Ó·Â Ó È2006¯˜Ò‰ ÔÂÓÈÓÏ  .
ÍÎÈÙÏ ,ÓÓ Í¯Ú ‡Ï Ì„Â˜‰ ·˜ÚÓ‰ Ê‡Ó ˙ÂÙÒÂ  ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘ ÛÂÏÁ· Ì‚" Ú˜¯˜‰ ¯˜Ò ˙‡ È

ÌÁ˙Ó‰Ó ÏÂÁ‰ ˙¯ÈÎÓÏÂ ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ˜È Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Ú ˙‰Ï ˘Â¯„‰ . ˙ÂÏÈÚÙ ‰ÚˆÂ· ‡Ï ÍÎ·
ÂÊ ˙ÈÒÈÒ·Â ˙È Â˘‡¯,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ Â˙ÂÓÈ˘È ˙‡ ˜Â„·Ï ‰„ÚÂ ˘  ,ÓÓÂ"·‰˘ÓÂ È" ‡Ï Ë

¯˜Ò‰ ÌÂÈ˜Ï Ú‚Â · Ì‰È È·˘ ÌÂÎÈÒ· Â„ÓÚ .   
 פעילות למכירת החול שבמתח 

 התשתית הנורמטיבית לתכנו  המתח   . 1
או מי שיש לו , בעל קרקע, כי משרד ממשלתי, בי  היתר, נקבע, 1965 ה"תשכ, בחוק התכנו  והבניה

רשאי% להכי  תכנית מתאר מקומית או תכנית מפורטת ולהגישה לוועדה המקומית עניי  בקרקע 
 . לתכנו  ולבנייה

. ומקומיות) א" תמ להל  (י ליזו% או להיות שות, להכנת  של תכניות מתאר ארציות "בסמכות ממ
מדובר בשטח שתעש קיבלה לידיה בעת : ט רשאי% להכי  תכנית מתאר למתח%"ג% תעש ומשהב

ט אינטרס ברור לפינוי "למשהב. י"חברה ממשלתית ויש לה אינטרס להחזיר אותו לממהפיכתה ל

__________________ 
 .שמטרתו לאסו! מידע גיאולוגי ומיפוי האזור הנחקר,  מחקר של הקרקע$סקר קרקע או סקר גיאולוגי   17
 .273' עמ, "מקרקעי תעש"בפרק , ‡È˙ ˘ ÁÂ„60 , בנושא זה ראו מבקר המדינה  18
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ונוכח העלויות שבה  , נוכח הסכנות הבטיחותיות והביטחוניות לשלו% הציבור, 19הנפלי% מהמתח%

 .כגו  לאבטחתו, עד לפינויו, ט בגי  המתח%"נושא משהב
, חציבה לחומרי גל% לבנייה ולסלילהא חלקית לאתרי כרייה ו"תמ, בי  היתר, על המתח% חלות

מתו  , הכוללת שטח של מספר מאות דונמי% בחלקו הצפוני של המתח%, 4 שינוי מספר 14א "תמ
 סיכמה ועדת עורכי% של המועצה 2012בינואר .  ליער ולייעור22א " הדונ% שבו ותמ3,800 כ

ייגרעו כל אתרי החול  14א "כי מתמ, 20' ב14א "הארצית לתכנו  ולבנייה שבמשרד הפני% לתמ
ט "כיוו  שמשהב, "לאפשר שיקו% האתר וכריית החול"כדי " אתר יבנה"שבמישור החו, למעט 

 ".לנקות את האתר ולממ  את הניקוי באמצעות מכירת החול"רצה 
שבה , "אלא על פי תכנית מפורטת, הפעלתו וסגירתו, לא תאושר הקמת אתר"כי ,  נקבע14א "בתמ

כי מוסד ; לרבות כרייה או חציבה, ות ישירות להפקת חומרי הגל% שבאתריותרו פעולות הקשור
סקר גיאולוגי ", בי  היתר,  לא ידו  ולא יחליט בתכנית מפורטת לאתר אלא א% צור, לתכנית21תכנו 
 .22א " יגבר על האמור בתמ14א "וכי האמור בתמ; "מפורט

 באתר מחייבת קבלת הרשאה 22המי%קבלת רישיו  חציבה ממשרד האנרגיה ו, על פי פקודת המכרות
  .י ותעש לגבי המתח%"קרי ממ, של בעל הקרקע ושל החוכר אותה

 הפעילות למכירת החול  . 2
ט בעניי  פינוי "י לבי  משהב" בי  ממ2009 ומינואר 2008כי על א, הסיכומי% ממאי , בביקורת עלה

לא חלה התקדמות , 2012י יונ, עד מועד סיו% הביקורת, הנפלי% מהמתח% שימומ  משיווק חול
 :להל  הפרטי%. ממשית בנושא

כי , י על העיקרו "ל לשיווק וכלכלה בממ"  והסמנכ"ל וראש אמו" סיכמו הסמנכ2008במאי  . א
וכי יוק% צוות לתכנו  ולביצוע הפרויקט , המימו  שיתקבל ממכירת החול ישמש לפינוי הנפלי%

 .י"בראשות ממ
  "כי אמו, י"ל לשיווק וכלכלה בממ"  והסמנכ"ל וראש אמו" סיכמו המשנה למנכ2009בינואר 

] למתח%[קידו% קבלת אישור תכנוני "יבחנו ) ת" אג להל  (ל "י בתיאו% ע% אג, התכנו  בצה"וממ
" פינוי הנפלי% ומכירת החול יבוצע"כי ; )"ל או כל דר  אחרת"ות, ב"ולמ(בדר  הקצרה ביותר 

 ".ט לפינוי הנפלי% ומכירת החול"רס% מכרז בסיוע משהבי יפ"ממ"וכי ; ) דונ3,800%(מהמתח% 
כי מכתבו שלעיל של מתכנ  מחוז מרכז , י למשרד מבקר המדינה" מסר ממ2012בפברואר , כאמור

 בל% את הפעילות לביצוע סקר שיקד% פרסו% מכרז לניקוי הנפלי% 2009שבמשרד הפני% מאוגוסט 
י למשרד מבקר " ממ2012קורת הודיע בנובמבר בהתייחסותו לממצאי הבי. ולכריית החול במתח%

 ".שכריית חול במקו% איננה אפשרית] י"בממ[נוצרה תודעה ", כי בעקבות המכתב שלעיל, המדינה
__________________ 

 .236' עמ, "מתח  במרכז האר "בפרק , ‡È˙ ˘ ÁÂ„55 , מבקר המדינה  19
 נוכח הצור, בראייה כוללת ועדכנית למשק הכרייה והחציבה 14א " עדכו  של תמ$' ב14א "תמ  20

 .במדינה
מוסדות התכנו  כוללי  את המועצה הארצית לתכנו  , $1965ה"תשכ, על פי חוק התכנו  והבניה  21

ואת הוועדות ) ל" הוות$להל  (תיות לאומיות את הוועדה הארצית לתכנו  ולבנייה של תש, ולבנייה
 .המחוזיות והמקומיות לתכנו  ולבנייה

 . ש  המשרד שונה למשרד האנרגיה והמי 2011בדצמבר .  משרד התשתיות הלאומיות$במקור   22
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙÏ ˜¯Â Í‡ ÒÁÈÈ˙‰ ÊÂÁÓ‰ Ô Î˙Ó Ï˘ Â·˙ÎÓ ÈÎ
ÓÏÂÂÓ ¯Â˘È‡ ˙Ï·˜ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÏÙ ‰ ÁË˘·˘"· ,È¯ÎÏ ÏÏÎ Ú‚  ‡ÏÂ Ì˘Ï ÏÂÁ‰ ˙È

Â˙¯ÈÎÓ , ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ ¯Â˘È‡Ï ˘‚Â˙˘ ¯‡˙Ó ˙È Î˙ ˙ Î‰ Û˜Â˙Ó) ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙ ÔÈÈ Ú·
Í˘Ó‰· Â‡¯( ; ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ¯Â˘È‡‰ ˙Ï·˜ ÌÂ„È˜ ˙‡ ÌÂÏ·Ï È„Î ‰Ê ·˙ÎÓ· ‰È‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓ

ÌÈÏÙ Ó ÂÈÂ˜È  ÔÂÓÈÓÏ ¯Â˜ÓÎ ÌÁ˙Ó· ÏÂÁ‰ ˙ÈÈ¯ÎÏ . 
ל "סיכ% מנכ,  " שלעיל לאמו2009וסט מספר ימי% לאחר מכתבו של מתכנ  המחוז מאוג . ב

להתחלת הפינוי של " מכירת החול לא תהווה כל מחסו%"כי , מר פינחס בוכריס, ט דאז"משהב
פינוי המתח% [להמשי  התהלי  "  את האחריות "והטיל על אמו, הנפלי% העיליי% שבשטח הנפלי%

 ". עיליי זאת במקביל לפינוי שטח הנפלי% ה"מול ממ] מנפלי% ומכירת החול
על , לפי נייר המטה.   נייר מטה פנימי בנושא פינוי הנפלי% במתח%" נכתב באמו2010באוקטובר 

לש% כריית החול ושיווקו נדרש ;  המתאימה לכריית חול14א "החלק הצפוני של המתח% חלה תמ
; י"ט או על ידי ממ"באמצעות קידו% התכנו  על ידי משהב, בי  היתר, לקבל היתר תכנוני מתאי%

דחיפת "שתביא את ההכנסות הראשונות למימו  ול, ויש לקד% תכנית מתאר מפורטת למתח%
 ".הפרויקט
את המתח% היא " לנקות לחלוטי "כי המשמעות של ,  "ל וראש אמו" סיכ% הסמנכ2011בפברואר 

. פעילות זו" אי  דר  למימו "י למכירת החול "וללא הסכמת ממ, השקעה של מאות מיליוני שקלי%
להמשי  ולפעול ", בכתב, מר ירו  ביבי, י דאז"  ממנהל ממ"ל וראש אמו" ביקש הסמנכ2011מר( ב

כי על פי המצב , ט"ל משהב"כמו כ  כתב באותו החודש למנכ". לקידו% האפשרויות לשיווק החול
 . לא נית  לשווק את החול שבמתח%, התכנוני הנוכחי

מזה שנה "כי , י"ל לשיווק וכלכלה בממ"מנכ  לס"ל וראש אמו" כתב הסמנכ2011במאי , כאמור
א  אנו ", כדי לממ  את ניקוי הנפלי% מהמתח%" וחצי אנו מבקשי% את הרשאתכ% למכירת החול

ל לשיווק וכלכלה "בתגובה השיב הסמנכ". נעני% בשלילה מבלי שנעשה מאמ( של ממש לסייע
כנ  מחוז מרכז שבמשרד הפני% כי לעניי  מימו  פינוי הנפלי% מצור, העתק המכתב של מת, י"בממ

 .2009שלעיל מאוגוסט 
ט ע% נציגי משרד מבקר "  ונציגי% נוספי% ממשהב"ל וראש אמו" נפגש הסמנכ2012באוגוסט 
, מר בנצי ליברמ , י"כי הוא נפגש מספר פעמי% ע% מנהל ממ,   מסר"ל וראש אמו"הסמנכ. המדינה

י יקבל לרשותו את מתח% יבנה או שיית  " ממכי, וביקש מה%, מר ירו  ביבי, וע% קודמו בתפקיד
וכי מכתבו שלעיל , כי אי  אסמכתות לפגישות דלעיל, עוד מסר. ט הרשאה לתכנו  הקרקע"למשהב
 . י לקבל הרשאה לתכנו  הקרקע"ט מממ" משמעו בקשת משהב2011ממאי 

ÓÓÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â˘È‚ÙÏ ˙Â˙ÎÓÒ‡‰ ¯ÒÂÁ ÔÈÈ Ú·"·‰˘ÓÏÂ È"Ë ,
˙ÂÏÂÚÙ „Ú˙Ï ˙Â˘¯‰ ˙‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÈÎ , ˙Â·Â˘Á ÔÂÙÏË ˙ÂÁÈ˘ Û‡Â ÌÈ ÂÈ„
Ì‰È·‚Ï ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡Â ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ ÈÈ Ú· .ÏÏÎÎ ‰ÙÂˆÓ ¯·„‰ , Ë¯Ù· ˘¯„ Â

‰Ê ·Â˘Á ‡˘Â · ÌÈ ÂÈ„· , ˙Â‡Ó Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰ ÁÎÂ Â ¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï ‰ ÎÒ‰ ÁÎÂ 
˘ È ÂÈÏÈÓ"ÂÚÂˆÈ·Ï ÌÈ˘¯„ ‰ Á. 

י למשרד מבקר " מנהל אג, הפיקוח בממ2012אשר למת  הרשאה לתכנו  הקרקע מסר באוגוסט 
י יכול "וא% הוא צרי  ממ, ט צרי  הרשאה לתכנו  הקרקע"הוא אינו חושב שמשהב"כי , המדינה

אי  לערבב בי  "כי ,  הוא הודיע2011  ממאי "ל וראש אמו"בעניי  המכתב שלעיל של הסמנכ". לתת
 ".ע לבי  מכירת חולתכנו  הקרק
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י לא עסק בפעילות תכנונית של "כי ממ, י למשרד מבקר המדינה" מסר ממ2012בפברואר , זאת ועוד
נקי ופנוי או , ועד שלא יוחזר כשהוא ריק, כיוו  שהשטח מוחזק על ידי מערכת הביטחו , המתח%

השטח א% בכלל אי  כל סיבה לתכנ  את "אזי , שתיקבע תכנית עבודה לפינוי הנפלי% שבמתח%
 ".ישנה התכנות לתכנונו

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‰˘Ó ÔÈ· ÏÈÚÏ˘ ÌÈÓÂÎÈÒ‰ ÁÎÂ  ÈÎ"ÓÓ ÔÈ·Ï Ë"Ó È-2005 
ÓÂ-2008Â˜ÂÂÈ˘Â ÏÂÁ‰ ˙ÈÈ¯Î ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÁ˙Ó‰ ÈÂ˜È Ï ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜Ó ˘·‚Ï  , ˙Â‡¯Ï ˘È

ÓÓ Ï˘ ‰¯ÂÓ‡‰ Â˙Ú„Â‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ·"‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ È ,‡Â‰˘ ‰Ú˘ „ÁÂÈÓ· ˙‡ÊÂ 
ÌÁ˙Ó‰ ÔÂ Î˙Ï ˙Â Î˙È‰‰ ‡˘Â · Â˙˜È„· ˙‡ ÌÈÈÒ Ì¯Ë .ÓÓ Ï˘ ÈÂ˜Ï‰ ÏÂÙÈË‰" ÌÂ„È˜· È

ÌÁ˙Ó· ‰ ÂÓË‰ ˙˘ÂÓÁ˙‰ ÈÂ ÈÙ ÍÈÏ‰˙ ,ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÓÂÎÈÒ‰Ó ‰‚ÈÒ  ÍÂ˙ , ÂÓÂ„È˜· Ú‚Ù
Â˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙Â·ÈÒ‰ ˙Á‡Ï ‰È‰Â ÍÈÏ‰˙‰ Ï˘. 

È ˘‰ ·˜ÚÓ‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú , È ÂÈ2012 ,ÓÓ"È ,·‰˘Ó"‡Ï ˘Ú˙Â ËÂÏÚÙ  , Â‡ Û˙Â˘Ó·
È‡ÓˆÚ ÔÙÂ‡· , ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙· ÏÂÁ ˙ÈÈ¯ÎÏ „ÚÂÈÓ‰ ÌÁ˙Ó‰ Ï˘ ÁË˘‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï È„Î

 ˙Èˆ¯‡‰)Ó˙" ‡14ÒÓ ÈÂ È˘  '4 (ÁË˘‰ ÏÏÎÏ ÌÈÓ Â„‰ ˙Â‡Ó ¯ÙÒÓÓ ,ÎÏ Â ÈÈ‰„-3,800 
ÌÈÓ Â„‰ ; ÏÂÁ ˙ÈÈ¯ÎÏ ˙Ë¯ÂÙÓ ˙È Î˙ Â‡ ˙ÈÓÂ˜Ó ¯‡˙Ó ˙È Î˙ ˙ Î‰ ÌÂ„È˜Ï ÂÏÚÙ ‡ÏÂ

ÎÏ Â¯˘Â‡˘ ÌÈÁË˘‰ÓÓ˙· ‰ÈÈ¯" ‡14ÌÁ˙Ó‰ ˙¯˙ÈÓÂ  , ÏÚ ‰ÚÙ˘‰ ¯È˜Ò˙ ˙ Î‰ ˙Â·¯Ï
‰·È·Ò‰ ,„ÂÚÂ Ë¯ÂÙÓ È‚ÂÏÂ‡È‚ ¯˜Ò ,Ó˙ Ï˘ ‰È˙Â‡¯Â‰· ˘¯„ Î" ‡14 -˙‡ÊÂ  , Ì„˜Ï È„Î

ÏÂÁ‰ ˙¯ÈÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙ ˙‡ .ÔÎ ÂÓÎ ,·‰˘Ó"ÓÓÂ Ë" ÌÂÎÈÒ· Â„ÓÚ ‡Ï È
 ¯‡Â ÈÓ2009Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰ ÔÈ·˘ "ÂÓ‡ ˘‡¯Â Ï"Î ÓÒ‰Â Ô"È˘Ï ÏÓÓ· ‰ÏÎÏÎÂ ˜ÂÂ" Ì„˜Ï È

"È Â Î˙ ¯Â˘È‡ ˙Ï·˜ "ÌÁ˙ÓÏ .ÓÓ ‡ÏÈÓÓ" ˙Ï·˜Ï ˙ÂÈÓÂ‡Ï ˙ÂÈ˙˘˙Ï „¯˘ÓÏ ‰ Ù ‡Ï È
‰·ÈˆÁ ÔÂÈ˘È¯ ,˙Â¯ÎÓ‰ ˙„Â˜Ù ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î. 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,È‡Â ÌÁ˙Ó‰Ó ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙ ÍÈÏ‰˙ ˙ÓÈÏ· ÁÎÂ  ÈÎ- ÌÂ„È˜
 ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙÏÂ ÏÂÁ‰ ˙ÈÈ¯ÎÏ ÌÈ˘¯„ ‰ ÔÂ Î˙‰ ÈÎÈÏ‰·‰˘Ó È„È ÏÚ"ÓÓÂ Ë"È , ¯‡Â˙ÓÎ

ÏÈÚÏ , ÈÂ È·‰ ¯˘Â ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ È Ù· ‡˘Â ‰ ˙‡ Â‡È·È ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÙÂ‚‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯
ÔÂÎÈ˘‰Â ,ÂÓ„˜Ï È„Î ,‰˘Ú  ‡Ï˘ ¯·„. 

שנכנס לתפקידו , מר בנצי ליברמ , י" הציגו נציגי משרד מבקר המדינה למנהל ממ2012במאי  . ג
י לשעבר " ואת הסיכו% של מנהל ממ2004 שלה מאת החלטת הממ, בי  היתר, 2011בספטמבר 

 בנושא פינוי המתח% מנפלי% ומימו  פעילות זו מתמורות משיווק 2005 ט לשעבר מ"ל משהב"ומנכ
 .חול

כי קיי% סוג מסוי% של גרירת רגליי% , י מסר לנציגי משרד מבקר המדינה באותו מועד"מנהל ממ
יש ; וביל את המהל  בצורה יותר אינטנסיביתי צרי  לה"וממ, יש התנהלות שיש לתקנה; בנושא

 .שתמורתו תשמש לטובת טיהור השטח, לתכנ  וליצור סוג של מתווה כלכלי למכירת חול במתח%
כי נוכח החלטות העבר העולות מהמסמכי% , י לנציגי משרד מבקר המדינה"עוד מסר מנהל ממ

והוא יעביר את נושא , ככתב%הוא מקבל את הדברי% , שהציגו בפניו נציגי משרד מבקר המדינה
ט יהיה אחראי "י יעסוק בתכנו  ומשהב" ממ על פי העיקרו  , הטיפול בנפלי% במתח% לביצוע

 . לפינוי הנפלי%
ט "י ולמשהב"כי יפורס% מכרז משות, לממ,  למשרד מבקר המדינה2012י הודיע בספטמבר "ממ

ובסמו  לאחר החגי% ; ושיווקושימומ  באמצעות כריית החול שבמתח% , לניקוי המתח% מנפלי%
שבמסגרתה ייקבעו , י"ט תונח הצעת החלטה לאישור הנהלת ממ"וסיכו% פרטי% עיקריי% ע% משהב

 למשרד 2012ט באוקטובר "בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע משהב. לוחות הזמני% לביצוע
י הודיע "ממ. ורט צוות לניהול מכרז לפינוי האמ"י הקי% בשיתו, משהב"כי ממ, מבקר המדינה

י החליטה בתחילת אותו חודש על קיו% "כי הנהלת ממ,  למשרד מבקר המדינה2012בנובמבר 
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, וכי עמדתו העקרונית היא; ארבעה חודשי% י בתו  כשלושה"שיתבצע להערכת ממ, המכרז האמור
ה יחד ע% זאת עקב המקר...  המזה%  הינה של הגו, המשתמש ' נקי'האחריות להחזרת השטח "כי 

 ".הייחודי הסכי% המינהל להיות פלטפורמה כספית למימו  הפרויקט עקב העלויות הגבוהות
·‰˘Ó Ï˘ Ì‰È˙ÂÚ„Â‰ ˙‡ ·ÂÈÁ· ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"ÓÓ Ï˘Â Ë" ÔÂ¯˙ÙÏ ÏÈÚÏ˘ È

ÌÁ˙Ó‰Ó ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙ ˙ÈÈ‚ÂÒ .˘‚„ÂÈ ˙‡Ê ÌÚ , ˙Ú·Â ‰ ˘ÂÎ¯ÏÂ Ì„‡ ÈÈÁÏ ˙Â ÎÒ‰ ÁÎÂ  ÈÎ
Á˙Ó· ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ‰ Í˘Ó‰ÓÎ Í˘Ó· ‡˘Â · ˙ÂÎ˘Ó˙Ó‰ ˙Â¯˜Ú‰ ˙ÂÈÂ ÈÈ„˙‰‰ ÁÎÂ Â Ì-20 

‰ ˘ ,ÓÓ ÏÚ"È ,·‰˘Ó ÏÚ" ‰ÂÂ˙Ó‰ ÌÂÎÈÒÏ Û˙Â˘Ó·Â ÈÂÁÈ„ ÏÎ ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏ ˘Ú˙ ÏÚÂ Ë
ÏÚÂÙÏ Â˙‡ˆÂ‰ÏÂ ÌÈÏÙ Ó ÌÁ˙Ó‰ ÈÂ˜È Ï . 

כי עשתה ,  למשרד מבקר המדינה2012בהתייחסותה לממצאי הביקורת הודיעה תעש באוקטובר 
כי אי  זה נכו  ומוצדק לייחס לה שותפות כלשהי לאחריות ; ד% את פינוי הנפלי%ככל שנית  כדי לק
 .י בגי  התנהלות% והעיכוב בטיפול בשטח הנפלי%"ט וממ"המוטלת על משהב

 ˙ ˘· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Í¯Ú˘ ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È··2004·˙Î   ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙˜ÊÁ‰ ÈÎ
ÂÏÂ‰È Â ÌÁ˙Ó‰ ,Â·˘ ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓ ˙Â·¯Ï ,Â¯·ÚÂ‰‰¯·ÁÏ ‰˙ÎÈÙ‰ ÌÚ ˘Ú˙Ï  ; ÈÎ

‰ÈÎÓÒÓ· ‰ ÈÈˆ ‡È‰ , ‰˜˙ ˙‰ ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚ Â„ÓÈÏ Â· ‰È˙ÂÏÂÚÙÂ ÌÁ˙Ó· ‰˜ÈÊÁÓ ‡È‰˘
Â ÓÓ ;ÓÓ ÌÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ÌÈ ˘ Í˘Ó· ‰Ï‰È  ‡È‰˘Â"ÓÓÏ ‰ ÓÓ ÌÁ˙Ó‰ ˙¯ÊÁ‰Ï È"È .

˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ"·‰˘Ó ¯˘‡Î" ÏÚ „Á‡ ÌÈÏÈËÓ ˘Ú˙Â Ë
ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ È ˘‰ÌÈÏÙ ‰Â ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓ ÈÂ ÈÙÏ ˙ ,˙ÂÈ¯Á‡ Ì‰ÈÏÚÓ ‰¯Â‡ÎÏ ÌÈ¯ÈÒÓÂ ,

ÔÂ¯˙Ù ‡ÏÏ ‰ÈÚ·‰ ˙¯‡˘  ."‡ˆÓ  È ˘‰ ·˜ÚÓ· ,·‰˘Ó˘ ‰Ú˘ ÈÎ" ÔÓÈÓÂ ˙ÂÈ¯Á‡ ÏË  Ë
ÌÈÏÙ ‰ ÁË˘Ó ÌÈÈÏÈÚ‰ ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙ ˙‡ , ÏÚ ‡˘Â Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ ÏÈË‰Ï ‰ÎÈ˘ÓÓ ˘Ú˙

·‰˘Ó"ÓÓÂ Ë"‰˙ÂÈ¯Á‡Ó ¯Ú ˙‰ÏÂ È.   
 סיכו  והמלצות

Ú· Ï‡¯˘ÈÏ ˙È‡·ˆ‰ ‰È˘Ú˙‰Â ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó Â˘Ú˘ ˙ÂÏÈÚÙÏ ¯Ú ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" Ó
)˘Ú˙ ( ÌÈ ˘·2010-2012ÌÈÏÙ ‰ ÁË˘Ó ÌÈÈÏÈÚ‰ ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙÏ  .ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ , ‰˙ÏÚ˘

˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú"Á ,ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÔÂÓÈÓ· ‰˙˘Ú  , ÔÂÎÈÒ‰ ÌÂˆÓˆÏ ‰‡È·‰ Ì Ó‡Â
¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï ;ÍÎ· È„ ÔÈ‡ ÌÏÂ‡ . „¯˘ÓÈ‡ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó- ˙ÓÏ˘‰

ÌÁ˙Ó‰ ÏÏÎ ¯Â‰ÈË· ÏÂÙÈË‰ ,ÌÈ ˘ Í˘Ó· ,ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó È„È ÏÚ , Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰ ÈÓ
˘Ú˙Â ,Â˙ÂÈ¯Á‡ ÌÂÁ˙· „Á‡ ÏÎ .¯ÂÓÁÂ È˙Â‰Ó ÈÂ˜ÈÏ· ¯·Â„Ó , ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÚÈ·ˆ‰ ÂÈÏÚ˘

 ˙ ˘· ¯·Î ‰ Â˘‡¯Ï2004ÌÈÏÙ Ó ‰ ·È ÌÁ˙Ó ÈÂ˜È  ‡˘Â · ÁÂ„·  ,¯ÊÁ ÂÈÏÚÂ ˙ÙÒÂ  ÌÚÙ 
 ˙ ˘· ÌÒ¯ÂÙ˘ ‡˘Â · ·˜ÚÓ ÁÂ„·2010 . ‰ ÎÒ‰ ÁÎÂ  ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó Ï·˜Ó ‰Ê ÈÂ˜ÈÏ

¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï ˙Î˘Ó˙Ó‰ ,Ì„‡‰ ÈÈÁÏ ˙Â·¯Ï ,È‡· ‰ ÂÓË‰-‡˘Â · ÏÂÙÈË‰ ˙ÓÏ˘‰. 



 ב63דוח שנתי  270
ÈÁÎÂ ‰ ·˜ÚÓ‰ È‡ˆÓÓ ÁÎÂ  ,¯ÙÒÓ· È ˘‰ , ÌÈÏÙ ‰ ÈÂ ÈÙÏ ÌÈÎÈÏ‰˙‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰ ¯·„·

ÌÁ˙Ó‰Ó ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,˜¯˜Ó Ï‰ ÈÓ ÈÎ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ˙‡ Â¯Ù˘È ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÂ Ï‡¯˘È ÈÚ
Ì‰È È· ,˘Ú˙ ÌÚ Û˙Â˘Ó· ÂÏÚÙÈÂ ,ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÂÏ·È˜ ÌÓˆÚ Ì‰˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˘ÂÓÈÓÏ ,

Â·˘ ÌÈÏÙ ‰Ó ‰ ·È ÌÁ˙Ó ¯Â‰ÈËÏ ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏÂ ˙Âˆ¯Ó · ˙‡Ê ÏÎÂ , Ì˙Ú„Â‰ ÌÂ˘ÈÈÏÂ
 ¯·ÂË˜Â‡· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ2012 ¯·Ó·Â ·Â 2012ÙÏ Â˘·È‚˘ ‰ÂÂ˙Ó ¯·„·  ÈÂ È

Û˙Â˘Ó Ê¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÏÙ ‰ ,‰˘ÂÏ˘Î ÍÂ˙· Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰ ÈÓ ˙Î¯Ú‰Ï Úˆ·˙È˘-
ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·¯‡ .  


