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   עיריית חיפה

ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ
 המקומית לתכנו  הבעיריית חיפה נבדקו הפעולות שנקטו העירייה והוועד

  .ולבנייה למת  פתרו  לבעיית המחסור בחדרי לימוד במוסד חינוכי
 הקצאת קרקע להקמת מוסד חינוכי

 תקציר
גרת במס. תלמידי החינו  החרדי לומדי  בעיקר במוסדות חינו  מוכרי  לא רשמיי 

הרשות המקומית מקצה מקרקעי  , הפתרונות לאכלוס בתי הספר של החינו  החרדי
ולחלופי  היא מקצה קרקע להצבת מבני  , להקמת מוסדות חינו  ייעודיי  לתלמידיו

 .יבילי 
, הפעילה בבית מגורי  שכור, ) העמותה להל  " (עמודי עול "העמותה החרדית 

  המונה כ " תהילת שלמה "  חינוכי עצמאי מוסד, לתלמידי  בגיל בית ספר יסודי
, לנוכח הצפיפות והמחסור בחדרי לימוד ובהיעדר תנאי לימוד נאותי .  תלמידי 180

פנתה , 2010ולאחר שמשרד החינו  הוציא צו סגירה מינהלי למוסד החינוכי באפריל 
ת  וביקשה שתקצה קרקע להצב2010ביוני )  העירייה להל  (העמותה לעיריית חיפה 

 . מבני  יבילי  לשש כיתות לימוד
 הוועדה  להל  ( החלו העירייה והוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה 2010ביולי 

מת  אישור , בתהלי  של מת  פתרו  למוסד החינוכי שכלל הקצאת קרקע, )המקומית
, הוצאת אישור לשימוש חורג בקרקע, להצבת מבני  יבילי  בקרקע שהוקצתה

 ודיפו  בקרקע והוצאת היתר לכריתת עצי  לצור  הצבת הוצאת היתר לחפירה
  . המבני 

 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את הפעולות שנקטו העירייה 2011יוני  בחודשי  מאי

והוועדה המקומית למת  פתרו  לבעיית המחסור בחדרי לימוד לתלמידי המוסד 
במשרד החקלאות , ו בדיקות השלמה נעשו במשרד החינ. החינוכי של העמותה

  .וברשות העתיקות
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 עיקרי הממצאי 

העירייה פעלה למת  פיתרו  למוסד החינוכי על ידי הצבת מבני  יבילי  למרות 
שמשרד החינו  לא אישר את הפעלתו שלא במבני קבע ולא אישר אספקת מבני  

 .יבילי  לעירייה לצור  זה
  הצבת מבני  יבילי  הלי  פרסו  ההודעה בדבר הקצאת הקרקע לעמותה לצור

לרבות פרסו  שגוי של כתובת הקרקע המיועדת , להקמת מוסד חינוכי היה לקוי
בפרסומי  וברישומי הפרוטוקולי  של ישיבות ועדת ההקצאות של , להקצאה
 . העירייה

העירייה פעלה להוצאת היתר חפירה ודיפו  להקמת מבני  יבילי  וליישור השטח 
ת ההיתר ובטר  התקבל אישור רשות העתיקות בטר  התמלאו התנאי  להוצא

 . לביצוע עבודות בקרקע
התייחסה העירייה לתנאי המחייב את אישורו , עקב טעות באג% הרישוי של העירייה

כאילו התמלא ומחקה , טר  הוצאת אישור לעבודות בשטח, של מנהל רשות העתיקות
 .את התנאי מהטופס שבתיק הבקשה

בשטח בוצעו עבודות , בפועל.  לכריתת עצי  באופ  לקויהעירייה פעלה להוצאת היתר
עוד טר  השלמת הלי  ,  עצי  מסוגי  שוני 28כריתת , בי  היתר, חישו% שכללו

  .הוצאת היתר החפירה ודיפו  לקרקע
 סיכו  והמלצות 

ממצאי הביקורת מלמדי  שבהתנהלותה של העירייה נרשמו כשלי  שפגעו 
ויי  שמנעו מ  הציבור לממש את זכותו להתנגד באינטרסי  הציבוריי  וכ  ליק

התהלי  למת  היתר , כמו כ . לפעולותיה ולהציע חלופות אחרות להקצאה המתוכננת
 .לכריתת עצי  הביא לידי נזקי  בלתי הפיכי  בקרקע ולעצי  הגדלי  בה

על העירייה לטפל בבעיית המחסור בכיתות לימוד לתלמידי המוסד החינוכי ולפעול 
וזאת בלי לפגוע באינטרסי  ,  משרד החינו  למציאת פתרו  קבע הול בשיתו%

 .תו  כדי הקפדה על כל די  ועל סדרי מינהל תקי , ציבוריי  חשובי  אחרי 
על העירייה לבדוק כיצד התאפשרו החריגות והליקויי  במקרה זה ולהפיק את 

  . הלקחי  הנדרשי  כדי למנוע הישנות ליקויי  מעי  אלה בעתיד
♦  
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 מבוא
מוסדות שאינ  , כלומר(תלמידי החינו  החרדי לומדי  בעיקר במוסדות חינו  מוכרי  לא רשמיי  

בשל מחסור בתשתיות לחינו  במגזר החרדי . 1ובמוסדות פטור) דתיי  ממלכתיי  או ממלכתיי 
מו כ, וחדרי ספח, שוכנו כיתות רבות של מוסדות החינו  החרדיי  במבני  יבילי  ובמבני  שכורי 

 . 2שימשו חדרי לימוד, חדר יוע  ומזכירות, חדרי מורי 
הרשות המקומית מקצה מקרקעי  , במסגרת הפתרונות לאכלוס תלמידי  הלומדי  בחינו  החרדי

 .ולחלופי  היא מקצה קרקע להצבת מבני  יבילי , להקמת מוסדות חינו  ייעודיי  לתלמידיו
המקרקעי  ניתנו לרשויות המקומיות כנאמ  של . מקרקעי  ה  משאב יקר המתאפיי  במחסור תמידי

ועליה  להשתמש בה  ולהקצות  באופ  שוויוני ומושכל תו  כדי שמירה על מכלול , הציבור
 . האינטרסי  הציבוריי  הכרוכי  בזה

, בבית מגורי  שכור, ) העמותה להל  " (עמודי עול "בשכונת נווה שאנ  שבחיפה הפעילה עמותת 
 180  המונה כ " תהילת שלמה " מוסד חינוכי מוכר לא רשמי ,  ספר יסודילילדי  בגיל בית

לנוכח הצפיפות והמחסור בחדרי לימוד ובהיעדר תנאי לימוד ).  מוסד חינוכי להל  (תלמידי  
פנתה , 2010ולאחר שמשרד החינו  הוציא צו סגירה מינהלי למוסד החינוכי באפריל , נאותי 

 וביקשה שתקצה קרקע להצבת מבני  יבילי  2010ביוני )  העירייה להל  (העמותה לעיריית חיפה 
 . לשש כיתות לימוד

בתהלי  של מת  פתרו  למוסד החינוכי , 2010ביולי , בעקבות פנייתה של העמותה החלה העירייה
ועדת המשנה של הוועדה . שכלל הקצאת קרקע להצבת מבני  יבילי  שישמשו כיתות לימוד

פעלה למת  אישור לבניית המבני  )  הוועדה המקומית להל  (ייה חיפה המקומית לתכנו  ולבנ
 היתר  להל  (הוצאת היתר לחפירה ודיפו  בקרקע , שכלל אישור לשימוש חורג בקרקע, היבילי 

והוצאת היתר , ) ועדת הרישוי להל  (באמצעות ועדת הרישוי של הוועדה המקומית ) חפירה ודיפו 
   . מבני לכריתת עצי  לצור  הצבת ה

 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את הפעולות שנקטו העירייה והוועדה המקומית 2011יוני  בחודשי  מאי

בדיקות השלמה . למת  פתרו  לבעיית המחסור בחדרי לימוד לתלמידי המוסד החינוכי של העמותה
   . במשרד החקלאות וברשות העתיקות, נעשו במשרד החינו 
__________________ 

ד במוסד חייבי  ללמו) ועד בכלל, 15 ועד 3בני (ילדי  ונערי  , 1949 ט"התש, לפי חוק לימוד חובה  1
החובה לקיי  מוסדות חינו! הוטלה על המדינה ועל ). מוסד ללימוד שיטתי לילדי  או לנערי (חינו! 

לימוד החובה יכול להיעשות בשלושה סוגי מוסדות ". רשות חינו!"הרשות המקומית שהוגדרה בחוק כ
מוסד "הכריז עליו מוסד חינו! לא רשמי שהשר ; "מוסד חינו! רשמי: "לפי בחירת הורי התלמיד, חינו!

 לחוק נקבע כי שר 5בסעי' ". מוסדות פטור"ומוסדות חינו! שאינ  מוכרי  המכוני  ; "מוכר לא רשמי
החינו! רשאי להורות בהוראה שתפורס  ברשומות כי הורי התלמידי  הלומדי  במוסדות חינו! 

 .  לחוק4נקבעו בסעי' יהיו פטורי  מחובות הלימוד הסדיר ש, המתוארי  באותה ההוראה ואינ  מוכרי 
דוחות על הביקורת בשלטו) , ‰˙˘˙È„¯Á‰ ¯Ê‚Ó· ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙ÂÈÊÈÙ‰ ˙ÂÈ, ראו מבקר המדינה  2

 . 27' עמ, 2007המקומי בשנת 
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 הצבת מבני  יבילי  לבית הספרהקצאת קרקע ל

 תהלי  הקצאת הקרקע
, על פי סמכויותיה וחובותיה כלפי תושביה,  מאפשרות לה3זכויות הרשות המקומית במקרקעי 

 לפקודת 197סעי  . 4לבצע פעולות שונות כמו הקמה וקיו  של מפעלי  ומוסדות לתועלת הציבור
, מ  בחוזה להעברת זכויות במקרקעי העיריות קובע כי גורמי  שהרשות המקומית מתקשרת ע

 . חייבי  להיבחר באמצעות מכרז פומבי
נקבע כי רשות מקומית רשאית להקצות , $1987ח"התשמ, )מכרזי (לתקנות העיריות ) ג)(2(3בתקנה 

קרקע או מבנה ללא תמורה או בתמורה סמלית וכ  לפטור ממכרז מוסדות ציבוריי  הפועלי  
, הסעד, הצדקה, הדת, המדע, התרבות, רווח בתחומי החינו'בתחו  שיפוטה שלא למטרות 

 . תו' כדי שמירה על סדרי מינהל תקי , הבריאות והספורט
 הקצאת קרקעות ומבני  ללא תמורה או נוהל", בי  השאר,  נקבע5/2001ל משרד הפני  "בחוזר מנכ

) נכס(או מבנה הנוהל נועד להסדיר הקצאת קרקע ).  נוהל ההקצאות$להל   (5"בתמורה סמלית
, חיסכו , תו' כדי שמירה על עקרונות של שוויו , ללא תמורה או בתמורה סמלית, בפטור ממכרז

נוהל ההקצאות מפרט את תהלי' ההקצאה וכולל . שקיפות ומניעת פגיעה בטוהר המידות, יעילות
, צאותהקמת ועדת הק,  לשטחי ציבורההכנת פרוגרמ: הנחיות לרשויות המקומיות בנושאי  האלה

הגשת בקשה להקצאה ופירוט המסמכי  שיש לצר  לבקשה ופרסו  הודעה על , קביעת מבחני 
 . דבר ההקצאה

תנאי ס  ועקרונות להקצאת נכסי  " אישרה מועצת עיריית חיפה נוהל עירוני של 2002באפריל 
של והוא מבוסס על נוהל ההקצאות , 6"ללא תמורה או בתמורה סמלית, עירוניי  בפטור ממכרז

 .משרד הפני 
על החשיבות בהגשת בקשה לשימוש בקרקע החורג מתכנית בניי  עיר מאושרת ועל החובה לפרס  

עמד בית המשפט העליו  במסגרת פסק די  שהוציא תחת ידיו , בציבור את הבקשה לשימוש חורג
חלה לאישור הקצאה לייעוד החורג מהתכנית ה, לכל הפחות, בפסק הדי  נקבע כי. 7בשנת אלפיי 

או שימוש , חריגה מתכנית בדר' של הקלה"וכי , על השטח יש להתייחס כהקצאה לשימוש חורג
היה צור' בהגשת "עוד קבע בית המשפט כי ".  מחייבת לאפשר לציבור להתנגד פע  נוספת$חורג 

 . 8"בקשה לשינוי תכנית בניי  העיר תו' מת  אפשרות לציבור להתנגד לכ'
סו  ההודעה בדבר הקצאת הקרקע לעמותה לצור' הצבת מבני  יבילי  בביקורת נמצא כי הלי' פר
 : להל  הפרטי . להקמת בית הספר היה לקוי

 284 דנה ועדת ההקצאות של העירייה בנושא והחליטה להקצות לעמותה את חלקה 2010ביולי 
נקס בפ. להקמת המבני  היבילי , ר" מ$1,600ששטחה כ, ) החלקה או הקרקע$להל   (11200בגוש 

__________________ 
3

כל הבנוי והנטוע עליה וכל דבר אחר , קרקעמקרקעי  ה  , 1969 ט"התשכ, על פי חוק המקרקעי   
 .חוברי  הניתני  להפרדהזולת מ, המחובר אליה חיבור של קבע

, מקלטי  ציבוריי , בתי כנסת, מרכזי  קהילתיי , אולמות תרבות ואולמות ספורט, מוסדות חינו   4
 .שטחי  פתוחי  וכיוצא באלה

5
 ;7/2004חוזר ; 6/2002חוזר : תיקוני  לנוהל פורסמו בחוזרי  האלה; 5/2001' הנוהל פורס  בחוזר מס  

 .4/2007חוזר ; 7/2005חוזר 
 .נוהל זה עודכ  על פי תיקוני  שפרס  משרד הפני   6
 . 466) 2(נוÂ ÔÓÏ„ ‡ Ô Á-21Á‡  '  ' ˙ÈÊÂÁÓ‰ ¯¯Ú‰ ˙„ÚÂ 8787/99א "ע  7
 . יצוי  כי פסק הדי  עסק בקרקע שהעירייה החליטה להקצות לעמותה  8
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 שהיא 9הזכויות המתנהל בלשכת רישו  המקרקעי  בחיפה רשומה הקרקע כקרקע מסוג מירי
 . 10והיא מסווגת כאתר עתיקות, בבעלות מדינת ישראל

ביולי )  היוע- המשפטי$להל  (בביקורת עלה כי בחוות הדעת שכתב היוע- המשפטי של העירייה 
כי הקרקע מיועדת להקמת מרפאה ולא , בי  השאר,  לקראת הדיו  בוועדת ההקצאות צוי 2010

וכי העירייה אינה יכולה להקצות את הקרקע שלא לפי הייעוד המותר אלא א  , להקמת בית ספר
בשינוי יעוד קבוע באמצעות ... בקשה לשימוש חורג לזמ  מוגבל בתקופת הביניי "יתבצע הלי' של 
דת ההקצאות נדרשת לציי  ג  וע, יצוי  כי א  מוגשת בקשה לשימוש חורג". תיקו  התוכנית

בסיכו  הדיו  החליטה ועדת ההקצאות לפרס  את בקשת העמותה . בפרסו  שמדובר בשימוש חורג
 .ואת כוונתה להמלי- על אישור הבקשה

הודעה בעניי  הקצאת מקרקעי  " פרסמה ועדת ההקצאות 2010הביקורת העלתה כי באוגוסט 
ס "הצבת מבני  יבילי  לביה"הקרקע נעשית לצור' ובה נקבע כי הקצאת , "בחיפה לגו  ציבורי

א  שלפי , אול  בפרסו  לא צוי  שהקרקע הוקצתה לשימוש חורג". 14יסודי ברחוב ברל כצנלסו  
 . חוות הדעת של היוע- המשפטי היה על הוועדה לעשות כ 

 ÔÈÂˆ ‡Ï ˙Â‡ˆ˜‰‰ ˙„ÚÂ ‰ÓÒ¯Ù˘ ‰Ú„Â‰·˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
„Ó˘Ú˜¯˜· ‚¯ÂÁ ˘ÂÓÈ˘Ï ‰˘˜·· ¯·Â , ˘ÂÓÈ˘Ï „‚ ˙‰Ï Â˙ÂÎÊ ˙‡ ˘ÓÓÏ ¯Â·Èˆ‰Ó ¯ˆ· 

‰‡ˆ˜‰Ï ˙ÂÙÂÏÁ ÚÈˆ‰ÏÂ ‚¯ÂÁ‰. 
 החליטה ועדת ההקצאות להמלי- למועצת העירייה לאשר את בקשת העמותה 2010באוקטובר 

לאחר שקיבלה את ההשגות שצוינו בחוות הדעת של היוע- המשפטי וקבעה לפיה  תנאי  לאישור 
 .כעבור שישה ימי  אישרה מועצת העירייה את הקצאת הקרקע לעמותה. בקשהה

בביקורת נמצא כי כתובת הקרקע שצוינה בפרסומי  ובפרוטוקולי  של ועדת ההקצאות הייתה 
ואילו הקרקע שהקצתה , 14בפרסו  נכתב שהקרקע המוקצית מצויה ברחוב ברל כצנלסו  . שגויה

 .8מנדלי מוכר ספרי  בפועל ועדת ההקצאות מצויה ברחוב 
נמסר כי מדובר )  התשובה הראשונה$להל   (2011בתשובת העירייה למשרד מבקר המדינה מיוני 

וזו הסיבה לטעויות בפרסומי  הנוגעי  , במגרש עורפי בסביבה בלתי בנויה ללא כתובת ברורה
סו  גוש נכתבו בנוסח הפר, לטענת העירייה, אול ; עקב טעות פורסמה כתובת שגויה. לקרקע

 . והפרסו  נעשה ג  במגרש עצמו וג  בכתובות הגובלות בסמו' למגרש, וחלקה נכוני 
¯·Â„Ó˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰˙ ÚËÏ Ì‚ , ‰·È·Ò· ÈÙ¯ÂÚ ˘¯‚Ó·

‰ÈÂ · È˙Ï· ,Ú˜¯˜‰ ˙·Â˙Î ÔÂÈˆ· „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ . ‡Â‰ ‰˜ÏÁ‰ ˙·Â˙Î Ï˘ ÈÂ‚˘ ÌÂÒ¯Ù
˙‡ ‰ÚËÓ‰ ˙È˙Â‰Ó ˙ÂÚË¯Â·Èˆ‰  ,‰˜ÏÁÏÂ ˘Â‚Ï ‡ÏÂ ˙·Â˙ÎÏ ¯˜ÈÚ· ÒÁÈÈ˙Ó‰ , ˙Ú ÂÓÂ

ÍÏ‰ÓÏ „‚ ˙‰Ï Â˙ÂÎÊ ˙‡ Â ÓÓ ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î. 
פרסו  חוזר של "הוחלט על , עוד מסרה העירייה בתשובתה כי לאחר שעמדה על הטעות בפרסו 

 . "דבר הבקשה תו' ציו  הכתובת הנכונה ותיאור מילולי מפורט של מיקו  המגרש המיועד להקצאה
__________________ 

כולי  לבצע בה כל והאזרחי  המתגוררי  בתחומה אינ  י, קרקע מסוג מירי היא קרקע בבעלות המדינה  9
 .בנייה ונטיעה, למשל; שינוי

 ,)ÌÈÓÂÒ¯Ù‰ ËÂ˜ÏÈ) 9.7.92, "1978 ח"התשל, תיקו  רשימת אתרי עתיקות לפי חוק העתיקות "19הודעה   10
 .3832' עמ
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הנחה היוע- המשפטי לפעול למע  , במסגרת ההחלטה בדבר הפרסו  החוזר, 2011הועלה כי במאי 

". ולדו  בהתנגדויות א  הוגשו, פרסו  מתוק  של ההקצאה תו' ציו  גוש חלקה והכתובת הנכונה"
 .כנדרש, "השימוש החורג"הוא הנחה לפרס  את עניי  , בנוס 

צאות הודעה נוספת בדבר הקצאת הקרקע למטרת הצבת  פרסמה ועדת ההק$26.5.11נמצא כי ב
, אבל ג  בהודעה זו לא צוי  שמדובר בהקצאת קרקע לשימוש חורג, "ס יסודי"מבני  יבילי  לבי"

 . וזאת למרות הנחייתו של היוע- המשפטי
 ¯·Â„Ó˘ ˘¯ÂÙÓ· ÔÈÈˆÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ¯ÊÂÁ‰ ÌÂÒ¯Ù· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Á ˘ÂÓÈ˘Ï ‰˘˜··‚¯Â ,‰‡Ù¯Ó ˙Ó˜‰ ÌÂ˜Ó· „ÂÓÈÏ ˙Â˙ÈÎÏ ÌÈÏÈ·È ÌÈ ·Ó ˙·ˆ‰ Â ÈÈ‰„. 
מסרה העירייה )  התשובה השלישית$להל   (2013בתשובת העירייה למשרד מבקר המדינה מינואר 

  .כי נהלי הפרסו  בדבר הקצאות עירוניות עתידיות תוקנו
 מבני  יבילי  כפתרו  למחסור בכיתות לימוד במוסד החינוכי

 החלה העירייה בהליכי הקצאת הקרקע להקמת מוסד חינוכי ובמת  אישור 2010ביולי , כאמור
בביקורת עלה כי רק . להצבת מבני  יבילי  שישמשו כיתות לימוד עד שיוקמו המבני  הקבועי 

של " בית הספר" פנתה העירייה למשרד החינו' כדי לקבל סמל מוסד זמני ל2010באוקטובר 
 בכוונת העירייה לתת פתרו  מידי למצוקת תלמידי המוסד החינוכי בפנייה צוי  כי. 11העמותה

 התקבל באג  2011בתחילת . באמצעות הצבת מבני  יבילי  לשש כיתות לימוד בקרקע הנדונה
 . החינו' של עירייה סמל מוסד זמני לבית ספר

חינו' פנתה העירייה למשרד ה, לאחר קבלת סמל המוסד הזמני, 2011הועלה כי בפברואר ובמר- 
לקליטת ... ב"ל תשע"הצבת המבני  במסגרת הערכות לפתיחת שנה"בבקשה לקבל תקציב בעבור 

 ".  כתות$8 תלמידי  הלומדי  ב178
וכי ,  הודיע משרד החינו' לעירייה כי הוא אינו מאשר את הקצאת המבני  היבילי 2011ביולי 

 ". הפתרו  הראוי לבית ספר זה הוא בנייה חדשה"
הבקשה " למשרד מבקר המדינה מסר משרד החינו' כי הוא דחה את 2011מבר בתשובתו מנוב

בפתרונות זמניי  שאינ  כלכליי  מאחר והבלאי גדול "מכיוו  שמדובר " להקצות מבני  יבילי 
עוד ציי  בתשובתו כי ". וממילא תידרש העירייה לפתח את המגרש ולהקי  חדרי מנהלה ושירותי 

 ".  תושבי השכונה ראוי לבנות עבור  מבני קבעמאחר ומדובר בתלמידי  שה "
 È ÙÏ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ¯Â˘È‡Ï ÔÈ˙Ó‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÈÎÂ ÈÁ‰ „ÒÂÓÏ ÌÈÏÈ·È ÌÈ ·Ó ˙·ˆ‰Ï Ú˜¯˜‰ ˙‡ˆ˜‰ ÈÎÈÏ‰· ‰ÏÁ‰˘. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È„ÈÓÏ˙Ï ÈÂ‡¯ ÔÂ¯˙Ù ‡ÂˆÓÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰ÏÁ‰ ‰·ÂÁ‰ Û‡ ÏÚ

„ÒÂÓ‰ÈÎÂ ÈÁ‰  , ÍÈÏ‰· ÍÈ˘Ó‰Ï ‡ÏÂ Ú·˜ ÔÂ¯˙Ù Ô˙Ó „Ú ÈÙÂÏÁ ÔÂ¯˙Ù ¯˙‡Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰
Ú˜¯˜‰ ˙‡ˆ˜‰ , Ú˜¯˜‰ ˙¯˘Î‰ Í˘Ó‰·Â- „¯˘Ó Ï˘ Â¯Â˘È‡ ‡ÏÏ ‰˙˘Ú ˘ ‰‡ˆ˜‰ 

ÍÂ ÈÁ‰ ,Â˙Â„‚ ˙‰ Û¯Á Ì‚ „·ÚÈ„·Â . 
__________________ 

רק לאחר קבלת . קבלת סמל מוסד זמני נועדה לאפשר לבית הספר להמשי  לפעול כישות משפטית  11
 .משרד החינו  להקצות משאבי  לבית הספרהסמל יכול מינהל הפיתוח שב
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 ˙˙ÂÓÚÏ Ú˜¯˜‰ ˙‡ˆ˜‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰"ÌÏÂÚ È„ÂÓÚ " ˘˘Á‰ ˙‡ ˙¯¯ÂÚÓ
ÂÈÒÈ  Ô‡Î ‰˘Ú ˘ ÍÈÏ‰· Í¯Âˆ‰ ˙¯‚ÒÓ· Ô‰ ÁË˘· ˙Â„·ÂÚ ÚÂ·˜Ï Ô"‚¯ÂÁ ˘ÂÓÈ˘" , Ô‰

 ˙Ó˜‰ Ï˘ ÍÈÏ‰˙· Ô‰Â ˙Â‡ˆ˜‰‰ ˙„ÚÂ ÏÚÂÙ· ‰˙ˆ˜‰˘ Ú˜¯˜‰ Ï˘ ‰ÈÂ‚˘‰ ˙·Â˙Î·
ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï˘ Â˙Â„‚ ˙‰ ˙Â¯ÓÏ ÌÈÏÈ·È ÌÈ ·Ó.   

 היתר חפירה ודיפו  
עוד בטר  מתחיל , חלק מהליכי בנייה בקרקע פנויה מעלי  לעתי  את הצור' בהכשרת הקרקע

במקרי  . וזאת כדי לאפשר למבקשי היתרי  לקד  באופ  יעיל את המיז  כולו, הבינוי העיקרי
הכשרת הקרקע לקליטת , שבה  הבינוי העיקרי אמור להיעשות באמצעות הצבת מבני  יבילי 

  . המבני  והכנת התשתיות מהוות חלק מהותי במיז 
  בקרקעמת  היתר לביצוע עבודות חפירה ודיפו 

נקבע כי  ,) חוק התכנו  והבנייה$להל   ($1965ה"כהתש, לחוק התכנו  והבניה) ב(145בסעי  
אלא , תוגש לרשות הרישוי המקומית וזו לא תית  את ההיתר) א(בקשה להיתר כאמור בסעי  קט  "

א  כ  העבודה או השימוש שבעד  מבוקש ההיתר מתאימי  לתכנית ולתקנות אחרות לפי חוק זה 
 ". הנדוני  הבניילות על הקרקע או הח

ולמרות , לפני שאישרה הוועדה המקומית שימוש חורג בקרקע, 2011הביקורת העלתה כי במר- 
הוציאה , התנגדות משרד החינו' למת  פתרו  למוסד החינוכי על ידי שיכו  תלמידיו במבני  יבילי 

שהוגבל בתנאי  ובה  (ר השטח ועדת הרישוי היתר חפירה ודיפו  להקמת מבני  יבילי  וליישו
וקבלת אישורו של מנהל רשות העתיקות להוצאת  התחייבות משפטית להשבת המצב לקדמותו

 ).ההיתר
וזאת בלי , בעקבות הוצאת ההיתר לחפירה ודיפו  החלה העמותה לעקור עצי  וליישר את השטח

 . שמולאו כל תנאי ההיתר
בקשה מצומצמת שכללה חפירה "וי אישרה בתשובתה הראשונה מסרה העירייה כי ועדת הריש

תו' התנאתה בתנאי  מיוחדי  שנועדו להבטיח השבת המצב לקדמותו "והבקשה אושרה , "בשטח
היתר החפירה לא נחת  ולא נמסר "עוד מסרה העירייה כי ".  היתר לבקשה העיקרית א  לא יינת
 ".שכ  לא מולאו כל תנאיו, למבקשי 

ציינה העירייה כי )  תשובתה השנייה$להל   (2011מנובמבר בתשובתה למשרד מבקר המדינה 
אבל בפועל לא הוצא היתר בנייה חתו  " מבחינה עקרונית"הבקשה להיתר חפירה אושרה 

 לא הומצאה $מפאת שטר  נתמלאו התנאי  המיוחדי  שנקבעו בהחלטה ובפרט "וזאת , למבקשי 
 ". התחייבות משפטית להשבת המצב לקדמותו

 ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰¯ÈÙÁ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï ¯˙È‰ ˙‡ˆÂ‰Ï ÍÈÏ‰ ÌÂÈ˜ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰
ÔÈ˜˙ Â È‡ Ú˜¯˜· ‚¯ÂÁ ˘ÂÓÈ˘ ‰¯˘È‡ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰˘ È ÙÏ ÔÂÙÈ„Â , ¯˙È‰‰ Ì‡ Ì‚

ÌÈ‡ ˙· ‰ ˙Â‰ .˙‡Ê , ÈÓ Ï˘ ˙ÂÈÂ„‚ ˙‰ ÂÚÓ˘ ˘ Ì„Â˜ ÁË˘· ˙Â„·ÂÚ ˙ÂÚ·˜  ÍÎ·˘ ÌÂ˘Ó
‚¯ÂÁ‰ ˘ÂÓÈ˘‰ ¯Â˘È‡Ó ÌÈÚ‚Ù  ÌÓˆÚ ÌÈ‡Â¯˘ .ÎÔÎ ÂÓ , ÌÂ¯‚Ï ÏÂÏÚ ‰Ê ÔÈÚÓ ÍÈÏ‰

Ë¯Ù· ˙Â˜È˙Ú ¯˙‡Î ‚ÂÂÒÓ‰ ¯˙‡·Â ÏÏÎ· Ú˜¯˜· ÌÈÎÈÙ‰ È˙Ï· ÌÈ˜Ê Ï . 
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כי השתלשלות הענייני  , בי  היתר, בתשובה השלישית למשרד מבקר המדינה הודיעה העירייה

תולדה של צור' הציבורי והאנושי הדחו  במציאת "נבעה מנסיבותיו החריגות של המקרה והיא 
עוד מסרה העירייה כי ". כ  חינוכי ראוי עבור תלמידי  צעירי  אשר נותרו ללא פתרו  הול מש

בסיכו  ". תחת האילו- האמיתי למצוא פתרו  לתלמידי  והמחסור בכיתות לימוד"פעלה בעניי  זה 
 .תשובתה מסרה העירייה כי תקפיד על יישו  הלקחי  הנובעי  מהערות מבקר המדינה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ıÁÏ Ì‰·Â ÌÈˆÂÏÈ‡ ˙Á˙ ˙ÏÚÂÙ ˙Â˘¯‰ ¯˘‡Î Ì‚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ 
ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ Ï˘ ,˜ÂÁ‰ ˙Â˘È¯„ ÏÎ ˙‡ È ˜ÂÂ„ ÔÙÂ‡· ‡ÏÓÏÂ „ÈÙ˜‰Ï ‰·ÂÁ‰ ‰ÈÏÚ ‰ÏÁ . ÍÎ

ÔÈÚ˜¯˜Ó È ÈÈ Ú· ¯·Â„Ó˘Î „ÁÂÈÓ·Â ÏÏÎ· ,ÍÈÙ‰ È˙Ï· ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ Ì¯‚ ‰ ˜Ê ‰˘Î.  
 ודיפו קבלת אישור רשות העתיקות לביצוע עבודות חפירה  אי

באתר עתיקות לא "כי ) א(29נקבע בסעי  , ) חוק העתיקות$להל   ($1978ח"התשל, בחוק העתיקות
] מנהל רשות העתיקות[ אלא באישור בכתב מאת המנהל יעשה אד  ולא ירשה לעשות אחד מאלה

, סיקול, הצפה במי , קידוח, כרייה, חציבה, הקמת מיתק , סלילה, בניה)  1:   (ובהתא  לתנאיו
 ".  או קבורהנטיעה, חרישה
מנהל רשות [שהמנהל , שטח המכיל עתיקות" לחוק העתיקות הוגדר אתר עתיקות כ1בסעי  
הקרקע שהוקצתה לעמותה הוכרזה כאתר , כפי שצוי  לעיל)". א(28הכריז עליו לפי סעי  ] העתיקות
 .והדבר נרש  בנסח הטאבו של הקרקע, עתיקות

בשעת הגשת בקשה לפעולה במקרקעי  נפתח תיק בקשה , עירייהעל פי נוהלי מינהל ההנדסה של ה
 טופס תנאי  $להל  (ובו טופס המרכז את כלל התנאי  וההגבלות החלי  על מגיש הבקשה 

בנוהל נקבע . לרבות אישור של מנהל רשות העתיקות א  הקרקע מוכרזת כאתר עתיקות, )מוקדמי 
ה של הוועדה המקומית א  לאשר או לא לאשר כי יש למלא את כל התנאי  המוקדמי  לפני החלטת

 .הקצאת קרקע
החלקה שיועדה להקצאה מסווגת כאתר , 918פ "תכנית ח, על פי תכנית בניי  עיר המאושרת

 .וככזו כל פעילות בה הייתה אמורה לקבל היתר מרשות העתיקות על פי די , עתיקות
עירייה מסמ' מטע  מנהל רשות הביקורת העלתה כי לאחר שהוצג בפני מנהל אג  הרישוי של ה

הורה בטעות ראש אג  הרישוי על מחיקת התנאי , 12העתיקות המהווה לכאורה אישור לפעול בשטח
 . מטופס הבקשה

עיריית חיפה לא פנתה לרשות העתיקות " נמסר כי 2011בתשובתה של רשות העתיקות מדצמבר 
 ".  בחיפה11200 בגוש 284או קבלת אישור רשות העתיקות בחלקה /בנוגע להקצאת קרקע ו

ÔÂÙÈ„Â ‰¯ÈÙÁ ¯˙È‰ Ô˙Ó ÏÚ ËÏÁÂ‰˘ È ÙÏ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÏÚ ‰È‰
 ˙Èˆ˜ÂÓ‰ Ú˜¯˜‰ Ï˘ ‰˙Â‡ˆÓÈ‰Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ‡ ˙‰ ÏÎ Â‡ÏÂÓ˘ ‡„ÂÂÏ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰

˙Â˜È˙Ú ¯˙‡ ¯„‚ÂÓ‰ ÁË˘· ,˜ÂÁ· Ú·˜ ˘ ÈÙÎ. 
וכי תפעל מול " מניעת הישנות מקרי  דומי ל"בתשובתה השנייה מסרה העירייה כי היא תפעל 

 .רשות העתיקות לקביעת נהלי עבודה שישפרו את התיאו  ביניה 
__________________ 

המסמ  שהוצג למנהל אג. הרישוי של העירייה היה אישור רשות העתיקות לביצוע עבודות הכשרת   12
 .שיועדה במועד מוקד  יותר להקמת גני ילדי ) 238חלקה (קרקע בחלקה סמוכה 



 1815 עיריית חיפה

 Ï˘ Â¯Â˘È‡ ˙‡ ·ÈÈÁÓ‰ È‡ ˙ ˙˜ÈÁÓ ÏÚ ‰‡¯Â‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÂÙÈ„Â ‰¯ÈÙÁ ¯˙È‰ ˙‡ˆÂ‰Ï ˙Â˜È˙Ú‰ ˙Â˘¯ Ï‰ Ó ,¯Á‡ ·ÈÈÁÓ È¯ÂËÂË‡ËÒ È‡ ˙ ÏÎ Â‡ ,

‰˜È„· ˙·ÈÈÁÓ¯˙È‰‰ Ô˙Ó Ì¯Ë ˙È„ÂÒÈ  .¯˙È‰ ÔÈ· , ÌÈÎÓÒÓ‰ Ï˘ ˙˜„˜Â„Ó ‰ ÈÁ·
ÌÈ‚ˆÂÓ‰ , È‡ ˙‰˘ ÍÎ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ Ï˘ Ë¯ÂÙÓ „ÂÚÈ˙Â ‰˘˜·‰ ˜È˙· ÌÈÎÓÒÓ‰ „ÂÚÈ˙

˜ÂÁ‰ ˙Â˘È¯„Ï Ì‡˙‰· ‡ÏÂÓ . 
ÏÂ‰È  ÔÙÂ‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ , ÌÈ‡ ˙‰ ÈÂÏÈÓ ¯Á‡ „ÂÚÈ˙‰Â ·˜ÚÓ

‰È · È¯˙È‰ ˙Ï·˜Ï ,˙Â·¯ÏÔÂÙÈ„Â ‰¯ÈÙÁ È¯˙È‰  ,¯ÒÁ· ‰˜Ï . ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ Ì¯‚ ¯·„‰
Ì‡ÂÏÓ· Â‡ÏÓ˙‰ ‡Ï Â˙‡ˆÂ‰Ï ÌÈ‡ ˙‰˘ Û‡ ÏÚ ¯˙È‰ ˙‡ˆÂ‰Ï . 

כמו כ  ציינה ". הכשלי  בתיק נבחנו והלקחי  הוסקו"בתשובתה השלישית מסרה העירייה כי 
דרשי  כתנאי בתשובתה כי יוסקו בעירייה המסקנות הנדרשות בעניי  ניהול רשימת התנאי  הנ

  . להוצאת היתריי בניה
 מת  היתר לכריתת עצי 

עולה לעתי  הצור' , או לחלופי  להצבת מבני  יבילי , כחלק מתהלי' של הכשרת קרקע לבנייה
לצור' . בפינוי עצי  הנטועי  בקרקע א  באמצעות העתקת  למקו  אחר א  על ידי כריתת 

או להעתקה של אילנות מוגני  ברשויות הסדרת הנושא קבע משרד החקלאות נוהל לכריתה 
 ).  הנוהל$להל  (מקומיות 

בנוהל נקבע כי הרשות המקומית חייבת לפרס  באתר האינטרנט שלה החלטות הנוגעות לבקשות 
ועליה להתנות את כניסתו לתוק  של היתר כזה במילוי , למת  היתר לכריתת עצי  או להעתקת 
עוד נקבע כי החלטות לאשר כריתה או . עתקה של עצי תנאי  מסוימי  הנוגעי  לכריתה או לה

 ". יו  מיו  פרסומ 14יכנסו לתוק  בחלו  "העתקה של עצי  
 הגישה העמותה לעירייה בקשה לקבלת היתר לכריתת עצי  בתחו  $29.3.11הביקורת העלתה כי ב

עירייה תשלו   היא מסרה ל$31.3.11וב, שבו תוכנ  להקי  את המבני  היבילי  של המוסד החינוכי
נמצא כי מפקח העצי  של העירייה התיר לעמותה לכרות את העצי  שבקרקע . כופר בעבור הכריתה

, בלי שפרס  את דבר כריתת העצי , על יסוד הבקשה להיתר חפירה ודיפו  שהוציאה ועדת הרישוי
 . כמתחייב בנוהל משרד החקלאות

פקח העצי  של העירייה נכללו בטופס יצוי  כי בביקורת עלה שבמועד הפנייה של העמותה למ
א' , ר הוועדה המקומית"לרבות חותמת של יו, בקשת ההיתר האמור כל החתימות הנדרשות

 . ר הוועדה המקומית חסרה"חתימתה הידנית של יו
בוצעו , זמ  קצר לאחר הוצאת ההיתר לכריתת עצי , 2011הביקורת העלתה כי בתחילת אפריל 

א  שבמועד זה עדיי  לא הושל  ,  עצי  מסוגי  שוני 28 כריתת בשטח עבודות חישו  שכללו
 .הלי' הוצאת היתר החפירה ודיפו 

ÌÈˆÚ ˙˙È¯Î ÏÚ ‰Ú„Â‰ ‰ÓÒ¯Ù ‡Ï˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ·ÈÈÁ˙ÓÎ
˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰Ó , „‚ ˙‰Ï ˜ÂÁ· ÂÏ ‰¯ÂÓ˘‰ ˙ÂÎÊ‰ ˙‡ ¯Â·Èˆ‰Ó ‰Ú Ó ÍÎ·Â

ÌÈˆÚ ˙˙È¯ÎÏ ¯˙È‰‰ Ô˙ÓÏ .Ó ¯˙È‰‰ ÏÚ˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ¯ÈÚ‰Â ÛÈÒÂ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘
 ‰¯ÈÙÁ ¯˙È‰ ‡ÏÏ Û˜˙ Â È‡ ‡Â‰ ÈÎ ËÏÂ· ÔÙÂ‡· ÔÈÂˆÈ ‰‡ÈˆÂÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÌÈˆÚ ˙˙È¯ÎÏ

Û˜Â˙· ‰ÈÈ · ¯˙È‰ Â‡ ÔÂÙÈ„Â . 



 ג63דוח שנתי  1816
אכ  לא הייתה הקפדה על מילוי נוהל משרד החקלאות "בתשובתה הראשונה מסרה העירייה כי 

 כריתה וזאת עקב אי בהירות ששררה בקרב הגורמי  המקצועיי  לעניי  פרסו  בקשות והחלטות
נקבע נוהל ]ו... [בעקבות הביקורת תוק  הנושא"עוד מסרה כי ".  בדבר אופ  ישו  הנוהל הרלוונטיי

עד חלו  המועד להגשת ] לעצי [עבודה לפיו הונחו הגורמי  המקצועיי  לא להוציא היתר כריתה 
וכי העמותה , שובתה כי הורתה לעמותה לעצור את העבודות לאלתרהעירייה הוסיפה בת". ערר עליו

 . פינתה את כלי העבודה מהשטח לפני שבוצעו עבודות חפירה כלשה  במגרש
 ˙‡ ÚÂ ÓÏ È„Î „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ÈËÚ· ˙È˙·È·Ò‰ ‰ÚÈ‚Ù‰Â ÌÈˆÚ‰ ˙˙È¯Î .Ó‡‰ ÏÎ ˙‡ ËÂ˜ Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÌÈÈ˜ÂÁ‰ ÌÈÚˆ
Â˙ÂÓ„˜Ï Ú˜¯˜‰ ·ˆÓ ˙‡ Ô˙È ˘ ÏÎÎ ·È˘‰Ï È„Î ‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ .   

 סיכו 
 ÌÈÒ¯Ë È‡· ÂÚ‚Ù˘ ÌÈÏ˘Î ÂÓ˘¯  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙ÂÏ‰ ˙‰·˘ ÌÈ„ÓÏÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ
 ÚÈˆ‰ÏÂ ‰È˙ÂÏÂÚÙÏ „‚ ˙‰Ï Â˙ÂÎÊ ˙‡ ˘ÓÓÏ ¯Â·Èˆ‰ ÔÓ ÂÚ Ó˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÔÎÂ ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰

˙  ÎÂ˙Ó‰ ‰‡ˆ˜‰Ï ˙Â¯Á‡ ˙ÂÙÂÏÁ .ÔÎ ÂÓÎ , È„ÈÏ ‡È·‰ ÌÈˆÚ ˙˙È¯ÎÏ ¯˙È‰ Ô˙ÓÏ ÍÈÏ‰˙‰
‰· ÌÈÏ„‚‰ ÌÈˆÚÏÂ Ú˜¯˜· ÌÈÎÈÙ‰ È˙Ï· ÌÈ˜Ê . 

 ÏÂÚÙÏÂ ÈÎÂ ÈÁ‰ „ÒÂÓ‰ È„ÈÓÏ˙Ï „ÂÓÈÏ ˙Â˙ÈÎ· ¯ÂÒÁÓ‰ ˙ÈÈÚ·· ÏÙËÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
ÌÏÂ‰ Ú·˜ ÔÂ¯˙Ù ˙‡ÈˆÓÏ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÛÂ˙È˘· , ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÒ¯Ë È‡· ÚÂ‚ÙÏ ÈÏ· ˙‡ÊÂ

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ·Â˘Á ,Î ÍÂ˙ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÏÚÂ ÔÈ„ ÏÎ ÏÚ ‰„Ù˜‰ È„. 
‰Ê ‰¯˜Ó· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰Â ˙Â‚È¯Á‰ Â¯˘Ù‡˙‰ „ˆÈÎ ˜Â„·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ , ÌÈÁ˜Ï‰ ˙‡ ˜ÈÙ‰Ï

„È˙Ú· ‰Ï‡ ÔÈÚÓ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ˙Â ˘È‰ ÚÂ ÓÏ È„Î ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ˘¯„ ‰ .  


