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  ا   د  

 2013و      ت ا     ا        2014ج    م 65ا   ر ر ا   وي    وي 

    ول ر      ا دوا ر ا   و   ،  ؤ   ت ا دو  ، ا  ر  ت ا   و    وا   ظ  ت و   ً  37    

 و ّ*    ب  را ب ا دو   و  دوب    وى ا ' &ور و%"ت ھدً       ب  را ب  ا "   .   ذ

ا دو  ، إ%  ً  إ    وا           ا .  د  * ا 3ط ع ا " م و ن أ'ل ا  . ظ     ا  زاھ  ا,ھ   م 

 أ ً%      "  '  ا 'ذر      ؤون ا,    د   وا,'      .  5ن    ب  را ب ا دو    3وم  3ًّ    را   

وا "  ا  ط ق  &ذه ا  وا% : و 9ّ ص،  ن أ'ل ذ ك، ا  6 ر  ن ا  وارد ا   ر   وا      .     ول 

ا,    د   و   ول  6 رة  ن ھذا ا  3ر ر،        مّ ا  و :   &         *، ا  وا% : ا,'      

ا  *  3دّ &   ذات ا  <6 ر ا وا :     'ودة    ة  واط * ا دو   وا  . ظ      3و &م وا 9د  ت

  ا دوا ر ا   و    ا  9  .   &م.

  

   ط  ق ا   وق ا        

 " ر    ب  را ب ا دو   أھ       رة   و%وع        3وق ا?   ن  * دو   إ را  ل،       &  

ا  3وق ا,'       وا,    د     ط 3 ت ا    %".   * ا  '  :. إن        3وق ا .رد     @ 

  ن ا    ،  ل ھ* وا'ب د  وري و   و *     دّ  ن ا 3وا  ن ا 9     دو      ط ب أ 6ر  ن

إ را  ل وا 3  ون ا دو *. و,  "  ر ا  3وق ا د  ور   ا واردة  * ا 3وا  ن اB       6 ,ً أ    أو 

ھدً      ً  ،  ل ھ*  .رض     ھ   ت ا   ط  وا'  ت  %          . ا,    ن ا  3 3*   ط  ق 

ق ا?   ن ھو        3وق ا .  ت ا    %".  ا  *   "ب    &  ا    ك   3و & ، وأ   ً   ,  3و

   و'د  ن   طق     & .

    ول   ل 9 صّ  * ھذا ا  3ر ر إ     ا  3وق ا,'       و ط  3& .  5ن و'ود ا  3وق 

دم  "ر   ا  3وق وطرق ا,'         دّ ذا @ ,   .ل ا "دا   ا,'      ، Bن ھ  ك  وا ق  6ل  

ا   ول    &       رو راط   و دم  "ر   ا  D . و  ول ھذه ا "وا ق أ  م ا  6 ر  ن ا  واط  ن، 

و9    ا  واط  ن  ن ا .  ت ا    %".  وھم     و'@ ا 9 وص اB سّ   '   ن E رھم    ل 

    3و &م. و د  ؤدي ھذه ا "وا ق إ    و  : ا .'وات   ن  را G ا  '  :.

   D* أن   ون ا طر ق أ  م  ط  ق ا  3وق    ً         ا ' &ور      در ا    ط ع.  ذا  ل ھ    

      9دم ا ' &ور    ت   ز      ب   ط  ق ھذا ا  ق  3ط إ      و  ر ا  " و  ت   ' &ور 
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    ل    ل و . ف،  ول و'ود ھذا ا  ق و روط ا   ول    @. ا &دف  ن ذ ك ھو %  ن

   ط  ق   دأ اB  س ا "دا   ا,'      .

  

  ا  وا    ا   ر    

  ل آ9ر     ول  و%وً    ظ  ً   ذا أ " د وا "  ا  ط ق، و ن %  &  أ " د ا'      ، وھو 

ا . ل ا ذي     ول  و%وع إ'راءات ا   ر : ا 6  وي  * اB'&زة ا   و   .  *  ط ق ا   ر : 

 نّ اB ظ     &   ت ا "    (ا     ب ا   و   ، ا   ط ت ا      ، ا ر   *  9ول ا     ت       

 ؤ   ت ا   م وا  ر  ت ا "   ).  "  ر ا   ر :  وا ط  اB ظ   أ رًا    ً"    D    ووا : ا  ط ق 

و   ل أE     ا  ' ,ت، وھو    ل     ر : ا ر   * و 6 رًا       ل ا      ا       ا "       ط  ق 

  ن، و   : ا "دا @ أو  3ّ د إ    دّ  " د  ط  ق ا 3  ون.ا 3  و

    ن  ن ا     ' ت ھذا ا . ل أ @    رEم  ن أن ا   رّع أ رّ وا'ب  نّ اB ظ    ول  وا% : 

 9  . ،   6 رًا    ,   مّ ذ ك أو   مّ  نّ اB ظ    *  ر      <9رة.   ?%    إ    9  .  ا 3  ون 

ن،  ؤدي ھذا ا  3  ر إ   إ   ل   3 ق إرادة ا   رع، ا  *  "ّ ر  ن إرادة وا  سّ    ط  ا 3  و

ا  "ب. أ   ً     ون    '  ذ ك ا  سّ ا ." *    3درة      ط  ق  "    ت ا 3  ون، و د   3  ھذه 

ا  "    ت   6    "  ر     ورق".  د  ؤدي  دم  نّ اB ظ   إ    3دان ا &   ت ا?دار   ا  9و   

 ق ا 3  ون       وا%   و وا د          طرق  ط  3@. اB ر ا ذي   ز &  إ   إ ' د   ول   ط 

ار '     وا " ل   ب     راه     ً  . و *  &    اB ر،  ؤدي ذ ك إ   ا  سّ  <E     ا ' &ور 

  و در @       ل  3و @.

   ط ت ا  "          زم ا 9 ذ  " س  'م ھذه ا ظ ھرة و    '&     ً 'وھرً   و   وً    *   ل ا

9طوات  "   ،       &    د د  "    ت   ز    * '  : ا &   ت ا "     % ن ا " ل ا  ر : وا ." ل 

     نّ اB ظ  ،       صّ ا 3  ون.  'ب     ا &   ت ا   و     . &  ا " ل     إ   ل      

 ورًا   نّ اB ظ   ا  *  م   دأ  5'راءات  ّ &  إ'راءات  نّ اB ظ   ا  *  د  دأت   ّ & ، وا  دء 

  "دُ.
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 ا# ن ا !ذا   

 "  ر  3دان ا Dذاء              و ؤ6ر  <6 رًا وا : ا  ط ق     ا  '  : و    ا      و    

ا,    د. و * إ را  ل ا  *  "  *  ن  3ص دا م  * ا  وارد و ن             ن ا    ن ا .3راء 

ا Dذا *، وا  *      ا  .   ت ا  د و     &  ھ*  ن اB       ً   * ا دول ا   طورة،    د  * اB ن

 "  '         3دان ا Dذاء  د   دث  D  رًا    وظً       ' ,ت  6 رة وھ ّ  . و  %G  ن 

ا  " و  ت ا   و رة، أن  و%وع  3دان ا Dذاء  م   ظ     اPن  . ص    ل  ن   ل ا   و  ، 

و%: 9ط    ل    ر    '  : ا '& ت ذات ا       وا'&  ھذه ا ظ ھرة. و د  مّ ا    ف و م  

  وب  * أ   ل ا "   ر ا   و     *  ' ل  3دان ا Dذاء و  ذ ره، و ذ ك ا "دام ا " ل  * 

ا  ' ,ت ا      : ' : ا  "ط  ت  ن  3دان ا Dذاء  *       إ داد اEBذ    ن ا  زارع إ   

 ;  :  3دان ا    ' ت ا زرا    ;9ط   36 .   وار  د @   ' &ور   <ن   :   ذ ر ا Dذاء ;ا    & ك

  د د   م اBو و  ت  ;إ 3 ذ ا Dذاء     G ا  "وز ن ;  د د  وار R ا, 3% ء و "    ت ا  9ز ن

ل   "  '  ا .وا ض ا Dذا   .  'ب     ا &   ت ا   و    ا  "    أن   9ذ ا 9طوات ا      ،  

  وا دة   &   *  ' ل   ؤو   & ،      G ا " وب  * ھذا ا  ' ل.

  

 ا  %ن  $      ن

 "  ر  3د م ا     دة ا             3 ن    رًا 'وھرً    *  ط  ق ا  ق اB   *   " ش   را   

             ن  ن ا .  ت ا    %".   * ا  '  :.    ل    ت اP,ف  ن ا  واط  ن     

 * أ'رة ا  3 ، و ذ ك    ل ا  6 ر  ن ا  واط  ن ا9Pر ن      3ق  ن  9زون  ا     دة

ا   ن ا " م أو    ظرون   وات طو        ول    & . ھذه ھ*     دة    .  و   د   رة طو   . 

و       " ق      ن ا " م،  5ن ھذا ا  ورد آ9ذ     3 ص. و د  م ا    ف  وا ص و  وب    وظ  

  "  '  وزارة ا    ء  *  ' ل ا     دة ا             ' ن.  م  3م ا وزارة   B   ل         " ق

ا?دار   ا 'د رة    ذ ر           "ظم ا "وا ل ا 9     &ذا ا  ' ل، و      *  م  و%:       

  طو    اB د   دد   .         ا    ' ت ا     3 ن       دة  * ا   ن و دة ا      .

 ل ا "دام 9ط  طو    اB د، وB @  م   مّ   د د ا     دة   و'ب  ر    ت  .   ،    ود و *  

 دى ا     3 ن       ن ا  ك وا "دام  <  ن ا   ن. وذ ك   ?%    إ   ا  سّ   را  &م. و   رEم 

ذا  ن ا  3ص ا  د د     3ق ا   و رة  *  9زون ا   ن ا " م، ,  3وم وزارة ا    ء  5دارة ھ
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ا  9زون   ورة   '" ، وأ   ً    & ل  "  '  ھذا ا  ورد ا    ف.  ذ ك  م   9ذ ھذه ا وزارة أي 

إ'راءات    :  دم     ل  3وق  ن     ق ا     دة  * ا   ن.  'ب     ا   و   و%: 

      ا  را  '   طو    اB د   9ط ط  3د م ا     دة      3* ا   ن، و ذ ك  'ب    &  %  ن 

9  ص ا  وارد ا  ط و     ط  ق ھذه ا      .  5ن ھذه ا           G      ن  ن ا ط 3 ت  

  ا    %".   و  ر  3&م اB   *   " ش   را   وأ  ن.

  

    وق ا  ر ض

 مّ   ظ م  3وق ا  9ص ا ذي  ط ب أو    3  ا " ج ا ط * و      ھذه ا  3وق % ن    ون  3وق 

.   و'ب ھذا ا 3  ون،  'ب  3د م ا " ج ا ط * ا     ب 1996 م ا  ر ض، ا ذي  مّ  ّ @  *  

و و  ر  روط   وث        * ا     .  و و  ر ا  " و  ت ا          ر ض  ن  ر%@ 

وإ      ت ا " ج ا  9  .  و 3و @.  "  ر  را   ا  ر ض   را    ل إ   ن،      ا'       

     أ   ب ا وظ  ف  ' ه ا  ر%  ا ذي     'ون إ   وأ9    ، اB ر ا ذي  'ب ان    6ل   "

  ً    3ر ً    ن  نّ    ون  3وق ا  ر ض أ @ ,   مّ  ط  3@  920د   &م. و    ن أن  "د  رور 

   ل    ل. وذ ك،    رEم  ن أن وزارة ا      " ل         ن اBو% ع ا 3    ، 9 ّ ً   ن 

.  ت.  ز د  دد ا  ر%  ا را د ن  * ا     .  ت    ل 'راء  روط   وث E ر  3 و    * ا     

   وظ و  3         ق اBط  ء  بء   ل   ق، و ذ ك  "  * ا '& ز ا   *  ن  3ص  د د 

     ر% ت، وا "    ن ا,'      ن وE رھم  ن ا "    ن  * ا  &ن ا      وا  &ن ا9Bرى ذات 

* ا     .  ت    ل     ب وا  . ظ      را  &م ا    . و,    G ھذا ا  3ص   ج ا را د ن  

و      3و &م.  'ب     وزارة ا     وإدارات ا     .  ت ا 9 ذ إ'راءات  ن  < &  ز  دة و * 

ا ط  م ا ذي  3دم ا " ج وو * ا ' &ور Bھ    ا  . ظ      3وق ا  ر ض ا را د  * ا     .  

  و     را  @ ور  ھ  @.

  

  ر و   *   نّ ا ط'و      $ ص ا ' وات ا  

 و%وع آ9ر  مّ    @ ھو  ط  ق ا?    ت و 3  ص ا .'وات ا  ر و    *  نّ ا ط.و  . ھذا 

ا  و%وع  &مّ   D       ' : ا   و ا  9 *   ل ط.ل و   ' :     ؤ ا .رص و 3  ص ا .'وات 

. ذ  "ظم ا?    ت ا  ر و    * ھذا ا " ر. و د    ن أن وزارة ا  ر    وا  "  م  م  3م    
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وا?'راءات ا  *   درت  &   * ا   وات ا9B رة،   ?%    إ        درت  @ ا   و  ، وا  * 

 "ت إ    D  ر       ا  ر     *  نّ ا ط.و   وو%"&   * رأس   مّ اBو و  ت ا وط *   دو   

وزارة إ ' د ا "وا ق ا  * وا وزارة و%  ن ا    واة  *  ' ل ا  ر      ذ ھذه ا  نّ.  'ب     ا 

   ت دون  ط  ق ھذه ا    ر : و "د  &  ? داث ا  D  ر ا  ط وب  *  "     ا دو    ' ه  ر    

  اBط. ل  *  نّ ا ط.و  .

  

          وق ا    ل   # ر ا   د  

      دّ ا    '  &م اB     . و * ا  6 ر  ن   و'د  * إ را  ل    ل  6 رون ,   .* أ'رھم

ا   ,ت     'ون إ   د م ا دو  .  د   ھذه ا ظ ھرة "ا "  ل ا .3راء". أ د اB   ب  ذ ك ھو أن 

ا  6 ر  ن ا   D  ن ,  را ون ا  3وق ا         "  ل    ً  و  "  ل   B'ر ا   د * 9  ً . و &ذه 

Bر ا ذي   3 % ه ا "  ل أ ً% . و  وا'&  ھذه ا  9  . ت زادت ا  9  . ت  <6 ر     ر     ا'

ا دو    * ا   وات ا9B رة  ن ا  وارد وا      ت ا?دار    .رض ا 3وا  ن وا   و  ت ا    "  

 وزارة ا,    د ا  *    رس  رض  3وق ا "  ل،  &دف ا  ر  ز     ا   D  ن ا ذ ن  " ل  د &م 

     ل  <'ر   دنٍ.

Eم  ن أن  را ب ا دو   أ در  3ر ر ن    3 ن  ن   ل ھذه ا  د ر  ، و   رEم  ن ز  دة    ر

 وارد ا  د ر     "ز ز  در &       رض ا 3وا  ن،   م  زل ا " وب ا   رزة ا  *  د  مّ ا     &   * 

، ا   %*        ھ*    @. و 'ب     وزارة ا,    د، ا  *    ّ ل   ؤو     ' ل ا,  9دام

ا  <ّ د  ن إ  ح ا " وب ا  * أ  ر إ  &  ا  3ر ر ،  &دف إ   ل     دأت  @ ا   و    * أ 3 ب 

و   ون  "ز ز  رض ا 3  ون   <ن  2012 3ر ر  '    را9   رغ و  3 ق  رار ا   و    ن   م 

  ا  9. ض ا    وظ   9  . ت ا 3وا  ن ا         3وق ا "  ل   B'ر ا   د *.

  

   راء ا   ف وا   داء ا        ,ر ن ا ذ ن   رروا       ا  

 ن % ن ا,    رات   3  م دو      ھو،   .    "  '  ا %". ء وا 3  ر ن او ا  D و  ن     

ا رھم ا ذ ن  "  ون   & .   %رر  * إ را  ل   وً   اP,ف  ن اBط. ل وا  راھ3 ن  ن ا,  & ك 

?    ت  <6 ر   وا ل      واحٍ  9  .   ن     &م       : ا '  * أو ا ' دي. و د   ون  &ذه ا

ا  & ج   ط    ة ط  "* طوال   وات  د دة. وُ ' : اBو  ط ا  &        أن ا " ج ا    ل 
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وا   و ر  &ذه ا   ,ت     د      <ھ ل ھؤ,ء ا 3  ر ن. و * ا "3د ا9B ر ازداد ا و *  %رورة 

      و را ز   '   (   %رري ا,  داء ا '  *) وا  *     ل    '&م، و ذ ك أُ   ت  را ز

وزارة ا ر  ه ا,'    *   ؤو      D  & .    ت ا ر     أن    رEم  ن ا  3دم ا    وظ ا ذي طرأ 

     "  '  ھؤ,ء ا 3  ر ن، ,  زال ھ  ك  وا ص  6 رة.  'ب     ا   و   أن  " ل     ا   م 

   " وب ا  *  م ا     & .ھذه ا  وا ص وإ  ح ا

  

  ا 0/, 

 وا% :  6 رة    وّ  . و ذل  وظ.و    ب  را ب ا دو    37-    ل ھذا ا  3ر ر       و @ ا ـ

ا '&ود ا 3 وى ? داده  د ّ      ھ   و   ل  & *. و    ً    :          ب  را ب ا دو    * 

* ُ ذ ر  * ا  3 ر ر، و م  Dب  ن   ظري أ @ ا   وات ا9B رة،   مّ  <  د     "  إ  ح ا " وب ا  

 * ا  6 ر  ن ا &   ت ا  *  9%:    را      مّ      ت إ '     أ ً% . و &دف   ' : ا &   ت 

ا 9 %"     را        إ  ح ا " وب     9 ل       ا  را   ،  3وم    ب  را ب ا دو   

ت ا       . إ  * أ  3د  <ن  'ب ا?6  ء     ا &      ?6  ء     ا &   ت ا  *    ت  ذ ك،  * ا   ,

ا 9 %"     را    وا  *   " ون  :  را    ا دو   و   G ا " وب ا    َ .   ورًا.  'ب     ا &   ت 

ا 9 %"     را    ا " ل   ر   و '        إ  ح ا " وب ا واردة  * ھذا ا  3ر ر  &دف     ن 

  .ا 9د  ت ا "     * إ را  ل

  

  

    
  (     د) و ف     م  ' را, 1 ض  

  را ب ا دو   

 و  دوب    وى ا ' &ور 

  2015   و  -أور   م ا 3دس، أ  ر 

  

  


