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 ח"בתמוז התשנ' ז, ירושלי  

  1998 ביולי         1                 

 

 לכבוד 

 כ ד  תיכו  "ח

 יושב ראש הכנסת 

 הכנסת 

 ירושלי  

 

 , אישי יושב ראש הכנסת

 

 

 1973 ג"התשל, די  וחשבו  לפי חוק מימו  מפלגות: הנדו 

על תוצאות ביקורת הכנסותיה  והוצאותיה  השוטפות

 .31.12.1997  961.7.19של הסיעות לתקופה 

 

 

 חוק  להל   (1973 ג"התשל, לחוק מימו  מפלגות) ג(10בהתא  לסעי   .1

על נציגי הסיעות בכנסת למסור למבקר המדינה את חשבונותיה  , )המימו 

של הסיעות על הכנסותיה  והוצאותיה  השוטפות לתקופה שראשיתה 

בתו  שנת בתחילת החודש שאחרי פירסו  תוצאות הבחירות לכנסת וסופה 

 . וזאת תו  עשרה שבועות מתו  שנת הכספי  האמורה, הכספי  הבאה

 

 5.6.1996ביו  " רשומות"עשרה פורסמו ב תוצאות הבחירות לכנסת הארבע

לכ  היה על נציגי הסיעות למסור למבקר המדינה את חשבונותיה  :

.11.3.1998 עד 31.12.1997 1.7.1996השוטפי  לתקופה 
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על מבקר המדינה למסור ליושב ראש , לחוק המימו ) ד(10בהתא  לסעי  

די  , תו  שישה עשר שבועות לאחר קבלת החשבונות האמורי , הכנסת

 . וחשבו  על תוצאות ביקורת חשבונות אלה

 

אני מתכבדת למסור ל  במצור  דיני  וחשבונות על תוצאות ביקורת  .2

עשרה  סיעות בכנסת הארבע17החשבונות השוטפי  של 
*

קיבלו מימו   *

, ) התקופה השוטפת  להל  31.12.1997 1.17.1996ממלכתי בתקופה 

 : כמפורט להל 

 

 ; מוע אלווטני אלדימוקרטי'אלתג .1 

 ; לאומית גשר תנועה חברתית .2 

 ; דגל התורה .3 

 ; הדר  השלישית להסכמה לאומית .4 

 ; תנועה לאומית ליברלית, הליכוד .5 

 ;  הרשימה הערבית המאוחדת רבית המפלגה הדמוקרטית הע .6 

 ; המפלגה הקומוניסטית הישראלית .7 

 ; העבודה .8 

 ; יהדות התורה המאוחדת אגודת ישראל .9 

 ; ישראל בעלייה בראשותו של נת  שרנסקי .10 

 ; מולדת.11 

 ;  הפועל המזרחי המזרחי , ל המפלגה הדתית לאומית"מפד .12 

 ;  "מפ  מפלגת הפועלי  המאוחדת  .13 

 ;  התנועה לציונות מתחדשת צומת  .14 

 ;  התנועה לזכויות האזרח ולשלו  רצ  .15 

 ;  מפלגת המרכז שינוי  .16 

 . התאחדות הספרדי  העולמית שומרי תורה  ס"ש .17 

 

  

                                                           

א  סיעה היא צירו  של שתי מפלגות או יותר : "לחוק המימו  נקבע) א(12בסעי              *

יראו אות  מפלגות בכל הנוגע למימו  הוצאות , יימות בכנסת סיעה אחתהמק

לכ  מתייחס די  וחשבו  זה למפלגות דלהל  ". שוטפות כאילו היו סיעות נפרדות

שקיימו יחדיו את הסיעה , )בלשו  קיצור(הליכוד וצומת , גשר: כאל סיעות נפרדות

דגל ; בכנסתמרצ ה שקיימו יחדיו את הסיע  ושינוי"מפ,  רצ;בכנסתהליכוד 

 יהדותהתורה המאוחדת בכנסתשקיימו יחדיו את הסיעה התורה ואגודת ישראל 
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,  ליושבי ראש הכנסת1997 וממארס 1996מיוני , 1995במכתבי הלוואי מיוני  .3

ות על תוצאות ביקורת החשבונות השוטפי  אות  צרפתי לדיני  וחשבונ

 31.12.1995 1.1.1995לתקופה . 31.12.1994 1.1.1994של הסיעות לתקופה 

הפניתי את תשומת ליב  למספר , בהתאמה. 30.6.1996  1.1.1996ולתקופה 

  להל   (1994 ד"התשנ) 16' תיקו  מס(בעיות הנובעות מחוק מימו  מפלגות 

 . ראוי שהמחוקק יית  עליה  דעתוואשר מ  ה) 16' תיקו  מס

 

 : להל  אחזור ואתייחס לשלוש מה  

 

מלבד , א לחוק המימו  אוסר על סיעה לקבל הלוואות7סעי   )א(

אול  בצד הפרה של איסור זה אי  בחוק סנקציה . מתאגיד בנקאי

 . כלשהי

 הד  בסכומי  שהסיעות קיבלו   לחוק המימו  17סעי   )ב(

 העובדי  באר  ישראל ובהוצאות מההסתדרות הכללית של

הניסוח של הסעי  אינו ברור .  נוסח מחדש במישור ההסתדרותי 

 . עובדה המקשה על הבא לפרשו, די הצור 

 

המתייחס לקביעת תיקרת ,  לחוק המימו 7השלכות תיקו  סעי   )ג(

 . על סעיפי  שוני  בחוק, ההוצאות של הסיעות

 

 . 'ודות נוספות בנספח בראה פירוט הצעות אלה וכ  מספר נק 

 

 . מ  הראוי שהכנסת תית  דעתה על הבעיות האמורות ותעשה לפיתרונ  

 

, )מימו  בחירות( לחוק הרשויות המקומיות 23בהתא  לסעי   )א( .4

 על מבקר המדינה למסור ליושב ראש הכנסת די  וחשבו  1993 ג"התשנ

חירות לרשויות הסיעות והרשימות לתקופת הב, בדבר חשבונות סיעות הא 

קרי בער  , "לא יאוחר מתו  שמונה חודשי  אחרי הבחירות"המקומיות 

 . במחצית חודש יולי

 

 לחוק המימו  על מבקר המדינה למסור ליושב ראש 10בהתא  לסעי  

הכנסת די  וחשבו  על תוצאות הביקורת של החשבונות השוטפי  של 

קרי , כספי הסיעות בכנסת תו  עשרי  ושישה שבועות מתו  שנת 

 . בתחילת יולי
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מ  , מאחר שלשתי מערכות חשבונות אלה יש השלכות האחת על השניה

הראוי שהכנסת תית  דעתה לקביעת מועד אחד למסירת שני הדוחות 

לחוק המימו  ) ד(10להוסי  בסעי  , משמע. האמורי  ליושב ראש הכנסת

לגבי שנה בה פיסקא שתתייחס למועד מסירת הדוחות ליושב ראש הכנסת 

 . מתקיימות בחירות לרשויות המקומיות

 

כי סיעה שקיבלה תרומה בניגוד לאמור , לחוק המימו  נקבע) ה(8בסעי   )ב(

תעביר לאוצר המדינה סכו  ששוויו פי שניי  מסכו  ,  לחוק8בסעי  

 : כי, עוד נקבע בסיפא של סעי  זה. התרומה

 

ל הסיעה לצור  לא היתה יתרת זכות בחשבונותיה הבנקאיי  ש"

יודיע מבקר המדינה על כ  ליושב , העברת הסכו  לאוצר המדינה

ראש הכנסת ויושב ראש הכנסת ישלול מהסיעה את הסכו  המגיע 

 ." ממנה כאמור ויחזירנו לאוצר המדינה

 

אי  משמעות , לחוק המימו ) ה(8להוראות האמורות של הסיפא של סעי  

כמו לגבי , היא,  לאוצר המדינההדר  המעשית להעברת הסכומי . מעשית

ידי שלילת השלמת מימו   על, לחוק המימו ) ה(10פי סעי   הסנקציות על

ידי שלילת סכומי  מהתשלומי  למימו  השוט  של  הבחירות או על

 . הסיעות

 

 . מ  הראוי שהכנסת תית  דעתה על כ  

 

לתקופת במכתב הלוואי לדי  וחשבו  על תוצאות ביקורת חשבונות הסיעות  .5

בי  , התייחסתי. 17.3.1997 שמסרתי ל  ב, הבחירות לכנסת הארבע עשרה

כי , הבהרתי. לנושא של קבלת שירותי  מאנשי מקצוע ללא תשלו , היתר

 על כל  מהווה תרומה לסיעה , ללא תשלו , דר  עיסוקמת  שירות 

 . המשתמע מכ 

 

. פ.ה(סירוטה ' שהשופטת ' ידי כב על, 1998בפברואר , נוכח פסק די  שנית 

דברי  העשויי  להתפרש באופ  , אגב אורחא, שבו נאמרו) 868/97א "ת

מצאתי לנכו  לשוב ולהפנות את תשומת לב נציגי , שונה מעמדתי האמורה

 עומדת במלוא תוקפה דר  עיסוקשעמדתי בנושא מת  שירות , הסיעות לכ 

 1998עות במארס מכתב בעניי  זה נשלח לנציגי כל הסי. ולא חל בה כל שינוי

 

 אמורות להתקיי  הבחירות הכלליות למועצות הרשויות 1998בנובמבר  .6

נוכח התקרבותו של מועד זה והערכות  של סיעות . המקומיות ולראשיה 

מצאתי לנכו  לפנות אליה  בשני , הא  והסיעות והרשימות המקומיות

: נושאי 
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 בקשר ע  תעמולת שימוש בכספי  ובנכסי  של הרשויות המקומיות )א(

  בחירות 

 

 נאסר להשתמש בכספי  1959 –ט "התשי, )דרכי תעמולה(בחוק הבחירות 

, ידיה במקרקעי  או במיטלטלי  המוחזקי  למעשה על, של רשות מקומית

 בקשר  ידי תאגיד שהרשות המקומית משתתפת בהנהלתו או בהונו  או על

. ע  תעמולת בחירות

 

לנציגי הסיעות בכנסת ולראשי הרשויות  נשלחו פניות 1998בינואר 

בה  הופנתה תשומת ליב  להוראות החוק האמורות , המקומיות

ולמימצאי  שהועלו בביקורת בנושא זה בבחירות הכלליות לרשויות 

ושפורסמו בדוח מבקר המדינה על , 1993שהתקיימו בנובמבר , המקומיות

,  תשומת ליב  לכ עוד הופנתה) 24 11' עמ (1995 ה"השלטו  המקומי התשנ

שמבקר המדינה תראה במימו  מקופת הרשות המקומית לטובת ראש 

פי חוק הרשויות   תרומה מתאגיד האסורה על הרשות או לסיעה כלשהי 

כפי שהבהרתי במכתב הלוואי , 1993 ג"התשנ, )מימו  בחירות(המקומיות 

 לדי  וחשבו  על תוצאות ביקורת חשבונות הסיעות והרשימות שהשתתפו

ואשר מסרתי ליושב ראש , 1993בבחירות לרשויות המקומיות בנובמבר 

 .1994 ביולי 17 הכנסת דאז ב

 

 . הודעה בעניי  זה פורסמה ג  בעיתונות 

 

   פעילות עמותות במערכת הבחירות לרשויות המקומיות  )ב(

 

בעקבות שאלות שהופנו אלי בעניי  פעילות  של עמותות והתארגנויות 

סיעת "לתמיכה במועמד לראשות רשות מקומית מטע  אחרות שהוקמו 

ולתמיכה בחברי  , ומטע  סיעות ורשימות מקומיות" רשימת בת"או " בת

הובהר .  נשלחו פניות לנציגי כל הסיעות בכנסת בסיעות וברשימות כאלה 

  כי מבקר המדינה רואה בפעילות של עמותות והתארגנויות כאמור , בה 

פעילות כזאת חייבת ". רשימות הבת"ושל " סיעות הבת"פעילות של 

במערכת החשבונות , ה  מבחינת ההכנסות וה  מבחינת ההוצאות, להשתק 

כי כל המיגבלות החלות על גיוס , עוד הובהר בפניות אלה". סיעות הא "של 

האיסור על קבלת תרומות ,  לאמור " סיעות הא "ידי  תרומות על

 חלות ג  כאשר  מותרת מיחיד מתאגידי  והמיגבלה על גובה התרומה ה

בקביעת . ידי עמותות או התארגנויות כאמור התרומה מגוייסת על

יובא , לעניי  העמידה בתיקרת ההוצאות" סיעת הא "ההוצאות של 

עוד . בחשבו  ג  מלוא היק  פעילות  של עמותות והתארגנויות כאמור

וא לא תשק  את מל" סיעת א "כי א  מערכת החשבונות של , הובהר

עלול הדבר לגרור הוצאת , פעילות  של עמותות והתארגנויות כמתואר לעיל

 ". סיעת הא "די  וחשבו  שאינו חיובי ל
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כשהיא מכוונת לסיעות ולרשימות , הודעה ברוח זו פורסמה בעיתונות

המקומיות המתמודדות במערכת הבחירות לרשויות המקומיות 

 .1998שתתקיימנה בנובמבר 

 

 הכנסות  .7

 

חוק המימו  מבטיח לסיעות את מימו  הוצאותיה  השוטפות מאוצר  )א(

 . המדינה

 

  הסיעות בכנסת הארבע17 שהגיע ל, המימו  הממלכתי לפי חוק המימו  )ב(

 . ח" מיליו  ש147 הסתכ  בכ, עשרה בתקופה הניסקרת

 

במישרי  ,  לחוק המימו  אוסר על סיעה ועל רשימת מועמדי  לקבל8סעי   )ג(

בי  באר  ובי  בחו  לאר  וכ  ממי שאינו , תרומה מתאגיד,  בעקיפי או

. 1969 ט"התשכ, ]נוסח משולב[כמשמעותו בחוק הבחירות לכנסת " בוחר"

 את גובה התרומה שמותר לסיעה לקבל מאד  ובני 8כ  מגביל סעי   כמו

לגבי התקופה הניסקרת עמד גובה ).  יחיד להל  (ביתו הסמוכי  על שולחנו 

 . ח" ש600ומה המותרת מיחיד על התר

 

הקבועות בחוק המימו  בעניי  , לא עמדו במיגבלות, בתקופה הניסקרת )ד(

 : שלוש סיעות כמפורט להל , קבלת תרומות

 

 מוע אלווטני אלדימוקרטי 'אלתג )1(

 

 תורמי  יחידי  15 כי הסיעה קיבלה מ, בדיקת חשבונות הסיעה העלתה

 . לחוק המימו ) ב(8קבוע בסעי  תרומות בסכומי  העולי  על ה

 

לכ  הדי  וחשבו  על תוצאות ביקורת החשבונות השוטפי  של הסיעה 

 .  אינו חיובי בתקופה הניסקרת 

  

, לאחר ששקלתי את מידת החריגות ואת ההסברי  שקיבלתי מנציגי הסיעה

ואני , לחוק המימו )3)(ה(10פי סעי   החלטתי להשתמש בסמכותי על

ח ממימו  הוצאותיה " ש10,000מהסיעה סכו  של ממליצה לשלול 

 . ח" ש375,720ולא שלושה תשלומי  חודשיי  שערכ  כיו  , השוטפות

 

 לחוק המימו  קיימת סנקציה 8על קבלת תרומה בניגוד למיגבלות שבסעי  

בתוק  שיקול הדעת שהמחוקק . שהיא כפל התרומה הבלתי חוקית, נוספת

העניק לי 
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החלטתי להעמיד את הסכו  , ר שקילת נסיבות המקרהולאח, בעניי  זה

ולא כפל התרומה , ח" ש2,280שעל הסיעה להעביר לאוצר המדינה על 

 . ח" ש4,560הבלתי חוקית בס  

 

 תנועה לאומית ליברלית , הליכוד )2( 

 

כי הסיעה לא שיקפה בחשבונותיה , בדיקת חשבונות הסיעה העלתה

, ידי עמותה  בעיתונות עלהוצאות בגי  מספר מודעות שפורסמו

ובדרכו , העומד בראש הסיעה, ושעניינ  תמיכה בראש הממשלה

 . המדינית

 

 . נציגי הסיעה התנערו מאחריות  לתעמולה האמורה  

 

במכתב הלוואי לדי  וחשבו  על תוצאות ביקורת חשבונות הסיעות 

. 17.3.1997 שמסרתי ל  ב, עשרה לתקופת הבחירות לכנסת הארבע

אריכות על התופעה של תעמולת בחירות שבוצעו גופי  עמדתי ב

בי  היתר דחיתי את טענת . שוני  והתארגנויות חו  מפלגתיות

לפיה לא היה לה  קשר לגופי  וליחידי  שפירסמו , נציגי הסיעות

וכי ה  כלל לא , לא היתה לה  שליטה על מעשיה , דברי תעמולה

, א היתה מקובלת עליטענה זו ל. ידעו על פרסו  דברי תעמולה אלה

 . מטעמי  שצויינו ש 

 

הדי  וחשבו  על תוצאות ביקורת החשבונות , נוכח האמור לעיל

 .  אינו חיובי השוטפי  של הסיעה בתקופה הניסקרת 

 

הקפדה   אי לרבות (לאחר ששקלתי את מידת החריגות של הסיעה 

) 9'  ראה להל  עמ מלאה על קיו  הנחיות מבקר המדינה 

החלטתי , ולנוכח ההסברי  שקיבלתי מנציגי הסיעה, ה ונסיבותי

ואני , לחוק המימו ) 3)(ה(10פי סעי   להשתמש בסמכותי על

ח ממימו  " ש150,000ממליצה לשלול מהסיעה סכו  של 

שערכ  , ולא שלושה תשלומי  חודשיי , הוצאותיה השוטפות

 . ח" ש4,320,780כיו  

 

 העבודה  )3( 

 

, כי חלק מההוצאה בגי  כנס, עלתהבדיקת חשבונות הסיעה ה

ידי  מומ  על, ח" ש2,152בס  , שאורג  מטע  הסיעה באשקלו 

הסיעה קיבלה תרומה מתאגיד בניגוד לסעי  , משמע. חברה קבלנית

. לחוק המימו ) א(8
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לכ  הדי  וחשבו  על תוצאות ביקורת החשבונות השוטפי  של 

 .  אינו חיובי הסיעה בתקופה הניסקרת 

 

הקפדה מלאה על  לרבות אי(חר ששקלתי את מידת החריגות לא

ולנוכח , ונסיבותיה ) 9'  ראה להל  עמ קיו  הנחיות מבקר המדינה 

החלטתי להשתמש בסמכותי , ההסברי  שקיבלתי מנציגי הסיעה

ואני ממליצה לשלול מהסיעה , לחוק המימו ) 3)(ה(10פי סעי   על

ולא שלושה , השוטפותח ממימו  הוצאותיה " ש10,000סכו  של 

 . ח" ש6,575,100שערכ  כיו  , תשלומי  חודשיי 

 

,  לחוק המימו  קיימת8על קבלת תרומה בניגוד למיגבלות שבסעי  

בתוק  . שהיא כפל התרומה הבלתי חוקית, סנקציה נוספת, כאמור

ולאחר שקילת נסיבות , שיקול הדעת שהמחוקק העניק לי בעניי  זה

 את הסכו  שעל הסיעה להחזיר לאוצר החלטתי להעמיד, המקרה

 4,304ולא כפל התרומה הבלתי חוקית בס  , ח" ש2,152המדינה על 

 . ח"ש

 

 הוצאות  .8

 

הסתכמו , פי בדיקת החשבונות שנמסרו לצוות הביקורת על )א(

בתקופה , עשרה  הסיעות בכנסת הארבע17ההוצאות השוטפות של 

כולל הוצאות למימו  סכו  זה . ח" מיליו  ש145.9 בכ, הניסקרת

 . אשראי

 

שפעילות  , אני רואה מחובתי להפנות את תשומת ליב  לכ  )ב(

במיוחד יש לציי  את . הכספית של מספר סיעות הסתיימה בגרעו 

 כ העבודה; ח" מיליו  ש25.3 כ הליכוד: גרעונ  של שלוש סיעות

 ). 'ראה ג  נספח א(ח " מיליו  ש12.2 כ ל"המפד; ח" מיליו  ש85.2

 

הוצאותיה  השוטפות של כל הסיעות עמדו בתיקרת ההוצאות  )ג(

 . לחוק המימו ) ד(7המותרת לפי סעי  

 

 קיו  הנחיות מבקר המדינה  .9

 

על כל סיעה לנהל את מערכת החשבונות , בהתא  לחוק המימו  )א(

שלה לפי הנחיות מבקר המדינה ולרשו  את הכנסותיה ואת 

 . הוצאותיה בהתא  לה 
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שה  לא ניהלו את חשבונותיה  לפי , לגבי שלוש סיעות קבעתי )ב(

 : הנחיות מבקר המדינה

 

 תנועה לאומית ליברלית , הליכוד )1( 

 

כי הסיעה שיקפה בחשבונותיה את כל ההוצאות בגי  , לא שוכנעתי

שעניינ  תמיכה בראש הממשלה , פירסו  מספר מודעות בעיתונות

 . ובדרכו המדינית

 

הדי  וחשבו  על תוצאות ביקורת חשבונות הסיעה ג  מסיבה זו 

 .7' לעניי  הסנקציה ראה לעיל בעמ. בתקופה השוטפת אינו חיובי

 

 המפלגה הקומוניסטית הישראלית  )2( 

 

כי הסיעה לא שיקפה בחשבונותיה , בדיקת חשבונות הסיעה העלתה

 . הוצאות שונות הכרוכות באחזקת  של מספר סניפי 

 

על תוצאות ביקורות החשבונות השוטפי  של לכ  הדי  וחשבו  

 .  אינו חיובי הסיעה בתקופה השוטפת 

 

כי מספר דוחות קודמי  על תוצאות ביקורת החשבונות , יצויי 

 . השוטפי  של הסיעה לא היו חיוביי  בגי  אותה סיבה

 

לאחר ששקלתי את מידת החריגות ואת ההסברי  שקיבלתי מנציגי 

לחוק ) 3)(ה(10פי סעי   סמכותי עלהחלטתי להשתמש ב, הסיעה

ח " ש110,000ואני ממליצה לשלול מהסיעה סכו  של , המימו 

, ולא שלושה תשלומי  חודשיי , ממימו  הוצאותיה השוטפות

 . ח" ש939,300שערכ  כיו  

 

 העבודה  )3( 

 

הסיעה לא שיקפה בחשבונותיה את כל ההוצאות הכרוכות בקיו  

 . מימו  הוצאות אלהכנס באשקלו  ואת ההכנסות ל

 

ג  מסיבה זו הדי  וחשבו  על תוצאות ביקורת חשבונות הסיעה 

.8' לעניי  הסנקציה ראה לעיל בעמ. בתקופה השוטפת אינו חיובי
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סיכו  תוצאות ביקורת החשבונות השוטפי  של הסיעות לתקופה  .10

1.7.1996 –31.12.1997. 

 

 13 חשבו  חיובי לנית  די  ו, לגבי תוצאות ביקורת החשבונות )א(

 : הסיעות המפורטות להל 

 

 ; לאומית גשר תנועה חברתית .1 

 ; דגל התורה .2 

 ; הדר  השלישית להסכמה לאומית .3 

 ;  הרשימה הערבית המאוחדת המפלגה הדמוקרטית הערבית  .4 

 ; יהדות התורה המאוחדת אגודת ישראל .5 

 ; ישראל בעלייה בראשותו של נת  שרנסקי .6 

 ; מולדת .7 

 ;  הפועל המזרחי המזרחי , ל המפלגה הדתית לאומית"מפד .8 

 ;  " מפ מפלגת הפועלי  המאוחדת  .9 

 ;  התנועה לציונות מתחדשת צומת  .10 

 ;  התנועה לזכויות האזרח ולשלו  רצ  .11 

 ;  מפלגת המרכז שינוי  .12 

 .  התאחדות הספרדי  העולמית שומרי תורה ס "ש .13 

 

גבי תוצאות ביקורת חשבונותיה  של ארבע סיעות המפורטות ל )ב(

 : הדי  וחשבו  אינו חיובי, להל 

 

 ; מוע אלווטני אלדימוקרטי'אלתג .1 

 ; תנועה לאומית ליברלית, הליכוד .2 

 ; המפלגה הקומוניסטית הישראלית .3 

 . העבודה .4 

 

 מוע אלווטני אלדימוקרטי 'אלתג)1( 

 

הסנקציה , לחוק המימו ) ב(8גוד להוראות סעי  בגי  קבלת תרומות בני

ח " ש10,000שלילת סכו  של : היא) 3)(ה(10המומלצת לפי סעי  

ולא שלושה תשלומי  , מהתשלומי  הקרובי  למימו  ההוצאות השוטפות

 . ח" ש375,720חודשיי  שערכ  כיו  

 

) ה(8לפי הוראות סעי  , על הסיעה להעביר לאוצר המדינה, נוס  על כ 

.ח" ש2,280סכו  של , לחוק המימו 
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 תנועה לאומית ליברלית , הליכוד) 2( 

 

הקפדה מלאה על קיו  הנחיות מבקר המדינה ובגי  קבלת תרומה  בגי  אי

10הסנקציה המומלצת לפי סעי  ,  לחוק המימו 8בניגוד למיגבלות שבסעי  

מהתשלומי  ח " ש150,000שלילת סכו  כולל של : לחוק המימו  היא) 3)(ה(

ולא שלושה תשלומי  חודשיי  , הקרובי  למימו  ההוצאות השוטפות

 . ח" ש4,320,780שערכ  כיו  

 

 המפלגה הקומוניסטית הישראלית ) 3( 

 

הסנקציה המומלצת , הקפדה מלאה על קיו  הנחיות מבקר המדינה בגי  אי

ח " ש110,000שלילת סכו  כולל של : לחוק המימו  היא) 3)(ה(10לפי סעי  

ולא שלושה תשלומי  , מהתשלומי  הקרובי  למימו  ההוצאות השוטפות

 . ח" ש939,300חודשיי  שערכ  כיו  

 

 העבודה )4( 

 

קיו  הנחיות מבקר המדינה ובגי  קבלת תרומה בניגוד למיגבלות  בגי  אי

לחוק ) 3)(ה(10הסנקציה המומלצת לפי סעי  ,  לחוק המימו 8שבסעי  

ח מהתשלומי  הקרובי  למימו  " ש10,0000 סכו  של שלילת: המימו  היא

ולא שלושה תשלומי  חודשיי  שערכ  כיו  , ההוצאות השוטפות

 . ח" ש6,575,100

 

) ה(8לפי הוראות סעי  , על הסיעה להעביר לאוצר המדינה, נוס  על כ 

 . ח" ש2,152סכו  של , לחוק המימו 

 

 

 

 

 , בכבוד רב

 

 פורת  מרי  ב 
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'נספח א                                      

 

 1993 ג"התשל, חוק מימו  מפלגות

 הוצאות שוטפות

1.7.1996 31.12.1997 

 )ח"בש(

 

נצבר ) גרעו (עוד  

 31.12.97 ל

הוצאות על 

 פי הדוח

תיקרת 

 ההוצאות

המימו  

 המגיע

המימו  

 שנתקבל

    ד"מס    ש  הסיעה

 .1 מוע אלווטני אלדימוקרטי 'אלתג  2,134,880  2,134,880  10,247,424  2,553,482  (198,524)

 .2  לאומית  גשר תנועה חברתית   6,404,640  6,404,640  10,247,424  4,134,095  3,100,793

 .3 דגל התורה   3,058,938  3,202,320  10,247,424  1,770,875  1,471,560

הדר  השלישית להסכמה   5,337,200  5,337,200  10,247,424  4,131,065  2,772,126

 לאומית 

4. 

 .5 תנועה לאומית ליברלית , הליכוד  23,575,053  24,551,120  39,281,792  23,765,858  (25,338,251)

   המפלגה הדמוקרטית הערבית   5,293,367  5,337,200  10,247,424  3,579,194  1,613,332

 הרשימה הערבית המאוחדת 

6. 

המפלגה הקומוניסטית   5,134,605  5,337,200  10,247,424  7,457,721  (4,971)

 הישראלית 

7. 

 .8 העבודה   34,976,963  37,360,400  59,776,640  43,605,718  (85,212,920)

יהדות התורה המאוחדת אגודת   3,058,938  3,202,320  10,247,424  3,915,036  (190,424)

 ישראל 

9. 

ישראל בעלייה בראשותו של נת    8,539,520  8,539,520  13,663,232  8,896,830  1,039,589

 שרנסקי 

10. 

 .11 מולדת   3,129,692  3,202,320  10,247,424  2,769,998  5,370,738

 , ל המפלגה הדתית לאומית"מפד  10,076,985  10,674,400  17,079,040  13,286,699  (12,242,692)

 ל המזרחי  הפוע המזרחי 

12. 

  מפלגת הפועלי  המאוחדת   4,163,806  5,849,306  10,247,424  5,520,008  (232,853)

   "מפ

13. 

 התנועה לציונות  צומת   6,404,640  5,640,665  10,247,424  1,392,933  601,692

 מתחדשת 

14. 

 התנועה לזכויות האזרח  רצ   5,195,914  5,337,200  10,247,424  6,234,189  (1,271,206)

 ולשלו  

15. 

 .16  מפלגת המרכז  שינוי   3,131,675  3,202,320  10,247,424  3,272,318  2,115,823

6,888,285  

 

 

9,590,853  18,786,944  

 

 

 התאחדות הספרדי   ס "ש  11,421,106  11,741,840

 העולמית שומרי תורה 

 

17. 

     כ"סה  141,037,922 147,054,851   145,876,872 
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' נספח ב

 

 3791 ג"התשל, חוק מימו  מפלגות

 

 שהמחוקק ישקול את תיקונ , הסעיפי  בחוק לגביה  הציעה מבקר המדינה

 

 

כדי שתתייחס ג  , "הוצאות בחירות"הרחבת ההגדרה של  1'ס

 . להוצאות לבחירות לראש הממשלה

יחס ג  כדי שתתי, "תקופת הבחירות"הרחבת ההגדרה של 

 . לבחירות חוזרות לראש הממשלה

 

  להל   (1994 ד"התשנ) 16' תיקו  מס(בחוק מימו  מפלגות  )א(7' ס

כי תיקרת ההוצאות לרשימת , נקבע, )16' תיקו  מס

הד  בתיקרת , )א(16' ס. מועמדי  היא עשר יחידות מימו 

פיו  ועל, לא תוק  בהתא , הוצאות של סיעות חדשות

בתקופת הבחירות "שאית להוציא סיעה חדשה אינה ר

סכו  העולה במחצית על יחידת מימו  אחת לכל מנדט 

שזכתה בו בבחירות או בסכו  העולה ביותר ממחצית על 

 ". לפי הגבוה יותר, שלוש יחידות מימו 

 

, אי  סנקציה כלשהי בגי  הפרה של האיסור לקבל הלוואה א7' ס

 . אלא מתאגיד בנקאי

 

רומה הבלתי חוקית לאוצר המדינה העברת כפל הת )ה(8' ס

ידי  באמצעות שלילת השלמת מימו  הבחירות או על

 . שלילת סכומי  מהתשלומי  למימו  השוט  של הסיעות

 

)2(ד,)1ג(10'ס

 )2)(ה()1)(ה(

 לחוק 7 החלי  את הנוסח של סעי  16' תיקו  מס )ב(ד 13' ס

16' לפני תיקו  מס. המתייחס לתיקרת ההוצאות,המימו 

בהתא  לכ  סעי  ): יקרת ההוצאות השוטפות סעי  בד  ת

בנוסח המתוק  ד  . אוזכר בסעיפי  הרלבנטיי ) ב(7

א  הסעיפי  הרלבנטיי  , לחוק המימו ) ד(7בנושא סעי  

 . לא תוקנו בהתא 



 

 

  גבי שנה בה התקיימו בחירות לרשויות המקומיות ל )ד(10' ס

היה קביעת מועד למסירת הדוח ליושב ראש הכנסת שי

פי חוק הרשויות המקומיות  זהה למועד מסירת הדוח על

 .1993 ג"התשנ, )מימו  בחירות(

 

המחוקק לא העניק למבקר המדינה שיקול דעת לגבי  )ג)(ה(10' ס

 . סנקציה בגי  חריגה מתיקרת ההוצאות

 

אי  סנקציה מיוחדת לסיעה או לרשימת מועמדי   ג13' ס

מסרה את ולא , שקיבלה מימו  ולא זכתה במנדט

 . חשבונותיה למבקר המדינה

 

לא ברור א  למבקר המדינה יש שיקול דעת לגבי גובה  )ב(ג 13' ס

הסנקציה לסיעה שקיבלה מקדמה ולא זכתה במנדט בגי  

 . די  וחשבו  לא חיובי

 

15%התנאי  הקודמי  לתשלו  היתרה בשיעור של  )ג(ד 13' ס

י  את מהוצאות הבחירות לסיעה חדשה בכנסת אינ  כולל

, לעומת זאת. התנאי של קיו  הנחיות מבקר המדינה

רשימת מועמדי  שלא זכתה במנדט ושבראשה עמד חבר 

חייבת ג  במילוי התנאי של קיו  הנחיות , הכנסת היוצאת

 . כדי לקבל די  וחשבו  חיובי, מבקר המדינה

 

לא ברור א  למבקר המדינה יש שיקול דעת באשר לגובה  )ג(ד 13' ס

לסיעה שקיבלה מימו  , בגי  די  וחשבו  לא חיוביהסנקציה 

 . שוט  וחדלה להתקיי 

 

הסעי  ד  בהחזר יתרות סכומי  שנשארו ברשות סיעה  ה13' ס

א  אינו ד  בגורל  של סכומי  שנשארו , שחדלה להתקיי 

בידי רשימת מועמדי  שקיבלה מיקדמה ולא זכתה 

 . במנדט

 

 . ניסוחו של סעי  זה אינו ברור  17' ס 

 

 

 



 

 

 

 

 דיני  וחשבונות
 

 

 



 

 

 

 



 

 

 
מבקר המדינה
מרי  ב  פורת

 1973  ג"התשל, חוק מימו  מפלגות

 

 די  וחשבו 

 מוגש ליושב ראש הכנסת

 

 

 על תוצאות ביקורת החשבונות השוטפי 

 .31.12.1997  1.7.1996לתקופה 

 

 :של הסיעות

 

 

 ; לאומית גשר תנועה חברתית .1 

 ; דגל התורה .2 

 ; הדר  השלישית להסכמה לאומית .3 

 ;  הרשימה הערבית המאוחדת המפלגה הדמוקרטית הערבית  .4 

 ; יהדות התורה המאוחדת אגודת ישראל .5 

 ; ישראל בעלייה בראשותו של נת  שירנסקי .6 

 ; מולדת .7 

 ;  הפועל המזרחי המזרחי , ל המפלגה הדתית לאומית"מפד .8 

 ;  " מפ ת מפלגת הפועלי  המאוחד .9 

 ;  התנועה לציונות מתחדשת צומת  .10 

 ;  התנועה לזכויות האזרח ולשלו  רצ  .11 

 ;  מפלגת המרכז שינוי  .12 

 .  התאחדות הספרדי  העולמית שומרי תורה ס "ש .13 



2 

 

 

 להל  1973 ג"התשל, פי חוק מימו  מפלגות  על משרד מבקר המדינה בדק  .1

את חשבונות הסיעות , ת ביקורת מקובלות לפי שיטו )  חוק המימו  

 .31.12.1997 1.7.1996המפורטות לעיל לתקופה 

 

תיקוני  והסברי  של הסיעות במהל  , השלמות, על סמ  הבדיקה האמורה .2

לחוק ) ג(9שנתקבלו כראייה לפי סעי  , וכ  הצהרות נציגי הסיעות, הביקורת

 , המימו 

 

   כי , לחוק המימו ) ד(10בהתא  לסעי  , אני קובעת בזה 

 

הסיעות ניהלו את מערכת החשבונות שלה  לפי הנחיות מבקר  )א(

 ; המדינה

 

 היו 31.12.1997  1.7.1996ההוצאות השוטפות של הסיעות בתקופה  )ב(

 ; לחוק המימו ) ד(7בגבולות האמורי  בסעי  

 

 היו בגבולות 31.12.1997  1.7.1996ההכנסות של הסיעות בתקופה  )ג(

 . בעניי  קבלת תרומות,  לחוק המימו 8רי  בסעי  האמו

 

נית  בזה די  וחשבו  חיובי לגבי תוצאות ביקורת חשבונותיה של , לכ  אי .3

 .31.12.1997 1.7.1996כל אחת מהסיעות המפורטות לעיל לתקופה 

 

 

 

 

 

 פורת  מרי  ב 

 מבקר המדינה 

 

 

 

 ח "בתמוז התשנ' ז, ירושלי 

1998  ביולי   1    

 



 

 

 

 

 
מבקר המדינה
מרי  ב  פורת

 

 

 

 .1973 ג"התשל, חוק מימו  מפלגות

 

 

 

 די  וחשבו  

 מוגש ליושב ראש הכנסת 

 

 

 על תוצאות ביקורת החשבונות השוטפי  

 .31.12.1997 עד 1.7.1996לתקופה 

 

 

 : של הסיעה

 מוע אלווטני אלדימוקרטי 'אלתג

 

 

 

 

 להל  1973  ג"התשל,   מפלגות על פי חוק מימו משרד מבקר המדינה בדק  .1
מוע 'אלתג"את חשבונות ,  לפי שיטות ביקורת מקובלות )  חוק המימו  

 . 31.12.1997 1.7.1996לתקופה )  הסיעה להל  " (לווטני אלדימוקרטי

 

תיקוני  והסברי  של הסיעה במהל  , השלמות, על סמ  הבדיקה האמורה .2
לחוק ) ג(9לו כראייה לפי סעי  שנתקב, הביקורת וכ  הצהרות נציגי הסיעה

 , המימו 

 

  כי , לחוק המימו ) ד(10בהתא  לסעי  , אני קובעת בזה 

 

 

 



2 

 

 

הסיעה ניהלה את מערכת החשבונות שלה לפי הנחיות מבקר  )א( 
 ; המדינה

 

 היו 31.12.1997 1.7.1996ההוצאות השוטפות של הסיעה בתקופה  )ב( 
 ; המימו לחוק ) ד(7בגבולות האמורי  בסעי  

 

הסיעה קיבלה מיחידי  תרומות בסכומי  העולי  על הקבוע  )ג( 
 . לחוק המימו ) ב(8בסעי  

 

הדי  וחשבו  הנית  בזה לגבי תוצאות , לעיל) ג(2נוכח האמור בפיסקא  .3
 . ביקורת חשבונות הסיעה בתקופה האמורה אינו חיובי

 

את , יתרבי  ה, ולאחר ששקלתי, בהתחשב באופי החריגה ובמידתה 
בתוק  סמכותי לפי סעי  , אני ממליצה, ההסברי  שקיבלתי מנציגי הסיעה

ח בלבד " ש10,000לשלול מהסיעה סכו  של , לחוק המימו ) 3)(ה10
ולא שלושה תשלומי  חודשיי  , מהתשלומי  למימו  הוצאותיה השוטפות

המהווי  את הסנקציה המירבית הקבועה , ח" ש375,720 שערכ  כיו   
  .בחוק

 

על הסיעה להעביר לאוצר , לחוק המימו ) ה(8בהתא  לסעי  , בנוס  על כ 
 . ח" ש2,280המדינה סכו  של 

 

 

 

 

 

 פורת  מרי  ב 

 

 מבקר המדינה 

 

 

 

 

 ח "בתמוז התשנ' ז, ירושלי 

 1998 ביולי 1   

 

 

 



 

 

 

 
מבקר המדינה
מרי  ב  פורת

 

 

 

 1973 ג"התשל, חוק מימו  מפלגות

 

 

 

 די  וחשבו 

 מוגש ליושב ראש הכנסת

 

 

 על תוצאות ביקורת החשבונות השוטפי 

 .31.12.1997 1.7.1996לתקופה 

 

 

 :של הסיעה

 תנועה לאומית ליברלית, הליכוד

 

 

 

 

 

להל   (1973 ג"התשל, פי חוק מימו  מפלגות  על משרד מבקר המדינה בדק  .1
, כודהלי"את חשבונות ,  לפי שיטות ביקורת מקובלות )  חוק המימו  

 .31.12.1997 1.7.1996לתקופה )  הסיעה להל  " (תנועה לאומית ליברלית

 

תיקוני  והסברי  של הסיעה במהל  , השלמות, על סמ  הבדיקה האמורה .2
לחוק ) ג(9שנתקבלו כראייה לפי סעי  , הביקורת וכ  הצהרות נציגי הסיעה

 , המימו 

 

 –כי , לחוק המימו ) ד(10בהתא  לסעי  , אני קובעת בזה 

 



2 

 

 

 

שהסיעה ניהלה את חשבונותיה לפי הנחיות מבקר , לא שוכנעתי )א( 
 ; המדינה

 

 היו 31.12.1997 1.7.1996ההוצאות השוטפות של הסיעה בתקופה  )ב( 
 ; לחוק המימו ) ד(7בגבולות האמורי  בסעי  

 

 8שהכנסות הסיעה היו בגבולות האמורי  בסעי  , לא שוכנעתי )ג( 
 . בעניי  קבלת תרומות,  לחוק המימו 

 

הדי  וחשבו  הנית  בזה לגבי , לעיל) ג(2 ו) א(2נוכח האמור בפיסקאות  .3
 . תוצאות ביקורת חשבונות הסיעה בתקופה האמורה אינו חיובי

 

את , בי  היתר, ולאחר ששקלתי, בהתחשב באופי החריגה ובמידתה 
כותי לפי סעי  בתוק  סמ, אני ממליצה, ההסברי  שקיבלתי מנציגי הסיעה

, ח בלבד" ש150,000לשלול מהסיעה סכו  של , לחוק המימו ) 3)(ה10
ולא שלושה תשלומי  חודשיי  , מהתשלומי  למימו  הוצאותיה השוטפי 

המהווי  את הסנקציה המירבית הקבועה , ח" ש4,320,780 שערכ  כיו   
 . בחוק

 

 

 

 

 

 

 פורת  מרי  ב 

 

 מבקר המדינה 

 

 

 

 

 ח "מוז התשנבת' ז, ירושלי 

 1998ביולי 1   

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
מבקר המדינה
מרי  ב  פורת

 

 1973 ג"התשל, חוק מימו  מפלגות

 

 

 

 די  וחשבו 

 מוגש ליושב ראש הכנסת

 

 

 על תוצאות ביקורת החשבונות השוטפי 

 .31.12.1997 1.7.1996לתקופה 

 

 

 :של הסיעה

 המפלגה הקומוניסטית הישראלית

 

 

 

 

 

להל   (1973 ג"התשל, פי חוק מימו  מפלגות  על דינה בדק משרד מבקר המ .1
המפלגה "את חשבונות ,  לפי שיטות ביקורת מקובלות )  חוק המימו  

.31.12.1997 1.7.1996לתקופה )  הסיעה להל  " (הקומוניסטית הישראלית

 

תיקוני  והסברי  של הסיעה במהל  , השלמות, על סמ  הבדיקה האמורה .2
לחוק ) ג(9שנתקבלו כראייה לפי סעי  , הצהרות נציגי הסיעההביקורת וכ  

 , המימו 

 

  

  

 –כי , לחוק המימו ) ד(10בהתא  לסעי  , אני קובעת בזה 

 



2 

 

 

 

הסיעה לא שיקפה בחשבונתיה הוצאות שונות הכרוכות באחזקת   )א( 
 . של סניפי 

 

  ;בכ  לא ניהלה הסיעה את חשבונותיה לפי הנחיות מבקר המדינה  

 

 היו 31.12.1996 1.7.1996ההוצאות השוטפות של הסיעה בתקופה  )ב( 
 ; לחוק המימו ) ד(7בגבולות האמורי  בסעי  

 

 היו בגבולות 31.12.1997 1.7.1996ההכנסות של הסיעה בתקופה  )ג( 

 . בעניי  קבלת תרומות, לחוק המימו  8האמורי  בסעי  

 

חשבו  הנית  בזה לגבי תוצאות הדי  ו, לעיל) א(2נוכח האמור בפיסקא  .3
 . ביקורת חשבונות הסיעה בתקופה האמורה אינו חיובי

 

את , בי  היתר, ולאחר ששקלתי, בהתחשב באופי החריגה ובמידתה 
בתוק  סמכותי לפי סעי  , אני ממליצה, ההסברי  שקיבלתי מנציגי הסיעה

ד ח בלב" ש110,000לשלול מהסיעה סכו  של , לחוק המימו ) 3)(ה(10
ולא שלושה תשלומי  חודשיי  , מהתשלומי  למימו  הוצאותיה השוטפות

המהווי  את הסנקציה המירבית הקבועה , ח" ש939,300 שערכ  כיו   
 . בחוק

 

 

 

 

 

 

 

 

 פורת  מרי  ב 

 

 מבקר המדינה 

 

 

 

 

 ח "בתמוז התשנ' ז, ירושלי 

 1998ביולי 1   

 

 

 



 

 

 
מבקר המדינה
מרי  ב  פורת

 

 

 

 

 

 

 1973 ג"התשל, ימו  מפלגותחוק מ

 

 

 

 די  וחשבו 

 מוגש ליושב ראש הכנסת

 

 

 על תוצאות ביקורת החשבונות השוטפי 

 .31.12.1997 1.7.1996לתקופה 

 

 

 :של הסיעה

 העבודה

 

 

 

 

 

 1973 ג"התשל, פי חוק מימו  מפלגות  על משרד מבקר המדינה בדק  .1
 את חשבונות , לפי שיטות ביקורת מקובלות )  חוק המימו  להל (
 .31.12.1997 1.7.1996לתקופה )  הסיעה להל  " (העבודה"

 

תיקוני  והסברי  של הסיעה במהל  , השלמות, על סמ  הבדיקה האמורה .2
לחוק ) ג(9שנתקבלו כראייה לפי סעי  , הביקורת וכ  הצהרות נציגי הסיעה

 , המימו 

 

   כי , לחוק המימו ) ד(10בהתא  לסעי  , אני קובעת בזה 



2 

 

 

הסיעה לא שיקפה בחשבונותיה הוצאות הכרוכות בקיו  כנס  )א( 
 . באשקלו 

   

 ; בכ  לא ניהלה הסיעה את חשבונותיה לפי הנחיות מבקר המדינה  

 

 היו 31.12.1997 1.7.1996ההוצאות השוטפות של הסיעה בתקופה  )ב( 
 ; לחוק המימו ) ד(7בגבולות האמורי  בסעי  

 

בניגוד להוראות , ח" ש2,152רומה מתאגיד בס  הסיעה קיבלה ת )ג( 
 . לחוק המימו ) א(8סעי  

 

הדי  וחשבו  הנית  בזה לגבי , לעיל) ג(2 ו) א(2נוכח האמור בפיסקאות  .3
 . תוצאות ביקורת חשבונות הסיעה בתקופה האמורה אינו חיובי

 

את , בי  היתר, ולאחר ששקלתי, בהתחשב באופי החריגה ובמידתה 
בתוק  סמכותי לפי סעי  , אני ממליצה, שקיבלתי מנציגי הסיעהההסברי  

ח בלבד " ש10,000לשלול מהסיעה סכו  של , לחוק המימו ) 3)(ה(10
ולא שלושה תשלומי  חודשיי  , מהתשלומי  למימו  הוצאותיה השוטפות

המהווי  את הסנקציה המירבית הקבועה , ח" ש6,575,100 שערכ  כיו   
 . בחוק

 

 

על הסיעה להעביר לאוצר , לחוק המימו ) ה(8בהתא  לסעי  , כ בנוס  על 
. ח" ש2,152המדינה סכו  של 

 

 

 

 פורת  מרי  ב 

 

 מבקר המדינה 

 

 

 

 

 ח "בתמוז התשנ' ז, ירושלי 

 1998ביולי 1   

 

 

 

 

 

 


