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כולל פרקי ,  עיקרי הביקורת שנערכה בשלטון המקומיאת שמביא ,2009 ביקורת זה לשנת דוח

 .  דוחות מעקב ממוקדים וכןנושאיםעל , ביקורת על נושאים מערכתיים

 המדינה מייחס חשיבות רבה למאבק בשחיתות הציבורית למען טוהר המידות מבקרמשרד , כידוע

, בשלטון המקומי מצוי כר פעולה נרחב לפעולה בנושא זה.  ובשלטון המקומיהמרכזיבשלטון 

 . מבקר המדינה מקדיש לכך משאבים ניכרים וכוח אדם רבומשרד
זה הוא ההיבטים האתיים הנוגעים לכהונת נבחרי הציבור  דוח עוסק הנושאים שבהם אחד

 מכהנים -סגניו וחברי המועצה ,  ראש הרשות המקומית- האלה הציבורנבחרי . ברשויות המקומיות

והם חבים חובת נאמנות לציבור ונדרשים להתנהגות ,  רבותסמכויותבמשרות המקנות להם 

על ,  ולמנוע פגיעה בתדמית השירות הציבורי לשמור על טוהר מידותיהםכדי. שהולמת את תפקידם

נוכח הממצאים שהועלו בתחום זה ותמונת .  מלנצל את מעמדם לטובתם האישיתלהימנעהנבחרים 

על משרד המשפטים בשיתוף משרד ,  האתיקה של נבחרי הציבור ברשויות מקומיותבתחוםהמצב 

לי האתיקה לנבחרי הציבור  השלטון המקומי לפעול בהקדם לסיום גיבושם של כלומרכזהפנים 

 . המקומי וליצירת מנגנונים נאותים לאכיפתםבשלטון
 לכך עומד במרכזו של הפרק העוסק באמצעי התערבות העומדים לרשות הקשור חשוב נוסף נושא

 שבהם רשות מקומית חורגת מהוראות הדין ומכללי מינהל תקין ואינה במקריםמשרד הפנים 

בין היתר הוענקה לשר הפנים הסמכות . כפי שנקבעו בדין, רית כרשות ציבוחובותיהממלאת את 

סמכות נוספת ; הקדמת בחירות ומינוי חשב מלווה, הקמת ועדה קרואה,  פיזור מועצהעללהחליט 

 החיובלפעולות בתחום .  בידיו היא הטלת חיוב אישי על נושאי משרה בשלטון המקומיהנתונה

 ולא שולחיהםהבטיח כי נושאי משרה לא יפגעו באמון שכן הן באות ל, האישי נודעת חשיבות רבה

 על מנת לשפר את אלהמן הראוי להגביר את השימוש בכלים . יחרגו מגדרי הסמכויות שניתנו להם

 של הציבוריתנוכח משמעותו . פעולותיהם של נושאי המשרות ונבחרי הציבור בשלטון המקומי

 . הדוחמצביעקויים בהפעלתו שעליהם יש חשיבות מיוחדת לתיקון הלי, נושא החיוב האישי
:  עוסקים בשמירה על משאבים ציבוריים משמעותיים בתחום המקרקעיןחשובים פרקים כמה

הפרק העוסק ;  של רשויות השלטון עם תהליכי הרס המצוק החופיהתמודדותןהפרק בנושא 

העוסק באתרי והפרק ;  המקומיות למניעת מפגעים בחופי הים התיכוןהרשויותבפעולתן של 

מהממצאים עולה תמונה עגומה בכל .  בתחומי השיפוט של הרשויות המקומיותהמצוייםהתיירות 

אף שהבעיות .  של משרדי הממשלה והרשויות המקומיות בתחומים חשובים אלהלטיפולםהנוגע 

 .לא נעשה כמעט דבר כדי להתמודד עמן כראוי,  זה שנים רבותוידועותמוכרות 
 עוסקים בתחומי התכנון והבנייה ובתפקודן של כמה ועדות מקומיות זהח  מהפרקים בדוכמה

 זו נערכה בדיקה מערכתית בנושא קידום תכניות וסדרי מינהל של הוועדה במסגרת. לתכנון ולבנייה

אשר הוקמה כדי לייעל את הליך התכנון של ,  של תשתיות לאומיותולבנייההארצית לתכנון 

ממצאי הביקורת מלמדים שמטרה זו . ביא לחיסכון כלכלי למשק כך להובתוךתשתיות לאומיות 

קידומן של כמחצית מהתכניות שהוכרזו תכניות תשתיות לאומיות :  בלבדחלקיהושגה באופן 

על משרד האוצר ועל משרד .  הופסק בידי יוזמיהן בלי שהתקבלה הכרעה בעניינןאונמשך זמן רב 

, דש את הדרכים הרצויות לייעול הליכי התכנון לקחים מממצאים אלה ולבחון מחלהפיקהפנים 

 . באיכותולפגועבלי 
 המקומית לתכנון ולבנייה בעיריית רמת גן ועסקת מקרקעין במתחם הבורסה הוועדה כן נבדקו כמו

הממצאים המועלים בפרקים .  נבדקה הוועדה המקומית לתכנון ולבנייה מעלה חרמוןעוד. ברמת גן

 מהוראותפיקוח ואכיפה חרגו הוועדות , רישוי, ן של פעולות תכנון כי במסגרת ביצועמלמדיםאלו 



 המקומית הוועדההממצאים שהועלו בבדיקת . 1965-ה"התשכ, הדין שבמרכזן חוק התכנון והבניה

 בסטייה בנייניםלתכנון ולבנייה ברמת גן מלמדים כי בעקבות מתן היתרים שלא כדין נבנו 

 הוועדה פגעה מהנדספעילותם של הוועדה המקומית ושל נמצא ש. מהתכניות החלות על המקרקעין

בבדיקת עסקת .  זהבהליךשל שקיפותו ושל שיתוף הציבור , בעקרונות של חוקיות ההליך התכנוני

פגמים .  לאישור העסקהבמהלכיםמקרקעין במתחם הבורסה ברמת גן נמצא שנפלו פגמים רבים 

 השלטוניות ואף לפגיעה בקופה הרשויותעבודת אלה עלולים לגרום לפגיעה באמון הציבור בתקינות 

על משרד .  בעלי תפקידים בכירים בעירייהשלנמצאו אף ליקויים משמעותיים בתפקודם . הציבורית

 זה ולהפיק לקחים כדי שלא יישנו הכשלים בענייןהפנים והעירייה להסיק את המסקנות הנדרשות 

נוכח . המשפטיים רמיםהגו, בין השאר, ים שמבצעהמקצועייםהמפורטים בדוח זה בהליכי העבודה 

 הציבורית החליט בקופההפגיעה האפשרית באמון הציבור והפגיעה האפשרית , העניין הציבורי

 . אישור העִסקהלבחינתמשרד מבקר המדינה להעביר טיוטת פרק זה ליועץ המשפטי לממשלה 
בריאותו , מירה על שלומו מושפעת מרמת השירותים שהרשות נותנת לו ומשהתושב חייו של איכות

, בין היתר, בדיקתם של תחומים אלה באה ליד ביטוי.  על ידי הרשות המקומיתהאישיוביטחונו 

 בבדיקה מערכתית של טיפול הרשויות המקומיות בתחזוקת גשרים לכלי רכב ולהולכי שעסקבפרק 

 באורוגרוטאות התקשרות עם קבלן לפינוי גזם : ובכמה פרקים שעסקו בסוגיות נקודתיות, רגל

 ומפעל עסקיםורישוי ; הקמת מרכז ספורט ונופש עירוני ורישוי עסקים רבי קהל בעפולה; יהודה

 המביאים משמעותייםפרקים אלה מצביעים על ליקויים . מכר-דידה'המים במועצה המקומית ג

 .לידי פגיעה ברמת השירותים הניתנים לתושבים
 2005בשנת . געי הסמים והאלכוהול בשלטון המקומי בעיית הטיפול בנהביקורת נעלמה מעין לא

שיעור , לדאבון הלב. 333,000- המשתמשים בסמים והמכורים להם כמספרלדוגמה היה 

חובה היא על השלטון המקומי לתת .  בני הנוער היה גדול במיוחדבקרבהמשתשמים בסמים 

כדי לצמצם ככל , ם בנושא ההתמכרות לסמים ולמשקאות חריפילטיפולעדיפות גבוהה ביותר 

 .האפשר תופעה זו
מאמץ רב של עובדי משרד מבקר  הצריכההכנתו . רחב יריעה זה מקיף נושאים רבים ומגוונים דוח

חובתם של הרשויות . כנדרש ובמקצועיותביסודיות , אשר עמלו על הכנתו בקפדנות, המדינה

ליקויים שהועלו בדוח זה לתיקון ה ויעילההמקומיות ומשרדי הממשלה היא לפעול בדרך מהירה 

 מושםפי מדיניות משרד מבקר המדינה בשנים האחרונות  על .על מנת לקדם את השירות הציבורי

אפוא  יהיהמבחנן האמתי של הרשויות . דגש על מעקב אחר תיקון ליקויים שהועלו בדוחות קודמים

  .בתיקונם של הליקויים לרווחתם של תושביהן
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