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טיפול רשויות מקומיות בתחזוקת גשרי� 

 לכלי רכב ולהולכי רגל 

 

 

 תקציר 

, כגו� נחל, גשר הוא מבנה הנדסי הנשע� על סמכי� ומוק� מעל מכשול פיזי או שקע
, רכבות, כמו כלי רכב, ומשמש מעבר לנשיאת עומסי� ניידי�, מסילת רכבת, דר�

הולכי רגל
1

ת מתקני פרסו� חלק מהגשרי� משמשי� ג� לפרסו� באמצעו .
 .שמוצבי� עליה�

באמצעות שמירה על מצב הנדסי ותפקודי תקי� של גשרי� ועמידה באמות המידה 
שלפיה� ה� תוכננו
2

 אפשר למנוע כשלי� בגשרי� ולהבטיח את שלו� ציבור 
עבודות ניטור , פעולות יזומות כמו בדיקות הנדסיות תדירות. המשתמשי� בה�

על מנת לשמור על תקינותו ולהבטיח את מילוי ועבודות תחזוקה בגשר דרושות 
 .תפקידו

. בתחומי הרשויות המקומיות בישראל קיימי� מאות גשרי� לכלי רכב ולהולכי רגל
, חלק מהגשרי� ה� באחריות הרשויות המקומיות וחלק� באחריות גופי� אחרי�

 כגו� חברות, יזמי� פרטיי�; כגו� תאגידי� עירוניי�, כמו גופי� סטטוטוריי�
חברות ; )בדר� כלל מדובר בגשרי� להולכי רגל(בתי מלו� וקניוני� , פרסו�

 .ממשלתיות או גופי� בעלי זיכיו�

 

 פעולות הביקורת

תל ,  ביצע משרד מבקר המדינה ביקורת בעיריות חיפה2009אוגוסט �בחודשי� מרס
ב רמת ג� וקריית גת על מנת לבדוק את טיפול� בתחזוקת גשרי� לכלי רכ, יפו�אביב

כמו כ� נבדקו פעולות העיריות הנוגעות לתחזוקת גשרי� . ולהולכי רגל שבאחריות�
המוקמי� בתחו� העירוני והמצויי� באחריות תאגידי� של העירייה ויזמי� 

נושא הקמת מאגר נתוני� ומצאי הגשרי� בתחו� הרשויות המקומיות נבח� . פרטיי�
בדיקות השלמה . מק המעיינותחבל מודיעי� וע, ג� במועצות האזוריות מטה יהודה

התשתיות , ) משרד התחבורה�להל� (נעשו במשרדי התחבורה והבטיחות בדרכי� 
והבינוי והשיכו� ) ת" משרד התמ�להל� (המסחר והתעסוקה , התעשייה, הלאומיות

__________________ 

 החברה הלאומית לדרכי� �של מעצ " מדרי� לתיעוד גשרי� ומבני דר�"מבוסס על ההגדרות ב 1 
 .) מעצ�להל� (מ "בישראל בע

 .עמידה בעומסי� שבה� ה� תוכננו לעמוד, למשל 2 
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 החברה הלאומית לדרכי� �במכו� התקני� הישראלי ובמעצ , ) משרד השיכו��להל� (
)עצ מ�להל� (מ "בישראל בע

3
 פנה משרד 2008דצמבר �בחודשי� נובמבר, מלבד זאת. 

מבקר המדינה לרשויות המקומיות בישראל על מנת לקבל מה� מידע בדבר מצאי 
הגשרי� שבתחומ�
4

 .חלק מממצאי הביקורת התבססו על מידע זה. 

טיפול מוסדות המדינה בנושא תחזוקת : בביקורת נבדקו בייחוד הנושאי� האלה
כגו� , רשויות המקומיות לשמירה על תקינות הגשרי� שבתחומ�פעולות ה; גשרי�

ביצוע סקרי� הנדסיי� ועבודות תחזוקה , הכנת מאגר נתוני� ומצאי גשרי�
יחסי הגומלי� בי� הרשויות המקומיות ובי� תאגידי� עירוניי� ויזמי� ; בגשרי�

 . פרטיי� בנוגע לתחזוקת גשרי�

 

 עיקרי הממצאי�

. חשיבות במכלול התשתיות במדינה�י רגל תפקיד רבלגשרי� לכלי רכב ולהולכ
ועל הרשויות המקומיות שבאחריות� , הגשרי� משמשי� בכל יו� אזרחי� רבי�

, גשרי� מוטלת החובה לתחזק אות� באופ� שוט' ולהבטיח את תקינות� ובטיחות�
. שכ� הזנחת הטיפול השוט' בה� עלולה לגרו� לאבד� חיי אד� או לפגיעה בה�

נזק שנגר� לגשר כתוצאה . ל גשר יש ג� משמעויות כלכליות ניכרותלקריסה ש
 .או שתיקונו לא יהיה כדאי מהבחינה הכלכלית, מהזנחה עלול להיות בלתי הפי�

 

 טיפול מוסדות המדינה בנושא תחזוקת גשרי�

 התקיי� בוועדת הכלכלה של הכנסת דיו� אחד בלבד בנושא מצב 2005במרס 
קיי� בעקבות כתבה שהתפרסמה בתקשורת בפברואר הדיו� הת. הגשרי� בישראל

.  ובה צוי� כי יותר משליש מהגשרי� באר( אינ� תקיני� בשל היעדר תחזוקה2005
וכי כל גו' , מהדיו� עלה שאי� רשות אחת שמפקחת על כל הגשרי� במדינת ישראל

הרשויות , מ"כמו חברת רכבת ישראל בע, אמור לפקח על הגשרי� שבאחריותו
 . ומעצהמקומיות

משרד , משרד השיכו�, משרד התחבורה(לא נמצא כי אחד מ� המשרדי� שנבדקו 
הנחיות ונהלי� , הכי� או יז� הכנת תקנות) ת"התשתיות הלאומיות ומשרד התמ

המסדירי� את נושא תחזוקת הגשרי� במדינה והמפרטי� את הפעולות שיש לנקוט 
א' משרד ממשרדי . �לש� שמירה על מצב הנדסי תקי� של הגשרי� וטיפול בה

הממשלה שנבדקו לא ראה עצמו אחראי מקצועית לעניי� תחזוקת הגשרי� במדינה 
למותר לציי� כי המשרדי� לא הנחו את . ובכלל זה בתחו� הרשויות המקומיות

 �ת " הכפו' למשרד התמ�ג� מכו� התקני� הישראלי . הרשויות המקומיות בנושא

__________________ 

 .לא נבדקה תחזוקת הגשרי שבאחריות מעצ 3 
 4  והגופי שמות הגופי שהקימו אות; שנת הקמת; שמותיה וכתובותיה, מספר הגשרי

 .האחראי לתחזוקת
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לא נמצא שהתקבלה פנייה אליו להכנת תק� לא הכי� תק� ישראלי לתחזוקת גשרי� ו
 .כזה

 הוטל על משרד השיכו� לגבש קוד 2006בהחלטת ממשלה שהתקבלה בדצמבר 
בנייה
5

הקוד עשוי לכלול ג� הוראות . ובו ירוכזו כל ההוראות בתחו� הבנייה,  ישראלי
משרד השיכו� . בי� היתר בגשרי�, שיבטיחו את התחזוקה הנדרשת בבנייה חדשה

עד מועד סיו� .  כי תהלי� הכנת קוד הבנייה ארו� ומורכב2010ובתו מיוני מסר בתש
 .טר� פורס� הקוד 2009הביקורת באוגוסט 

לתכנו� , בי� היתר, עירוניי� במדינה ופועלת�מעצ אחראית למערכת הכבישי� הבי�
 החלה מעצ בהכנת 2005בשנת . ופיתוח כבישי� וגשרי� חדשי� ולתחזוקת הקיימי�

. ירת גשרי� והיא מפתחת מערכת לניהול תחזוקת הגשרי� שבאחריותההנחיות לסק
נוכח העובדה שמשרדי ממשלה לא עסקו בתחזוקת גשרי� ולא נתנו הנחיות 

פעלה מעצ ללא ליווי מקצועי ,  בתחו� זה�ובשל כ� היו חסרי ניסיו, לתחזוקת�
רד ומיותר לציי� כי ההנחיות שהכינה לא אושרו בידי א' מש, ממשרד ממשלתי

 .ממשלתי

 

 הכנת מאגר נתוני� ומצאי גשרי�

הביקורת העלתה ליקויי� ברישו� מאגרי נתוני� של מצאי הגשרי� ברשויות 
עיריית , עיריית רמת ג�, יפו�עיריית תל אביב, עיריית חיפה(המקומיות שנבדקו 

 המועצה האזורית עמק המעיינות, המועצה האזורית מטה יהודה, קריית גת
לא היו : חסרי� נתוני� רבי� לרשויות אלה היו). ת חבל מודיעי�והמועצה האזורי

נתוני� הנדסיי� ונתוני� , נתוני� תכנוניי�, ברשות� אסמכתאות לנתוני� מזהי�
הנתוני� לא היו עדכניי� ) יפו�עיריית תל אביב(ובחלק� , שוטפי� על הגשרי�

בכמה מקרי� לא היה לרשויות. ושלמי�
6

רי� המדויק  מידע בסיסי כמו מספר הגש
למועצה , למועצה האזורית מטה יהודה). ועיריית רמת ג� עיריית חיפה(שבתחומ� 

 לא היו פרטי� על הגופי� ולמועצה האזורית חבל מודיעי� האזורית עמק המעיינות
האחראי� לתחזוקת חלק מהגשרי� שבתחומ� ופרטי� על הגופי� שהקימו אות� 

� של הרשויות לתחזק את הגשרי� היעדר הנתוני� עלול לפגוע ביכולת. ועוד
נוס' על כ� עולה החשש כי הגשרי� שלגביה� אי� . שבתחומ� ולפקח על תקינות�

 .אינ� מתוחזקי� כלל, לחלק מהרשויות מידע על זהות הגו' האחראי לתחזוקת�

 

__________________ 

קוד בנייה הוא מערכת הוראות הכוללת את הס� המינימלי הנחו כדי להבטיח את האיכות והבטיחות  5 
, ÈÏ‡¯˘È‰ ‰ÈÈ�·‰ „Â˜ Ò�Î. הנדרשות לתכנו� וביצוע של מבני� מנקודת המבט של החברה והמדינה

ÔÂÎÈ˘‰Â ÈÂ�È·‰ „¯˘Ó ,‰Ò„�‰Â ÔÂ�Î˙ Ï‰�ÈÓ) 25.9.08( ,5 'עמ. 

 .בעת התחלת הביקורת 6 
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 ביצוע סקרי� הנדסיי� בגשרי�

, גשרי�סקרי� יזומי� ותדירי� בגשרי� מיועדי� למעקב אחר מצב� ההנדסי של ה
לאיתור פגמי� ונזקי� שנוצרו בה� ולקביעת פעולות התחזוקה והשיקו� שיש לבצע 

 .בה�

) עיריית רמת ג� ועיריית חיפה, עיריית קריית גת(ברוב הרשויות המקומיות שנבדקו 
מאחר שה� לא ביצעו , לא היו נתוני� על מצב� ההנדסי של הגשרי� שבתחומ�

ובשל כ� עלה , לאיתור ליקויי� ונזקי� בה�סקרי� יזומי� לבדיקת מצב הגשרי� ו
 החלה בביצוע סקר לבחינת מצב� עיריית רמת ג�. חשש לתקינות� של הגשרי�

 לא עשתה במש� כשני עיריית חיפה. 2009הפיזי של הגשרי� שבתחומה רק בשלהי 
ג� לאחר שגורמי� בעירייה העלו את , עשורי� סקר מקי' על הגשרי� שבאחריותה

, רשות העירייה לא היו פרטי� על גשרי� רבי� שהוקמו בתקופה זוב. הצור� בדבר
והיא , וא' לא היו לה נתוני� עדכניי� על מצב� ההנדסי של גשרי� רבי� שבתחומה

 . הסתפקה במידע שהתקבל באקראי

 

 ביצוע עבודות תחזוקה בגשרי� על ידי רשויות מקומיות 

, ית הרשויות שנבדקוהביקורת העלתה ליקויי� בנושא תחזוקת הגשרי� במרב
 :כמובא להל�

לא , האחראיות לתקינות� של עשרות גשרי�, עיריית קריית גת ועיריית חיפה
לא יזמו פעולות תדירות לתחזוקת� ולא עקבו , תחזקו במש� שני� רבות את הגשרי�

עיריית . ובכ� כשלו בשמירה על ביטחו� המשתמשי� בגשרי�, אחר מצב� ההנדסי
 .ה מונעת רק לעתי� רחוקות ולא באופ� סדיר ביצעה תחזוקרמת ג�

 לא הסדירה את נושא תחזוקת הגשרי� שבאחריותה על ידי הסמכת עיריית חיפה
ובשל כ� הטילו הגורמי� בעירייה את ,  בעירייה לטפל בנושא זהתמחלקה ייעודי

, עבודות התחזוקה בגשרי� הוטלו על האג' לשיפור פני העיר. האחריות זה על זה
רר שהעירייה לא בדקה א� ברשות האג' הידע והכלי� המתאימי� אול� התב

כתוצאה מכ� הגשרי� . וא� האג' אכ� מתחזק את הגשרי�, לביצוע עבודות אלה
 . שבאחריות העירייה לא תוחזקו במש� שני�

 

 דוגמאות לטיפול לקוי של הרשויות המקומיות בגשרי� שבתחומ�

. שר דדו יצרו סכנה ממשית לחיי אד� בטיפול במפגעי� בגעיריית חיפהמחדליה של 
מחדלי� אלה חמורי� ביותר משו� שהיא ידעה במש� כשנה על הליקויי� בגשר ועל 

 ג� בעניי� עיריית חיפהתפקודה של . הסכנה הטמונה בשימוש בו ללא תיקונו
א' שהסכנה . רניאבסקי מורה על כשל מתמש� הגובל ברשלנות'הטיפול בגשר צ

אוגוסט , הרי שעד מועד סיו� הביקורת, 2003רייה משנת בגשר הייתה ידועה לעי
לא החלה עיריית חיפה בעבודות לתיקו� הגשר ונקטה סחבת מתמשכת , 2009

 .בטיפול להסרת הסכנה למשתמשי� בו
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ועולה ,  נקטה סחבת במש� ארבע שני� בטיפולה בגשר ווקו'יפו�עיריית תל אביב
 .חשש כי בשל כ� הוחמר מצבו

 לא הסדירה במש� שני� את נושא תחזוקת הגשרי� יפו�עיריית תל אביב
, מ"מ וחברת גני יהושע בע"שבאחריות מרכז הירידי� והקונגרסי� בישראל בע

, ובמש� שני� לא דרשה לקבל אישורי� על תקינות הגשרי� ועל ביצוע בדיקות בה�
 .ובכ� נפגעה יכולתה של העירייה לפקח על מצב הגשרי� ולהבטיח את תקינות�

כבר .  התרשלה במילוי חובתה להבטיח את שלו� הציבור ובטיחותויית קריית גתעיר
 היא קיבלה התרעות מצד הגורמי� המקצועיי� בעירייה על מצב 2008באוקטובר 

ולמרות זאת לא נקטה אמצעי� על מנת למנוע את , שבעת גשרי הע( שבתחומה
 . לכל הפחות באמצעות חסימת�, הסכנה הטמונה בשימוש בה�

שות מקומית חובת פיקוח ג� על תחזוקת� של גשרי� שבאחריות גורמי� אחרי� לר
�עיריית תל אביב, עיריית חיפהתחזוקת הגשרי� והפיקוח עליה� על ידי  .בתחומה

היו , במסגרת הסכמי� שנחתמו בינ� לבי� יזמי� פרטיי�, ועיריית רמת ג� יפו
 . לקויי�

 

 סיכו� והמלצות

באשר לתחזוקת הגשרי� ברוב הרשויות המקומיות מהדוח עולה תמונת מצב קשה 
א' על פי שהרשויות הללו ה� האחראיות לשמירה על מצב� התקי� של ; שנבדקו

לרוב ה� לא עקבו אחר מצב� ההנדסי של הגשרי� , הגשרי� ועל תחזוקת� השוטפת
כלומר , ובדר� כלל הסתפקו בתחזוקת שבר, ולא יזמו עבודות תחזוקה שוטפת בה�

כמו כ� נמצאו . באירוע או בתקלה בגשר בעת התרחשות�,  מתוכנ� במפגעטיפול לא
ליקויי� בטיפול� ובפיקוח� של הרשויות המקומיות בגשרי� אשר האחריות לה� 

יפו על גשרי� אשר האחריות �היא של יזמי� פרטיי� ובפיקוחה של עיריית תל אביב
 .לה� היא של חברות עירוניות

מאגר נתוני� עדכני ושל� של מצאי הגשרי� על הרשויות המקומיות להקי� 
עוד עליה� . שיכלול נתוני תכנו� ונתוני� שוטפי� ומפורטי� על הגשרי�, שבתחומ�

ליזו� בדיקות בגשרי� וביצוע סקרי� מקיפי� ותדירי� כדי לאתר בה� פגמי� 
סקרי� אלה . ולקבוע את מידת חומרת� וכדי לעקוב אחר מצב� ההנדסי של הגשרי�

על הרשויות . ס להכנת תכניות עבודה לתחזוקת הגשרי� ולשיקומ�יהיו בסי
המקומיות לפעול לתחזוקת הגשרי� על מנת להבטיח את תקינות� ולפעול ללא 

 .שיהוי לטיפול במפגעי� בגשרי� שבתחומ� אשר עלולי� לסכ� את ביטחו� הציבור
עבודה לצור� ביצוע פעולות אלו על הרשויות המקומיות לקבוע נהלי� ותכניות 

 . לביצוע בדיקות יזומות על פי לוח זמני� קבוע ולהקפיד לפעול לפיה� בצורה סדירה

על הרשויות המקומיות להבטיח כי במקרי� שבה� תחזוקת הגשרי� מוטלת על 
יטפלו גורמי� אלה בגשרי� שבאחריות� , חברות עירוניות או על גורמי� פרטיי�

 .ויתחזקו אות� בצורה שוטפתיבצעו מעקב סדיר אחר מצב� ההנדסי : כראוי
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שמירה על תקינות הגשרי� ועל תחזוקת� חיונית ביותר מאחר שיש לה השפעה 
נוכח העובדה שא' משרד ממשלתי לא ראה עצמו . ישירה על חיי אד� ועל רכוש

, ובכלל זה בתחו� הרשויות המקומיות, אחראי לעניי� תחזוקת הגשרי� במדינה
נחיות או תקני� להבטחת מצב� ההנדסי התקי� ה, ונוכח החומרה שבהיעדר תקנות

מ� הראוי שהממשלה תית� דעתה לנושא ותמנה גור� אחד שיאגד , של הגשרי�
. הנחיות או תקני� לטיפול בתחזוקת גשרי�, ויסדיר את הנושא ויטפל בהכנת תקנות

הסדרת הנושא מהבחינה המקצועית והמינהלית תאפשר ג� פיקוח על תקינות 
 .הגשרי�

 

♦ 
 

 ואמב

, דר�, כגו� נחל, גשר הוא מבנה הנדסי הנשע� על סמכי ומוק מעל מכשול פיזי או שקע .1
הולכי , רכבות, כמו כלי רכב, ומשמש מעבר לנשיאת עומסי ניידי, מסילת רכבת, ערו�, ואדי
יש גשרי המשמשי ג מעבירי מי או . ע� או אב�, פלדה, גשר יכול להיות מבנה של בטו� .7רגל

�תת(רי תחתיי מעבחלק מהגשרי המיועדי למעבר של כלי . לכלי רכב ולהולכי רגל) קרקעיי
 .רכב והולכי רגל משמשי ג לפרסו באמצעות מתקני פרסו שמוצבי עליה

שמירה על מצב הנדסי ותפקודי תקי� של הגשרי ועמידה באמות המידה שלפיה� ה תוכננו 
 .יח את שלו ציבור המשתמשי בהעשויות למנוע כשלי בגשרי ולהבט

. מאופ� השימוש בו ומאופ� הטיפול בו, מצבו התפקודי והפיזי של גשר מושפע מתנאי סביבתו
, פגעי איכות הסביבה, בה פגעי מזג אוויר, גורמי נזק רבי עלולי להשפיע על מצב הגשרי

 אלה עלולי להביא לידיגורמי. 8תזוזת יסודות בשל תזוזת קרקע, עומס יתר, שחיקה, קורוזיה 
בגשרי  (9כמו למשל סדיקת בטו� והתקלפותו והחלדה של מוטות הברזל, נזקי ברכיבי הגשרי

ריקבו� ; )בגשרי אב�(בלייה והתפוררות של אב� ; )בגשרי פלדה(סדיקת פלדה והתעקלותה ; )בטו�
 .ועוד) בגשרי ע�(

 ליקויי בגשר ולגרו שיבושי בתפקודו ,בי� היתר, טיפול בנזקי עלולי להיווצר�כתוצאה מאי
נפגע ג , מלבד פגיעה בחיי אד וברכוש בעת קריסת גשר. ובמקרי מסוימי א! להביא לקריסתו

בי� היתר בשל הנזק הכלכלי הנגר מרגע הקריסה ועד שיקו הגשר ובשל הכורח , אורח החיי
מתאימי להבטחת השימוש על הגורמי האחראי לגשרי לנקוט צעדי . בשימוש בחלופות

 .בי� היתר באמצעות ביצוע עבודות תחזוקה בגשרי, בה

:  תחזוקה שוטפת ותחזוקת שבר�בתחזוקת גשרי נכללי שני סוגי עיקריי של עבודות  .2
, עמודי, קורות( ההנדסיי של הגשר  ליקויי ברכיבישוטפת נעשי תיקוניעבודות תחזוקה ב

__________________ 

 החברה הלאומית לדרכי� �של מעצ " מדרי� לתיעוד גשרי� ומבני דר�"מבוסס על ההגדרות ב 7 
 .) מעצ�להל� (מ "בישראל בע

 .)1980( משרד הבינוי והשיכו� �מחלקת עבודות ציבוריות , �ÌÈ¯˘‚Ï ‰˜ÊÁ‡ ˙Â„Â·ÚÏ ÍÈ¯„Ó מתו 8 

, סדקי� ה� מתרחבי�א� לא מתחזקי� אותו כראוי ולא סותמי� את ה; בטו� הוא חומר שנסדק 9 
 .ומוטות הברזל שבתו� הבטו� עלולי� להיחש% ולהחליד
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 את העבודות הנדרשות יש לבצע על פי תכנית . בטר יגיעו לכשל,)דבסיס הגשר ועו, 10מיסעה
תחזוקת שבר כוללת . עבודה לתחזוקת גשרי המבוססת על סקרי מקצועיי יזומי ותדירי

לאחר ביצוע סקירה , באירוע או בתקלה בגשרי בעת התרחשות, טיפול לא מתוכנ� במפגע
על מנת למנוע . עת הפעולות הנדרשות לתיקונומקצועית בגשר להגדרת הנזקי לרכיביו ולקבי

בשילוב (כשלי בגשרי ולשמור על בטיחות המשתמשי בה יש להקפיד על תחזוקה שוטפת 
אופי התחזוקה של הגשרי . ולא להסתפק בתחזוקת שבר בלבד, )תחזוקת שבר בעת הצור�

  .משתנה לפי החומר שממנו ה עשויי

הגשר על ידי ביצוע בדיקות תדירות ויזומות בו מאפשר לבחו� מעקב שוט! אחר מצבו ההנדסי של 
�וא נמצאו בה פגמי , את מצב הפיזי והתפקודי של רכיבי הגשר,  לבדוק את מידת חומרת

ולהתריע על , לקבוע אילו פעולות יש לנקוט לש תחזוקת הגשר ומה מידת הדחיפות לביצוע�
 של פעולות תחזוקה בגשרי מאפשר תיקו� ליקויי תכנו�. מצבי מסוכני הדורשי טיפול מידי

או , ברכיבי לפני הגיע לכשל ולמנוע מצב שבו הנזק לרכיב או א! לגשר כולו יהיה בלתי הפי�
באמצעות מעקב שוט! אחר מצאי . מצב שבו תיקו� הגשר לא יהיה כדאי מהבחינה הכלכלית

על מנת לקיי מעקב .  עדיפות לביצוע�הגשרי נית� לתכנ� פעולות תחזוקה ושיקו ולקבוע סדרי
יש צור� בארגו� רשימת , סדיר אחר מצב כלל הגשרי שבתחו אחריות� של הרשויות המקומיות

 .מצאי ומאגר נתוני עדכניי ומפורטי על כל הגשרי

חלק . בתחומי הרשויות המקומיות בישראל קיימי מאות גשרי לכלי רכב ולהולכי רגל .3
 באחריות הרשות המקומיתמהגשרי נתוני ,כמו גופי , וחלק באחריות גופי אחרי

בדר� (בתי מלו� וקניוני , כגו� חברות פרסו, יזמי פרטיי; כגו� תאגידי עירוניי, סטטוטוריי
 החברה �כגו� מעצ , חברות ממשלתיות או גופי בעלי זיכיו�; )כלל מדובר בגשרי להולכי רגל

)  רכבת ישראל�להל� (מ "חברת רכבת ישראל בע, ) מעצ�להל� (מ "אל בעהלאומית לדרכי בישר
 .מ"וחברת נתיבי איילו� בע

על הרשויות המקומיות לדאוג לתקינות הגשרי שבתחומ� על מנת למנוע פגיעה בשלו הציבור 
נוסח [חובה זו מוטלת עליה� מתוק! הסמכות הכללית שניתנה לה� בפקודת העיריות . ובביטחונו

 צו �להל�  (1950�א"התשי, )א(בצו המועצות המקומיות , ) פקודת העיריות�להל�  (]חדש
 צו �להל�  (1958�ח"התשי, )מועצות אזוריות(ובצו המועצות המקומיות ) המועצות המקומיות

 :כמפורט להל�, ומפסיקות בית המשפט העליו�, )המועצות האזוריות

העיריות מוטלת עליה� החובה לעשות כל מתוק! הסמכות הכללית שניתנה לעיריות בפקודת 
בפקודה צוי� ג כי . בריאות הציבור וביטחונו, מעשה הדרוש לש שמירה על תחו העירייה

נכלל " גשר"מאחר ש". 11שינוי ותיקונ של בניני, הריסת, תפקח על הקמת"העירייה 
צעי לשמירה ג על הרי שהוראה זו מחייבת את הרשויות המקומיות לנקוט אמ" בניי�"בהגדרת 

כ� שבסמכותה של העירייה , פקודת העיריות עוסקת ג במבני מסוכני. תקינות של גשרי
"או שה בלתי סניטריי או מזיקי , המעכבי או מפריעי אוורור, לצוות כי ייהרסו בניני

 ".או שה מסוכני, מבחינה אחרת לבריאות הציבור

__________________ 

 1 חלק 1227כמוגדר בתק� ישראלי , חלק ממבנה הגשר הנתמ� על נציבי� ונושא את העומס הנייד 10 
 ).גשרי דר�: בגשרי� עומסי�(

, ע* או חומר אחר, ברזל, חימר, בי� של אב� ובי� של בטו�, כל מבנה"בניי� הוא , לפי פקודת העיריות 11 
�גדר, גדר, עפר�סוללת, או כל קיר, או חלק מבני� או כל המחובר בה�... גג, קיר, ולרבות כל יסוד

 ".קרקע או שטח, או מיועד להקי% או לתחו�, כלונסאות או מבנה אחר המקי% או תוח�
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על ,  אזוריות נלמדת סמכות זו מסמכותה הכללית של המועצהבנוגע למועצות מקומיות ולמועצות
, לדאוג לפיתוח תחו המועצה ולשיפורו, פי צו המועצות המקומיות וצו המועצות האזוריות

 .ולפעול בכל עניי� הנוגע לציבור בתחו המועצה, לביצוע עבודות ציבוריות ולסילוק מפגעי

מחייב ההגיו� : "ע בית המשפט העליו� כדלהל� חובת הזהירות של רשות מקומית קב�בעניי .4
אשר מהווי , בור או פג אחר בכביש הציבורי שבתחומי העיריה, מקו שקיימי שקע, לקבוע כי

בפסק די� . 12"תהא העיריה חייבת כלפיה לנקוט אמצעי זהירות סבירי, סכנה למשתמשי בו
 חובת זהירות מושגית למנוע נזק א� המוטלת על גו! שלטוני: " קבע בית המשפט העליו�13אחר

רבי ? שעה שהמבנה אינו בבעלותו או בחזקתו של הגו! השלטוני, בשל בטיחות לקויה של מבנה
פי �על. בראש ובראשונה עומדת הסמכות הסטטוטורית. ה השיקולי שיש לקחת בחשבו�

� הציבור מוסמכת עירייה לעשות כל הדרוש לשמירה על ביטחו] נוסח חדש[פקודת העיריות 
... הוראה מיוחדת מסמיכה את העירייה לצוות על הריסת של בנייני מסוכני... בתחומי העירייה

הסמכויות ... סמכויות אלה מעניקות לעירייה כוח שלטוני באשר לשמירת בטיחות של מבני
ית כל אלה יוצרי תשת. הסטטוטוריות יוצרות תפקיד ציבורי ומעניקות מעמד של שליטה ופיקוח

שימוש רשלני �ששימוש או אי, כי הגו! השלטוני צרי� לצפות, אשר ממנה נית� להסיק, עובדתית
הנזק : זאת ועוד. בכוחותיו עשויי לגרו נזק מהמבני המסוכני לאנשי המצויי בקרבת

שבידו הכוח למנוע את , כנגד פגיעה שכזו צרי� גו! שלטוני. הצפוי עשוי להיות פגיעה בחיי אד
 ".לנקוט אמצעי זהירות, יעההפג

של ' פרטיות'חובת זהירות מושגית בנזיקי� קיימת ה� לעניי� פעולות "בית המשפט הוסי! כי 
של ' מינהליות'וה� לעניי� פעולות ) כמעבידה או כמחזיקה ברכוש וכיוצא בזה(הרשות השלטונית 
 ה� נובעות מסמכויות בי� א ה� מעוגנות בהוראה חקוקה ספציפית ובי� א(, הרשות השלטונית
בתנאי , באלה כבאלה עליה לצפות. או של עובדי הציבור הפועלי במסגרתה) המינהל הכלליות

בפסק ". ויש לנקוט אמצעי זהירות סבירי כדי למנוע אותו נזק, כי התרשלות תגרו נזק, מסוימי
בי� שלטוני , קחהכלל הוא כי עצ היות הנתבע גור מפ: " קבע בית המשפט העליו�14די� נוס!

העובדה כי קיי גור מבצע . אי� בו כשלעצמו כדי לשלול הטלת אחריות בנזיקי�, ובי� אחר
אינה , הנושא בחובת זהירות כלפי מי שנית� לצפות כי ייפגע מ� המעשה או המחדל הרשלניי

 שוללת את חובת הזהירות המוטלת על הגור המפקח ואת הקירבה בינו ובי� הניזוקי
חובת הזהירות המוטלת על הגור המפקח . כמי שמסתמכי על אותו הפיקוח, ציאלייהפוטנ

הגור המבצע נושא , בצד החובה המוטלת על הגור המבצע ובמלי אחרות, אפוא, קמה
ואי� האחת , באחריות בגי� רשלנות בביצוע והגור המפקח נושא באחריות בגי� רשלנות בפיקוח

 ".מוציאה את רעותה

, כאשר הגיעה השעה לפעול, חובת הרשות"חובה לפעול ללא שיהוי קבע בית המשפט כי  ה�בעניי
בנסיבות , חובה על הרשות לברר ולהחליט א יש לה, ראשית. מורכבת משלוש חובות משנה

חובה עליה להפעיל את שיקול הדעת שלה כדי , א יש לה סמכות, שנית. המקרה סמכות לפעול
 .15"הראויה היא חייבת לפעול במהירות, שלישית.  הסמכותלהחליט א וכיצד להפעיל את

__________________ 

 .301ד טז "פ, È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-� ÂÙÈ '˘„ÂÁ ˘‡¯ „‚�Î˘ ¯ÂÚ¯ÚÂ· 188, 176/59א "ע 12 
 .757' עמ, �1983ד"תשמ/ג"תשמ) 3(ד לז"פ, ' ‡Á ˙ÈÈ¯ÈÚ 'Â ¯‰ÂÊ ÔÂ¯‰‡-4Á„¯‰ � 862/80א "ע 13 
 .תקדי�, 'Á‡Â ‰ÙÈÁ ˙È¯ÈÚ '� 'Ú· ÁÂËÈ·Ï ‰¯·Á ‰¯Â�Ó"Á‡Â Ó 3139, 3049, 2906/01א "ע 14 
 .תקדי�, 'Á‡Â ‰ÙÈÁ ˙È¯ÈÚ '� 'Ú· ÁÂËÈ·Ï ‰¯·Á ‰¯Â�Ó"Á‡Â Ó 3139, 3049, 2906/01א "ע 15 
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 מהחקיקה והפסיקה שהובאו לעיל עולה שעל הרשות המקומית לדאוג לתחזוקת הגשרי
 .16בי� באופ� ישיר ובי� בדר� של פיקוח על גורמי אחרי, שבתחומה

על חשיבות . נושא התחזוקה נדו� במבוא לתק� ישראלי העוסק בהיבטי תחזוקה של בנייני מגורי
פעולות תחזוקה בבניי� מיועדות לשמור : "היפי ג לנושא דוח זה, התחזוקה נאמרו דברי אלה
וכמו כ� על בריאות ועל בטיחות של , על ערכו הכלכלי, על חזותו, על תפקודו התקי� של הבניי�

זוקה תו� להשגת יעדי אלה יש לבצע תח. של המבקרי בו ושל החולפי על ידו, המשתמשי בו
, למרות זאת. שמירה על רמת תחזוקה הולמת חשובה לכל המשתמשי בבניי�. שימוש נכו� בנכס

שהתבלות הבניי� , בשל חוסר הבנה של העובדה, נושא תחזוקת הבניי� מוזנח לעיתי קרובות
 .17"תגרו בעתיד להוצאות גדולות מההוצאות הדרושות לשמירה על רמת תחזוקה נאותה

וגר למות ) ב" ארה�להל� ( קרס גשר במדינת מינסוטה שבארצות הברית 2007באוגוסט  .5
שלא טופל ולא תוחזק , הגשר, על פי מידע שהתפרס בתקשורת. ולפציעת של עשרות בני אד

 .קרס בזמ� ביצוע עבודות תחזוקה בו, באופ� שוט! לאור� שני

 לאחר התמוטטות הגשר 18ציי�, נהר יואב סר"ד, ר איגוד המהנדסי לבנייה ותשתיות לשעבר"יו
בישראל תקציבי זעומי לתחזוקת גשרי ולכ� לא מ� הנמנע שג בישראל "במינסוטה כי 

אחת הסיבות האפשריות להתמוטטות פתאומית של הגשר היא חוסר תחזוקה ... יתמוטט גשר
רי לא מ� הנמנע שהמש� ההזנחה של תחזוקת הגש... הולמת במש� כל שנות קיומו של הגשר

 ".תגרו בעתיד לאסו�

‰ ¯ ‡ ·  Ô ˜ ˙  ˙ Ú È · ˜"·:, צרפת, דנמרק, קנדה, אנגליה, ב"כגו� ארה,  במדינות רבות בעול
ולפיה� יש לבצע בגשרי , קיימות הנחיות בנושא סקירת גשרי, שוודיה ואיטליה, גרמניה, בלגיה

התפתחות להל� דוגמה ל. 19שבתחו המדינה סקרי ובדיקות בתדירויות ובהיקפי מתאימי
 :ב"ניהול תחזוקת גשרי בארה

, ב משאבי רבי בפיתוח כבישי ומבני דר� חדשי"אחרי מלחמת העול השנייה הושקעו בארה
ב השקיעו מעט בבדיקת "רוב מחלקות התחבורה בארה, אול בשני העשורי שלאחר המלחמה

 .20גשרי ישני ובתחזוקת

והדבר , ב" בארההיני'נהר אוהיו במערב וירג מעל Silver bridge התמוטט הגשר 1967בשנת 
 תכנית לאומית 1968�כתוצאה מקריסת הגשר הופעלה ב. הביא למות של עשרות בני אד

 .21לקיי סקרי תקופתיי סדירי בגשרי ברחבי המדינה לסקירת גשרי שהכירה בצור�

מי לסקירת  את התק� הלאוFHWA - Federal highway administration גיבש 1971בשנת 
מחלקות , לפי התק�. ובשני שלאחר מכ� עבר התק� עדכוני רבי, 22ב"ובדיקת גשרי בארה

בתק� . התחבורה במדינה נדרשו להקי מערכת לארגו� ולביצוע סקרי בגשרי שבאחריות�
הנחיות לתדירות ביצוע הסקרי ולרמה המקצועית וההכשרה הנדרשות מ� , בי� היתר, נכללו

__________________ 

 .שאחריות� לתחזוקת הגשרי� הוסדרה בהסכמי� בינ� לבי� הרשות המקומית, מו יזמי� פרטיי�כ 16 

, )2003דצמבר  (Â·Èˆ ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ˙ÂÓÂ˜ÓÂ ÌÈ�·Ó ˙ÂÁÈË· ÔÈÈ�ÚÏ ˙È˙ÎÏÓÓ‰ ‰¯È˜Á‰ ˙„ÚÂ¯מתו�  17 
 ).רכיבי� וגימור: ניהול תחזוקת בנייני�, 1525 לתק� ישראלי 1בצטטו את המבוא של חלק  (177' עמ

 .באתר האינטרנט של איגוד המהנדסי� לבנייה ותשתיות בישראל 18 
 19 "Probability-based bridge inspection strategy", Journal of structural engineering (1993) 
 20 Bridge Inspection Manual, Texas department of transportation  

 21 Bridge Inspection Manual, Texas department of transportation 

 22 National Bridge Inspection Standards (NBIS) 
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של הגשרי ) אינוונטר(ב להכי� מאגר נתוני "ק� נקבע שעל כל מדינה ממדינות ארהבת. הסוקרי
 .הנמצאי באחריותה

 

 

 פעולות הביקורת

, יפו�תל אביב,  ביצע משרד מבקר המדינה ביקורת בעיריות חיפה2009אוגוסט �בחודשי מרס
כמו כ� .  שבאחריות�רמת ג� וקריית גת על מנת לבדוק את תחזוקת הגשרי לכלי רכב ולהולכי רגל

נבדקו פעולות העיריות בכל הנוגע לתחזוקת גשרי המוקמי בתחו עירוני ונמצאי באחריות 
נושא הקמת מאגר נתוני ומצאי הגשרי בתחו . תאגידי של העירייה ובאחריות יזמי פרטיי

 .עיינותחבל מודיעי� ועמק המ, הרשויות המקומיות נבח� ג במועצות האזוריות מטה יהודה
התשתיות , ) משרד התחבורה�להל� (השלמה נעשו במשרדי התחבורה והבטיחות בדרכי  בדיקות

 משרד �להל� (והבינוי והשיכו� ) ת" משרד התמ�להל� (המסחר והתעסוקה , התעשייה, הלאומיות
 פנה 2008דצמבר �בחודשי נובמבר, מלבד זאת. 23במכו� התקני הישראלי ובמעצ, )השיכו�

קר המדינה לרשויות המקומיות בישראל על מנת לקבל מה� מידע על מצאי הגשרי משרד מב
שמות ; שנת הקמת; שמותיה וכתובותיה, שבתחומ� ובכלל זה נתוני על מספר הגשרי

חלק מממצאי הביקורת התבססו על מידע . שהקימו אות והגופי האחראי לתחזוקת הגופי
 .זה

הפעולות ;  טיפול מוסדות המדינה בנושא תחזוקת גשרי:בביקורת נבדקו הנושאי האלה
כמו הכנת מאגר נתוני , שנוקטות הרשויות המקומיות לשמירה על תקינות הגשרי שבתחומ�

יחסי הגומלי� בי� הרשויות ; ביצוע סקרי הנדסיי ועבודות תחזוקה בגשרי, ומצאי גשרי
 . וגע לתחזוקת גשריהמקומיות ובי� תאגידי עירוניי ויזמי פרטיי בנ

 

 

 טיפול מוסדות המדינה בנושא תחזוקת גשרי�

הדיו� .  התקיי בוועדת הכלכלה של הכנסת דיו� יחיד בנושא מצב הגשרי בישראל16.3.05�ב
ובה צוי� כי יותר משליש מהגשרי  2005התקיי בעקבות כתבה שהתפרסמה בתקשורת בפברואר 

 נציג משרד התחבורה ציי� בדיו� כי אי� כיו סכנה של .באר� אינ תקיני בשל היעדר תחזוקה
אי� רשות אחת שמפקחת על כל הגשרי במדינת "בדיו� נאמר כי . התמוטטות גשרי באר�

" מעצ, ‰¯˘ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˙, הרכבת] למשל[כל גו! מפקח על התשתית שלו "וכי , "ישראל
העלות את נושא מימו� וביצוע ר הוועדה שבכוונתו ל"בדיו� ציי� יו). ההדגשה אינה במקור(

 .תחזוקת הגשרי לדיו� משות! אצל שר התחבורה ושר האוצר

__________________ 

 .לא נבדקה תחזוקת הגשרי שבאחריות מעצ 23 
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 Â˜„·�˘ ÌÈ„¯˘Ó‰ ÔÓ „Á‡ ÈÎ ‡ˆÓ� ‡Ï)‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ,ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó , „¯˘Ó
Ó˙‰ „¯˘ÓÂ ˙ÂÈÓÂ‡Ï‰ ˙ÂÈ˙˘˙‰"˙ (˙Â�˜˙ ˙�Î‰ ÌÊÈ Â‡ ÔÈÎ‰ , ÌÈ¯È„ÒÓ‰ ÌÈÏ‰�Â ˙ÂÈÁ�‰

ÏÏÎ·Â ‰�È„Ó· ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙ ‡˘Â� ˙‡ ˙‡ ÌÈË¯ÙÓ‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÂÁ˙· ‰Ê 
Ì‰· ÏÂÙÈË‰Â ÌÈ¯˘‚‰ Ï˘ ÔÈ˜˙‰ ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ Ì˘Ï ËÂ˜�Ï ˘È˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ .

 ‡˘Â�· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ÂÁ�‰ ‡Ï ÌÈ„¯˘Ó‰ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ¯˙ÂÓÏ) ˆÚÓ ˙ÂÈÁ�‰ ÔÈÈ�Ú·
Í˘Ó‰· Â‡¯.( 

 ככלל אי� ה עוסקי משרד השיכו� ומשרד התשתיות הלאומיות מסרו כי, 24משרד התחבורה
א! משרד לא ראה עצמו אחראי , יתרה מכ�. ולא הכינו הנחיות לתחזוקת, בתחזוקת גשרי

ג מכו� התקני . המקומיות מקצועית לעניי� תחזוקת הגשרי במדינה ובכלל זה בתחו הרשויות
 לא הכי� תק� ישראלי לתחזוקת גשרי ולא נמצא כי, 26ת"הכפו! למשרד התמ, 25הישראלי

 .התקבלה אצלו פנייה להכנת תק� כזה

וזאת מאחר , משרד התחבורה מסר כי ידוע לו שמצב התחזוקה ברשויות המקומיות אינו תקי�
עוד מסר המשרד כי הוא אינו מעורב . שנושא התחזוקה אינו עומד בראש סדר העדיפויות שלה�

וקת גשרי או למת� וכי אי� לו הידע והסמכויות לקביעת תכנית לתחז, כלל בתחזוקת גשרי
 כי הוא עוסק בנושאי 2010המשרד מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר  .בעניי� הנחיות

  .התנועתיי ואי� זה מתפקידו לעסוק בנושאי ההנדסיי

וכי הוא מוסר כל פרויקט שהוא , משרד השיכו� מסר כי אי� לו מנדט לעסוק בהלי� התחזוקה
עוד נמסר כי . ובכלל זה את האחריות לתחזוקתו, אמור לקבל אותומתכנ� ומבצע לידי הגור ש

ולמותר לציי� שאי� לו מסד , למשרד אי� ניסיו� מצטבר משמעותי שממנו יוכל לתרו לנושא
 .נורמטיבי לתחזוקת גשרי

 כי המשרד אינו 2009משרד התשתיות הלאומיות מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
 .וכי אי� לו מידע בנושא זה, יעוסק בתחזוקת גשר

ת מסר במועד סיו הביקורת כי לא התקבלה שו דרישה או פנייה במכו� התקני "משרד התמ
וכי הכנת תק� כזה אינה , הישראלי מכל גור שבאחריותו גשרי בדבר הכנת תק� לתחזוקת גשרי

 .כלולה בתכנית העבודה של המכו�

__________________ 

, המשרד עוסק. באוויר ובי, י תחבורה סדירי ויעילי ביבשהמשרד התחבורה אחראי לקיו שירות 24 
 .בפיתוח מערכות תחבורה ובבטיחות בדרכי, בי� היתר

 25  העניק למכו� התקני הישראלי  זהחוק. מסדיר את התקינה בישראל, 1953�ג"התשי, חוק התקני
� היא תקינה והבטחת מטרת המכו"בחוק נקבע כי . מעמד של תאגיד סטטוטורי וסמכות לקבוע תקני

לערו" , בי� השאר, ורשאי הוא, א בקביעת תקני וא בדר" אחרת, רמה נאותה של טיב המצרכי
לאשר מיפרטי וכללי טכניי ולעודד את , מוצרי ומיתקני, סקרי ובדיקות של חמרי, מחקרי

, ק באיסו# מידעולקיי השגחה על ייצור מצרכי בהתא לכללי שקבע וכ� לעסו, השימוש בה
 .ת" הוא שר התמ התקניהשר הממונה על ביצוע חוק". מיונו והפצתו

 והמסחר ועל קידו התעסוקה באמצעות שימוש בכלי ההמשרד מופקד על קידו ענפי התעשיי 26 
 .מינהליי ותחיקתיי, תקציביי
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‰ È È � · ‰  „ Â שלה החלטה על ביצוע פעולות שעליה� המליצה  קיבלה הממ2006 בדצמבר :˜
שהוקמה לצור� גיבוש הצעות ליישו המלצות דוח ועדת חקירה ממלכתית בראשות , 27ועדת היגוי

השופט בדימוס ורדימוס זילר לבדיקת נושא בטיחות של מבני ומקומות המשמשי את הציבור 
 הטילה הממשלה על משרד , חלטהעל פי הה. 28) ועדת זילר�להל� (והאמצעי להבטחת בטיחות

ובו ירוכזו כל ההוראות וההנחיות בתחו ,  ישראלי29השיכו� להשלי את הכנתו של קוד בנייה
 .30הבנייה

להבטיח תחזוקה של מבני , בי� היתר, משרד השיכו� מסר כי מטרת הפרק שיעסוק בתחזוקה היא
. ה בתקנות התכנו� והבנייהוכי בכוונת המשרד לכלול נושא ז, לאחר שיימסרו למשתמשי בה

במסגרת , ע זאת", עוד מסר המשרד כי הקוד לא יעסוק בתחזוקת מבני ואלמנטי שכבר הוקמו
המשרד הדגיש כי ". יש כוונה להתייחס להוראות שתאפשרנה את התחזוקה הנדרשת לעתיד, הקוד

רי בנייה למבני וכי מהותו היא גיבוש תנאי לקבלת הית, קוד הבנייה יעסוק רק בבנייה חדשה
 כי תהלי� הכנת קוד הבנייה ארו� 2010משרד השיכו� מסר בתשובתו מיוני . 31שיוקמו בעתיד

  .טר פורס הקוד 2009עד מועד סיו הביקורת באוגוסט . ומורכב

 כי אחת מוועדות ההיגוי 2010משרד השיכו� מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
לטפל ה� בהכנת הוראות בדבר הקמת ", בי� היתר, אמורה) נייהלצור� הכנת קוד הב(שהוקמו 

 ".גשרי וה� בדבר הבטחת התחזוקה הנדרשת לגבי גשרי העתידיי להיבנות

ˆÚÓ: הבי� בתכנו� ובפיתוח , בי� היתר, עירוניי במדינה ועוסקת�מעצ אחראית למערכת הכבישי
 820�באחריותה למעלה מ, תוני מעצלפי נ. ובתחזוקת הקיימי) לרבות גשרי(כבישי חדשי 

". מדרי� לעבודות אחזקה לגשרי "32צ" מע� הכינה מחלקת עבודות ציבוריות 1980ביוני  .גשרי
וכי גשרי , כי יש לבצע בדיקות שגרתיות בגשרי לפחות אחת לשנתיי, בי� היתר, במדרי� נקבע

__________________ 

 של ועדת חקירה  החליטה הממשלה להקי ועדת היגוי מצומצמת לעניי� הדוח הסופי15.2.04�ב 27 
תכי� הצעה לתוכנית פעולה , תגבש הצעות לדרכי ליישו המלצותיו"ש, )ראו להל�(ממלכתית 

31.3.04�ב".  חודשי לאישור הממשלה6ולמשאבי הנדרשי ליישומה של תוכנית זו ותביא� תו"  
 .מינה שר הפני דאז את חברי ועדת ההיגוי

 החליטה הממשלה להקי 2001רסאי בירושלי במאי בעקבות התמוטטות רצפת אול השמחות ו 28 
 הגישה ועדת החקירה 2003בדצמבר . 1968�ט"התשכ, חקירה�ועדת חקירה ממלכתית לפי חוק ועדות

לממשלה דוח סופי על מכלול הנושאי הנוגעי לאמצעי להבטחת בטיחות של מבני ומקומות 
 . המשמשי את הציבור

ת הכוללת את הס# המינימלי הנחו+ על מנת להבטיח את האיכות קוד בנייה הוא מערכת הוראו 29 
ÈÈ�·‰ „Â˜ Ò�Î‰ . והבטיחות הנדרשות לתכנו� וביצוע של מבני מנקודת המבט של החברה והמדינה

ÈÏ‡¯˘È‰ ,ÔÂÎÈ˘‰Â ÈÂ�È·‰ „¯˘Ó , ‰Ò„�‰Â ÔÂ�Î˙ Ï‰�ÈÓ)25.9.08( ,5' עמ. 

 הנוגעיתקנות ונהלי , המבוזרת של חוקיהמטרות העיקריות של קוד הבנייה ה� ארגו� המערכת  30 
, התאמת הנורמות להתפתחות הידע ולניסיו� הנצבר, "אחיד ובהיר"לבנייה וגיבוש לקוד בנייה 
. הכולל את כל הוראות הבנייה המחייבות, מעודכ� וממוי� לפי נושאי, ולבסו# יצירת קוד בנייה מקי#

ÈÈ�·‰ „Â˜ Ò�Î‰ . ונוחה לשימוש ותהתמצא לה קלבדר"הקוד יהיה בעל מער" מובנה וייער" 
ÈÏ‡¯˘È‰ ,ÔÂÎÈ˘‰Â ÈÂ�È·‰ „¯˘Ó , ‰Ò„�‰Â ÔÂ�Î˙ Ï‰�ÈÓ)25.9.08.( 

 איסו# נעשה וכי בשלב הנוכחי ,כי תהלי" הכנת קוד הבנייה מצוי בראשיתומשרד השיכו� נמסר מ 31 
ילי בקודי זרי המפרטי וההנחיות וכ� איתור פרקי מקב, התקני, התקנות, ומיו� של כל החוקי

 .ובתקינה זרה

ובהמש" יחידת , מחלקה במשרד הבינוי והשיכו�הייתה ) צ" מע�להל� (מחלקת עבודות ציבוריות  32 
אד במשרדי �צמצו כוח" בנושא 15.9.03� מ779' בהחלטת ממשלה מס. של משרד התחבורהסמ" 

ולהעביר את  צ" מעור אתהוחלט לסג)" צ והקמת חברת כבישי בינעירוניי"סגירת מע(הממשלה 
.  החלה לפעול2004ביולי הממשלתית והחברה  הוקמה 2003בנובמבר . לחברה ממשלתית סמכויותיה

 ".מ" החברה הלאומית לדרכי בישראל בע�מעצ " שינתה החברה את שמה ל16.3.05�ב
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י גשרי שבה נמצאו פגמי יש עוד נקבע כ. בעלי הגבלת עומס מותר יש לבדוק אחת לשנה לפחות
 .לבחו� בתדירות גבוהה יותר כדי להבטיח את שלמות מבנה הגשר ואת ביטחו� הציבור

 בהנעת 2000�צ בתחילת שנות ה"החלה מע, לאחר שההנחיות במדרי� לא קוימו באופ� שיטתי
צ "לצור� כ� התקשרה מע. תהלי� לאפיו� ופיתוח מערכת לניהול תחזוקת הגשרי שבאחריותה

ובהמש� התקשרה , ע יוע� לבחינת תהליכי קיימי בעול בנושא בדיקה ותחזוקה של גשרי
  .לש הכנת מתודולוגיה להקמת מער� תחזוקת גשרי, ג ע חברת הנדסה המתמחה בגשרי

, בי� היתר, שמטרותיו,  מינתה מעצ צוות היגוי לנושא שיקו ותחזוקה של גשרי2005באוגוסט 
לקבל החלטות בדבר שיקו גשרי תחת , 34לקבוע נוהלי סקירה, 33לגשרי" ת זיהויתעוד"לקבוע 

בכתב . אילוצי תקציב נתו� ולבחו� מערכת לניהול תחזוקת גשרי שתתאי לצורכי המדינה ומעצ
תקני והנחיות הקיימי בעול והתאמת , המינוי צוי� כי הצוות יבצע את עבודתו על סמ� ידע

אשר מבוססת על , החלה בפיתוח מערכת לניהול תחזוקת גשרי ומבני דר�מעצ . למדינת ישראל
 לש בחינה ותיעוד של מצב הפיזי של מרכיבי הגשרי ומת� 35ביצוע סקרי תדירי בגשרי

על סמ� הציוני הניתני לרכיבי הגשר נקבע ציו� . לחומרת הנזקי והיקפ) ציוני(דרגות 
כתוצר תפיק המערכת דוחות ותכניות . חיפות הטיפול בווממנו נגזרת מידת ד, משוקלל לגשר

 .פעולה לתחזוקת גשרי ולשיקומ

מעצ מקיימת קורסי (על הסקרי להיעשות על ידי סוקרי שהוסמכו על ידיה , לפי הנחיות מעצ
וסוגי הסקירה השוני צריכי להתבצע על ידי סוקרי בעלי דרגות , )מיוחדי להכשרת סוקרי

 .הסמכה שונות

 ˙�˘·2005 Ì‰· ÌÈ¯˜Ò ÚÂˆÈ·ÏÂ ÌÈ¯˘‚ „ÂÚÈ˙Ï ÌÈÏ‰�Â ˙ÂÈÁ�‰ ˙�Î‰· ˆÚÓ ‰ÏÁ‰ ) È„Î
ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· Ì·ˆÓ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï(36 . ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙ ÏÂ‰È�Ï ˙Î¯ÚÓ ˙Á˙ÙÓ ‡È‰ ÔÎ ÂÓÎ

‰˙ÂÈ¯Á‡·˘ .ÁÎÂ�  ˙ÂÈÁ�‰ Â�˙� ‡ÏÂ ÌÈ¯˘‚ ˙˜ÂÊÁ˙· Â˜ÒÚ ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó˘ ‰„·ÂÚ‰
Ì˙˜ÂÊÁ˙Ï ,ÂÈÒÈ� È¯ÒÁ ÂÈ‰ ÍÎ Ï˘·ÂÔ‰Ê ÌÂÁ˙·  , Ï˘ ÈÚÂˆ˜Ó ÈÂÂÈÏ ‡ÏÏ ˆÚÓ ‰ÏÚÙ

È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó , „¯˘Ó Û‡ È„È ÏÚ Â¯˘Â‡ ‡Ï ‰�ÈÎ‰˘ ˙ÂÈÁ�‰‰ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ¯˙ÂÓÏÂ
È˙Ï˘ÓÓ. 

__________________ 

פס שבו מוגדר טו" תעודת זיהוי של גשר", של מעצ" הנחיות לביצוע סקירת גשרי ומבני דר""ב 33 
 .שנת הקמה ומידות גאומטריות, כתובת, ש המבנה, למשל, מרוכזי נתוני על הגשר

מוגדר בדיקה הנדסית ויזואלית בעיקרה " סקר", של מעצ" הנחיות לביצוע סקירת גשרי ומבני דר""ב 34 
 תוצאות הסקירה ודירוג מצב הרכיבי בגשר ה אמת. לאיתור פגמי מבניי או בטיחותיי במבנה

 .מידה הנדסית למצב המבנה
סקירה ראשונית ומקיפה של הגשר לבדיקת . 1): בדיקות(יש כמה סוגי של סקירות , לפי הנחיות מעצ 35 

. או בתכנו� של הגשר/לאיתור אלמנטי פגומי ולאיתור ליקויי בביצוע ו, מצב הפיזי של מרכיביו
סקירה שגרתית או תקופתית לאיתור . 2; בעקבות סקירה זו הגשר נכנס לאינוונטר הגשרי של מעצ

קובעי את פעולות הטיפול בגשר זו  בסקירה .שינויי במבנה או שינויי במצב הפיזי של מרכיביו
אחת  להתבצעשגרתית הסקירה ה  על. עדיפות הטיפול בגשרעל מנת לקבוע את �ואת דחיפות

סקירת . 3; שעשהוצאות הבדיקה  תלפי  הבא יוקדסקירההמועד שהסוקר יכול לקבוע א" , שנתייל
לצור" , כמו תאונת דרכי או אסו� טבע, בקרת נזקי בגשר לאחר אירוע שאירע בו או בסמו" לו

המתבצעת א בסקירה הראשונית או , סקירה מעמיקה. 4; בחינת הנזקי שנגרמו למבנה הגשר
 .קות מעבדהולש כ" נעזרי בציוד מיוחד ובבדי, השגרתית מזהי תופעה חריגה במבנה

 36  ,נוהל זיהוי, מדרי" לתיעוד גשרי,  בי� היתר,המסמכי שהוכנו ואושרו על ידי צוות ההיגוי כוללי
הנחיות להערכת המצב המבני של גשרי ונוהל , הנחיות לביצוע סקירת גשרי, מספור וסימו� גשרי

 .סוקרי גשרי
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 כי היא מייחסת חשיבות רבה לדוח 2010מעצ מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 
או /עימו יכולנו להיווע� והיינו שמחי א היה קיי גור ממלכתי ש: "עוד מסרה מעצ. הביקורת

 !!!".הדוח עצמו מצביע על כ� שגו! כזה איננו בנמצא... לקבל ממנו הנחיות

האחריות על קביעת תקני " לממצאי הדוח הוא מסר כי 2010בהתייחסות משרד הפני מינואר 
אינה בתחו האחריות ובתחו המומחיות של , ככל שהינה קיימת, ואכיפת בנושא אחזקת גשרי

 ".שרד הפנימ

 

✯ 
 

 ‰¯È˘È ‰ÚÙ˘‰ ‰Ï ˘È˘ ¯Á‡Ó ¯˙ÂÈ· ˙È�ÂÈÁ Ì˙˜ÂÊÁ˙ ÏÚÂ ÌÈ¯˘‚‰ ˙Â�È˜˙ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘
˘ÂÎ¯ ÏÚÂ Ì„‡ ÈÈÁ ÏÚ . ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï Ú‚Â�· ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ˆÚÓ ˙ÂÏÂÚÙÓ „·Ï

 ˙ÁË·‰· Ì‚ ˜ÂÒÚÈ˘ ‰ÈÈ�·‰ „Â˜ ˙�Î‰Ï ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó· ÌÈÎÈÏ‰ ˙ÏÁ˙‰Â ‰˙ÂÈ¯Á‡·˘
‰˘„Á ‰ÈÈ�· Ï˘ ‰˜ÂÊÁ˙‰ ,Ï˙Â�˜˙ ¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Â�ÈÎ‰ ‡ , Â‡ ˙ÂÈÁ�‰

 ÌÈ¯˘‚ Ï˘ ÔÈ˜˙‰ ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ˙ÁË·‰ÏÂ ÌÈ¯˘‚ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ÌÈ�˜˙
‰�È„Ó· ÌÈ�Â˘ ÌÈÙÂ‚ ˙ÂÈ¯Á‡·˘ ,˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ì‰·Â. 

 ÔÈÈ�ÚÏ È‡¯Á‡ ÂÓˆÚ ‰‡¯ ‡Ï È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó Û‡ ÂÈÙÏÂ ¯‡Â˙Ó‰ ÌÈ¯·„‰ ·ˆÓ ÁÎÂ�
�È„Ó· ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙ ˙�Î‰Ï ÌÈÎÏ‰Ó ÌÊÈ ‡ÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÂÁ˙· ‰Ê ÏÏÎ·Â ‰

ÍÎÏ ˙ÂÈÁ�‰ , Ï˘ ÔÈ˜˙‰ ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ˙ÁË·‰Ï ˙ÂÈÁ�‰ ¯„ÚÈ‰·˘ ‰¯ÓÂÁ‰ ÁÎÂ�Â
ÌÈ¯˘‚‰ , ˙‡ ¯È„ÒÈÂ „‚‡È˘ „Á‡ Ì¯Â‚ ‰�Ó˙Â ‡˘Â�Ï ‰˙Ú„ Ô˙È˙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

˙Â�˜˙ ˙�Î‰· ÏÙËÈÂ ‡˘Â�‰ ,ÌÈ¯˘‚ ˙˜ÂÊÁ˙· ÏÂÙÈËÏ ÌÈ�˜˙ Â‡ ˙ÂÈÁ�‰ . ‡˘Â�‰ ˙¯„Ò‰
ÌÈ¯˘‚‰ ˙Â�È˜˙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ Ì‚ ¯˘Ù‡˙ ˙ÈÏ‰�ÈÓ‰Â ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰�ÈÁ·‰Ó. 

 

 

 הכנת מאגר נתוני� ומצאי גשרי�

על מנת שרשות מקומית תוכל לקיי מעקב סדיר אחר מצב ההנדסי של כלל הגשרי שבתחומה 
 על מאגר .ולטפל בה באופ� שוט! עליה לנהל מאגר נתוני עדכני של מצאי הגשרי שברשותה

כולל גוש (כתובת , שנת הקמה, כגו� ש הגשר, נתוני מזהי של הגשר.  1:   הנתוני לכלול
כגו� , נתוני תכנו�.  2;   פרטי הגו! האחראי לתחזוקתו, פרטי הגו! שהקי את הגשר, )וחלקה

 ,מספר נתיבי הנסיעה ומסלולי הנסיעה, מה מורכב הגשרשסוגי החומרי , מידות גאומטריות
�להל�  (38עומסי מותרי ונתוני מבניי, 37גבריט הגשר, נתוני שוטפי.  3;   ) נתוני הנדסיי

שינוי בעומס המותר ומצב ההנדסי של , שינוי בגבריט, שינויי מבניי, כגו� עבודות תחזוקה
 ). לפי תוצאות בדיקות הנדסיות(רכיבי הגשר 

__________________ 

 .מתחת לגשר מרווח הגובה הפנוי דהיינו, חופשימרווח אנכי גבריט הגשר הוא  37 
 ).מיסעה ועוד, עמודי�, קורות(תכניות הקמה הכוללות נתוני� על רכיבי הגשר  38 
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ÌÈ�Â˙� È¯‚‡Ó ÌÂ˘È¯· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈ¯˘‚‰ È‡ˆÓ Ï˘ 
Â˜„·�˘ :‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ39 ,·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-ÂÙÈ40 ,Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ41 ,˙‚ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ42 ,

‰„Â‰È ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰43 ,˙Â�ÈÈÚÓ‰ ˜ÓÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰44Â  ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰
ÔÈÚÈ„ÂÓ Ï·Á45 .ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ Ï Ô‰ ÌÈ·¯ ÌÈ�Â˙� ÌÈ¯ÒÁ ÂÈ‰ ‰Ï‡ ˙ÂÈÂ˘¯Ï˘ ÍÎÏ ÂÒÁÈÈ˙‰ È·‚

ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ ˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈ¯˘‚ È·‚Ï Ô‰Â Ô‰È„È· ‰�Â˙� Ì˙˜ÂÊÁ˙Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰˘ ÌÈ¯˘‚ ;
ÌÈ‰ÊÓ ÌÈ�Â˙�Ï ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Ô˙Â˘¯· ÂÈ‰ ‡Ï ,ÌÈÈ�Â�Î˙ ÌÈ�Â˙� , ÌÈ�Â˙�Â ÌÈÈÒ„�‰ ÌÈ�Â˙�

ÏÈÚÏ ¯‡Â˙ÓÎ ÌÈÙËÂ˘ , Ô˜ÏÁ·Â)·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-ÂÙÈ (ÌÈÓÏ˘Â ÌÈÈ�Î„Ú ÂÈ‰ ‡Ï ÌÈ�Â˙�‰ .
˘¯Ï ‰È‰ ‡Ï ÌÈ¯˜Ó ‰ÓÎ·˙ÂÈÂ46ÈÒÈÒ· Ú„ÈÓ  , ÔÓÂÁ˙·˘ ˜ÈÂ„Ó‰ ÌÈ¯˘‚‰ ¯ÙÒÓ ÂÓÎ

)‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÂ Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ.( 

Ï‰„Â‰È ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ ,Ï˙Â�ÈÈÚÓ‰ ˜ÓÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏÂ ÔÈÚÈ„ÂÓ Ï·Á ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ 
פרטי� על הגופי� , האחראי� לתחזוקת חלק מהגשרי� שבתחומ לא היו פרטי� על הגופי�

 .שהקימו אות� ועוד

Ú‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯Èהכינה רק בעקבות פניית צוות הביקורת שתי רשימות של גשרי� הנמצאי� בתחומה  .
אשר ,  גשרי�25לא נכללו בה . היו חסרי� נתוני� רבי�,  גשרי�40שכללה , ברשימה הראשונה

הכינה , לאחר הערת צוות הביקורת, 2009במאי . דבר קיומ� הועלה רק בעקבות פעולות הביקורת
נמצא כי ג� מרשימה זו .  גשרי�65והפע� נכללו בה , ימה חדשה של מצאי הגשרי�העירייה רש

 .נעדרו נתוני� מזהי� שהעירייה התבקשה לספק

Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ רשימה עדכנית של מצאי , באמצעות משרד מהנדסי�, 200947 השלימה באפריל
 .הגשרי� שבתחומה

__________________ 

, )כולל תחזוקה ושיקו	(ה	 באחריות העירייה )  גשרי	55(רוב	 ;  גשרי	65בתחו	 העיר חיפה יש  39 
 מהגשרי	 לכלי רכב 12. מעצ ויזמי	 פרטיי	, כמו רכבת ישראל, והיתר באחריות גופי	 אחרי	

 .ולהולכי רגל משמשי	 ג	 לפרסו	
 ; גשרי	 לכלי רכב ולהולכי רגל100  כמהיש בתחו, לצוות הביקורתשהעבירה העירייה לפי רשימה  40 

רכבת , מ"כמו חברת נתיבי איילו" בע, יות העירייה והיתר באחריות גופי	 אחרי	כמחצית מה	 באחר
במינהל בינוי ותשתיות שבעירייה הוא  אג& דרכי	 ומאור. חברות עירוניות ויזמי	 פרטיי	, ישראל

 .הגו& האחראי לניהול מצאי הגשרי	 בעיר ולתחזוקת הגשרי	 שבאחריות העירייה
וחלק	 משמשי	 ג	 , מעבירי מי	חלק מהגשרי	 משמשי	 ג	 . גשרי	 46בתחו	 העיר רמת ג" יש  41 

 .לפרסו	
גשר אחד שנמצא בשלבי , להולכי רגלו גשרי	 לכלי רכב 23יש בתחומה , ת קריית גתלפי נתוני עיריי 42 

 מהגשרי	 נמצאי	 15. חלק מהגשרי	 משמשי	 ג	 מעבירי מי	. וגשר אחד בשלבי תכנו" הקמה
גשרי	 נמצאי	 בתחו	 אזור ה תשמוניתר . באחריות העירייה,  למעט אחד,וכול	, באזורי מגורי	

 וה	 משמשי	 ג	 מעבירי ,מ"גת בע. ש. י ארבעה מה	 באחריות מינהלת אזור התעשייה ; התעשייה
 לשנות השבעי	מרבית הגשרי	 נבנו בי" שנות . וארבעת הגשרי	 האחרי	 באחריות העירייה, מי	

 .העשרי	 של המאה התשעי	
 . גשרי	17המועצה מסרה כי בתחומה  43 
 . גשרי	20המועצה מסרה כי בתחומה  44 
 .מרבית	 מעבירי מי	,  גשרי	86המועצה מסרה כי בתחומה  45 

 .בעת התחלת הביקורת 46 

 .דהיינו לפני הביקורת, 2008מהל+ אשר החלה בו בשלהי  47 
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Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÂ˘‡¯‰ ‰ÓÈ˘¯‰ ÈÎ  ‡Ï ÂÈ„ÈÏ ‰¯È·Ú‰˘ ‰�
¯ÈÚ· È˙ÈÓ‡‰ ÌÈ¯˘‚‰ È‡ˆÓ ˙‡ ‰Ù˜È˘ , ‰�ÈÎ‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆ Ï˘ ‰˜È„· ˙Â·˜Ú· ˜¯ ÈÎÂ

ÌÈ¯˘‚‰ È‡ˆÓ Ï˘ ‰ÓÏ˘Â ˙È�Î„Ú ‰ÓÈ˘¯ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ .Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÈÈ¯ÈÚ
Ô‚ ˙Ó¯ ÏÈ¯Ù‡ „Ú˘ ÍÎ ÏÚ 2009 ‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈ¯˘‚‰ È‡ˆÓ Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ‰˙Â˘¯· ÂÈ‰ ‡Ï 

ÂÚÓ ÌÈ�Â˙� ¯‚‡ÓÂÔÎ„ ,ÌÈ¯˘‚‰Ó ˙ÈˆÁÓÎ Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ˜¯ ‡Ï‡ , ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ�Â˙�‰ ‡ÏÏ
ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙ Í¯ÚÓ ÏÂ‰È�Ï .Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰„Â‰È ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ ,

Ï˙Â�ÈÈÚÓ‰ ˜ÓÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏÂ ÔÈÚÈ„ÂÓ Ï·Á ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ ÔÈ‡˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ� ÈÎ 
Ó ˜ÏÁ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ ˙Â‰Ê ÏÚ Ú„ÈÓ Ô˙Â˘¯·ÌÈ¯˘‚‰ , ÈÎ ˘˘Á‰ ‰ÏÂÚ

ÏÏÎ ÌÈ˜ÊÁÂ˙Ó Ì�È‡ ‰Ï‡ ÌÈ¯˘‚ . 

 ‡ÏÓ ÌÈ�Â˙� Í¯ÚÓ Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ÈÎ Â˜„·�˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈ¯˘‚‰ È‡ˆÓ Ï˘ È�Î„ÚÂ48 ,Ì˙˜ÂÊÁ˙Ï ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈ�Â˙�‰ ÏÎ ˙‡ ÏÏÂÎ‰ , ‡Â‰

ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈ¯˘‚‰ ˙Â‡Ó Ï˘ ‰˜ÂÊÁ˙‰ ÏÂ‰È�Ï ÈÒÈÒ· È‡�˙ , ˙¯„Ò‰Ï Ì‰· ÛËÂ˘‰ ÏÂÙÈË‰
Ì·ˆÓ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏÂ . ˙Â˜ÙÒÓ ˙ÂÏÂÚÙ Â˘Ú� ‡Ï ÈÎ ¯È·Ò ˘˘Á ‰ÏÂÚ ‰ÊÎ ¯‚‡Ó ¯„ÚÈ‰·

ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ,ÏÏÎ ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï ÂÏÈÙ‡ ÈÏÂ‡ ‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˜ÏÁ· ÈÎÂ . ÏÚ
ÔÂ�Î˙ È�Â˙� ÏÂÏÎÈ˘ ÌÏ˘Â È�Î„Ú ÌÈ�Â˙� ¯‚‡Ó ÌÈ˜‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰  ÌÈ�Â˙�Â

 ÏÚ ÌÈË¯ÂÙÓÂ ÌÈÙËÂ˘ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈ¯˘‚‰ ˙Â„Â‡. 

‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ ל העירייה הנחה " כי מנכ2010 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר
והוא בח את ממצאי הביקורת לצור$ טיפול מידי , להקי� צוות מקצועי בראשות מהנדס העיר

ל עוד מסרה העירייה כי על פי דיווח מהנדס העיר גובשה תכנית מפורטת לטיפו. בליקויי�
ביצוע סקרי� הנדסיי� "כמפורט להל בפרק , בליקויי� שהועלו ונקבעו לוחות זמני� לש� כ$

 ".ועבודות תחזוקה בגשרי�

·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-ÂÙÈ לאחר מועד סיו�  (2010 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר
$ להשלמת וכי היא ממשיכה בתהלי, כי היא השלימה את עדכו רשימת מצאי הגשרי�) הביקורת

 נשמר פירוט עבודות 2009עוד מסרה כי משנת . בכלל זה נתוני� הנדסיי�, הנתוני� על הגשרי�
 . 49התחזוקה בכל גשר במערכת ניהול הגשרי� שבעירייה

 2009למשרד מבקר המדינה מדצמבר ‰Â�ÈÈÚÓ‰ ˜ÓÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ˙ רק בתשובה שהעבירה 
בי היתר נתוני� על הגורמי� האחראי� לחלק , פרטי� נוספי� על גשרי� שבתחומה היא מסרה

 .מה�

ÔÈÚÈ„ÂÓ Ï·Á ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ כי היא 2009 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
 .יוזמת סקר הנדסי לבדיקת הגשרי� בתחומה

 

 

__________________ 

 .ג	 הגשרי	 שהאחריות לתחזוקת	 נתונה בידי גופי	 אחרי	 48 
שתשמש כלי עזר ) ג" המנ להל" (יפו מפתחת מערכת ממוחשבת לניהול גשרי	  ריית תל אביבעי 49 

מסודר ומשולב אחר מצב כלל הגשרי	 ותאפשר לתכנ" ולתקצב עבודות תחזוקה בצורה  למעקב
לאחר סיו	 עדכו" מצאי (ג תכלול מצאי גשרי	 עדכני ומלא לגשרי	 בתחו	 העיר "המנ. יעילה יותר

והיא תפיק , ו בה נתוני	 עדכניי	 על מצב הגשרי	 מסקרי	 תדירי	 שיבוצעו בה	יוזנ, )הגשרי	
 .ולתחזוקת	 תכניות עבודה לסקירת גשרי	



 שרי� לכלי רכב ולהולכי רגלטיפול רשויות מקומיות בתחזוקת ג

131 

 ביצוע סקרי� הנדסיי� ועבודות תחזוקה בגשרי�

לאיתור פגמי� , ב אחר מצב� ההנדסיסקרי� יזומי� ותדירי� בגשרי� מיועדי� למעק, כאמור לעיל
. ונזקי� שנוצרו בה� ולקביעת פעולות התחזוקה והשיקו� שיש לבצע לפי חומרת הנזקי�

 .תחזוקה שוטפת ותחזוקת שבר: בתחזוקת גשרי� נכללי� שני סוגי� עיקריי� של עבודות
, עמודי�, תקורו( ההנדסיי� של הגשר  ליקויי� ברכיבי�שוטפת נעשי� תיקוניעבודות תחזוקה ב

 את העבודות הנדרשות יש לבצע על פי תכנית . בטר� יגיעו לכשל,)בסיס הגשר ועוד, מיסעה
על מנת למנוע כשלי� בגשרי� . עבודה לתחזוקת גשרי� המבוססת על סקרי� מקצועיי� יזומי�

בשילוב תחזוקת שבר בעת (ולשמור על בטיחות המשתמשי� בה� יש להקפיד על תחזוקה שוטפת 
 .)הצור$

נמצא כי חלק מהרשויות המקומיות החלו לנקוט צעדי� בנושא ביצוע סקרי� הנדסיי� יזומי� 
אול� חלק אינ מבצעות סקרי� אלה ולפיכ$ אינ יודעות , בגשרי� וביצוע עבודות תחזוקה בה�

 .כמתואר להל, מה מצב� ההנדסי של הגשרי� שבתחומ ואינ מתחזקות אות�

 

 רי�ביצוע סקרי� הנדסיי� בגש

, È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-ÂÙÈ·, נוכח היעדר הנחיות או תקנות של מוסדות המדינה לתחזוקת גשרי�
שכללו , מצאה לבעיה זו פתרונות באופ עצמאי, האחראית לשמירה על ביטחו הציבור בתחומה

 .שימוש בהנחיות ממדינה אחרת

 חברת ההנדסה (להל  (200450העירייה הכינה בשיתו) חברה הנדסית שעמה התקשרה באוגוסט 
הנחיות . הנחיות לביצוע סקרי� בגשרי� ולהערכה ותיעוד של מצב� ההנדסי, )או יוע* הגשרי�

העירייה מסרה כי ההנחיות . 51ב"אלה מבוססות על הנחיות הקיימות במדינת קליפורניה שבארה
 .יי�המקומ וכי ה הותאמו לתנאי�, שהכינה אינ תואמות במלוא את הנחיות מדינת קליפורניה

יפו סקרי� לבדיקה ולתיעוד מצב� (במועד הביקורת ביצעה חברת ההנדסה עבור עיריית תל אביב
ולפי ממצאי הסקרי� העירייה מכינה תכניות עבודה לתחזוקה , של הגשרי� שבאחריות העירייה

 .ולשיקו� של הגשרי�

 ידי מהנדסי�  על52בכל גשר צרי$ להיעשות סקר הנדסי לפחות אחת לשנה, לפי הנחיות העירייה
בעל ידע וניסיו בתכנו ,  מהנדס מבני�(בעלי ידע וניסיו בתחו� גשרי� ועל ידי קונסטרוקטור 

__________________ 

בי� היתר בהכנת , יפו�תטפל במער� הגשרי� בתל אביב היא בחוזה בי� העירייה לחברה צוי� כי 50 
הכנת המלצות לשיקומ� והכנת פורמט , תכניות עבודה ארוכות טווח לתחזוקת הגשרי� בעיר

 .ומאפייני� לניהול מער� הגשרי�

 51 Maintenance manual volume 1, Chapter Hו � Element level inspection manual 
 ג� ).בכל חצי שנה, למשל(על הסקר להתבצע בתדירות גבוהה יותר , א� מצב הגשר מצרי� זאת 52 

מוקד� ככל בשלב  יש לבצע בו סקירה ,כגו� בעקבות רעידת אדמה או תאונה, בגשרלאחר פגיעה 
 .האפשר כדי לבחו� את מצבו ולקבוע מה חומרת הנזק ומה הפעולות שיש לנקוט
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כמו (של כל הרכיבי� של מבנה הגשר ) ויזואלית(סקירת הגשרי� נעשית על ידי בדיקה . גשרי�
 .53) הסוקר(להל (והערכת מצב� על ידי המהנדס ) קורות ומיסעה, ניצבי�

עירייה אינה דורשת שהסוקרי� יעברו הכשרה מיוחדת לביצוע הסקרי� או שיהיו בעלי נמצא כי ה
על , 54יצוי כי לפי הנחיות מדינת קליפורניה והתק הלאומי לארצות הברית. ניסיו בסקירת גשרי�

כמו כ . הסקרי� להיעשות על ידי סוקרי� המוכשרי� לכ$ או מהנדסי� בעלי ניסיו בביצוע סקרי�
על הסקרי� להיעשות בידי צוותי סוקרי� שהוסמכו על ידיה וקיבלו הכשרה , ות מעצלפי הנחי

 .מיוחדת לכ$ ודירוג מתאי� לביצוע הסקירות

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-ÂÙÈ ˙‡˘ ˘Â¯„Ï ÏÂ˜˘˙ 
 ÔÂÈÒÈ� ÈÏÚ· ÌÈÒ„�‰Ó Â‡ ÍÎÏ ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÒ„�‰Ó Â˘ÚÈ ‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈ¯˘‚· ˙Â˜È„·‰

˜Ò·ÌÈ¯˘‚ ˙¯È. 

בגשרי� רק   יבוצעו סקרי� יזומי�2010העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי משנת 
 .על ידי חברה אשר הוסמכה לביצוע סקרי� בגשרי� על ידי מעצ

 Â˜„·�˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ·Â¯ ÈÎ ‡ˆÓ�- ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ ,Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÂ  ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ
˙‚ -¯È„˙ ÌÈ¯˜Ò ÚÂˆÈ· ÂÓÊÈ ‡Ï  Í¯ÂˆÏ Ì‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ¯Â˙È‡ÏÂ Ì·ˆÓ ˙�ÈÁ·Ï ÌÈ¯˘‚· ÌÈ

ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ¯Á‡ È˙ËÈ˘ ·˜ÚÓ ÂÓÈÈ˜ ‡ÏÂ Ì�Â˜È˙ . ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ ‡ˆÓ� „ÂÚ
)Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ (Ì˙Â�È˜˙Ï ˘˘Á ‰È‰˘ ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ¯˘‚ ¯Á‡ È˙„Â˜� ·˜ÚÓ ˜¯ ÂÚˆÈ· ,

 Ô˜ÏÁ ÈÎÂ)‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÂ Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ (ÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ È‡¯˜‡ Ú„ÈÓ ÂÏ·È˜ ˙ÂÈ�ÙÓ ÌÈ¯˘‚· Ì
˙Â�Â˘‰ ˙Â˜ÏÁÓ‰Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„·ÂÚ Ï˘ ˙ÂÈ�ÙÓÂ ¯Â·Èˆ‰ Ï˘. 

‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ לא ביצעה במש$ כעשרי� שנה סקר לבחינת מצב� ההנדסי של הגשרי� 
ע� השני� נוספו גשרי� . ואת הסקר היזו� האחרו היא ביצעה בסו) שנות השמוני�, שבאחריותה

נמצא כי העירייה לא נקטה את . לא בדקה העירייהוג� אות� , למערכת התחבורתית של העיר
הצעדי� הנדרשי� לסקירת מצאי הגשרי� שבתחומה ג� לאחר העלאת הצור$ בכ$ על ידי גורמי� 

 Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ). ע" אג) שפ(להל (המחלקה לשיפור דרכי� והאג) לשיפור פני העיר , בעירייה
 בסקירת כל הגשרי� 2009חיל בשלהי להת, לאחר הכנת רשימת מצאי הגשרי� העדכנית, החליטה

 .55שבתחומה על מנת לקבוע את מצב� ההנדסי ולאתר בה� ליקויי�

__________________ 

כמעט ללא ,  מצב תקי�� 1: 1�4בסול� הדרגות (הסוקר מדרג בדירוג מספרי את מצבו של כל רכיב  53 
הפעולה ואת )  מצב גרוע וקריטי� 4. פגמי� גדולי�,  מצב רע� 3. פגמי� קטני�,  מצב סביר� 2. פגמי�

 � 2.  טיפול מונע� 1.  לא לעשות דבר� 0: 0�3בסול� הדרגות (שיש לנקוט כדי לטפל בכל אלמנט 
המציי� את מצבו הפיזי וההנדסי , "ציו� כולל"הסוקר ג� קובע ).  החלפת האלמנט� 3. שיקו� האלמנט

מצב סביר ע�  � B;  מצב תקי� ללא פגמי� גדולי� או קטני��A ( של הגשר ואת דחיפות הטיפול בו
 מצב רע ע� פגמי� גדולי� הדורשי� תיקו� � C; הדורשי� תיקו� שאינו דחו), פגמי� קטני� בלבד
המבנה או חלק ממנו אינ� יציבי� ועלולי� לסכ� את ,  מצב גרוע וקריטי� X; בתו� פרק זמ� קצר

 לגשר הסוקר לפי הציו� הכללי שנית�). ויש למנוע את השימוש במבנה עד סיו� התיקוני�, הציבור
 .ממלי( על מועד ביצוע הסקר הבא

 . 22ש "ראו ה 54 

בבדיקת גשר להולכי רגל ברחוב אלו) , 2009העירייה תכננה להתחיל בביצוע הסקירות באוגוסט  55 
 .שדה
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Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ ¯˜Ò ‰˙˘Ú ‡Ï ÌÈ¯Â˘Ú È�˘Î Í˘Ó·˘ ÍÎ ÏÚ 
‰˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈ¯˘‚‰ ÏÚ ÛÈ˜Ó ,¯·„· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÂÏÚ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÓ¯Â‚˘ ¯Á‡Ï Ì‚ .
 ÌÈË¯Ù ÂÈ‰ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙Â˘¯·ÂÊ ‰ÙÂ˜˙ ÍÏ‰Ó· ÂÓ˜Â‰˘ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˘‚ ÏÚ , ÂÈ‰ ‡Ï Û‡Â

‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˘‚ Ï˘ ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ÏÚ ÌÈÈ�Î„Ú ÌÈ�Â˙� , Ú„ÈÓ· ‰˜Ù˙Ò‰ ‡È‰Â
È‡¯˜‡· Ï·˜˙‰˘ .Ï Û‡ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙‚ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚ 

‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈ¯˘‚‰ Ï˘ ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ÏÚ ÌÈ�Â˙� ‰È„È· ,È¯˜Ò ‰ÚˆÈ· ‡Ï˘ ¯Á‡Ó Ì
Ì˙˜È„·Ï ÌÈÓÂÊÈ .Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔ‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙�˘· ˜¯˘ ÍÎ ÏÚ 2009 

‰ÓÂÁ˙· ÌÈ¯˘‚‰ Ï˘ ÈÊÈÙ‰ Ì·ˆÓ ˙�ÈÁ·Ï ¯˜Ò ÚÂˆÈ·· ‰ÏÁ‰ ‡È‰ , ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚÂ
ÌÈ¯˘‚‰Ó ˜ÏÁ Ï˘ ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ÏÚ ÌÈ�Â˙� ‰È„È· . ˘˘Á ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó

˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÂÁ˙·˘ ÌÈ¯˘‚‰ Ï˘ Ì˙Â�È˜˙Ï. 

Ú‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯È מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי היא תקיי� בחינה הנדסית ומיפוי של 
כדי לעמוד על מצב הגשרי� והליקויי� שבה� ומידת , הגשרי� ומעבירי המי� הקיימי� בעיר

במקביל יוצע נוהל . כמו כ היא תכי תכנית פעולה לפי דחיפות הטיפול הנדרשת בה�. חומרת�
 ).הכולל תדירות הבדיקה ההנדסית בגשרי� ואופיי( הגשרי� מעקב שוט) על מצב

Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ כי סקר מצב הגשרי� 2009 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
 .2010יושל� עד יוני 

 

 ביצוע עבודות תחזוקה בגשרי� על ידי רשויות מקומיות 

 Â˜„·�˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ·Â¯·- ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ ,Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÂ ˙‚ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ - 
‰È˙ÂÏÂÚÙÏ Ú‚Â�· ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ�ÔÔ˙ÂÈ¯Á‡· ÌÈ‡ˆÓ�‰ ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï  . ÈÎ ‡ˆÓ�

Ô˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ˙Â¯È„˙Â ˙ÂÓÂÊÈ ˙ÂÏÂÚÙ ÂË˜� ‡Ï ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ , Ô‰Ï ÔÈ‡ ÈÎÂ
È˙ËÈ˘Â ¯È„Ò ÔÙÂ‡· ÌÓÂ˜È˘ÏÂ ÌÈ¯˘‚· ÏÂÙÈËÏ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ . ‡Ï Ô‰ ÈÎ ‡ˆÓ� „ÂÚ

Â˘ ‰˜ÂÊÁ˙ ÂÚˆÈ·ÌÈ¯˘‚‰ ‰�·Ó Ï˘ ÌÈÈÒ„�‰‰ ÌÈ·ÈÎ¯Ï ˙ÙË ,ÌÈ„ÂÓÚ ÔÂ‚Î , ˙Â¯Â˜
‰ÚÒÈÓÂ. 

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ ˙‚ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ , Ï˘ Ì˙Â�È˜˙Ï ˙ÂÈ‡¯Á‡‰
ÔÓÂÁ˙· ÌÈ¯˘‚ ˙Â¯˘Ú ,˙Â·¯ ÌÈ�˘ Í˘Ó· Ì˙Â‡ Â˜ÊÁ˙ ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚ , ˙ÂÏÂÚÙ ÂË˜� ‡Ï

‰ Ì·ˆÓ ¯Á‡ Â·˜Ú ‡ÏÂ Ì‰· ÏÂÙÈËÏ ˙Â¯È„˙Â ˙ÂÓÂÊÈÈÒ„�‰ , ÏÚ ‰¯ÈÓ˘· ÂÏ˘Î ÍÎ·Â
Ì‰· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ÔÂÁËÈ· .Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔ‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ‰ÚˆÈ·˘ ÍÎ ÏÚ 

¯È„Ò ÔÙÂ‡· ‡ÏÂ „·Ï· ˙Â˜ÂÁ¯ ÌÈ˙ÚÏ ˙Ú�ÂÓ ‰˜ÂÊÁ˙. 

˙ ‚  ˙ È È ¯ ˜ ·  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡ ·  Ì È ¯ ˘ ‚  ˙ ˜ Â Ê Á  באזור זה נמצאי� שמונה :˙
באחריות , שמשי� ג� מעבירי מי�שמ, ארבעה מה� באחריות עיריית קריית גת וארבעה, גשרי�
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אחד מתפקידי המינהלה הוא . 56) המינהלה(להל (מ "גת בע. ש. י(מינהלת אזור התעשייה 
 . תחזוקתו של אזור התעשייה בעיר

נמצא כי לעירייה ולמינהלה .  ביצעה המינהלה עבודות תחזוקה בשלושה גשרי�2008במאי 
את עבודות התחזוקה , לפי עמדת המינהלה: חילוקי דעות באשר לאחריות לתחזוקת הגשרי�

כיוו שפארק התעשייה שבו מצויי� , האמורות לעיל הייתה אמורה לבצע עיריית קריית גת
תחזוקת הגשרי� באזור התעשייה , לפי עמדת העירייה. הגשרי� נמצא בשטח שיפוטה של העירייה

 .נכללת בתפקידי המינהלה

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‚ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ˙ ,‰Ê ÔÈÈ�Ú· ˙ÂÚ„‰ È˜ÂÏÈÁ ÁÎÂ� ÈÎ , ‰ÈÏÚ
 ¯ÂÊ‡· ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙¯„Ò‰Ï ¯˘‡· ‰Ï‰�ÈÓ‰ ÌÚ ÌÎÒÂÓ ÔÂ¯˙ÙÏ ÚÈ‚‰Ï

ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙· ‰ÚÈ‚Ù ÚÂ�ÓÏ ˙�Ó ÏÚ ‰ÈÈ˘Ú˙‰. 

‰ Ù È Á  ˙ È È ¯ È Ú  ˙ Â È ¯ Á ‡ · ˘  Ì È ¯ ˘ ‚  ˙ ˜ Â Ê Á ע שבמינהל התפעול " אג) שפ:˙
ניה� בעניי האחריות לטיפול בגשרי� בעיריית חיפה ומינהל ההנדסה בעירייה נחלקו בי

 מסרו לצוות הביקורת כי ה� אחראי� רק לתחזוקת 57ע ומחלקת שיפור דרכי�"אג) שפ. ותחזוקת�
עוד ה� ). 'סימו וכו, מדרכות, מעקי�, תמרורי�, תאורה, אספלט(הרכיבי� שמעל מיסעת הגשר 

, )קורות ועמודי�, למשל(גשר מסרו כי העירייה לא העבירה אליה� את האחריות לתחזוקת מבנה ה
ע מסר לצוות "מנהל אג) שפ. וכי ה� אינ� מתחזקי� כיו� את הגשרי� שבאחריות העירייה

ע כלי� וידע "אי לאג) שפ... לא יודע מי אחראי כיו� על תחזוקת הגשרי�"הביקורת כי הוא 
עוד ציי ". רי�מינהל ההנדסה הוא הגו) שאמור להיות אחראי על תחזוקת הגש... לתחזוקת גשרי�

 ".אי לי ידע בתחו� ואי גו) הנדסי שיכול להנחות אותי אי$ לפעול: "ע"מנהל אג) שפ

,  כי הוא אינו עוסק בתחזוקת גשרי�2009מינהל ההנדסה מסר למשרד מבקר המדינה במאי וביולי 
חראי ע א"אג) שפ. ע"תחזוקת� נתונה בידי אג) שפ, גשרי� שה� בבעלות ובאחריות העירייה"וכי 

קורות (על תחזוקת הגשרי� ואמור לתחזק את המיסעה ומה שעליה ולתחזק ג� את מבנה הגשר 
 )".'עמודי� וכו

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙ ‡˘Â� ˙‡ ‰¯È„Ò‰ ‡Ï˘ ÏÚ 
‰Ê ‡˘Â�· ÏÙËÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙È„ÂÚÈÈ ‰˜ÏÁÓ ˙ÎÓÒ‰ È„È ÏÚ ‰˙ÂÈ¯Á‡·˘ , ÂÏÈË‰ ÍÎ Ï˘·Â

¯ÈÚ· ÌÈÓ¯Â‚‰‰Ê ÏÚ ‰Ê ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ ‰ÈÈ . Û‚‡‰ ÏÚ ÂÏËÂ‰ ÌÈ¯˘‚· ‰˜ÂÊÁ˙ ˙Â„Â·Ú
¯ÈÚ‰ È�Ù ¯ÂÙÈ˘Ï , ÌÈÏÎ‰Â Ú„È‰ Û‚‡‰ ˙Â˘¯· Ì‡ ‰˜„· ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ¯¯·˙‰ ÌÏÂ‡

ÌÈ¯˘‚‰ ˙‡ ˜ÊÁ˙Ó ÔÎ‡ Û‚‡‰ Ì‡Â ‰Ï‡ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ . ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î
ÌÈ�˘ Í˘Ó· Â˜ÊÁÂ˙ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈ¯˘‚‰.  

 

✯ 

__________________ 

 מתו� �1995היא נוסדה ב. מ היא החברה הכלכלית לניהול פארק התעשייה בקריית גת"גת בע. ש.י 56 
במסגרת , המועצה האזורית יואב והמועצה האזורית שפיר, יריית קריית גתהשותפות שנרקמה בי� ע

במטרה להקי  ולפתח , חוזה שנחת  בי� הצדדי  ובי� הוועדה המקומית לתכנו� ולבנייה קריית גת
 .את פעילות המינהלה מממנות שלוש הרשויות האמורות לעיל. פארק תעשייה חדש ומודרני

 .ע"הכפופה לאג" שפ 57 
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ÈÂ‡¯‰ ÔÓÌÈÓ‚Ù ¯Â˙È‡Ï ÌÈ¯˘‚· ÌÈ¯È„˙Â ÌÈÙÈ˜Ó ÌÈ¯˜Ò ÂÚˆ·È ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÎ  ,
ÌÈ¯˘‚‰ Ï˘ ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏÂ Ì˙¯ÓÂÁ ˙„ÈÓ ˙ÚÈ·˜Ï , ÂÈ‰È ‰Ï‡ ÌÈ¯˜Ò ÈÎÂ

ÌÓÂ˜È˘ÏÂ ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ ˙�Î‰Ï ÒÈÒ· . ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÈÂ‡¯ ÔÎ ÂÓÎ
Ì˙Â�È˜˙ ˙ÁË·‰ÏÂ ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ÂÏÚÙÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ÌÈ¯˘‚· ÌÈÚ‚ÙÓ· ÏÂÙÈËÏ ÂÏÚÙÈÂ 

ÈÂ‰È˘ ‡ÏÏ ÔÓÂÁ˙·˘ ,¯Â·Èˆ‰ ˙‡ ÔÎÒÏ ÌÈÏÂÏÚ Ì‰ ÔÎ˘ . ÏÚ ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÚÙ ÚÂˆÈ· Í¯ÂˆÏ
 ÁÂÏ ÈÙ ÏÚ ˙ÂÓÂÊÈ ˙Â˜È„· ÚÂˆÈ·Ï ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙Â ÌÈÏ‰� ÚÂ·˜Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰

˙Â˘¯„�‰ ‰˜ÂÊÁ˙‰ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· ÏÚ „ÈÙ˜‰ÏÂ ÚÂ·˜ ÌÈ�ÓÊ. 

 

 

 המקומיות בגשרי� שבתחומ�דוגמאות לטיפול הרשויות 

אשר חלק	 נמצאי	 , להל� דוגמאות לטיפול לקוי של הרשויות המקומיות בגשרי	 שבתחומ�
 :באחריות� וחלק	 באחריות גורמי	 אחרי	

 

 עיריית חיפה

Ô Â ˘ È ˜ ‰  Ï Á �  Ï Ú Ó  Ì È ¯ ˘ מעל נחל הקישו� ) עכו�כביש חיפה( בשדרות ההסתדרות :‚
שהוק	 , גשר מערבי; שהוק	 בסו� שנות השישי	, חיגשר מזר: קיימי	 שלושה גשרי	 לכלי רכב

. �2008נהרס והוק	 מחדש ב, שהוק	 לפני קו	 המדינה, וגשר אמצעי; בסו� שנות השמוני	
 . שלושת הגשרי	 ה	 באחריות העירייה

 חברת יפה �להל� (מ "תשתיות ובנייה בע,  תחבורה�במהל% עבודות שביצעה חברת יפה נו� 
אותרו באקראי , � הריסת הגשר האמצעי והקמת גשר חדש במקומוובה, 2008 בשנת 58)נו�

 60כגו� התקלפויות בטו� וחשיפת ברזל זיו�, המזרחי והמערבי,  בשני הגשרי	 האחרי	59ליקויי	
 2008החברה הודיעה על כ% לעירייה באוקטובר ובדצמבר . בקורות ובניצבי	, בתחתית המיסעה

 .שרי	והדגישה כי הנזקי	 מסכני	 את יציבות הג

 הפגמי	 שהתגלו בשני � הכי� מהנדס גשרי	 סיכו	 ממצאי	 בעניי2008בדצמבר , לבקשת העירייה
הממצאי	 הועברו לטיפול	 של היחידה . הגשרי	 האמורי	 וציי� כי יש לטפל בה	 בדחיפות

 .ע ומהנדס העיר"אג� שפ, למבני	 מסוכני	

 

__________________ 

החברה מבצעת עבודות . יפה נו" היא חברה עירונית הנמצאת בבעלות מלאה של עיריית חיפהחברת  58 
הקמת מערכות תחבורה ציבורית , הקמת גשרי , בי� היתר סלילת כבישי , בתחו  התשתיות בעיר

החברה מעבירה את האחריות עליו לידי , לאחר ביצוע המיז ). כמו הרכבת הקלה ומנהרות הכרמל(
 ביצעה עבורה החברה עבודות , לבקשת העירייה,נוס" על כ�. כלל זה האחריות לתחזוקתווב, העירייה

 .הנדסיות בהיקפי  גדולי  בחלק מהגשרי  שבאחריות העירייה
 .על ידי עובדי חברת יפה נו" ומתכנ� הגשר החדש שפיקח על הקמתו 59 

 .מטילי ברזל המקני  לבטו� חוזק 60 
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 1' תמונה מס

 הגשר המזרחי מעל נחל הקישו�

 

 2' סתמונה מ

 חשיפת ברזל בחזית מזרחית לגשר המזרחי שמעל נחל הקישו�
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 3' תמונה מס

 חשיפת ברזל בחזית מערבית לגשר המזרחי שמעל נחל הקישו�

מהיחידה ,  בהשתתפות נציגי� ממינהל ההנדסה2009בסיכו� פגישה וסיור שהתקיימו באתר במרס 
מבנה " אינו 61 יפה נו� נקבע כי הגשרע שבעירייה וכ� נציגי� מחברת"למבני� מסוכני� ומאג� שפ

� .נכו� ליו� הסיור, "מסוכ

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÈ‡ ÈÎ - ‡È·‰ ‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈ¯˘‚· ÌÈ¯˜Ò ÚÂˆÈ·
È‡¯˜‡· ˜¯ ÂÏ‚˙‰ ÔÂ˘È˜‰ ÏÚÓ˘ ÌÈ¯˘‚‰ È�˘· ÌÈÓ‚Ù‰˘ ÍÎÏ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙ÚÈ·˜ ÈÙÏ

 ¯·Óˆ„Ó ÁÂ„· ÌÈ¯˘‚‰ Ò„�‰Ó2008 , ÏÙËÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰È‰˙ÂÙÈÁ„· ‰Ï‡ ÌÈÓ‚Ù· ,
˙‡Ê ‰˙˘Ú ‡Ï ‡È‰ ÌÏÂ‡. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ È�˘· ÂÏ‚˙‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰˘ ‚‡„˙ 
ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ Â�˜Â˙È ÏÈÚÏ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯˘‚‰. 

 כי חברת יפה נו� תבח� את הגשרי� 2010העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
עדכו� למינהל התפעול שבעירייה על מצב , 2010  חודש פברואר במהל, מעל הקישו� ותשלח

 כי היא תבצע 2009חברת יפה נו� ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר . הטיפול בה�
 .את תיקוני הבטו� הנדרשי� בגשר בהתא� לחוות דעת של יוע"

 Â „ „  ¯ ˘ ‚-‰ Ù È Á Ï  ˙ È Ó Â ¯ „  ‰ Ò È � Î  גשר זה משמש מעבר לכלי רכב ונמצא :62 
על הגשר מורכב מתק� לתליית שלטי פרסו� המשמש יז� שהתקשר ע� . חריות העירייהבא

__________________ 

 .א� על פי שהדבר לא צוי� בסיכו� הפגישה, ערביבירור העלה כי מדובר בגשר המ 61 

 ).2מעל כביש  (2 לכביש 4במפגש בי� כביש  62 
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המחלקה לשילוט ופרסו� מודעות ). כמתואר בהמש  (63יז� זה אמור לתחזק את המתק�. העירייה
 .בי� היתר פרסו� על הגשרי�, בעירייה היא הגו� האחראי לפרסו� ברחבי העיר

באותו חודש . עירייה על נשירת גושי בטו� מגשר דדו התקבלה הודעה במוקד ה2008באוקטובר 
ע בבקשה לטפל בהינתקות גושי הבטו� "פנה מנהל היחידה למבני� מסוכני� למנהל אג� שפ

ע השיב למנהל היחידה כי אי� בידו הידע והניסיו� הדרושי� לטיפול "מנהל אג� שפ. מהגשר
�שהו לביצוע עבודות אחזקה בעבר פניתי למינהל הנדסה לקבלת מפרט כל: "בגשרי� וציי

 ". א  לצערי לא זכיתי להתייחסות, בגשרי�

דוח על מצב הגשר ומצב הקורוזיה , ) המהנדס)להל� ( הכי� יוע" הנדסי של העירייה 2008בנובמבר 
, מהממצאי� עולה כי באזורי� רבי� בגשר התפתחה קורוזיה. עבור היחידה למבני� מסוכני� בו

 .דוח צוי� כי יש לטפל בדחיפות ברכיבי� הפגועי� של הגשרב. 64בחלק� א� קורוזיה קשה

 פנה המהנדס פעמיי� למחלקה לשילוט ופרסו� מודעות שבעירייה והעביר לה 2009במהל  מרס 
·‚˘¯ "כי , בי� היתר, המהנדס ציי�. ממצאי� מבדיקה שעשה במתק� הפרסו� המחובר לגשר

‰ÈÊÂ¯Â˜ Ï˘ ¯˙ÂÈ· ˙Â¯ÂÓÁ ˙ÂÈÚ· Â�Á·Â‡ ÔÂË·‰ .ÈÁ ˘È Ì‰· ˙ÂÓÂ˜Ó· ‰˘Ú� ¯˘‚Ï ËÂÏÈ˘‰ ¯Â·
ËÂÏÈ˘‰ ˙Â˜˙�È‰Ï ¯ÂÓÁ ˘˘Á . ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· È¯Á‡ ˜¯ Â¯ÈÊÁ‰ÏÂ ËÂÏÈ˘‰ ˙‡ ˜¯ÙÏ ˘È ÍÎÈÙÏ

ÔÂË·‰ ¯˘‚· ÌÂ˜È˘ ...ËÂÏÈ˘‰ Ô˜˙Ó ˙‡ ¯˘‡Ï ÔÈ‡ ...ÌÈ�Â˜È˙‰ ÚÂˆÈ· „Ú) "ההדגשה במקור.( 

 בעבודות לתיקו� הגשר ולא לא החלה העירייה, 2009אוגוסט , נמצא כי עד מועד סיו� הביקורת
כמו כ� לא נמצאו אסמכתאות לכ  שהעירייה קיימה דיו� כדי . פירקה את מתק� הפרסו� שעליו

להחליט אילו פעולות דחופות יש לנקוט נוכח הינתקות גושי בטו� מהגשר והחשש החמור 
 ).מניעת המעבר מתחת לגשר, למשל(להינתקות השילוט ממנו 

 כי לא יבוצע פרסו� על הגשר עד 2010משרד מבקר המדינה מינואר העירייה מסרה בתשובתה ל
 .65וכי שיפו" הגשר יחל מיד לאחר הסרת המתקני�, הסרת מתקני הפרסו� מעליו באופ� מידי

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÂ„„ ¯˘‚· ÌÈÈÂ˜ÈÏ· ÏÂÙÈË· ÈÂ‰È˘‰ ÏÚ  . ˘È
‰¯˙È ‰¯ÓÂÁ· ‰Ê Ï„ÁÓ ˙Â‡¯Ï ,· ‰Ú„È ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÎ˘ ÏÚÂ ¯˘‚· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÏÚ ‰�˘Î Í˘Ó

Â�Â˜È˙ ‡ÏÏ Â· ˘ÂÓÈ˘· ‰�ÂÓË‰ ‰�ÎÒ‰ . È˘Â‚ ˙Â˜˙�È‰Ó ˙Ú·Â�‰ Ì„‡ ÈÈÁÏ ‰�ÎÒ‰ ÁÎÂ�
¯˘‚‰Ó ÔÂË· ,¯˘‚‰ ÏÚ Ô˜˙ÂÓ‰ ËÂÏÈ˘‰ ·ˆÓ ÁÎÂ�Â , ¯˙Ï‡Ï ÏÚÙ˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

¯˘‚· ÂÏ‚˙‰˘ ÌÈÓ‚Ù‰ ÔÂ˜È˙ÏÂ ËÂÏÈ˘‰ ˙¯Ò‰Ï.  

ˆ  ¯ ˘ ‚'È ˜ Ò · ‡ È � הוא מחבר בי� מרכז מסחרי וחנויות . לכי רגל הגשר משמש מעבר להו:¯
להל� . נמצא כי טיפול העירייה בגשר היה לקוי. ובי� בניי� מגורי� ועובר מעל דר  עירונית וחניה

 :הפרטי�

 האג� )להל� (בעקבות תלונה שהתקבלה באג� לרישוי ופיקוח על הבנייה שבמינהל ההנדסה 
 בדיקה בגשר על ידי מהנדס 2002 נעשתה בדצמבר ,רניאבסקי'על פגמי� בגשר צ) לרישוי ופיקוח

__________________ 

אחריות וה , יש חברת פרסו� חדשה שזכתה בזיכיו� לפרסו� על גבי הגשרי�2010ינואר בהחל  63 
 . הועברה לידיהלתחזוקת מתקני הפרסו�

, בנציבי הגשר, ל הקורות הטרומיותזורי ההשענה שאב, בתחתית תקרת הבטו�הקורוזיה אותרה  64 
 .בקורות הבטו� היצוקות במקו� ובחזיתות הגשר

 הודיעה העירייה כי מתקני הפרסו� שעל הגשר הוסרו וכי העירייה הזמינה בדיקה וחוות 2010ביוני  65 
 ).מהנדס מבני�(דעת מקונסטרוקטור 
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 חוק עזר למבני� )להל�  (1983)ג"התשמ, )מבני� מסוכני�(ממונה לפי חוק עזר לחיפה 
וכי קיימת סכנה לנפילת , בדיקת המהנדס העלתה כי תמיכות הברזל בגשר חלודות. 66)מסוכני�

עלול לסכ� את ... המצב"י בחוות הדעת ציי� המהנדס כ. גושי בטו� מחלקו התחתו� של הגשר
על בעלי , עוד ציי� כי כדי להסיר את הסכנה". את הציבור או את הנכסי� הסמוכי�, המחזיקי�

ובגמר העבודה להגיש לעירייה ,  ימי�30הגשר לתק� אותו לפי הנחיות של מהנדס מטעמ� בתו  
 .אישור על הסרת הסכנה מאותו מהנדס

 לבעלי החנויות במרכז 67 שתי הודעות2003ואר ומאי בעקבות בדיקת הגשר שלחה העירייה בינ
 בגשר ע� דרישה לתק� את הגשר ולהסיר 68"כבעלי� וכמחזיקי�"המסחרי ולדיירי בניי� המגורי� 

 .  ימי� מיו� קבלת ההודעה30את הסכנה בו תו  

" בעלי� ומחזיקי�"חלק מהנמעני� שקיבלו את ההודעות קבלו לפני העירייה על שהיא רואה בה� 
חלק� ביקשו לבדוק על מי חלה האחריות . וביקשו לפטור אות� מהדרישה לתקנו, ל הגשרש

ולכ� חלק , אשר בבעלות העירייה, רניאבסקי'לתחזוקת הגשר וציינו כי הוא עובר מעל רחוב צ
חלק מהנמעני� טענו שהגשר . והיא אחראית לתיקו� הליקויי� שהתגלו בו, מהגשר הוא בבעלותה
 . השכונה וא� תלמידי� הלומדי� בבית ספר סמו משמש את כל תושבי

 פנתה היחידה למבני� מסוכני� שבמינהל ההנדסה לאג� נכסי� בעירייה וביקשה 2003ביוני 
היחידה ציינה כי יותר ממחצית הגשר עובר מעל .  יו�30להסיר את הסכנה מהגשר ולתקנו תו  

נו ולחייב את יתר הבעלי� בעלות ולכ� על העירייה ליזו� את תיקו, חלקות שבבעלות העירייה
מחלקת איתור ורישו� באג� הנכסי� השיבה באותו חודש למנהל היחידה למבני� . התיקו� היחסית

עוד . מסוכני� כי הגשר אכ� עובר מעל דר  ציבורית ומעל חלקה הרשומה על ש� עיריית חיפה
יקו� גשרי� מסוג זה וג�  לתÈ·Èˆ˜˙Â ˙È�ÎË˙אג� נכסי� אינו ערו  "ציינה המחלקה בתשובתה כי 

] ‰‚˘¯[Ê ÒÎ� ÈÎ ÔÈÈÂˆÈ‰ ...  מהרשימה של הדיירי� שצורפהÔÂ˜È˙‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙ÈÈ·‚Ïאינו ערו  
‰Ó˘ ÏÚ ÌÂ˘¯ Â‡ ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ÍÈÈ˘ ‰È‰ ‡Ï ÌÏÂÚÓ .זה תפקיד  ... לפיכ  ובהתא� לאמור �אי

הנדסה שיש לו להטיל את מלוא ההוצאות על גו� עירוני כלשהוא ולהתנער מאחריות מינהל ה
 ).ההדגשה במקור" (זיקה ישירה לנושאי� מסוג זה

 כי הגשר מחובר 2003ראשי במינהל הנדסה בעירייה ציינה ביולי  )מהנדס מבני�(קונסטרוקטור 
כל פרופילי הפלדה ששימשו לתושבת לא זכו במש  עשרות "וכי , לבניי� על ידי תושבת פלדה

קיימת סכנה "עוד ציינה כי )". כולל הריתוכי�(י� וה� חלודי� לחלוט, שני� לתחזוקה כלשהי
 קבל� לעבודות מיידיתיש להפעיל .  של הינתקות התושבת והתמוטטות חלק מהגשרממשית
 ).ההדגשה במקור" (שיתמו  את הגשר תמיכת קבע, דחופות

__________________ 

את שלו� , בטיח את שלו� המחזיקי� במצב המלהחזיקועל בעל בניי� ,  למבני� מסוכני�לפי חוק עזר 66 
 ביצועהנחיות בדבר , בי� היתר, בחוק העזר נקבעו. הציבור ואת ביטחו� הנכסי� הסמוכי� לבניי�

עוד נקבעו הפעולות . דרישה לביצוע עבודות במבני� מסוכני� ואחריות לביצוע�, בדיקות במבני�
, ו� סכנה מידית למחזיקי� בה�נתוני� במצב שיש בו משששעל העירייה לנקוט באשר לבנייני� 

 ).חוק העזרל 6סעי� (לסגירה מידית של בניי� ופינוי דיירי� ממנו   מת� צו,למשל
כי ... דעת של המהנדס&על פי חוות, סבור ראש העירייה", א לחוק עזר למבני� מסוכני�3לפי סעי�  67 

י בהודעה בכתב לדרוש רשא, את הציבור או את הנכסי� הסמוכי�, בניי� עלול לסכ� את המחזיקי�
מבעל הבניי� לבצע את העבודות ולנקוט את אמצעי הזהירות המפורטי� בהודעה באופ� ובתו' 

 ".התקופה שנקבעו בהודעה
החוכר לדורות או החוכר א� , אד� שהוא הבעל)  2": "(בעל בניי�"הגדיר מבני� מסוכני� לחוק עזר  68 

החוק הגדיר ". ל יחיד בנכס ובי� בשיתו� ע� אחרי�בי� שהוא בע, )1(א� אינו רשו� כאמור בפיסקה 
כשוכר מישנה , כשוכר, כדייר, כבעל, או בכל חלק ממנו, אד� המחזיק למעשה בנכס": "מחזיק"ג� 

 ".או בכל אופ� אחר
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 4' תמונה מס

 רניאבסקי'גשר צ

 

 5' תמונה מס

  המסחרירניאבסקי למרכז'תושבת הפלדה המחברת את גשר צ
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 פנו האג� לרישוי ופיקוח והיחידה למבני� מסוכני� כמה פעמי� למהנדס 2008)2005בשני� 
ל העירייה בדרישה לפעול לתקצוב ולביצוע של עבודות דחופות "לגזבר העירייה ולמנכ, העיר

 הכי� מינהל 2007בנובמבר . רניאבסקי'ובה� טיפול בגשר צ, לש� הסרת סכנה לציבור בתחו� העיר
ובראשה היה  ,עול שבעירייה רשימה של סדרי עדיפויות לביצוע עבודות דחופות כאמור לעילהתפ

 .רניאבסקי'הטיפול בגשר צ

 שלחה היחידה למבני� מסוכני� מכתבי� לבעלי החנויות במרכז המסחרי 2008במרס ובאוגוסט 
 היחידה א� .ולדיירי בניי� המגורי� והתריעה כי קיימת סכנה ממשית של התמוטטות חלק מהגשר

 מס  27%)ציינה כי בכוונת העירייה להפעיל קבל� לש� הסרת הסכנה ולחייב את הנמעני� ב
 ).חלק� היחסי(ההוצאות 

ובכלל זה , רניאבסקי'רק בעקבות פניית צוות הביקורת לעירייה בעניי� האחריות לטיפול בגשר צ
הכינה המשנה ,  ציבוריהאחריות לתחזוקת גשרי� המחוברי� לבתי� פרטיי� ועוברי� מעל שטח

היא ציינה כי מאחר שגשרי�  2009בחוות דעת מיוני . ליוע" המשפטי לעירייה שתי חוות דעת
פרטיי� להולכי רגל העוברי� מעל שטח ציבורי פתוח או מעל דר  עלולי� לסכ� את הציבור ואת 

ת מאותו חודש נוספ בחוות דעת. חלה על העירייה חובת זהירות מוגברת, הנכסי� הסמוכי� אליה�
כי העירייה מוסמכת לדרוש מהבעלי� של גשר , בי� היתר, ציינה המשנה ליוע" המשפטי לעירייה

העירייה רשאית לנקוט כל פעולה , וא� הוא אינו מציית לדרישה, פרטי שנמצאה בו סכנה להסירה
 .להסרת הסכנה

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ‡ˆÓ� , ËÒÂ‚Â‡2009 , ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ ‰ÏÁ‰ ‡Ï ÔÂ˜È˙Ï ˙Â„Â·Ú·
¯Â·Èˆ‰ ˘ÂÓÈ˘Ï ÁÂ˙Ù ‰È‰ ‡Â‰Â ¯˘‚‰. 

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚˆ ¯˘‚ ˙˜ÂÊÁ˙· ‰ÏÂÙÈË ÈÎ ' ‰È‰ È˜Ò·‡È�¯
˙Â�Ï˘¯· Ï·‚ Û‡Â Ï˘ÂÎ . ˙�˘Ó ¯˘‚· ÏÂÙÈË· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ë˜�˘ ˙Î˘Ó˙Ó‰ ˙·ÁÒ‰2003 ,

Â· ÌÈ�ÎÂÒÓ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÏÚ ‰Ï Ú„Â� ˙Ú ,¯Â¯È· ÔÈÈ�Ú· ÈÂ˜Ï‰ ‰ÏÂÙÈËÂ ÌÈ‡¯Á‡‰ 
ÔÂÒ‡· ÌÈÈ˙Ò‰Ï ÌÈÏÂÏÚ ÂÈ‰ Â˙˜ÂÊÁ˙Ï . ˙È‡¯Á‡Î ‰�ÓÓ ‰ÙÂˆÓÎ ‰ÏÚÙ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

‰È·˘Â˙ Ï˘ Ì�ÂÁËÈ·Â ÌÓÂÏ˘ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï , ˙ÓÈÒÁÏ ‰˙ÂÎÓÒ· ¯ÚˆÓÏ ‰˘Ó˙˘‰ ‡ÏÂ
 ‰�ÎÒ‰ ¯ÒÂ˙˘ „Ú ¯˘‚‰)ÈÙÏ ‰˙ÂÎÓÒ ˙¯‚ÒÓ· ¯˙È‰ ÔÈ· ÌÈ�ÎÂÒÓ ÌÈ�·ÓÏ ¯ÊÚ ˜ÂÁ .(

‰Ú�Ó ‡ÏÂ ‰�ÎÒ‰ ÏÚ ‰Ú„È ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÍÎ· ¯˘‚· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ˙‡ ‰Ù˘Á ‡È‰ ‰˙Â‡ 
˙È˘ÓÓ ‰�ÎÒÏ ,‰�ÎÒ‰ ˙Â˘ÓÓ˙‰ Ï˘ ‰¯˜Ó· ˙ÂÈ¯˘Ù‡ ÔÈ˜ÈÊ� ˙ÂÚÈ·˙Ï ‰ÓˆÚ ˙‡Â . 

ולכ� " סכנה מיידית" כי אי� בגשר 2010העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
י� שאותרו בעניי� הטיפול בליקויי� החמור. הוא נשאר פתוח לשימוש הולכי רגל לפני שיפוצו

עוד . והנושא הועבר לטיפולה המידי של חברת יפה נו�, בגשר ציינה העירייה כי אושר תקציב
והצפי לסיו� העבודות הוא פברואר , מסרה העירייה כי בגשר מבוצעות פעולות תחזוקה ותיקוני�

 כי היא קיבלה 2009חברת יפה נו� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר . 201069
 .ב והחלה בביצוע עבודות בגשרתקצי

__________________ 

רניאבסקי הסתיימו באפריל ' הודיעה העירייה למשרד מבקר המדינה כי העבודות בגשר צ2010ביוני  69 
 .עבודות שיקו� בטו� והתאמת המעקות לתקני�, שר עבודות חיזוק קונסטרוקטיביוכי בוצעו בג, 2010
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Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ È‡ˆÓÓ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ‰�È‡ ‰˙·Â˘˙ ÈÎ 
‰ÓÚËÓ ‰˙˘Ú�˘ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰˜È„· , È„Î ‰· ‰È‰ ‡Ï ÔÂÒ‡ ˘Á¯˙‰ ‡Ï ÈÎ ‰„·ÂÚ‰ ÈÎÂ

¯˘‚· ‰�ÎÒ‰ ÏÚ ‰Ï Ú„Â�˘Î „ÈÓ ÏÂÚÙÏ ‰˙·ÂÁÓ ‰˙Â‡ ¯ÂËÙÏ . ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯Á‡ ·Â˜ÚÏ ÍÈ˘ÓÈ‰˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈ¯˘‚· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰ÏÂÙÈË . 

 

 יפו�עיריית תל אביב

Û Â ˜ Â Â  ¯ ˘ חברה לפיתוח אתרי תיירות , אביב)חברת אתרי� בחו� תל" הקימה 2001בשנת  :‚
הנמצא , יפו את גשר ווקו�)עבור עיריית תל אביב, 70 ) חברת אתרי�)להל� " (מ"יפו בע)בתל אביב

, יפו)האחריות לתחזוקת הגשר היא של עיריית תל אביב". רידינג"בשפ  הירקו� ליד תחנת הכוח 
הוטלה על קבל� שביצע בו עבודות צבע עבור , הבנוי בחלקו ממתכת, א  האחריות לצבע הגשר

יודגש כי לצביעת רכיבי המתכת של הגשר חשיבות למניעת . לתקופה של עשר שני�, חברת אתרי�
 . קורוזיה ובלייה נוכח קרבתו לי�

לאחר ,  פנתה העירייה לחברת אתרי� בדרישה לטפל במעקה הגשר2006ינואר  וב2005בדצמבר 
שיוע" גשרי� מטע� חברת ההנדסה סייר בגשר ומצא כי המעקה במצב חמור של החלדה 

 צוי� כי הגשר נמצא במצב של קורוזיה מתקדמת 2006בחוות דעת של היוע" ממאי . מתקדמת
 ".מצבו מחמיר יותר ויותר, נוס� שעוברבכל יו� ", וכי יש לשקמו באופ� מידי, ביותר

 בהשתתפות נציגי� מהעירייה ומחברת אתרי� צוי� כי 2007בסיכו� ישיבה שהתקיימה בנובמבר 
לכ� חשוב . מצב הגשר הול  ומתדרדר"וכי ,  תבצע החברה תכנו� ושיקו� לגשר ווקו�2008בקי" 

 ".לבצע את השיקו� בקי" הקרוב

שבו , ל של העירייה את ביצוע פרויקט שיקו� גשר ווקו�"נכ אישרו הגזבר והמ2008רק במאי 
נכללות עבודות של חידוש הצבע במעקה ובקורות והחלפת מדר  הע" במימו� משות� ושווה של 

 . חברת אתרי� ושל העירייה

 .לא הוחל בעבודות לשיקו� הגשר, 2009אוגוסט , הביקורת נמצא כי עד מועד סיו�

 כי שיקו� גשר ווקו� יבוצע בשנת 2010 מבקר המדינה מינואר העירייה מסרה בתשובתה למשרד
חברת אתרי� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה .  ויכלול טיפול בכלל האלמנטי� בו2010

 . כי תשתת� בעלות התיקוני� כמוסכ�2010מינואר 

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-ÂÙÈ ÌÈ�˘ Ú·¯‡ Í˘Ó· ‰Ë˜�˘ ˙·ÁÒ‰ ÏÚ 
 ÏÂÙÈË·¯˘‚· ,Â·ˆÓ ˙‡ ‰¯ÈÓÁ‰ ÈÎ ˘˘Á ‰ÏÚÓ˘ . ·ˆÓ· ˙ÙÒÂ� ‰¯ÓÁ‰ ÚÂ�ÓÏ È„Î

ÂÓÂ˜È˘Ï ı¯Ó� ÔÙÂ‡· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ¯˘‚‰. 

 

 עיריית קריית גת

Ï ‚ ¯  È Î Ï Â ‰ Ï  ı Ú  È ¯ ˘ ‚  ‰ Ú · מ קיימי� " ק2) מעל אפיק ניקוז בקריית גת שאורכו כ:˘
). וללה האקוסטיתמתח� הס(בי� שכונת שער דרו� לדר  הדרו� , שבעה גשרי ע" להולכי רגל

__________________ 

 . מהבעלות על חברת אתרי� ה� בידי העירייה50% 70 
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מ מהנדס העיר דאז בעירייה לפני " התריעו מנהל מדור גינו� ומ2008בספטמבר ובאוקטובר 
באוקטובר . מהנדס העיר דאז כי מצב מרבית הגשרי� הללו מסוכ� וכי ה� אינ� כשירי� לשימוש

ת שכ� ה� מסכני� א, מ מהנדס העיר דאז למנוע את השימוש בגשרי�" המלי" בחוות דעת מ2008
 .ולהתחיל בהלי  תכנוני לשיקו� הגשרי� ולחידוש�, הציבור

 

 6' תמונה מס

 קריסת גשר ע� להולכי רגל מעל אפיק הניקוז
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 7' תמונה מס

 גשר ללא מעקי� וע� ליקויי� במדר� מעל אפיק הניקוז

ע שבעירייה והתריע כי " למנהל אג� שפ2008מהנדס העיר דאז פנה ע� חוות הדעת מאוקטובר 
שבה מותקני� [ חשש לסיכו� חיי אד� בחלק מהמתקני� ואו המערכות הקיימות בסוללה קיי�"

או שימוש /וכי יש לנקוט באופ� מידי את כל האמצעי� הנדרשי� למניעת מעבר ו, ]"הגשרי�
�יו� לאחר פניית מהנדס העיר דאז השיב . 71במקומות ובמתקני� המהווי� או העלולי� להוות סיכו

__________________ 

לרבות , שילוט ואו הריסה של הגשרי� המסוכני� בסוללה, גידור, המהנדס ציי� כי יש לבצע חסימה 71 
� .השבילי� ודרכי הגישה לגשרי
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של " חסימה הרמטית"י בשל אילוצי כוח אד� אי� ביכולת האג� לבצע ע כ"לו מנהל אג� שפ
 .הגשרי�

 

 8' תמונה מס

 ליקוי במדר� ע� בגשר מעל אפיק הניקוז 

 נבחר קבל� 2009ובינואר ,  פרסמה העירייה מכרז לתיקו� ליקויי הבטיחות בגשרי�2008בדצמבר 
 דהיינו כחצי שנה לאחר בחירת ,2009נמצא כי רק ביוני ).  הקבל�)להל� (לביצוע העבודות 

�לא החלו , 2009אוגוסט , אול� עד מועד סיו� הביקורת, חתמה העירייה על חוזה עמו, הקבל
עוד נמצא כי עד הטיפול המתוכנ� בגשרי� לא נקטה העירייה צעדי� להגביל או . עבודות השיקו�

 .למנוע את השימוש בה�

 הועלה כי בגשרי� קיימי� ליקויי� 2009וסט בסיורי� שעשה במקו� צוות הביקורת במרס ובאוג
עוד הועלה כי א� שמהנדס העיר דאז ומנהל מדור גינו� בעירייה . 72חלק� חמורי�, בטיחותיי�

, ולמרות החתימה ע� הקבל� על חוזה לתיקו� הליקויי�, "מסוכני� לציבור"הגדירו את הגשרי� 
 .73מש והשימוש בגשרי� נ, לא טיפלה עיריית קריית גת בליקויי�

__________________ 

בולטי� מקורות הע" ; דבר העלול לגרו� למעידות, סרי� לוחות ע" הגשרי� חממדרכיבחלק  72 
�בחלק מהגשרי� המעקי� אינ� מקובעי� כראוי ומקני� תחושה של חוסר יציבות לאוחזי� ; מסמרי

� .בה
לא גודרו שטחי� למניעת שימוש , לא בוצעו חסימות, לא נהרסו גשרי� שהיו מיועדי� להריסה 73 

 .סרי� מעבר בה�בגשרי� ולא הוצבו שלטי� האו
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לאחר  (2009 כי במהל  אוקטובר 2009העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
עוד מסרה . טופלו הגשרי� באופ� חלקי על ידי עובדי העירייה ולא על ידי הקבל�) סיו� הביקורת

ההדגשה אינה " ( לא נית� לייש� הפעולות הנדרשות משיקולי תקציבבשלב זה"העירייה כי 
 ).במקור

Ê Ù  ˜ ¯ ‡ Ù ·  Ï ‚ ¯  È Î Ï Â ‰ Ï  ¯ ˘ בפארק פז שבקריית גת קיי� גשר בטו� להולכי רגל  :‚
 נמצא כי חלק ממעקי הבטיחות 2009בשני סיורי� שעשה צוות הביקורת במרס . מעל מובל ניקוז

עוד נמצא כי אי� בידי . וכי הליקוי מסכ� את המשתמשי� בגשר, שעל הגשר שבורי� וחלודי�
 .סקירות או בדיקות שנעשו בגשרהעירייה מסמכי� המתעדי� 

 

 9' תמונה מס

 הגשר בפארק פז

 

 10' תמונה מס

 חשיפת ברזל בחזית הגשר בפארק פז 
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 11' תמונה מס

 מעקה שבור וחלוד בגשר בפארק פז

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙‚ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÁÈË·‰Ï ‰˙·ÂÁ ÈÂÏÈÓ· ‰Ï˘¯˙‰ ‡È‰ ÈÎ 
Â˙ÂÁÈË·Â ¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘ ˙‡ . ÈÎ ÔÈÂˆÈ ¯·ÂË˜Â‡· ¯·Î2008 ˙Â‡¯˙‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ï·È˜ 

‰ÓÂÁ˙·˘ ıÚ‰ È¯˘‚ ˙Ú·˘ ·ˆÓ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈÓ¯Â‚Ó , ‡Ï ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡Â
Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î ˘Á¯˙‰Ï ‰È‰ ÏÂÏÚ˘ ÔÂÒ‡ ÚÂ�ÓÏ ˙�Ó ÏÚ ÌÈÚˆÓ‡ ‰Ë˜� ,

Ì˙ÓÈÒÁ È„È ÏÚ ¯ÚˆÓÏ . ÏÂÙÈË· ‰Á�Ê‰‰ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
˙˜ÂÊÁ˙·ÊÙ ˜¯‡Ù· ¯˘‚‰  ,‰�ÎÒÏ Â· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ˙‡ Û˘ÂÁ‰ . ˙‡ Ô˜˙Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÌÈ¯˘‚· ÂÏ‚˙‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰. 

 כי היא אינה ערוכה תקציבית 2009העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
 העירייה ציינה כי היא תבח� את הצור . לממ� תחזוקה מונעת מיטבית אלא עוסקת בתחזוקת שבר

כוח אד� ואמצעי� כספיי� על מנת לקיי� מעקב שוט� אחר מצב הגשרי� וכ� , בהשקעת תקציבי�
עוד מסרה העירייה כי בכוונתה להעביר את הטיפול במעבירי המי� . תגבש נוהלי תחזוקה מונעת

של [תבח� קביעת סטנדרטי� גבוהי� יותר בהתא� לדרישות הדוח "וכי היא , לתאגיד המי� והביוב
 ]".דינהמבקר המ
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Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙‚ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙È·Èˆ˜˙ ‰ÎÂ¯Ú ‡È‰ ÔÈ‡ ‰ÈÙÏÂ ‰˙�ÚË ÈÎ 
 ÌÈ¯˘‚· ÌÈ�ÎÂÒÓ ÌÈÚ‚ÙÓ· ÏÂÙÈËÏ ‰˙ÂÈ¯Á‡Ó ‰˙Â‡ ˙¯ËÂÙ ‰�È‡ ÌÈ¯˘‚ ˙˜ÂÊÁ˙· ÏÙËÏ

¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÁÈË·· ÚÂ‚ÙÏ ÌÈÏÂÏÚ‰ ,ÍÎÏ ÌÈÈ„ÈÓ ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ˙Â¯Â˜Ó ‡ÂˆÓÏ ‰ÈÏÚ ÈÎÂ .
ÙÏ ÒÁÈÈ˙‰Ï ÈÂ‡¯ ‰Ê ÔÈÈ�ÚÏÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È· ˙˜ÈÒ74 ,¯Ó‡� ‰·˘" :'·Èˆ˜˙ ÈˆÂÏÈ‡ '

¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÈÂ˘¯ „ˆÓ ‰ÈÈ˘Ú È‡ ÏÎ ÂÈÏÚ ˙ÂÏ˙Ï Ô˙È�˘ ·ÏÂ˜ Ì�È‡." 

 

 

יפו בתחזוקת גשרי� שבאחריות חברות �טיפול עיריית תל אביב

 עירוניות

 ,בתחומ� של רשויות מקומיות מצויי� גשרי� שהאחריות לתחזוקת� נתונה בידי חברות עירוניות
על הרשויות המקומיות מוטלת החובה . אשר חלק� בבעלות� המלאה של הרשויות המקומיות

בי� היתר באמצעות פיקוח על פעולות החברות העירוניות בנושא , לדאוג לתקינות הגשרי�
 .התחזוקה

אג� דרכי� ומאור . 75יפו יש גשרי� הנמצאי� באחריות חברות עירוניות)בתחו� העיר תל אביב
לוודא שהחברות העירוניות מתחזקות את הגשרי� שבאחריות� , בי� היתר, איבעירייה אחר

 .ושומרות על תקינות� בכל עת

ביצוע סקירות ועבודות תחזוקה (נמצא כי במש  שני� רבות לא הוסדר נושא הטיפול בגשרי� 
 )להל� (מ "בנהלי� או הסכמי� בי� העירייה לבי� מרכז הירידי� והקונגרסי� בישראל בע) בה�

 לא פורטו; 77) חברת גני יהושע)להל� (מ " ובי� העירייה לבי� חברת גני יהושע בע76)מרכז הירידי�
לא , שוט�לנקוט לש� שמירה על תקינות הגשרי� ותחזוקת� באופ� אלה  חברותפעולות שעל ה

הייתה התחייבות של החברות לבצע בדיקות תדירות בגשרי� לבחינת מצב� ולבצע בה� תיקוני� 
 .החברות  אלה של הפיקוח של העירייה על פעולותלא הוגדר ו,תחזוקה במידת הצור ועבודות 

 לראשונה חוות דעת 2008נמצא כי בעקבות דרישת העירייה העביר לה מרכז הירידי� באוקטובר 
 2008 לא נמצאו אסמכתאות המעידות שלפני שנת .לגבי בטיחות השימוש בגשר שבאחריותו

� וביקשה שיבצע בדיקה הנדסית בגשר ויעביר אליה חוות דעת על פנתה העירייה למרכז הירידי
 .מצבו ועל בטיחות השימוש בו

__________________ 

 .תקדי, 'Á‡Â ‰ÙÈÁ ˙È¯ÈÚ '� 'Ú· ÁÂËÈ·Ï ‰¯·Á ‰¯Â�Ó"Á‡Â Ó 3139, 3049, 2906/01א "ע 74 

ששתיה בבעלות , מ" וחברת גני יהושע בעמ" מרכז הירידי� והקונגרסי� בישראל בעכמו חברת 75 
 .מלאה של העירייה

חניו פארק הירקו מעל שדרות שבאחריותו גשר להולכי רגל המחבר את רחבת מרכז הירידי� ע�  76 
 .רוקח

גשר , )מול שיכו בבלי(גשר בבלי , גשר שבע טחנות: האחראית לתשעה גשרי� בתחו� פארק יהושע 77 
גשר אוסשקי מתחת , גשר מעל האג�, גשר בכיוו פינה ירוקה, )מאחורי פארק הצפארי(הצפארי 

גשר מקביל לרחוב רוקח באתר שבע , )מקביל לגשר איילו(גשר נתיבי איילו , "ב אליעזר"לגשר 
לפי רשימת גשרי� שהופיעה בדוח בדיקה שמסרה חברת גני יהושע לעירייה (טחנות וגשר מכביה 

  ).2009במרס 
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 בינה לבי� העירייה בדבר העברת דוחות 2004)באשר לחברת גני יהושע נמצא כי למרות סיכו� מ
  2005לא נמצאו בעירייה דוחות בדיקה לשני�  ,בשנה על מצב הגשרי� שבאחריותה מדי שנה

 . 2007)ו

 כל 2008 למשרד מבקר המדינה כי משנת 2010יפו מסרה בתשובתה מינואר )יריית תל אביבע
וכי דיווח בגי� הסקירה מוצג לאג� , הגשרי� שבאחריות החברות העירוניות נסקרי� אחת לשנה

 .דרכי� ומאור

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-ÂÙÈ ˙‡ ÌÈ�˘ Í˘Ó· ‰¯È„Ò‰ ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚ 
 ˙˜ÂÊÁ˙ ‡˘Â�Ú˘Â‰È È�‚ ˙¯·ÁÂ ÌÈ„È¯È‰ ÊÎ¯Ó ˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈ¯˘‚‰ , ‡Ï ÌÈ�˘ Í˘Ó·Â

Ì‰· ˙Â˜È„· ÚÂˆÈ· ÏÚÂ ÌÈ¯˘‚‰ ˙Â�È˜˙ ÏÚ ÌÈ¯Â˘È‡ Ï·˜Ï ‰˘¯„ , ‰˙ÏÂÎÈ ‰Ú‚Ù� ÍÎ·Â
Ì˙Â�È˜˙ ˙‡ ÁÈË·‰ÏÂ ÌÈ¯˘‚‰ ·ˆÓ ÏÚ Á˜ÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘. 

ת לשנה  כי הוא מקפיד שאח2009מרכז הירידי� מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
אלא א� ייקבע בעתיד שיש צור  לבצע את , ייבדק הגשר שבאחריותו על ידי מהנדס מבני�

 בוצע סקר לבדיקת הגשר לפי מתכונת 2009עוד מסר כי בספטמבר . הבדיקה בתדירות גבוהה יותר
 .בהדרכת יוע" הגשרי� של העירייה, יפו)של עיריית תל אביב

 כי היא ביצעה בשני� 2009בקר המדינה מדצמבר חברת גני יהושע מסרה בתשובתה למשרד מ
 בדיקות בגשרי� שבאחריותה והכינה דוחות המפרטי� את מצב� וההמלצות 2007) ו2005

 היא תפעל לפי סיכו� 2010עוד מסרה החברה כי בשנת . 78וכי ההמלצות יושמו בשטח, לשיקומ�
באחריותה על פי שיטת ותבצע סקרי� בגשרי� ש) 2009מחודש מאי (יפו )ע� עיריית תל אביב

 .הסקירה הקיימת בעירייה

Ì‰· ÂÏÙËÈ ÌÈ¯˘‚ Ô˙ÂÈ¯Á‡·˘ ˙ÂÈ�Â¯ÈÚ‰ ˙Â¯·Á‰ ÈÎ ÁÈË·‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ,
˙ÙËÂ˘ ‰¯Âˆ· Ì˙Â‡ Â˜ÊÁ˙ÈÂ ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ¯Á‡ ¯È„Ò ·˜ÚÓ ÂÚˆ·È. 

 

 

יחסי גומלי� בי� רשויות מקומיות ליזמי� פרטיי� בעניי� תחזוקת 

 גשרי� ופרסו� עליה�

שהאחריות ) המחוברי� לגשרי�(תחומ� של רשויות מקומיות קיימי� גשרי� או מתקני פרסו� ב
. והדבר עוג� בהסכמי� בי� הרשויות לבי� היזמי� הפרטיי�, לטיפול בה� מוטלת על יזמי� פרטיי�

חלה על הרשות , יודגש כי ג� כאשר האחריות לתחזוקת הגשרי� נתונה בידי יזמי� פרטיי�
 .להבטיח כי הגשרי� יתוחזקו כראויהמקומית חובה 

 

__________________ 

 .הביקורת העלתה כי דוחות אלה לא נמצאו ברשות העירייה, אול� כאמור 78 
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 עיריית חיפה

 . גשרי� לכלי רכב ולהולכי רגל שמותקני� עליה� שלטי פרסו�12בתחומה של העיר חיפה 

 

Ì Ê È  Ì Ú  ‡  ˙ Â ¯ ˘ ˜ ˙ ‰ 

 גשרי� 80פרסו� על תשעה  ע� יז� להתקנת שלטי79 התקשרה העירייה בחוזה1998במאי 
� לשל� לעירייה דמי שימוש שנתיי� בתמורה לפרסו� על הגשרי� התחייב היז. שבבעלותה

 . 81ואילו כל ההכנסות מהפרסו� יועדו ליז�, ואגרות שילוט

, לתחזוקת� הנאותה,  ותקינות� של השלטי��ניקיונ, בחוזה התחייב היז� לדאוג לשלמות�
בחוזה צוי� שהיז� מתחייב לפקח בקביעות על השלטי� . להתקנת� ולחיבור� באופ� נאות לגשרי�

יודגש כי למתקני שילוט ופרסו� המחוברי� . 82רייה על הפיקוח ועל התיקוני� שיבצעולדווח לעי
במעקב , ומכא� נובע הצור  בבדיקת השלטי�, לגשרי� יש השפעה על מצב� הפיזי של הגשרי�

 .יצוי� כי האחריות לתחזוקת מבנה הגשרי� האמורי� נתונה בידי העירייה. אחר מצב� ובתחזוקת�

ו� הביקורת לא דרשה המחלקה לשילוט ופרסו� מודעות או כל גור� אחר נמצא כי עד מועד סי
 .בעירייה מהיז� להעביר לה דוחות ויומני עבודה על ביצוע עבודות פיקוח ותחזוקה בשלטי�

בדק , בעת ההכנות למכרז חדש לפרסו� על הגשרי�, 2009מרס )נמצא ג� כי בחודשי� פברואר
המהנדס ציי� כי .  על הגשרי� ומצא בה� ליקויי� רבי�מהנדס מטע� העירייה את מתקני הפרסו�

העדר ברגי� (הביצוע בשטח אינו תוא� במלואו את התכנו� ] ממתקני הפרסו�[בחלק מהמקרי� "
במרבית ... ובחלק אחר של המקרי� יש לערו  שיפורי� מסוימי� במתקני� הקיימי�, )למשל

 )".חלודה בשלבי� שוני�בעיקר (המתקני� אובחנו בנוס� ג� סוגיות של תחזוקה 

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ ¯·„· ‰ÊÂÁ‰ È‡�˙ ÌÂÈ˜ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚ 
 ‰˜ÂÊÁ˙ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ‰„Â·Ú È�ÓÂÈÂ ˙ÂÁÂ„ ‰ÈÏ‡ ¯È·Ú‰Ï ÌÊÈ‰ ˙·ÂÁ

Ì‰ÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙÂ ÌÂÒ¯Ù‰ È�˜˙Ó· ,ÌÈËÏ˘‰ Ï˘ Ì˙Â�È˜˙ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ‰Ê ÏÏÎ·Â , Ì˙�˜˙‰
Â‡· ¯˘‚Ï Ì¯Â·ÈÁÂ˙Â‡� ÔÙ . ÚˆÈ· ÔÎ‡ ÌÊÈ‰ Ì‡ ˙Ú„Ï ‰˙Â¯˘Ù‡· ÔÈ‡ ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î

ÌÂÒ¯Ù‰ È�˜˙Ó· ‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ .È‡Ï ÈÎ ˘‚„ÂÈ- ‰ÚÙ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÏÂÏÚ ÌÂÒ¯Ù È�˜˙Ó· ÏÂÙÈË
ÌÈËÏ˘‰ ÌÈ�˜˙ÂÓ ÂÈÏÚ˘ ¯˘‚‰ Ï˘ ÈÊÈÙ‰ Â·ˆÓ ÏÚ. 

 

__________________ 

 א( הוא .2008עד מאי , כהבכל הארשנה אחת בע� אפשרות להאריכו , שנה אחתהיה החוזה תוק'  79 
והיז� העירייה המשיכו  במועד הביקורת .גשרי�העד השלמת מכרז חדש לפרסו� על , הואר( שוב

 .לקיי� את החוזה
ובמקומו התירה העירייה ליז� לפרס� על , בהמש( נמנע שימוש לצורכי פרסו� בגשר אחד מהתשעה 80 

 +הצרי' ; דולפי בת גלי�: גשרי� עירוניי�ל פרס� היז� על עשרה וכ( שבס( הכ, שני גשרי� אחרי�
חברת ; עי הי�; חו' הכרמל; מ"מת; הזרע בר יהודה; מוטה גור; עופר רמות ספיר; קריית חיי�

 .החשמל וגשר דדו בכניסה הדרומית לחיפה
 .63ש "ראו ה 81 
 ויעביר העתק ,לצור( כ( ינהל היז� יומ עבודה ובו יפרט את כל עבודות התחזוקה והתיקוני� שבוצעו 82 

 .מהיומ לנציג העירייה בכל חודש
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Ì Ê È ‰  Ì Ú  ·  ˙ Â ¯ ˘ ˜ ˙ ‰ 

 העירייה ליז� זיכיו� ובתמורה להקמתו ולתחזוקתו העניקה, גשר ביר� הוק� על ידי אותו יז�
נקבע כי היז� יתחזק את  2006בחוזה שנחת� בי� הצדדי� בפברואר .  שני�22לפרס� עליו במש  

לאחר תו� . והעירייה תגבה ממנו אגרות שילוט בלבד, הגשר במש  כל תקופת הפרסו� על חשבונו
העירייה תמנה עוד נקבע בחוזה כי . תקופת הפרסו� יועבר הגשר לאחריות העירייה ולתחזוקתה

 .נציג שיהיה ממונה על הקשר ע� היז� בכל הנוגע להקמת הגשר ולתחזוקתו

העירייה מסרה לצוות הביקורת כי נציג העירייה הממונה על הקשר ע� היז� הוא נציג חברת יפה 
ת גשר ביר� ואינה בודקת באופ� יזו� ושוט� את פעולות חברת בתחזוקוכי היא אינה מעורבת , נו�

 .מול היז�) כנציגת העירייה(יפה נו� 

נציג חברת יפה נו� מסר לצוות הביקורת כי החברה רק ליוותה את תהלי  הקמת גשר ביר� 
. ולאחר מכ� העבירה אותו לאחריות העירייה, ביצעה בגשר בדיקה בתו� שנת הבדק, ופיקחה עליו

יימת קשר ע� היז� עוד מסר הנציג כי חברת יפה נו� אינה מעורבת בתחזוקת הגשר והיא אינה מק
 .בנושא זה

 ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ÌÊÈ‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÏÚ ‰Á˜ÈÙ ‡Ï˘ ÏÚ 
¯˘‚‰ .ÌÊÈ‰ È„È· ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙ ÏÚ ˙Â‡� ÁÂ˜ÈÙÏ ‚Â‡„Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ,‰ÊÂÁ· Ú·˜�˘ ÈÙÎ ,

˙Ú ÏÎ· ÔÈ˜˙‰ Â·ˆÓ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ Ì˘Ï , ÏÚ Á˜ÙÈ˘ ‰ÓÚËÓ ‚Èˆ� ˙Â�ÓÏ ‰ÈÏÚ ÍÎ Ì˘ÏÂ
˙‰ ÌÂÈ˜ÌÊÈ‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ. 

 

 יפו�עיריית תל אביב

גשרי הולכי , למשל, יפו יש גשרי� הנמצאי� באחריות יזמי� פרטיי�)בתחו� העירוני של תל אביב
הגשרי� הוקמו מעל שטח . רגל המחוברי� למרכז עזריאלי וגשרי פרסו� שבאחריות חברות פרסו�

 . לרוב בידי יזמי� פרטיי� האחראי� לתחזוקת�, עירוני

 מרכז )להל� (מ " כי בהסכמי� שנחתמו בי� העירייה לבי� חברת קנית השלו� השקעות בענמצא
 לא פורטו, 84 ובי� העירייה לבי� יז� פרסו� האחראי לתחזוקת גשרי� להולכי רגל בעיר83)עזריאלי

 הפיקוח ולא הוגדר אופ�פעולות שעל היזמי� לנקוט לש� שמירה על תקינות הגשרי� ותחזוקת� ה
 .טיפול בגשרי�ל יה� על פעולותשל העירייה

 פנה מנהל אג� דרכי� ומאור דאז למרכז עזריאלי וביקש לקיי� אחת לשנה לפחות 2004במרס 
עוד . בהשתתפות יוע" מוסמ  לגשרי� ונציג האג�, סיור בגשרי הולכי רגל שבאחריות המרכז

ולי� שמרכז ביקש מנהל אג� דרכי� ומאור להעביר לאג� דוחות של היוע" ודוחות על הטיפ

__________________ 

האחד מוביל לתחנת רכבת השלו� והשני : באחריות החברה שני גשרי� המחוברי� למרכז עזריאלי 83 
, 1992יפו לבי מרכז עזריאלי מאוגוסט + על פי נספח להסכ� בי עיריית תל אביב.למתח� הקריה

 . ועל חשבונויוקמו ויתוחזקו על ידי היז�, הגשרי� יתוכננו

 התחייב היז� להקי� ולתחזק 1992+ ו1986יז� בשני� ליפו +בחוזי� שנחתמו בי עיריית תל אביב 84 
היז� אחראי כיו� לתחזוקת שבעה . גשרי� להולכי רגל בתמורה לקבלת זיכיו פרסו� על גשרי� בעיר

סמינר ( דר( נמיר +נו( גשר קריית החי, ל"גשר קק, גשר שלונסקי, גשר שיטרית: יפו+גשרי� בתל אביב
 . ששת הימי�+ הטייסי� וגשר דר( לוד +גשר עודד ,  דר( נמיר+' שיכו ל גשר, )לוינסקי
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לא ,  לא המציא מרכז עזריאלי את הדוחות המבוקשי�2007א� שעד שנת  .עזריאלי עשה בגשרי�
 .חזרה העירייה על דרישתה לקבל� ולא שלחה תזכורות בעניי� למרכז עזריאלי

 המציא מרכז עזריאלי לעירייה בפע� הראשונה אישור על תקינות 2008נמצא כי רק באוקטובר 
צוי� כי הגשרי� נמצאי� במצב טוב ,  שהוכ� על ידי מהנדס מטע� מרכז עזריאלי,באישור. הגשרי�

האישור אינו מפרט את מצב� ההנדסי של הגשרי� ואינו תוא� למתכונת . וה� תקיני� לשימוש
 סוכ� בי� העירייה 2009במאי . מאחר שהעירייה לא דרשה זאת, העירייה לביצוע סקרי� בגשרי�

יסקור את הגשרי� שבאחריותו על פי שיטת הסקרי� הנהוגה בעיריית למרכז עזריאלי כי המרכז 
 .יפו)תל אביב

יותר מעשר שני� לאחר שחתמה עמו על , 2008)2006נמצא כי בשני� , באשר ליז� הפרסו�
קיימה העירייה בשיתו� נציגי היז� לראשונה כמה סיורי� לבחינת מצב הגשרי� ולקביעת , החוזי�

עוד נמצא שהבדיקות שביצעה העירייה ע� היז� לא . הדרושות בה�עבודות התחזוקה והשיקו� 
 .היו במתכונת סקירת הגשרי� שהעירייה פיתחה וקיימה בגשרי� שבאחריותה

 כל הגשרי� 2008יפו מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי משנת )עיריית תל אביב
 . לאג� דרכי� ומאורשבאחריות יזמי� פרטיי� נסקרי� אחת לשנה ודיווח בגי� הסקירה מוצג

 כי אכ� לא פורטו בהסכ� בינו 2010מרכז עזריאלי ציי� בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
. יפו הפעולות שעליו לנקוט בגשרי� שבאחריותו לש� שמירה על תקינות�)לבי� עיריית תל אביב

 כי לאחר שיקבל מרכז עזריאלי מסר. עוד ציי� כי הגשרי� נבדקי� ומתוחזקי� על ידו באופ� שוט�
מהעירייה חומר על שיטת הסקירה הנהוגה על ידה הוא יבצע את הבדיקה בגשרי� לפי הסיכו� 

 .2009ממאי 

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-ÂÙÈ ÔÈÈ�Ú· ÌÈ�˘ Í˘Ó· ‰˙ÂÏÈÚÙ ¯ÒÂÁ ÈÎ 
 ‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈ¯˘‚‰ ·ˆÓ ÏÚ Á˜ÙÏ ‰˙ÏÂÎÈ· ‰Ú‚Ù ÌÈÓÊÈ‰ È„È· ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙ ˙ÁË·‰

‰ÏÂÂ˙ÂÁÈË·Â ¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘ ˙‡ ÁÈË· . ˙˜ÂÊÁ˙ ‡˘Â� ˙‡ ¯È„Ò˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰Ê ‡˘Â� ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ÌÈÈ˜˙Â ÌÈÓÊÈ‰ È„È· ÌÈ¯˘‚‰. 

 

 עיריית רמת ג

להל� דוגמאות לטיפול . בתחו� עיריית רמת ג� חמישה גשרי� להולכי רגל המשמשי� ג� לפרסו�
 :העירייה בתחזוקת�
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˘  Û Â Ï ‡  · Â Á ¯ ·  Ï ‚ ¯  È Î Ï Â ‰ Ï  ¯ ˘ ‚‰ „ 

גשר מע" מעל רחוב ] על גבי[לאחזקה ופרסו� " חתמה העירייה על חוזה ע� קבל� 2005במאי 
 קיבל הקבל� את הזכות הבלעדית לפרס� על שני צדי 85לפי החוזה. למש  שנתיי�" אלו� שדה

 .לתחזק את הגשר על חשבונו, בי� היתר, הגשר והתחייב

דהיינו עד מאי (� הקבל� בשנתיי� נוספות  החליטה העירייה להארי  את ההתקשרות ע2007במאי 
נמצא כי החלטת העירייה התקבלה בלי שהיה ברשותה מידע על פעולות התחזוקה של ). 2009

�ומכא� שהיא לא הייתה יכולה לדעת א� הוא קיי� את התחייבויותיו בנוגע לתחזוקת הגשר , הקבל
 .כפי שנקבע בחוזה

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔ‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÎ  ¯˘‚‰ Ï˘ Â˙Â�È˜˙ ˙‡ ÁÈË·‰Ï ˙�Ó ÏÚ È
‰ÈÏÚ ‰È‰ · ¯·Î ÔÏ·˜‰ È„È ÏÚ ‰ÊÂÁ‰ È‡�˙ ÏÎ ÌÂÈ˜ ¯Á‡ Á˜ÙÏ-2005 , ˘Â¯„Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â

¯˘‚‰ ·ˆÓ ÏÚ ÌÈ¯Â˘È‡Â ˙ÂÁÂ„ Â�ÓÓ ,˙‡Ê ‰˙˘Ú ‡Ï ‡È‰ Í‡ .ÂÊ Û‡ ÂÊ ‡Ï , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
Î· ÔÏ·˜‰ „Â˜Ù˙ ˙Î¯Ú‰Ï Ú„ÈÓ‰Â ÌÈÏÎ‰ ‰È„È· ÂÈ‰˘ ÈÏ· ‰ÊÂÁ‰ Û˜Â˙ ˙‡ ‰ÎÈ¯‡‰ Ï

¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï Ú‚Â�‰. 

 2008ועד שנת ) 2005שנת (עוד נמצא כי העירייה לא דרשה מהקבל� מראשית ההתקשרות 
רק בעקבות פניית העירייה לקבל� . כמתחייב בחוזה, אישורי� ליציבות הגשר מדי שנה בשנה

 מהנדס מטע� הקבל� אישור על יציבות 2009 המציא לה במאי 2009 ובאפריל 2008בספטמבר 
 .ללית של הגשרכ

פנה הממונה על מבני� מסוכני� בעירייה לקבל� , בעקבות תלונה של תושב העיר, 2008בספטמבר 
בי� , והתריע לפניו כי בסיור שעשה בגשר באותו החודש הוא מצא ליקויי� במבנה הגשר שכוללי�

קויי�  שוב פנתה העירייה לקבל� וטענה כי הלי2009באפריל . סדקי� נימיי� בעמודיו, היתר
ודרשה , וכי יש בכ  הפרה של החוזה, שעליה� התריעה שבעה חודשי� קוד� לכ� עדיי� לא תוקנו

נמצא  .לרבות תיקו� כל הליקויי� ללא דיחוי נוס�, מהקבל� לבצע את כל עבודות התחזוקה בגשר
 .הגשר טר� תוק�, 2009אוגוסט , כי עד מועד סיו� הביקורת

החליטה העירייה לבצע סקירה ראשונית ולהכי� , תגלו בגשרבעקבות הליקויי� שה, 2009ביולי 
 .תכנית הנדסית לשיקומו

__________________ 

הקבל מתחייב לשמור על תקינות הגשר ואחזקתו באופ בטיחותי ה "כי , בי היתר, בחוזה נקבע 85 
צעדי� שעל הקבל בחוזה פורטו ה". להולכי הרגל העוברי� עליו וה לתחבורה העוברת מתחתיו

נכללו בחוזה הנחיות מיוחדות באשר , ומאחר שמדובר בגשר ע-, לנקוט לביצוע עבודות התחזוקה
נקבע כי יש לבדוק ולהחלי' חלקי ע- שוני� שנרקבו ולחזק חיבורי� שהתרופפו על פי : לתחזוקתו

דירות של פע� עוד נקבעו הנחיות בדבר צביעת חלקי הע- של הגשר בת". ופע� בשנה לפחות"הצור( 
בחוזה נקבע כי הקבל מתחייב לתק את הגשר על פי הצור( או על פי דרישת העירייה . בשנתיי�

 מחלקת +על הקבל להעביר אל אג' ההנדסה "וכי , בתו( שבעה ימי� מרגע היוודע הצור( בתיקו
. בות הגשרהמאשר את יצי... דוח חתו� על ידי מהנדס קונסטרוקציה, אחת לשנה, מבני� ציבוריי�

] ]".בחוזה[את ביצוע הבדיקות ועבודות התחזוקה שנדרשו לעיל ] וכ
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Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔ‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÏÎ ÔÂ˜È˙ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚ 
ÌÈÓÈ ‰Ú·˘ ÍÂ˙ ÔÏ·˜‰ È„È ÏÚ ¯˘‚· ,‰ÊÂÁ· Ú·˜�Î . ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

‡ Ô˜˙Ó Â�È‡ ÔÏ·˜‰˘ ‰˙‡¯ ¯˘‡Î˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ¯˘‚· Â‡ˆÓ�˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙ , ‰ÈÏÚ ‰È‰
‰ÓˆÚ· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÌÈ„Úˆ ËÂ˜�Ï „ÈÓ ÏÂ˜˘Ï . ÈÎ ¯ÈÚ‰ Û‡ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ÂÏÚ ‡Ï ÔÏ·˜‰ È„È· ¯˘‚‰ ˙Â·ÈˆÈ ¯Â˘È‡ ˙‡ˆÓ‰ ÔÈÈ�Ú· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÏÂÚÙ
‰ÊÂÁ· Ú·˜�‰ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰˙ÈÈ‰ ‰ÏÂÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙ÏÂÚÙ Í¯„

Â¯‚Ï¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÁÈË·· ‰ÚÈ‚ÙÏÂ Ì„‡ ÈÈÁ ÔÂÎÈÒÏ Ì . 

 

 Ì ˙ ˜ Â Ê Á ˙ Ï Â  Ì È ¯ ˘ ‚  ‰ Ú · ¯ ‡  ˙ Ó ˜ ‰ Ï  Ì Ê È  Ì Ú  ˙ Â ¯ ˘ ˜ ˙ ‰ 

 החליטה העירייה על התקשרות ע� יז� לש� בניית שתי מנהרות ושלושה גשרי� 1990בינואר 
 חתמה 1990ביולי .  והרואה תמורת זכויות פרסו�86אלו� שדה, להולכי רגל ברחובות אבא הלל

להקי� ולתחזק את שלושת הגשרי� על , ובו התחייב היז� לתכנ�, 87ל הסכ� ע� יז�העירייה ע
.  שנה20בתמורה נתנה העירייה ליז� זכות בלעדית לפרסו� מסחרי לתקופת זיכיו� של . חשבונו
 .2026 האריכה העירייה את זכויות הפרסו� של היז� על שלושת הגשרי� עד דצמבר 2005בינואר 

בוטינסקי תמורת 'ירייה ע� אותו יז� על הסכ� להקמת גשר נוס� ברחוב זבאותו החודש חתמה הע
 והיז� התחייב לתחזק את הגשר באופ� שוט� ועל, 2026זכויות פרסו� על הגשר עד דצמבר 

 . שנקבע88חשבונו במש  כל תקופת הפרסו� באופ� התחזוקה

וכי לא נכללו בו , ז�נמצא כי בהסכ� הנוגע לשלושת הגשרי� לא נקבע אופ� תחזוקת� על ידי הי
עוד נמצא כי העירייה לא דרשה מהיז� להעביר לאג� ההנדסה שבעירייה . הנחיות לעניי� התחזוקה

המאשר את יציבות ארבעת , )מהנדס מבני�(אחת לשנה דוח חתו� על ידי מהנדס קונסטרוקציה 
 .ודוחות על פעולות לתחזוקת הגשרי� שנקט היז�, הגשרי�

 כי תחזוקת ארבעת הגשרי� היא באחריות היז� שהקי� 2009ביקורת ביוני העירייה מסרה לצוות ה
לא פיקחה עליה� העירייה ולא קיבלה ) דהיינו במש  כעשרי� שנה(אול� מיו� הקמת� , אות�

העירייה ציינה כי אמנ� . נתוני� כלשה� על אודות פעולות התחזוקה שהיז� היה אמור לבצע
לבדיקת מצב� " אחריות מוניציפאלית" אול� יש לה ,האחריות למצב הגשרי� היא של היז�

א  , עוד ציינה העירייה כי היא אינה מבצעת את הבדיקות שעליה לבצע. ותקינות� של הגשרי�
 .בעתיד ייקבעו נהלי� לנושא תחזוקת הגשרי�

 כי במסגרת ההתקשרות ע� 2009עיריית רמת ג� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
משרד . י� יוגדרו מפרטי התחזוקה לכל הגשרי� בעיר ובכלל זה גשרי הפרסו�משרד מהנדס

יקיי� מעקב שוט� אחר אופ� מימוש , בהנחיית אג� ההנדסה בעירייה ובפיקוחו, המהנדסי�
 . ההנחיות מול כל הגורמי� החיצוניי� המחזיקי� בגשרי� בתחו� העיר

__________________ 

 . מפגש אלו' שדה ודר( יצחק רבי+אלו' שדה מערבי  86 
 וכי היז� מתחייב ,בהסכ� נקבע כי הגשרי� שיוקמו יהיו מעת הקמת� רכושה הבלעדי של העירייה 87 

עוד נקבע בהסכ� כי היז� יהיה ". ואחזקת הגשרי� במש( כל תקופת הפרסו� על חשבונ" לבצע
 .אחראי ליציבות הגשר ולחוזקו

 :מעלה מדרגות, מתכת, טיפול ברכיבי בטו, נקיו: "הפעולות האלה, בי היתר, בתחזוקה נכללות 88 
 ."' וכוצביעה תיקו, נקיו
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Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔ‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÚ ‰È‰ ÈÎ ÏÚ  ÌÊÈ‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÏÚ Á˜ÙÏ ‰È
ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ÌÈ¯˘‚‰ ˙‡ ˜ÊÁ˙Ï .È‡- Úˆ·Ï ¯ÂÓ‡ ‰È‰ ÌÊÈ‰˘ ‰˜ÂÊÁ˙‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ

Î Í˘Ó· ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ¯˘‚‰ ˙˘ÂÏ˘·-20 Ï˘ Í˘Ó˙ÓÂ ÈÂ˜Ï „Â˜Ù˙ ÏÚ ‰¯ÂÓ ‰�˘ 
Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ,ÌÈ¯˘‚· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ¯Â·Èˆ ˙ÂÁÈË·· ‰ÚÈ‚ÙÏ ˘˘Á ‰ÏÚÓ‰ . Û‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

Ï˘ ÍÎ· ‰Ï˘ÎÌÈ¯˘‚‰ ˙˘ÂÏ˘ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈÁ�‰ ‰Ú·˜ ‡ . ‰È‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
 ˙�˘· ‰Ï·È˜˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡ Ï·˜Ï2005 , ˙˘ÂÏ˘Ï Ú‚Â�‰ ÌÎÒ‰‰ Û˜Â˙ ˙Î¯‡‰ ¯·„·

 ÈÚÈ·¯‰ ¯˘‚‰ ˙Ó˜‰Ï ¯˘‡· ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á ¯·„·Â ÌÈ¯˘‚‰)Ê ¯˘‚'È˜Ò�ÈËÂ·( , ¯Á‡Ï ˜¯
ÂÊÁ˙‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙Â„Â‡ ÏÚ ÌÈË¯ÂÙÓ ˙ÂÁÂ„Â ÌÈ�Â˙� ‰È„È· ÂÈ‰˘Úˆ·Ï ·ÈÈÁ˙‰ ÌÊÈ‰˘ ‰˜ ,

ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙ ÔÙÂ‡ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï ÏÎÂ˙˘ ˙�Ó ÏÚ . ÌÈÓÎÒ‰· Ë¯ÙÏ Û‡ ‰È‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
Ï Â˙ÂÈ¯Á‡ ÁÎÂ� ËÂ˜�Ï ÂÈÏÚ ‰È‰˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ ÌÊÈ‰ ÌÚ ÂÓ˙Á�˘"Â˜ÊÂÁÂ ¯˘‚‰ ˙Â·ÈˆÈ "

ÍÎÏ ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚ ˙‡Ó ¯˘‚‰ ·ˆÓÏ ÌÈÈ˙ÙÂ˜˙ ÌÈ¯Â˘È‡ ˙‡ˆÓ‰ ˘Â¯„ÏÂ. 

„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È ,ÚÂ·˜Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ,ÌÈÓÊÈ‰ ÛÂ˙È˘· , ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡
ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï , ÈÎ¯„ ˙‡Â ‰˜ÂÊÁ˙‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÌÈÓÊÈ‰ Ï˘ ÁÂÂÈ„‰ ÈÎ¯„ ˙‡ ÔÎÂ

‡˘Â�· ÌÈÓÊÈ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰. 

 

 

 סיכו�

·¯ „È˜Ù˙ Ï‚¯ ÈÎÏÂ‰ÏÂ ·Î¯ ÈÏÎÏ ÌÈ¯˘‚Ï-‰�È„Ó· ˙ÂÈ˙˘˙‰ ÏÂÏÎÓ· ˙Â·È˘Á . ÌÈ¯˘‚
È˘Ó˘ÓÌÈ·¯ ÌÈÁ¯Ê‡ ÌÂÈ ÏÎ· Ì , ˙ÏËÂÓ ÌÈ¯˘‚ Ô˙ÂÈ¯Á‡·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚÂ

Ì˙ÂÁÈË·Â Ì˙Â�È˜˙ ˙‡ ÁÈË·‰ÏÂ ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· Ì˙Â‡ ˜ÊÁ˙Ï ‰·ÂÁ‰ , ÏÂÙÈË‰ ˙Á�Ê‰ ÔÎ˘
Ì‰· ‰ÚÈ‚ÙÏ Â‡ Ì„‡ ÈÈÁ Ô„·‡Ï ÌÂ¯‚Ï ‰ÏÂÏÚ Ì‰· ÛËÂ˘‰ . Ì‚ ˘È ¯˘‚ Ï˘ ‰ÒÈ¯˜Ï

˙Â¯ÎÈ� ˙ÂÈÏÎÏÎ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó .‡ˆÂ˙Î ¯˘‚Ï Ì¯‚�˘ ˜Ê�ÍÈÙ‰ È˙Ï· ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ ‰Á�Ê‰Ó ‰ ,
˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰�ÈÁ·‰Ó È‡„Î ‰È‰È ‡Ï Â�Â˜È˙˘ Â‡. 

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ·Â¯· ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ¯˘‡· ‰˘˜ ·ˆÓ ˙�ÂÓ˙ ‰ÏÂÚ ÁÂ„‰Ó
Â˜„·�˘ ; Ï˘ ÔÈ˜˙‰ Ì·ˆÓ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï ˙ÂÈ‡¯Á‡‰ Ô‰ ÂÏÏ‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡

˙ÙËÂ˘‰ Ì˙˜ÂÊÁ˙ ÏÚÂ ÌÈ¯˘‚‰ ,·ˆÓ ¯Á‡ Â·˜Ú ‡Ï Ô‰ ·Â¯Ï ‡ÏÂ ÌÈ¯˘‚‰ Ï˘ ÈÒ„�‰‰ Ì
¯·˘ ˙˜ÂÊÁ˙· Â˜Ù˙Ò‰ ÏÏÎ Í¯„·Â Ì‰· ˙ÙËÂ˘ ‰˜ÂÊÁ˙ ˙Â„Â·Ú ÂÓÊÈ . ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ì‚ Â‡ˆÓ�

 Ï˘ ‡È‰ Ì˙˜ÂÊÁ˙Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ¯˘‡ ÌÈ¯˘‚· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÔÁÂ˜ÈÙ·Â ÔÏÂÙÈË·
ÌÈÈË¯Ù ÌÈÓÊÈÂ ˙ÂÈ�Â¯ÈÚ ˙Â¯·Á. 

‡ˆÓ Ï˘ È�Î„ÚÂ ÌÏ˘ ÌÈ�Â˙� ¯‚‡Ó ÌÈ˜‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈ¯˘‚‰ È ,
ÌÈ¯˘‚‰ ÏÚ ÌÈË¯ÂÙÓÂ ÌÈÙËÂ˘ ÌÈ�Â˙�Â ÔÂ�Î˙ È�Â˙� ÏÂÏÎÈ ¯˘‡Â . ÌÂÊÈÏ Ô‰ÈÏÚ „ÂÚ

 ˙„ÈÓ ˙ÚÈ·˜ÏÂ ÌÈÓ‚Ù ¯Â˙È‡Ï Ì‰· ÌÈ¯È„˙Â ÌÈÙÈ˜Ó ÌÈ¯˜Ò ÚÂˆÈ·Â ÌÈ¯˘‚· ˙Â˜È„·
ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏ ÔÎÂ Ì˙¯ÓÂÁ . ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ ˙�Î‰Ï ÒÈÒ· ÂÈ‰È ‰Ï‡ ÌÈ¯˜Ò

˘ ÌÓÂ˜È˘ÏÂ Ì˙˜ÂÊÁ˙ÏÌÈ¯˘‚‰ Ï . ÏÚ ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ
 ¯˘‡ ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈ¯˘‚· ÌÈÚ‚ÙÓ· ÏÂÙÈËÏ ÈÂ‰È˘ ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏÂ Ì˙Â�È˜˙ ˙‡ ÁÈË·‰Ï ˙�Ó

¯Â·Èˆ‰ ÔÂÁËÈ· ˙‡ ÔÎÒÏ ÌÈÏÂÏÚ . ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÚÙ ÚÂˆÈ· Í¯ÂˆÏ
ÁÂÏ ÈÙ ÏÚ ˙ÂÓÂÊÈ ˙Â˜È„· ÚÂˆÈ·Ï ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙Â ÌÈÏ‰� ÚÂ·˜Ï „ÈÙ˜‰ÏÂ ÚÂ·˜ ÌÈ�ÓÊ 

‰¯È„Ò ‰¯Âˆ· Ì‰ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ. 
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 ˙Â¯·Á ÏÚ ˙ÏËÂÓ ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó· ÈÎ ÁÈË·‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ
ÈÂ‡¯Î Ì˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈ¯˘‚· ‰Ï‡ ÌÈÓ¯Â‚ ÂÏÙËÈ ÌÈÈË¯Ù ÌÈÓ¯Â‚ ÏÚ Â‡ ˙ÂÈ�Â¯ÈÚ : ÂÚˆ·È

˙ÙËÂ˘ ‰¯Âˆ· Ì˙Â‡ Â˜ÊÁ˙ÈÂ ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ¯Á‡ ¯È„Ò ·˜ÚÓ. 

·„‰ ·ˆÓ ÁÎÂ� È‡¯Á‡ ÂÓˆÚ ‰‡¯ ‡Ï È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó Û‡ ÂÈÙÏÂ ‰Ê ÁÂ„· ¯‡Â˙Ó‰ ÌÈ¯
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÂÁ˙· ‰Ê ÏÏÎ·Â ‰�È„Ó· ÌÈ¯˘‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙ ÔÈÈ�ÚÏ , ‰¯ÓÂÁ‰ ÁÎÂ�Â

˙Â�˜˙ ¯„ÚÈ‰·˘ ,ÌÈ¯˘‚‰ Ï˘ ÔÈ˜˙‰ ÈÒ„�‰‰ Ì·ˆÓ ˙ÁË·‰Ï ÌÈ�˜˙ Â‡ ˙ÂÈÁ�‰ , ÔÓ
ÒÈÂ „‚‡È˘ „Á‡ Ì¯Â‚ ‰�Ó˙Â ‡˘Â�Ï ‰˙Ú„ Ô˙È˙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÏÙËÈÂ ‡˘Â�‰ ˙‡ ¯È„

ÌÈ¯˘‚ ˙˜ÂÊÁ˙· ÏÂÙÈËÏ ˙ÂÈÁ�‰Â ˙Â�˜˙ ˙�Î‰· . ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰�ÈÁ·‰Ó ‡˘Â�‰ ˙¯„Ò‰
ÌÈ¯˘‚‰ ˙Â�È˜˙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ Ì‚ ¯˘Ù‡˙ ˙ÈÏ‰�ÈÓ‰Â. 
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