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פעולות הרשויות המקומיות למניעת מפגעי� 

 בחופי הי� התיכו�

 

 

 תקציר

המשמש מיליוני תושבי� , חופי הרחצה בישראל ה� משאב לאומי לנופש עממי
, בחופי הרחצה מתקיימות פעילויות מגוונות ובה� רחצה. ותיירי� בני כל הגילי�

 .משחקי כדור ושיט מוטורי, גלישה, צלילה

 22רוב� נמצאי� בתחומיה� של . מ" ק�197ו� בישראל הוא כאור� חופי הי� התיכ
מ מה� באחריות " ק�30כ; ) הרשויות המקומיות החופיות�להל� (רשויות מקומיות 

 באחריות משרד �מ " ק�20וכ; )ג" רט�להל� (רשות הטבע והגני� הלאומיי� 
 .הביטחו�

 

 פעולות הביקורת

ינה את פעולות הרשויות  בדק משרד מבקר המד2009דצמבר �בחודשי� אפריל
ובייחוד מפגעי� הנוגעי� לבריאותו , המקומיות למניעת מפגעי� בחופי הי� התיכו�

, נתניה, טירת כרמל, קריית י�, הביקורת נעשתה בעיריות עכו. ולשלומו של הציבור
 הרשויות �להל� (עמק חפר וג� רווה , הרצליה ובת י� ובמועצות האזוריות חו& הכרמל

במשרד להגנת הסביבה ובמחוזותיו , במשרד הפני� ובמחוזותיו, )בדקוהמקומיות שנ
בדיקות השלמה נעשו בהתיחס לחופי עיריית חיפה ולחופי . ובמשרד הבריאות

 .המועצה האזורית מטה אשר

 

 עיקרי הממצאי�

 סיווג החופי�

 חוק הסדרת מקומות �להל�  (�1964ד"התשכ, על פי חוק הסדרת מקומות רחצה
פני� מוסמ� לקבוע בצו שקטעי חו& מסוימי� ייאסרו לרחצה וקטעי שר ה, )רחצה

 : חו& אחרי� יהיו מקומות רחצה מוכרזי�

� י ז ר כ ו מ ה  צ ח ר י  פ ו מ של חופי רחצה " ק�13לאור� הי� התיכו� יש כ :ח
 . רשויות מקומיות חופיות19רוב� נמצאי� בתחומיה� של , מוכרזי�
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ה צ ח ר ל  � י ר ו ס א  � י פ ו י� לרחצה לאור� הי� אורכ� של החופי� האסור: ח
 .מ" ק�75התיכו� הוא כ

� י ז ר כ ו מ  � נ י א ש  � י פ ו  חופי� ששר הפני� :) חופי� חסרי סטטוס�להל�  (ח
 .מ" ק�109אורכ� כ .לא הכריז שה� מותרי� לרחצה או אסורי� לרחצה

 �7.4 מיליו� תושבי� לכ�4 גדלה אוכלוסיית מדינת ישראל מכ1980�2008בשני� 
וכתוצאה  המוכרזי� זו הצטמצמה רצועת חופי הרחצה א� בתקופה ,מיליו� תושבי�

 חופי� שהיו מקומות רחצה �11מכ� בוטלו שירותי ההצלה והשירותי� הנלווי� ב
 .מוכרזי�

 

 חלוקת הסמכויות לטיפול בחופי�

בצו שהוציא שר הפני� על פי חוק הסדרת מקומות רחצה נקבע כי על הרשויות 
המקומיות שבתחומ� נמצאי� חופי י�
1

קי� בחופי הרחצה המוכרזי� מתקני�  לה
, ולהעסיק מצילי�, תחנות עזרה ראשונה ומתקני� סניטריי�, דוגמת תחנות הצלה

 .פקחי� ומגישי עזרה ראשונה

 הפסיק משרד הפני� לסייע לרשויות המקומיות במימו� אחזקת 2003בשנת 
 .דמסייע לה� במימו� פיתוח החופי� וחידוש התשתיות בלב ומאז הוא, החופי�

מדי שנה בשנה מעביר משרד הפני� לרשויות המקומיות החופיות הנחיות לפתיחת 
הרשויות המקומיות שנבדקו . עונת הרחצה ובה� הנחיה לבצע סקר סיכוני� בחופיה�

לא עשו סקרי סיכוני� בחופי� שבתחומ� ובה� החופי� חסרי הסטטוס שיש בה� 
לא וידא , סוכני� לרחצהעל א& חשיבות איתור� של החופי� המ. התקהלות רבה

על פי , משרד הפני� שהרשויות המקומיות אכ� מבצעות סקרי סיכוני� בחופי�
 .הנחייתו

משרד הפני� הנחה את הרשויות המקומיות להציב בחופי� חסרי הסטטוס שלטי� 
 . ובה� אזהרה לציבור לגבי הרחצה בה�

 בשעות חוקי העזר של רשויות מקומיות רבות אוסרי� את הרחצה בחופיה�
ומשמעות הדבר היא כי הרחצה בחופי� חסרי , ובמקומות שאי� בה� שירותי הצלה

 .הסטטוס שבתחומ� אסורה

מרבית הרשויות המקומיות שנבדקו לא פעלו לאיתור החופי� חסרי הסטטוס שיש 
לא פעלו ליצירת הבחנה ברורה בי� חופי רחצה מוכרזי� ובי� חופי� , בה� התקהלות

ציבו בחופי� חסרי הסטטוס שלטי� כנדרש על פי הנחיות ולא ה, חסרי סטטוס
 .משרד הפני� וחוקי העזר שלה�

 

__________________ 

 .ג היא אחראית לכל עניי� כאילו הייתה רשות מקומית"בחופי
 שבאחריות רט  1
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 אכיפת איסור רחצה

לחוק הסדרת מקומות רחצה קובע כי המתרח. במקו� שהרחצה בו ) א(12סעי& 
נמצא שהרשויות המקומיות שנבדקו אינ� אוכפות את חוק הסדרת . אסורה דינו קנס

 . שלה� בעניי� איסור הרחצהמקומות רחצה ואת חוקי העזר

2007�2009בשני� 
2

הטביעות למוות אירעו .  בני אד�117 טבעו למוות בי� התיכו� 
במקומות רחצה מוכרזי� בשעות שלא ניתני� בה� שירותי הצלה וכ� בחופי� חסרי 

 . סטטוס ובחופי� אסורי� לרחצה

 מיליו� �8.5כלשל� פיצויי� בס� ) משרד הפני�( חויבה המדינה 2007�2009בשני� 
 . 1997�2002ח עקב תביעות שהוגשו נגדה בגי� עשר טביעות שאירעו בשני� "ש

 

 בחופי� נהיגה איסור

 כדי בה שיש, ובטרקטורוני� שטח ברכבי נהיגה תופעה של השתרשה הי� בחופי
 חוק על עברהב תופעה זו כרוכה .החופי� להרס ולגרו� המתרחצי� חיילסכ� את 

 ).הי� בחו& נהיגה איסור חוק �להל� ( �1997ז"התשנ, ו& הי� ברכב בחנהיגהאיסור 

. בה� את איסור הנהיגה ני� המציישלטי� בחופי� להציב יש כי קבע הפני� משרד
 זה ובכלל, לחופי� כלי רכב מעבר בה� רבי� שמתאפשר במקומות על פי כ� א&

 הוצבו לא, אשר מטה האזורית המועצה של ובתחומה עכו תיעירי של החופי� בתחומ
 שלשלטי� האוסרי� את הנהיגה בחו& הי� ולא הוקמו מכשולי� המונעי� מעבר 

 .רכב כלי

 לאכיפת איסור נהיגה בחו& הי� קובע כי שר הפני� רשאי להסמי� מפקחי� חוק
 לו רשויות מקומיות שיגישו מפקחי� רשימות ומתו� משרדו עובדי מקרב זה חוק

 מועד סיו� עדנמצא ש. הסביבה איכות על שמירה הואואיגודי ערי� שעיקר עיסוק� 
הממונה על ביצוע חוק איסור נהיגה , לא הסמי� שר הפני�, 2009 דצמבר, הביקורת

 ולא הופעל מער� אכיפה , אכיפת החוקלש�מפקחי� מקרב עובדי משרדו , בחו& הי�
עוד . א& שהעוברי� על חוק זה מסכני� את הציבור, מוסדר ליישו� הוראות החוק

 מרבית הרשויות המקומיות ואיגודי הערי� שעניינ� איכות הסביבה לא נמצא כי
 נציגיה� את הסמי� לא השר וממילא, רשימות של מפקחי�למשרד הפני� שלחו 
 .הי� בחו& הנהיגה איסור חוק את לאכו&

 

  ימי מוטורי חופי� לספורט הסדרת

המסכני� , ברבי� ממימי החופי� חסרי הסטטוס רוחצי� אנשי� לצד אופנועי י�
עיריית , במימי חופיה� של עיריית טירת כרמל, בי� היתר, הדבר מתרחש. אות�
 .המועצה האזורית עמק חפר ועיריית עכו, המועצה האזורית ג� רווה, חיפה

__________________ 

 .2009קטובר עד או  2
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, באישור שר הפני�, רשות מקומית רשאית, על פי חוק הסדרת מקומות רחצה
 הוראות להסדרת השיט ובכלל זה, לקבוע בחוק עזר הוראות להסדרת הרחצה בי�

נמצא שא& לא אחת מהרשויות המקומיות . במקו� הרחצה למניעת הפרעות לרחצה
החופיות שמתקיימות בה� פעילויות ספורט מוטורי ימי הסדירה פעילויות אלו בחוק 

 .עזר

 

 הי� חופי זיהו�

מדי שנה בשנה מוזרמי� למימיה� של חופי ישראל מיליוני מטרי� מעוקבי� של 
חלק מ� המי� הנשפכי� .  נחלי� ראשיי�12 מקורות המצויי� בקרקע ודר� מי� דר�

ומי נגר עילי ) מי קולחי�(ביוב מטופל , לי� מזוהמי� עקב הזרמת ביוב גולמי
מפקח רחצה). מערכות ניקוז מי גש�(

3
 מוסמ� לאסור את הרחצה בחו& רחצה מוכרז 

מי בטיחות או  יו� א� נוכח שצרי� לעשות כ� מטע�14לתקופה שלא תאר� מ
 .על פי המלצת משרד הבריאות, תברואה

 אירעו עשרה אירועי� של 2009 אירועי� של זיהו� הי� ובשנת 19 אירעו 2008בשנת 
שבעקבותיה� אסר משרד הפני� את הרחצה בכמה מימי החופי� ,זיהו� הי� 

 .המזוהמי� לאחר שמשרד הבריאות המלי. לו לעשות זאת

ו כ ע ת  י י ר י ע י  פ ו  נאסרה הרחצה במימי חו& עכו לסירוגי� במש� 2008 בשנת :ח
 שהתגלו בדגימות �בשל זיהומי� בקטריאליי, מרבית� בעונת הרחצה,  ימי��80כ

שדג� משרד הבריאות והעידו על הזרמת מי קולחי� מזוהמי� לנחל חילזו� ולנחל 
רוב הזיהומי� שנמצאו נבעו מגלישת מי קולחי� . שמימיה� נשפכי� לי�, נעמ�

 .שנוצר בו עומס יתר, כרמיאל) ש" מט�להל� ( ממכו� טיהור השפכי� מזוהמי�

ה פ י ח ת  י י ר י ע י  פ ו  אירועי� של הזרמת 11 התרחשו 2008�2009 בשני� :ח
 .שפכי� לחופי הי� בחיפה

ה י ל צ ר ה ת  י י ר י ע י  פ ו  עקב הישנותה של הזרמת מי נגר המכילי� ריכוז :ח
חו& "המכונה ( אכדיה דרו� גבוה של שפכי� ממוביל ניקוז של העירייה אל מימי חו&

 קיי� המשרד להגנת הסביבה שימוע לנציגי עיריית הרצליה 2009באפריל , ")הנכי�
ובו דרש שהעירייה תבצע עבודות תשתית שיבטיחו כי לא יזרמו מי� ממוביל הניקוז 

המועד שבו נדרשה , 2009עד אוקטובר . אלא א� כ� מקור� בגש�, בחו& אל הי�
מרבית העבודות למניעת הזרמת� של מי נגר מזוהמי� אל העירייה להשלי� את 

 .לא מילאה עיריית הרצליה את דרישות המשרד להגנת הסביבה, הי�

 חת� 2010בינואר , מאחר שעיריית הרצליה לא נענתה לחלק מדרישות השימוע
מנהל מחוז תל אביב במשרד להגנת הסביבה על בקשה לפתיחת חקירה פלילית של 

המשטרה הירוקה
4
 .נגד עיריית הרצליה 

__________________ 

 .אד
 שהוסמ� על ידי שר הפני
 לצור� זה": מפקח רחצה"  3
 כגו# מטה ארצי של 1990הוקמה ביוני , המכונה המשטרה הירוקה, הסיירת הארצית לאיכות הסביבה  4


 .איכות הסביבההתקנות והצווי
 בנושאי , המשרד להגנת הסביבה כדי לאכו# את החוקי
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ב י ב א ל  ת י  פ ו ו�ח פ  אירעה פריצה בצינור ביוב המוביל את שפכי �9.2.09 ב:י
על פי . הפריצה אירעה באזור הר פסולת של חירייה. ש ד�"יישובי בקעת אונו אל מט

הדבר הביא לידי זרימת שפכי� גולמיי� לנחל , ממצאי המשרד להגנת הסביבה
 נאסרה הרחצה 2009פה שבי� פברואר לאפריל וברוב התקו, איילו� וזיהו� מימיו

 .בחלק מחופי עיריית תל אביב

 ער� מחוז תל אביב במשרד להגנת הסביבה שימוע 2009בחודשי� מרס ואפריל 
ולאיגוד ערי� ד� , שצינור הביוב מצוי בבעלות�, לעיריות אור יהודה וקריית אונו

 .לתברואה

נת הסביבה למנהל המשטרה  פנה מנהל מחוז תל אביב במשרד להג2009במאי 
הירוקה בבקשה לפתיחת תיק חקירה לש� בחינת מעורבות� של עיריות אור יהודה 

כא לחוק המי� 20וקריית אונו ואיגוד ערי� ד� לתברואה בביצוע עברות לפי סעי& 
לא הסתיי� , 2009דצמבר , עד מועד סיו� הביקורת.  לחוק שמירת הניקיו�13וסעי& 

 .רה הירוקההלי� החקירה של המשט

 מסרו עיריות קריית אונו ואור יהודה ואיגוד ערי� ד� לתברואה 2010בינואר ובמרס 
 כי ה� חולקי� על ממצאי המשרד להגנת הסביבה ועל מבקר המדינהלמשרד 

 .מסקנותיו

 

 החופי� ניקיו�

חופי הי� שאינ� מקומות רחצה מוכרזי� סובלי� מהזנחה ומהצטברות פסולת 
חו& " יז� המשרד להגנת הסביבה את תכנית 2005בשנת . תישגורמת למפגע סביב

וכדי להערי� את ניקיו� החופי� ואת מידת הצלחתה של התכנית קבע המשרד , "נקי
 .המתבסס על דגימת פריטי� ביחידת שטח של חו&, "חו& נקי"את מדד 

שקבע המשרד להגנת הסביבה מביא בחשבו� רק את הפסולת הלא " חו& נקי"מדד 
, ואינו מביא בחשבו� פסולת אורגנית, ניילו� וזכוכית, מתכת, כגו� פלסטיק, מתכלה

 .א& שהיא עלולה לפגוע בבריאות הציבור ולהוות מטרד אסתטי, כגו� שיירי אוכל

בחופי� שאינ� " חו& נקי" נמדדה רמת ניקיו� בינונית על פי מדד 2008�2009בשני� 
 11מתו� ) בהתאמה(ת מקומיות  רשויו�6 ו7מקומות רחצה מוכרזי� בתחומיה� של 

 .הרשויות המקומיות החופיות שנבדקו

, "התראה לפני צו ניקוי" שלח המשרד להגנת הסביבה מכתבי 2005�2008בשני� 
לרשויות מקומיות שחופיה� נמצאו , �1984ד"התשמ, לפי חוק שמירת הנקיו�

יית י� עכו וקר, בשני� אלו א& הוצאו צווי ניקוי לעיריות הרצליה. מלוכלכי�
. ולמועצה האזורית ג� רווה ובה� ה� נדרשו לפנות את הפסולת ולנקות את החופי�

 . הוציא המשרד להגנת הסביבה צו ניקוי לעיריית קריית י�2009בשנת 

הרשויות המקומיות שנבדקו לא פעלו לאכיפת חוק שמירת הניקיו� וחוקי העזר 
 .י� לרחצהשלה� בעניי� זה בחופי� חסרי הסטטוס ובחופי� האסור
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 סיכו� והמלצות

ומדי שנה בשנה פוקדי� אות� רבבות , חופי הרחצה ה� משאב לאומי לנופש עממי
 .אזרחי� ותיירי�

 השני� האחרונות הצטמצ� אורכ� הכולל של חופי הרחצה המוכרזי� ומספר� �30ב
לפיכ� מתרחבת התופעה .  מיליו� תושבי��3ואילו אוכלוסיית המדינה גדלה בכ, ירד

 .חצת נופשי� בחופי� שאי� בה� שירותי הצלהשל ר

על משרד הפני� והרשויות המקומיות לנקוט צעדי� להגדלת אור� חופי הרחצה 
וכ� יצטמצ� מספר הנופשי� הרוחצי� במקומות , המוכרזי� לטובת ציבור הנופשי�

 .שאי� בה� שירותי הצלה

מדינת ישראל . מדי שנה בשנה מתרחשות בקי. תאונות וטביעות בחופי הי� בישראל
איתור . והרשויות המקומיות החופיות אחראיות לשלומ� של הנופשי� בחופי�

הצבת שלטי אזהרה והנחיה והצבת פקחי� שיאכפו את הוראות , החופי� המסוכני�
החוק יצמצמו את חשיפת הרוחצי� לסכנות הטמונות ברחצה בי� ובייחוד במימיה� 

 .של חופי� מסוכני�

מיות שנבדקו שירותי ההצלה בחופי הרחצה המוכרזי� במרבית הרשויות המקו
שבה� שוהה עדיי� קהל רב בחופי� וא& , מופסקי� בשעות אחר הצהריי� המאוחרות

 .רוח. בי�

נוכח התאונות המתרחשות בחופי הרחצה המוכרזי� בשעות שאי� בה� שירותי הצלה 
 הרחצה והמלצות משרד הבריאות והאגודה למניעת הסרט� בישראל לשהות בחופי

אחר הצהריי� או לפנות ערב בשל הסכנה מקרינת , בשעות הבוקר המוקדמות
 .ראוי לבחו� את האפשרות להארי� את שעות הפעילות של שירותי ההצלה, השמש

בה� , בי� ובחופי� שאינ� מקומות רחצה מוכרזי� מתקיימות פעילויות פנאי שונות
מקומיות החופיות ומשרד מחובת� של הרשויות ה. גלישת גלי� וספורט מוטורי

 .הפני� להקצות לכ� חופי� ולהסדיר� כדי לשמור על שלו� ציבור הרוחצי� בי�

ה� : חופי ישראל עשירי� במשאבי� טבעיי� ובעלי ער� רב לתושבי המדינה
זיהו� מימי . נופי� מגווני� ואתרי� היסטוריי�, חול י�, שופעי� מגוו� ביולוגי עשיר

בה� מאיימי� על בריאות הציבור ופוגעי� במערכת החופי� והפסולת המצטברת 
 .האקולוגית הימית ובהנאה מהשהות בחופי הי� ומהרחצה בי�

על הרשויות המקומיות והמשרד להגנת הסביבה לפעול לצמצו� הזרמת ביוב ומי נגר 
להגביר את הפיקוח על ניקיו� החופי� ולהרחיב את הפעולות , עילי מזוהמי� לי�
 .יבור לחשיבות השמירה על ניקיו� החופי�להגברת מודעות הצ

 

♦ 
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 מבוא

תושבי� ותיירי� , המשמש מיליוני מבקרי�, חופי הרחצה בישראל ה� משאב לאומי לנופש עממי
, גלישה, צלילה, בחופי� אלו מתקיימות פעילויות נופש ופנאי מגוונות ובה� רחצה. בני כל הגילי�

 .משחקי כדור ושיט מוטורי

 רשויות 22רוב החופי� נמצאי� בתחומיה� של . מ" ק�197יכו� בישראל הוא כאור� חופי הי� הת
מ מה� באחריות רשות הטבע והגני� " ק�30כ; ) הרשויות המקומיות החופיות�להל� (מקומיות 

 . באחריות משרד הביטחו��מ " ק�20וכ; )ג" רט�להל� (הלאומיי� 

עולות הרשויות המקומיות למניעת  בדק משרד מבקר המדינה את פ2009דצמבר �בחודשי� אפריל
הביקורת . 5ובייחוד מפגעי� הנוגעי� לבריאותו ולשלומו של הציבור, מפגעי� בחופי הי� התיכו�

הרצליה ובת י� ובמועצות האזוריות חו& , נתניה, טירת כרמל, קריית י�, נעשתה בעיריות עכו
, במשרד הפני� ובמחוזותיו, ) הרשויות המקומיות שנבדקו�להל� (עמק חפר וג� רווה , הכרמל

בדיקות השלמה נעשו בהתייחס לחופי . במשרד להגנת הסביבה ובמחוזותיו ובמשרד הבריאות
 .עיריית חיפה ובחופי המועצה האזורית מטה אשר

שר הפני� , )חוק הסדרת מקומות רחצה � להל�( �1964ד" התשכ, חוק הסדרת מקומות רחצהעל פי
ימי� יהיו מקומות רחצה מוכרזי� ושקטעי חו& אחרי� ייאסרו מוסמ� לקבוע בצו שקטעי חו& מסו

 .לסכ� את חייה� של בני אד�, לדעתו, א� הרחצה בה� עלולה, לרחצה

Ì È Ê ¯ Î Â Ó  ‰ ˆ Á ¯  È Ù Â Á:  מקומות רחצה (צו הסדרת מקומות רחצה  ל�2008תיקו� מעל פי
 �2004ד" התשס,)בי� המלח ובי� סו&, בנהר הירד�, בי� כנרת, אסורי� ומוכרזי� בי� התיכו�

 �13אור� חופי הרחצה המוכרזי� לאור� הי� התיכו� הוא כ, ) צו הסדרת מקומות רחצה�להל� (
 .ג"ר מה� באחריות רט" מ�600ו,  רשויות מקומיות חופיות19מרבית� נמצאי� בתחו� , מ"ק

 �1965ה"התשכ, )סדרי� ואיסורי� במקומות רחצה מוכרזי�(על פי צו הסדרת מקומות רחצה 
 מטרי� במקו� רחצה מוכרז תהיה תחנת הצלה אחת 150בכל , ) צו סדרי� ואיסורי��� להל(

 .לפחות

Ì È Ù Â Á Ì È ¯ Â Ò ‡ ‰ ˆ Á ¯ Ï:שר הפני�  " נקבע כירחצה מקומות הסדרת לחוק 1 סעי& ב
א� הרחצה , שגבולותיו מסוימי� בצו, נהר או אג�, רשאי לאסור בצו את הרחצה בחלק של חו& י�

לאחר התייעצות ע� , וכ� רשאי הוא לאסור, לסכ� חייה� של בני אד�, לדעתו, באותו חלק עלולה
 ".רחצה כאמור א� היא עלולה לפגוע בבריאות� של בני אד�, שר הבריאות

מרבית� בתחו� , מ מחופי הי� התיכו� אסורי� לרחצה" ק�75כ, על פי צו הסדרת מקומות רחצה
מ מה� " ק�10רד הביטחו� וכמ מה� באחריות מש" ק�20כ, הרשויות המקומיות החופיות

 .ג"באחריות רט

 Ì È Ê ¯ Î Â Ó  Ì � È ‡ ˘  Ì È Ù Â Á) Ô Ï ‰ Ï-Ò Â Ë Ë Ò  È ¯ Ò Á  Ì È Ù Â Á   : חופי� חסרי )
ולכ� החוק להסדרת , סטטוס ה� חופי� ששר הפני� לא הכריז שה� מותרי� או אסורי� לרחצה

__________________ 

ÂÁÂ„ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ , ˙Â„ÒÂÓ·Â ÌÈ„Â‚È‡·‰ÏÎ̆, מבקר המדינהראו ג�   5 ‰Ï‰‰Â·‚  ,
' עמ, "אשקלו� וקריית י�, יפו� עיריות תל אביב�הפעלת חופי רחצה בי� התיכו� "בפרק , 2002שנת 
133. 
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כל עוד לא ,  לרשויות המקומיות6על פי הנחיות משרד הפני�. מקומות רחצה אינו חל עליה�
 .א& א� אי� במקו� שירותי הצלה, נאסרה הרחצה במקו� פלוני בצו היא אינה אסורה

מרבית� בתחו� הרשויות המקומיות , מ" ק�109אור� חופי הי� התיכו� חסרי הסטטוס הוא כ
 .ג"מ מה� באחריות רט" ק�19החופיות וכ

 

 

 חופי רחצה מוכרזי�

 רחצה חופיומיות שבתחומ� נמצאי�  לחוק הסדרת מקומות רחצה קובע כי הרשויות המק5 סעי&
על הרשויות , הצווי� על פי . בה� את הוראות שר הפני� שנקבעו בצווי�לקיי� חייבות מוכרזי�

,  מתקני� דוגמת תחנות הצלהבה� להקי� 7מוכרזי� רחצה חופי נמצאי�המקומיות שבתחומ� 
פקחי� ומגישי , מצילי� להעסיקוכ� , לצייד� ולתחזק�, תחנות עזרה ראשונה ומתקני� סניטריי�

 .עזרה ראשונה

 �1982ב"התשמ, על פי הצו להסדרת מקומות רחצה, להל� נתוני� על חופי הי� התיכו� .1
 ).2008 צו �להל� בטבלה  (2008והצו להסדרת מקומות רחצה כפי שתוק� בשנת , )1982 צו �להל� (

  חופי רחצה מוכרזי� חופי� אסורי� לרחצה

  מספר חופי� )מ"ק(אור"  �מספר חופי )מ"ק(אור" 

 1982צו  102 18 22 13

 2008צו  91 13 70 75

 �7%ומהנתוני� בטבלה עולה כי רק כ, מ" ק�197אור� חופי הי� התיכו� בישראל הוא כ, כאמור
 ה� חופי� � �55% כ�והיתר ,  מה� הוכרזו כאסורי� לרחצה38%, מה� הוכרזו כמותרי� לרחצה

 .חסרי סטטוס

 גדלה 1980�2008בשני� ,  כי א& שלפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקההבדיקה העלתה
בתקופה זו הצטמצמו  , מיליו� תושבי��7.4 מיליו� תושבי� לכ�4אוכלוסיית מדינת ישראל מכ

 �11ולמעשה בוטלו שירותי ההצלה והשירותי� הנלווי� ב, מ" ק�5חופי הרחצה המוכרזי� ב
 .חופי� שהיו חופי רחצה מוכרזי�

„Ï „¯˘Ó ˙Ú‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÚ ÛÂ˙È˘· ÏÚÙÈ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÌÈÊ¯ÎÂÓ‰ ‰ˆÁ¯‰ ÈÙÂÁ ˙·Á¯‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰. 

מעיו� בפרוטוקול של ישיבת ועדת הפני� והגנת הסביבה של הכנסת בעניי� תיקו� צו הסדרת  .2
, פיר פינסחבר הכנסת לשעבר או, ר הוועדה"עלה כי יו, 2008שהתקיימה במאי , מקומות רחצה

__________________ 

 ‰ÌÈ�ÈÈÙ‡Ó ÌÈ„„ÓÂ ÌÈÈÏÏÎ ˙Î¯Ú‰Ï ÌÈ�ÂÎÈÒ ÈÙÂÁ· ÌÈ, המינהל לשלטו� מקומי, משרד הפני�  6

Ï‡¯˘È·) 2005.( 
 .ג היא אחראית לכל עניי� כאילו הייתה רשות מקומית"חופי� שבאחריות רטב  7
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שנתית להגדלת מספר חופי הרחצה המוכרזי� �דרש מנציגי משרד הפני� להכי� תכנית רב
ולדבריו , משו� שהאוכלוסייה הולכת וגדלה והחופי� העומדי� לרשותה קטני� וצפופי�, בישראל

 .יש בכ� כדי לפגוע בכבוד האד�

יו� כי משרד הפני� מעודד מנהל האג& לרישוי עסקי� ואתרי רחצה במשרד הפני� ציי� באותו הד
והסד הזה לא מאפשר לנו , אנו נמצאי� בסד תקציבי"א� , רשויות מקומיות לפתוח עוד חופי�

 ".לסייע בעניי� זה

ובכלל זה פיתוח כל , מתחשיב שעשה משרד הפני� עולה כי עלות פיתוח חו& רחצה מוכרז
 האזור וסוג התשתיות שצרי� לפי מידת הפיתוח של, ח" מיליו� ש1.5�4היא , התשתיות הנדרשות

 .ח בשנה"עלות האחזקה של חו& רחצה מוכרז היא כמיליו� ש, נוס& על כ�. להניח

והוא מסייע ,  הפסיק משרד הפני� לסייע לרשויות המקומיות במימו� אחזקת החופי�2003משנת 
 הקצה משרד הפני� 2009בשנת . לה� במימונ� של פיתוח החופי� וחידוש התשתיות בלבד

 .ח" מיליו� ש5יתוח חופי י� ולחידוש תשתיות תקציב כולל של לפ

 העלה כי על א& המחסור בחופי רחצה מוכרזי� ביקשו כמה רשויות מבקר המדינהמשרד  )א(
 :להל� שתי דוגמאות. מקומיות לסגור חופי רחצה מוכרזי� בתחומ�

מר ,  אשר מטה המועצה האזוריתראש פנה 2009 במרס: אשר מטה האזורית המועצה )1(
 הופעל 2009 שנת שעד, אכזיב חו& כי שייקבע בבקשה  דאזהפני� משרדל "למנכ, יהודה שביט

 להפעיל באפשרותנואי�  "כי ציי� המועצה ראש. מוכרז רחצה חו& עוד יהיה לא, פרטי יז� ידי על
 ".הקרובה הרחצה בעונת הצלה שירותי בו ולית� חשבוננו על אכזיב חו& את

ביטול "ל משרד הפני� דאז לראש המועצה האזורית מטה אשר כי "ב מנכ השי2009באפריל 
הכרזה של חו& הרחצה מאושרת א� בחו& הרחצה קיימי� סיכוני� שעלולי� לסכ� את המתרחצי� 

כבר כיו� ישנו חוסר בחופי רחצה מוכרזי� במדינת ישראל והכמות "הוא הוסי& כי ". במקו�
משמעות הדברי� היא שלא אושרה בקשת  ".יבור הרחבהקיימת ג� היא לא נותנת מענה לכלל הצ

 .המועצה האזורית מטה אשר

לפי הוראת משרד , 2009הבדיקה העלתה כי חו& אכזיב הופעל כחו& רחצה מוכרז ג� בשנת 
 .הפני�

עלות חו& : " כתבה המועצה האזורית מטה אשר2010בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
ויש , למועצה האזורית אי� אפשרות להחזיק את החו& לבדה. לשנהח "רחצה מוכרז הינה מליו� ש

לאפשר ליזמי� לשכור את תפעול החו& ובנוס& חייבת המדינה לתמו� ברשויות שמעמידות חופי� 
 ".2003כפי שנעשה עד שנת , ללא תשלו�

מרי� ' הגב,  מבקשת ראש עיריית נתניה2005מדי שנה בשנה משנת  :עיריית נתניה )2(
ל משרד "במכתב ששלחה למנכ. שייקבע כי חו& אמפי לא יהיה עוד חו& רחצה מוכרז, פיירברג

 תחנות בחו& הרחצה של נתניה 7תשארנה " היא ציינה כי לאחר סגירת החו& 2009הפני� במרס 
לרווחת התושבי� הרוחצי� בי� להנאת� זאת למרות העלות התקציבית הגבוהה להפעלת החו& 

 ".א כל הכנסותח לשנה לל" מליו� ש18בס� 

, חו& מרכזי במקומו ובפעילותו"ל משרד הפני� דחה את הבקשה לסגירת החו& משו� שהוא "מנכ
מ של חו& מרכזי אשר ממוק� מתחת לטיילת ולמרכז בתי מלו� ללא שירותי " ק2וסגירתו תותיר 

 ".הצלה

 .רד הפני�על פי הוראת מש,  הופעל חו& אמפי כחו& רחצה מוכרז2009הבדיקה העלתה כי בשנת 
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שנתית לפיתוח חופי� ולא עשה �עוד העלתה הבדיקה כי משרד הפני� לא הכי� תכנית רב )ב(
סקר צרכי� שבאמצעותו יוכל לקבוע את מספר חופי הרחצה המוכרזי� שיש לפתח בכל רשות 

אקונומי �המצב הסוציו, על פי אור� החופי� הקיימי� בתחו� הרשות המקומית, מקומית חופית
 . התושבי� בתחומה ומספר האנשי� הפוקדי� את חופי הרחצה שבתחומהמספר, שלה

 כי 2010המועצה האזורית חו& הכרמל ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 
מבלי שה� מקבלות , הרשויות המקומיות מחויבות להחזיק ולתחזק את חופי הרחצה שבתחומ�"

כאשר מלוא הנטל נישא על כתפי תושבי , )ההאחראי על חופי רחצ(כל תקציב לכ� ממשרד הפני� 
 ".המועצה

 6000" כי 2010המועצה האזורית ג� רווה ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 
נדרשי� לשאת בעלויות התחזוקה השנתית של חו& פלמחי� , תושבי המועצה האזורית ג� רווה

כאשר את החו& , )ח לעונת רחצה"עלויות אשר בניגוד לתחשיב משרד הפני� עולות על מליו� ש(
 ".פוקדי� בשנה מאות אלפי מבקרי� מכל רחבי האר0

 כי תוספת חופי רחצה 2010עיריית בת י� ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 
והודיעה כי לעת עתה העירייה החליטה להפעיל רק שישה חופי , מוכרזי� כרוכה בהקצאת כס& רב

 .רחצה מוכרזי�

המשרד פועל בהתא� : " כתב משרד הפני�2010למשרד מבקר המדינה מפברואר בתשובתו 
בשלב זה . לסמכויותיו על פי חוק ובהתא� לתקציב העומד לרשותו לצור� פעילותו וסיוע לרשויות

כל עוד לא הוקצה תקציב לפיתוח תוכנית רב שנתית המשרד ימשי� במדיניותו שלא לצמצ� את 
לא רואה כרגע אפשרות תקציבית לחייב פיתוח חופי� ] פני�משרד ה[פ "משה. מספר החופי�

 ".נוספי� ולקבוע תק� למספר החופי�

 ˙Ú„Ï�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ , ˙ÙÒÂ‰· Í¯Âˆ‰ ˙�ÈÁ·Ï ¯˜Ò ‰˘ÚÈ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÔÂÎÈ˙‰ ÌÈ‰ Í¯Â‡Ï ˙˘¯„�‰ ‰ÒÈ¯Ù‰Â ÌÈÊ¯ÎÂÓ ‰ˆÁ¯ ÈÙÂÁ . ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯ ÔÎ ÂÓÎ

·¯ ˙È�Î˙ ÔÈÎÈ-‚‰Ï ˙È˙�˘ È·Èˆ˜˙ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ÔÁ·ÈÂ ÌÈÊ¯ÎÂÓ‰ ‰ˆÁ¯‰ ÈÙÂÁ ¯ÙÒÓ ˙Ï„
Ì˙˜ÊÁ‡ÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ‰ˆÁ¯ ÈÙÂÁ ÁÂ˙ÈÙÏ ÌÈ˘¯„�‰ ÚÂÈÒ‰ , ¯Â·ÈˆÏ ˜ÙÒÏ È„Î

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ˙Â¯È˘Â ‰Ïˆ‰ È˙Â¯È˘ Ì‰·˘ ÌÈÈ˜� ÌÈ ÈÙÂÁ ÌÈ˘ÙÂ�‰. 

 

 

 חופי� שאינ� מקומות רחצה מוכרזי�

א& שאי� , חסרי סטטוס ובחופי� אסורי� לרחצההבדיקה העלתה כי הציבור שוהה ורוח0 בחופי� 
 .בה� שירותי הצלה

ל משרד הפני� דיו� לש� קביעת מדיניות לגבי חופי� חסרי " התקיי� בלשכת מנכ2008ביולי 
ובו נדונה השאלה א� יש צור� להרתיע את הציבור ולהכריז על החופי� חסרי הסטטוס , סטטוס

וכי , ש לבצע מחקר מקי& על חופי רחצה בעול�בסיכו� הדיו� נקבע כי י. כאסורי� לרחצה
 ".ל יקבל החלטה בנוגע לסוגיה זו רק לאחר קבלת המחקרי� המקצועיי� והמשפטיי�"המנכ"

לא נעשה מחקר מקצועי ומשפטי מקי& ולא התקבלה כל , 2009דצמבר , עד מועד סיו� הביקורת
 .החלטה בעניי� מדיניות משרד הפני� לגבי חופי� חסרי סטטוס



 ו�פעולות הרשויות המקומיות למניעת מפגעי� בחופי הי� התיכ

419 

 כלליי� להערכת סיכוני� ומדדי�מאפייני�  "שעניינה חוברת הפני� משרד פרס� 2005נת בש
בחוברת .  לרשויות המקומיות להתמודד ע� הסכנות בחופי הרחצהלסייע כדי" בחופי הי� בישראל

 חופי בקביעת הפני� ולמשרד המקומיות לרשויותזו נקבעו מדדי� לרמות סיכו� שישמשו כלי עזר 
 .לרחצה האסורי� והחופי� י�המוכרז הרחצה

מדי שנה בשנה מעביר משרד הפני� לרשויות המקומיות החופיות הנחיות לפתיחת עונת הרחצה 
 .ובה� הנחיה לעשות סקר סיכוני� בחופיה�

בה� , הבדיקה העלתה כי הרשויות המקומיות החופיות לא עשו סקרי סיכוני� בחופי� שבתחומ�
על א& חשיבות איתור� של החופי� המסוכני� . לות רבההחופי� חסרי הסטטוס שיש בה� התקה

משרד הפני� לא וידא שהרשויות המקומיות החופיות מיישמות את הנחייתו לבצע סקר , לרחצה
 .סיכוני�

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ÌÈ�ÂÎÈÒ ¯˜Ò Úˆ·Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ Â˜„·�˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ 
ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈ‰ ÈÙÂÁ· ,ÌÈÚ‚ÙÓ ¯˙‡Ï ,‰Ï‡Î ˘È˘ ÏÎÎ ,Â „¯˘Ó È�ÙÏ ÍÎ ÏÚ ÚÈ¯˙‰Ï

ÌÈ�Ù‰ . „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÚÂˆÈ· ÏÚ ˙‡˘ ¯˙È· Á˜ÙÈ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÌÚÂˆÈ·· Û˙˙˘‰Ï Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÁ·ÈÂ ˙ÂÈÙÂÁ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È„È ÏÚ ÌÈ�ÂÎÈÒ È¯˜Ò. 

נושא הפיקוח על עריכת סקר הסיכוני� הינו בסדר : " כתב משרד הפני�2010בתשובתו מפברואר 
המפקח הארצי על אתרי הרחצה יוציא שוב הנחיה ויוודא מול כל ... 2010דיפות גבוה לשנת ע

ככל שהמדובר בבעיה תקציבית חמורה וברשות שאי� . רשות מה החסמי� בעריכת סקר הסיכוני�
יפעל בכפו& למשאבי� המעטי� העומדי� ] משרד הפני�[פ "משה, ביכולתה לפעול כנדרש

 )".ולא במימו� מלא(לרשותו לסייע בהשתתפות 

 

 

 שלטי אזהרה

 לחוק הסדרת מקומות רחצה נקבע כי על רשות מקומית שבתחומה נמצא חו& שהרחצה 2בסעי& 
בתקנות . במימיו נאסרה בצו להציב בחו& שלטי� המצייני� את האיסור באופ� שיקבע שר הפני�

נקבע אילו  ,�1965ה"התשכ, )ידי רשויות מקומיות�הצבת שלטי איסור על(הסדרת מקומות רחצה 
 .שלטי� יש להציב במקומות אסורי� לרחצה וכ� נקבע אופ� הצבת�

, המינהל לשירות חירו� ותפקידי� מיוחדי�(שפרס� משרד הפני� " שילוט באתרי רחצה"בחוברת 
. וה� סווגו לשלטי חובה ושלטי רשות,  פורט תוכ� השלטי�1992בשנת ) המחלקה לרישוי ופיקוח

שילוט "ובו נוהל " חוקי� ונהלי� לחופי הרחצה בישראל"שרד הפני� אוגד�  פרס� מ2000בשנת 
 ). נוהל השילוט�להל� " (באתרי רחצה

 האחד לפירוט גבולות מקו� �בחו& רחצה מוכרז יש להציב שני סוגי שלטי� , על פי נוהל השילוט
עוד נקבע . 'מקו� המתקני� וכד, הרחצה והאחר לדברי הנחיה והוריה בעניי� חובות המתרח0

בנוהל השילוט כי במרכזו של חו& האסור לרחצה יש להציב שלט האוסר את הרחצה ובצידיו יש 
 ".גבול מקו� אסור לרחצה"להציב שלטי 
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משרד הפני� הנחה את הרשויות המקומיות , אשר לחופי� חסרי סטטוס שיש בה� התקהלות ציבור
אי� שירותי הצלה ועזרה , וכרז לרחצההמקו� אינו מ"להציב בה� שלטי� ובה� אזהרה לציבור כי 
 ".ראשונה והאחריות לרחצה היא על המתרח0

לקבוע , באישור שר הפני�, רשות מקומית רשאית",  לחוק הסדרת מקומות רחצה6על פי סעי& 
הכל במידה שלא נקבעו לה� הוראות בחוק זה או בצו ... בחוק עזר הוראות להסדרת הרחצה בי�

 ".על פיו

התקינו חוק ) חו0 מעיריית טירת כרמל(תה כי כל הרשויות המקומיות החופיות הבדיקה העל .1
הרצליה ובת י� , נתניה, קריית י�, בחוקי העזר של עיריות חיפה. עזר להסדרת מקומות רחצה

מטה אשר וג� רווה נקבע כי אסור להתרח0 בשפת הי� , והמועצות האזוריות חו& הכרמל
משמעות הדבר היא כי חוקי העזר אוסרי� . � שירותי הצלהשבתחומ� בשעות ובמקומות שאי� בה

שכ� אי� בה� שירותי , את הרחצה בחופי� חסרי סטטוס בתחומ� של הרשויות המקומיות האמורות
 .הצלה

הבדיקה העלתה כי הרשויות המקומיות האמורות לא הציבו שלטי� האוסרי� רחצה בחופי�  .2
 :להל� דוגמה. ה� קהל רבחסרי הסטטוס שבתחומ� ובה� חופי� שנופש ב

 �7כ, מ חופי רחצה מוכרזי�" ק1.5מה� , מ" ק�20אור� כל החופי� שבתחו� עיריית חיפה הוא כ
הסדרת (על פי חוק עזר לחיפה . מ חופי� חסרי סטטוס" ק�11.5מ חופי� אסורי� לרחצה וכ"ק

שפת הי� הרחצה ב, ) חוק עזר להסדרת הרחצה בחיפה�להל�  (�1967ז"התשכ, )מקומות רחצה
 .שבתחומה אסורה במקומות ובשעות שאי� בה� שירותי הצלה

הציבה העירייה שלטי� שבה� , שיש בה� התקהלות רבה, בחופי הי� חסרי הסטטוס בדרו� חיפה
א� לא ציינה כי , היא מודיעה כי החופי� אינ� מקומות רחצה מוכרזי� ואי� בה� שירותי הצלה

 .הרחצה בחיפההרחצה אסורה על פי חוק העזר להסדרת 
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 שלט בחו� חסר סטטוס בחיפה

מטרתו של השילוט היא : " הודיעה עיריית חיפה2010בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 
... בי� חו& אסור לרחצה לבי� חו& שאינו מוכרז, המותרת על ידי משרד הפני�, לחדד את האבחנה

 ".'מקו� רחצה אסור'בחו& שהרחצה אסורה מותק� שלט 
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„¯˘Ó ‰ÙÈÁ· ‰ˆÁ¯‰ ˙¯„Ò‰Ï ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ˘ ˙ÂÈ‰ ÈÎ ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó 
 ‰Ïˆ‰ È˙Â¯È˘ Ì‰· ÔÈ‡˘ ˙ÂÚ˘·Â ˙ÂÓÂ˜Ó· ‰¯ÂÒ‡ ‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈ‰ ˙Ù˘· ‰ˆÁ¯‰˘ Ú·Â˜

‰�È˜˙‰˘ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁÏ ÂÓÈ‡˙È ‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈÙÂÁ· ÌÈ·ˆÂÓ‰ ÌÈËÏ˘‰˘ ‚Â‡„Ï ‰ÈÏÚ. 

וק עזר את הרחצה בחופי� חסרי עוד העלתה הבדיקה כי רשויות מקומיות שלא אסרו בח .3
 :להל� דוגמה. סטטוס הציבו בה� שלטי� האוסרי� את הרחצה בלא להסדיר� בחוק

עיריית טירת כרמל לא התקינה . מ וכול� חסרי סטטוס" ק�2לעיריית טירת כרמל חופי� שאורכ� כ
ובמהל� הביקורת היא הציבה בחופי� בתחומה שיש בה� , חוק עזר להסדרת הרחצה בי�

 .קהלות רבה שלטי� האוסרי� את הרחצההת

 

 שלט לציו� איסור רחצה בחופי טירת כרמל
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 ‡È‰ ÔÈ‡ ÌÈ‡˙Ó ¯ÊÚ ˜ÂÁ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ ÏÓ¯Î ˙¯ÈË ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÓÂÁ˙·˘ ÒÂËËÒ‰ È¯ÒÁ ÌÈ‰ ÈÙÂÁ· ‰ˆÁ¯‰ ˙‡ ¯ÂÒ‡Ï ˙È‡˘¯ , ËÏ˘ Ì‰· ·Èˆ‰Ï ‰ÈÏÚÂ

Ê¯ÎÂÓ ‰ˆÁ¯ ÛÂÁ Â�È‡ ÌÂ˜Ó‰ ÈÎ ÔÈÈˆÓ‰ ,È‡‰�Â˘‡¯ ‰¯ÊÚÂ ‰Ïˆ‰ È˙Â¯È˘ Â· Ô , ˙ÂÈ¯Á‡‰Â
ıÁ¯˙Ó‰ ÏÚ ‡È‰ ‰ˆÁ¯Ï ,ÒÂËËÒ È¯ÒÁ ÌÈÙÂÁ ËÂÏÈ˘Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰ ÈÙ ÏÚ. 

העיריה תשקול הא� לבקש : " נכתב2010בתשובת עיריית טירת כרמל למשרד מבקר המדינה מינואר 
 ". האזהרות האחרותאו לחילופי� יתוק� השלט ויכיל את' איסור רחצה'את אישור שר הפני� ל

 בית המשפט 8 חייב787/99) חיפה. (א.עניי� שלטי האזהרה בחופי� נידו� בבית משפט בת .4
המחוזי בחיפה את עיריית הרצליה ואת מדינת ישראל בתשלו� פיצויי� לאד� שנפגע קשה עקב 

לה בכ� כי עיריית הרצליה התרש, בי� היתר, בפסק הדי� נקבע. קפיצה למי� בחו& י� בלתי מוכרז
או סימני� בולטי� מוחשי� כ� שתיווצר הפרדה ברורה בי� חו& , שלא הציבה בחו& שלט הול�

עוד נקבע בפסק הדי� כי המדינה כשלה כ� שלא הורתה על שינוי . הרחצה המוכרז לחו& שאינו מוכרז
 להבחנהשהיו מובילי� , או הוספת שילוט במקו� או לחלופי� על הצבת סימני� מוחשיי� אחרי�

קבע בית המשפט המחוזי , בנוס&. ברורה בי� קטע החו& המוכרז לבי� קטע החו& הבלתי מוכרז
בחיפה כי המדינה כשלה בכ� שלא פעלה להכריז על קטע החו& הבלתי מוכרז כחו& מסוכ� על א& 

בפסק הדי� שנת� בית . המדינה ערערה על פסק די� הזה לבית המשפט העליו�. המפגעי� שהיו בו
אישר בית המשפט העליו� את קביעות בית המשפט המחוזי שלפיה�  20099ו� בינואר המשפט העלי

וכי היה , העירייה והמדינה התרשלו בכ� שלא דאגו להבחנה ברורה בי� חו& מוכרז לחו& בלתי מוכרז
 .ימית�צור� בשילוט מפורש שיזהיר מ� הסכנות הנשקפות מסלעי� בשונית התת

עמק חפר , עיריית קריית י� והמועצות האזוריות חו& הכרמל, הבתשובותיה� ציינו עיריית הרצלי
 .ומטה אשר כי ה� הציבו שלטי� לאור� חופי הי� על פי הנחיות משרד הפני�

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ì�È‡˘ ÌÈÙÂÁ‰ ˙‡ ¯˙‡Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÂÈÙÂÁ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ 
Ó Ì‰· ˘È˘ ÌÈÙÂÁ‰ ˙‡Â ˙ÂÏ‰˜˙‰ Ì‰· ˘ÈÂ ÌÈÊ¯ÎÂÓ ‰ˆÁ¯ ˙ÂÓÂ˜Ó ÌÈÈ˙ÂÁÈË· ÌÈÚ‚Ù

Ì‰Ï˘ ÒÂËËÒ‰ ˙‡ ÌÈÓ‡Â˙‰ ÌÈËÏ˘ Ì‰· ·Èˆ‰ÏÂ , „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰Â Ô‰Ï˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ
ÌÈ�Ù‰ . ¯„Ò‡ÓÎ Â˙ÂÎÓÒ ÁÂÎÓ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó)¯ÂËÏÂ‚¯ (

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È„È ÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙ÙÈÎ‡Ï ˙‡˘ ¯˙È· ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ. 

פ "מתכוו� משה, בכנס הכנה לקראת פתיחת עונת הרחצה"משרד הפני� הודיע בתשובתו כי 
, הרחצה אסורה, לדרוש כי רשויות אשר חוקקו חוק עזר שבהעדר שירותי הצלה] משרד הפני�[

. שהרחצה בה� אסורה ויאכפו את חוק העזר, יקפידו להציב שילוט מתאי� בחופי� חסרי סטטוס
אי� , ט המציי� כי המקו� אינו מוכרז לרחצהרשויות אשר אי� לה� חוק עזר כזה ידרשו להציב שילו

בהתא� להנחיות , במקו� שירותי הצלה ועזרה ראשונה והאחריות לרחצה היא על המתרח0
הדרישה להציב שילוט אזהרה בחופי� חסרי סטטוס בי� "עוד ציי� משרד הפני� כי ". פ"משה

שמעותה הצבת� של שכ� מ, היא בלתי סבירה, )מ" ק�100באור� מצטבר של למעלה מ(התיכו� 
משרד הפני� יבח� את האפשרות למפות . מאות שלטי אזהרה אשר יהוו מפגע אסתטי ובטיחותי

אשר תופ0 לציבור לצור� הטמעת , ג מפה את החופי� חסרי הסטטוס"בצורה ברורה ומוחשית ע
 ".הנושא וזאת בכפו& לגיוס תקציב נוס&

__________________ 

 ).מובא בתקדי
 (�‚„ Á‡Â ıÎ È¯‡ '‰ÈÏˆ¯‰ ˙ÈÈ¯ÈÚ 787/99) חיפה(א "ת  8
 ).מובא בתקדי
 ('Á‡Â ıÎ È¯‡ „‚� ‰ÈÏˆ¯‰ ˙ÈÈ¯ÈÚ 1457/07א "ע  9
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 טביעות בחופי הי�

להל� נתוני� על אודות . התיכו� תאונות ובה� טביעות למוותמדי שנה בשנה קורות בחופי הי� 
 וסיווג� על פי סטטוס החו& שבו אירעו 2007�2009הטביעות למוות בחופי הי� התיכו� בשני� 

 ).חו& אסור לרחצה או חו& חסר סטטוס, חו& רחצה מוכרז(

2009 

)¯·ÂË˜Â‡ „Ú( 2008 2007 

ÒÂËËÒ 

 ) פעילות המציללאחר שעות(חו� רחצה מוכרז  10 15 11

 חו� אסור לרחצה 15 8 1

 חו� חסר סטטוס 17 21 19

31 44 42 ÏÂÎ‰ ÍÒ 

בחופי� חסרי , מ� הנתוני� עולה כי בכל שנה מתרחשות טביעות למוות בחופי� אסורי� לרחצה
 .סטטוס ובחופי רחצה מוכרזי� בשעות שאי� בה� שירותי הצלה

צה מוכרזי� בשעות הפעילות של שירותי הבדיקה העלתה כי הטביעות שהתרחשו בחופי רח
 .ההצלה לא הסתיימו במוות

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Û˙Â˘Ó· ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯ÏÂ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ 
 È˙Â¯È˘ Ì‰· ÔÈ‡˘ ˙ÂÓÂ˜Ó·Â ˙ÂÚ˘· ÌÈ· ‰ˆÁ¯·˘ ˙Â�ÎÒÏ ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÚ„ÂÓ ˙¯·‚‰Ï

‰Ïˆ‰ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� ,ÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙‡ Â�Á·È ˙ÂÈ
 „¯˘Ó ˙ÂˆÏÓ‰ ÁÎÂ�Ï Ì‚ ˙‡ÊÂ ‰Ïˆ‰‰ È˙Â¯È˘ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙ÂÚ˘ ˙Î¯‡‰Ï ÌÈ˘¯„�‰
 ÌÈÈ¯‰ˆ‰ ¯Á‡ ˙ÂÚ˘· ÌÈ‰ ÈÙÂÁ· ˙Â‰˘Ï Ï‡¯˘È· ÔË¯Ò‰ ˙ÚÈ�ÓÏ ‰„Â‚‡‰Â ˙Â‡È¯·‰

¯·„‰ ˙Â·È˘ÁÏ ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÚ„ÂÓÂ ·¯Ú‰Â. 

וסט פועלי� שירותי ההצלה  כי בחודשי� יולי ואוג2010עיריית בת י� ציינה בתשובתה מפברואר 
בשבתות ובחגי� בעונת , נוס& על כ�. 19.00דהיינו עד , בחופי הרחצה המוכרזי� שעה נוספת

 .הרחצה מפעילה העירייה כמה סוכות עזר של תחנות הצלה כדי להגביר את בטיחות המתרחצי�

ד השעה  כי שירותי ההצלה בחופיה פועלי� ע2010עיריית נתניה ציינה בתשובתה מפברואר 
עוד ציינה העירייה כי לדעתה יש לגבש הנחיה ארצית לגבי שעות פעילות שירותי ההצלה . 19.00

 .בחופי� כדי שתהיה אחידות בעניי� זה בכל חופי האר0

פעל ופועל רבות בעניי� ] משרד הפני�[פ "משה: " כתב משרד הפני�2010בתשובתו מפברואר 
 להוצאת מערכי שיעור אלו בשפה הערבית למגזר בימי� אלו פועל... הגברת מודעות הציבור

הערבי וכ� פועל להרחבת פעילות ההדרכה בבתי הספר במיוחד במגזר הדתי והערבי ועולי� 
להארכת יו� העבודה או שעות "עוד ציי� משרד הפני� כי ". חדשי� אשר מקרב� מרבית הטובעי�

הרשויות המקומיות בהתא� . ותהפעילות של המצילי� ישנה השלכה על תקציבי הרשויות המקומי
נדרשות במסגרת הכנת ואישור תקציב� לבצע את סדרי העדיפויות , פי החוק�לסמכות� על

 ".בהקצאת תקציבי�
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 אכיפת איסור רחצה

, לחוק הסדרת מקומות רחצה קובע כי המתרח0 במקו� שהרחצה בו אסורה דינו קנס) א(12סעי& 
כי קנסות שנגבו בשל עברות על חוק זה או על צו או  לחוק הסדרת מקומות רחצה קובע 14וסעי& 

חוק עזר שניתנו על פיו ובוצעו בתחומה של רשות מקומית או במקו� רחצה שחופו נמצא 
 .בתחומה של רשות מקומית ישולמו לקופתה של הרשות המקומית

זר ובחוקי הע, רוב הרשויות המקומיות שנבדקו התקינו חוק עזר להסדרת מקומות רחצה, כאמור
 לפקודת העיריות 254סעי& . של מרבית� נקבע כי בהיעדר שירותי הצלה הרחצה בשפת הי� אסורה

 . לפקודת המועצות המקומיות קובעי� כי העובר על הוראות חוק עזר דינו קנס23וסעי& 

מקל ראש בכ� ומתעל� , לעתי� הציבור אינו נשמע להוראת איסור הרחצה ללא שירותי הצלה
 המקומיות שנבדקו אינ� אוכפות את חוק הסדרת ות הבדיקה העלתה כי הרשוי.מהנחיות השלטי�

 .מקומות רחצה ואת חוקי העזר שלה� בעניי� איסור הרחצה

עיריית הרצליה נוהגת לאכו& את איסור הרחצה רק בחו& הי� הייעודי לפעילות אופנועי י� 
 .י� לרחצה שבתחומהא� אינה אוכפת אותו בשאר החופי� האסור, ")חו& הסירות"המכונה (

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙¯„Ò‰ ˜ÂÁ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ Â˜„·�˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ 
 ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÚ„ÂÓ ˙‡ ¯È·‚‰ÏÂ ‰Ú˙¯‰ ¯ÂˆÈÏ È„Î Â�È˜˙‰˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙‡Â ‰ˆÁ¯ ˙ÂÓÂ˜Ó

˙ÂÚÈ·Ë‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ ÍÎÂ ‰ˆÁ¯Ï ÌÈ¯ÂÒ‡ ˙ÂÓÂ˜Ó· ‰ˆÁ¯·˘ ˙Â�ÎÒÏ . „¯˘Ó ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
ÙÈÎ‡Ï ÏÂÚÙÏ ÌÈ�Ù‰ ÌÈ¯ÂÒ‡Î ÂÊ¯ÎÂ‰˘ ÌÈÙÂÁ· ÌÈ· ‰ˆÁ¯‰ ¯ÂÒÈ‡Ï ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈ˜ÂÁ‰ ˙

‰Ïˆ‰ È˙Â¯È˘ Ô‰· ÔÈ‡˘ ˙ÂÚ˘· ÌÈÊ¯ÎÂÓ‰ ‰ˆÁ¯‰ ÈÙÂÁ·Â ‰ˆÁ¯Ï. 

 כי היא תפעל לאכיפת 2010עיריית קריית י� הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
 .חוק איסור רחצה ותפיק דוחות בעניי� זה

ה למשרד מבקר המדינה כי יש קושי לזהות את העוברי� על החוק עיריית נתניה ציינה בתשובת
 .לש� רישו� דוחות משו� שאינ� נושאי� תעודות זהות

 

 

 תביעות בגי� טביעות בי�

משפחות הנפגעי� תובעות מ� המדינה ומ� הרשויות המקומיות שבה� אירעו הטביעות פיצויי� 
לשל� ) משרד הפני�( חויבה המדינה 2007�2009הבדיקה העלתה כי בשני� . בגי� הנזקי� שנגרמו

�1997ח עקב תביעות שהוגשו נגדה בגי� עשר טביעות שאירעו בשני� " מיליו� ש8.5פיצויי� בס� 
 היו 2009ממסמ� שהוציאה לשכת היוע0 המשפטי במשרד הפני� עולה כי בספטמבר . 2002

 . תביעות בגי� טביעות בי�48תלויות ועמדות בבתי המשפט 

בהוראת הנהלת ,  בדק האג& לביקורת פני� במשרד הפני�2009הבדיקה כי בשנת עוד העלתה 
את הטיפול של המשרד בחופי� ואת הדרכי� לצמצו� התביעות לפיצויי� בגי� , משרד הפני�
 . הוא הכי� טיוטת דוח בנושא2009ובנובמבר , טביעות בי�
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¯È‡Ó ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÂÚÈ·Ë‰ ÈÚÂ
ÌÈÙÂÁ· ‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ˙‡˘ ¯˙È· ¯È·‚‰ÏÂ ÌÈÈÂˆÈÙ ÌÂÏ˘˙· ·ÈÂÁ Ì�È‚·˘ ,

Ô„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÌÈÏ˘Î ÏÚ ÌÈ„ÓÏÓ ÂÏ‡ ÌÈÚÂ¯È‡ ÔÎ˘. 

 

 

 איסור נהיגה בחופי�

י� הנהיגה בחופ. לאור� חופי הי� התיכו� השתרשה תופעה של נהיגה ברכבי שטח ובטרקטורוני�
 נחקק חוק איסור נהיגה ברכב בחו& 1997בשנת . גורמת להריסת� ומסכנת את חיי הנופשי� בי�

. ונקבע כי שר הפני� ממונה על ביצועו, ) חוק איסור נהיגה בחו& הי��להל�  (�1997ז"התשנ, הי�
אלא א� כ� הוא הורשה , 10לא ינהג אד� ברכב בחו& הי�, על פי חוק איסור נהיגה בחו& הי�

הנוהג ברכב בחו& בניגוד להוראות החוק דינו .  לחוק3ת זאת לאחת המטרות שפורטו בסעי& לעשו
 ). חוק העונשי��להל�  (�1977ז"התשל, כאמור בחוק העונשי�, קנס

מסכני� את הציבור השוהה , רכבי שטח וטרקטורוני� נוסעי� בחופי�, על א& האיסור האמור .1
 .והורסי� את החופי�פוגעי� לעתי� בחי ובצומח במקו� , בה�

 
 כלי רכב חוני� בחופי הי�

__________________ 

 ;  מנקודת גאות המי� שבחו�לאור� הי�,  מטרי�100ברוחב של , רצועת קרקע)  1":   (חו� הי�" "  10

כמשמעותו בחוק הסדרת , שבה מצוי מקו� רחצה מוכרז, )1(כאמור בפסקה , ברצועת קרקע) 2(
 100א� א� הוא חורג מרוחב של ,  כל תחו� מקו� הרחצה המוכרז$ $1964ד"התשכ, מקומות רחצה

נוסח [ הנמלי� תחומי� שהוכרזו כנמל לפי פקודת, למעט דרכי� שהוסדרו על פי חיקוק, מטרי�
 ".וחניוני�, $1971א"התשל, ]חדש
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הרשויות  על, 2000שפרס� משרד הפני� בשנת " איסור נהיגה ברכב בחו& הי�"על פי נוהל  .2
בי� היתר , המקומיות לפעול למניעת כניסת� של כלי רכב אל חופי� שאינ� חופי רחצה מוכרזי�

 מימ� משרד הפני� לכל הרשויות 2003לשנת נמצא כי במסגרת תקציב הפיתוח . באמצעות שילוט
המקומיות החופיות עלות הצבת שלטי� המצייני� את איסור הנהיגה בחו& הי� ומתריעי� על 

 .הקנסות הניתני� בגי� עברה זו

נמצא כי ברבי� מחופי הי� של הרשויות המקומיות שנבדקו לא הוצבו שלטי� האוסרי� את 
 .ו� המועצה האזורית מטה אשר ובתחו� עיריית עכוכ� לדוגמה בחופי� שבתח. הנהיגה בה�

 כי היא תפעל להצבת שלטי� המזהירי� את הציבור 2010עיריית עכו הודיעה בתשובתה ממרס 
 .שלא לנהוג בחופי הי�

ברבי� מהחופי� חסרי הסטטוס והחופי� האסורי� לרחצה שנופשי� בה� אנשי� הוצבו  .3
בה� ,  זאת הבדיקה העלתה כי בכמה חופי� כאלהע�. מכשולי� המונעי� כניסה של כלי רכב

ונהגי� , לא הוצבו מכשולי�, חופי� בתחו� המועצה האזורית מטה אשר ובתחו� עיריית עכו
 .מנצלי� זאת ונוסעי� בה�

 

 אפשרות מעבר כלי רכב בחופי הי� של המועצה האזורית מטה אשר

כרזי� לרחצה קיימת בעיה של בחופי� שאינ� מו: "המועצה האזורית עמק חפר כתבה בתשובתה
הצבת מכשולי� למניעת מעבר כלי רכב וזאת מאחר ובעת אסו� לא מתאפשרת גישת רכב הצלה 

 ".למקו�
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המועצה האזורית מטה אשר ציינה בתשובתה כי היא ניסתה לחסו� את הירידה לחופי הי� 
 .בשערי� חשמליי� ובסלעי� א� השערי� נפרצו והסלעי� הוזזו ממקומ�

 „¯˘Ó·Ó‰�È„Ó‰ ¯˜ ˙‡ ÌÈ‚‰�‰ ¯Â·Èˆ ·¯˜· ÚÈÓË‰Ï È„Î ÈÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚÓ 
 ÌÈÙÂÁ· ‚Â‰�Ï ‡Ï˘ ¯Â·Èˆ‰ ˙‡ ¯È‰ÊÓ‰ ËÏ˘ „ÈÓÚ‰Ï Ô‰ÈÏÚ ÌÈÙÂÁ· ‰‚È‰�‰ ¯ÂÒÈ‡

ÂÏ‡ ˙Â‡¯Â‰ ÌÈ¯ÙÓ‰ ÏÚ ÂÏËÂÈ˘ ˙ÂÒ�˜‰ ˙‡ Ë¯ÙÓÂ ¯ÂÒ‡‰ ÌÂÁ˙· , ÈÙ ÏÚ ˘¯„�Î
ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰ .· ÈÎ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ÔÓ ÌÈ·¯ ÌÈ˘ÙÂ� Ì‰·˘ ÌÈÙÂÁ

·Î¯ ÈÏÎ Ï˘ ‰ÒÈ�Î ÌÈÚ�ÂÓ‰ ÌÈÏÂ˘ÎÓ ·Èˆ‰Ï ÈÂ‡¯‰. 

 

 

 מינוי מפקחי� לאכיפת החוק

רשאי להסמי� מפקחי� לעניי� חוק " איסור נהיגה בחו& הי� קובע כי שר הפני� 11לחוק) א(4סעי& 
ואיגודי  שהגישו לו רשויות מקומיות ומתו� רשימות פקחי� ומפקחי�זה מקרב עובדי משרדו 

 ".ערי� שעיקר עיסוק� שמירה על איכות הסביבה

השר לאיכות הסביבה רשאי להסמי� מפקחי� : " לחוק איסור נהיגה בחו& הי� קובע12)ב(4סעי& 
 והקר� מקרקעי ישראללעניי� חוק זה מקרב עובדי משרדו ומתו� רשימות שהגישו לו מינהל 

 ".רשויות נחל ורשות העתיקות; ת הטבערשות הגני� הלאומיי� ורשות שמורו; הקיימת לישראל

לא יתמנה מפקח לפי חוק זה אלא א� כ� קיבל : " לחוק איסור נהיגה בחו& הי� נקבע5בסעי& 
כיו� השר להגנת [והשר לאיכות הסביבה ] שר הפני�[הכשרה מתאימה כפי שנקבע על ידי השר 

ר נהיגה ברכב בחו& הי� בתקנות איסו". בתיאו� ע� השר לביטחו� פני�, לפי העני�, ]הסביבה
נקבע אילו נושאי� תכלול תכנית הכשרה למועמד לשמש , �2002ג"התשס, )הכשרת מפקחי�(

 .מפקח על פי חוק איסור נהיגה בחו& הי�

באמצעות ,  הנחה משרד הפני� את כל מנהלי חופי הרחצה ברשויות המקומיות2008ביולי 
לפיכ� נדרשו הרשויות . יגה בחו& הי�לפעול לאכיפת חוק איסור נה, הממוני� על המחוזות

כמו כ� ה� . מטעמ� ולהכי� טפסי� המאפשרי� מת� קנסות המקומיות החופיות למנות מפקחי�
 .ד שישמש תובע משפטי לעניי� נהיגה בחופי�"נדרשו למנות עו

הממונה , לא הסמי� שר הפני�, 2009 דצמבר, הבדיקה העלתה כי עד מועד סיו� הביקורת .1
מפקחי� מקרב עובדי משרדו או מקרב עובדי איגודי ערי� , חוק איסור נהיגה בחו& הי�על אכיפת 

 .לאיכות הסביבה לש� אכיפת החוק

 המועצות האזוריות מטה �עוד העלתה הבדיקה כי בכמה מהרשויות המקומיות שנבדקו  .2
אכיפת חוק  לא הוסמכו מפקחי� ל�קריית י� וטירת כרמל , עכו, אשר וג� רווה והעיריות נהריה

נמצא כי שלושה מעובדי המועצה האזורית עמק חפר הוסמכו לשמש . איסור נהיגה בחו& הי�
 .אול� שניי� מה� הפסיקו את עבודת�, מפקחי�

__________________ 

 .11.6.09כנוסחו בתקופת הביקורת שעד   11
 .כנוסחו בתקופת הביקורת  12
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משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות כי עליה� לפעול להכשרת מפקחי� לעניי� אכיפת 
 .י�איסור נהיגה בחופי הי� ולהסמכת� על ידי משרד הפנ

 כי היא תמלי0 למשרד 2010עיריית קריית י� הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
וכי היוע0 המשפטי של , הפני� על רשימת מפקחי� מטעמה לעניי� אכיפת איסור נהיגה בחופי הי�

 .העירייה ישמש תובע בנושא זה

פקחי� לאכיפת חוק עיריית עכו הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי תפעל להסמכת מ
 .איסור נהיגה בחופי הי�

נמצא כי עד מועד סיו� הביקורת לא הסמי� השר להגנת הסביבה מפקחי� מקרב עובדי  .3
 .משרדו לאכיפת חוק איסור נהיגה בחו& הי�

 כי השר להגנת 2010המשרד להגנת הסביבה הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 
וה� הוכשרו על , ג לאכיפת חוק איסור הנהיגה בחופי�" עובדי רטהסביבה הסמי� מפקחי� מקרב

עובדי המשרד אינ� מוסמכי� כפקחי� ואי� "הוא הוסי& כי . ידי משרד הפני� על פי התקנות
 ".במשרד מער� אכיפה של החוק

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙‡ ÚÂ�ÓÏ È„Î ÈÎ ‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘ÓÏÂ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ 
· ‰¯ÂÒ‡‰ ‰‚È‰�‰ ˙ÚÙÂ˙ÌÈÙÂÁ ,Ú·Ë ÈÎ¯Ú·Â Ì‰· ‰‰Â˘‰ ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÁÈË·· ˙Ú‚ÂÙ‰ , ÔÓ

Ì‰È„·ÂÚ ·¯˜Ó Ì‚ ÌÈÙÒÂ� ÌÈÁ˜ÙÓ ÂÎÈÓÒÈ˘ ÈÂ‡¯‰. 

 

 

 אכיפת החוק 

 אד� מכל הסמכות לדרוש ובה�י� נקבעו סמכויות המפקחי� ה לחוק איסור נהיגה בחו& 6 בסעי&
 על גילוי עברה לש�, חוקל) ב(6 סעי& פי על. הזדהותלחוק השיש חשש סביר כי עבר על הוראות 

 צו חקירה המסורות לקצי� משטרה וכ� סמכויות של שוטר לבקש סמכויות למפקחנתונות חוק זה 
אלא על פי צו של בית , בלבד למגורי� המשמש למקו� ייכנס שלא ובלבד, המשפט מביתחיפוש 

 .משפט ובליווי שוטר

) 3)(א(61כאמור בסעי& , זה דינה קנסעברה על חוק ,  לחוק איסור נהיגה בחו& הי�7על פי סעי& 
על כ� היא מהווה עברת קנס מינהלית על פי חוק העבירות . �1997ז"לחוק העונשי� התשל

עבירת נהיגה ברכב �קנס מינהלי(ועל פי תקנות העבירות המינהליות , �1985ו"התשמ, המינהליות
 .�2001א"התשס, )בחו& הי�

י� וטירת כרמל והמועצות האזוריות ג� רווה ועמק קריית , הבדיקה העלתה כי עיריות עכו .1
חפר אינ� נוהגות לאכו& את חוק איסור הנהיגה בחו& הי� ואינ� מנפיקות דוחות לנהגי� העוברי� 

 נמצאו כלי רכב 2009ספטמבר � בחודשי� יונימבקר המדינהבביקורות שעשו עובדי משרד . עליו
 .בחופיה�
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עולה כי מרבית הרשויות  200913הכנסת במרס מסקר שעשה מרכז המחקר והמידע של  .2
 .המקומיות החופיות אינ� אוכפות את חוק איסור הנהיגה בחו& הי�

עוד עולה מ� הסקר שעשה מרכז המידע של הכנסת כי משטרת ישראל פועלת בחופי� מכוח 
וכי אכיפת איסור נהיגה בחו& היא אחת ממשימותיה וננקטת , תפקידה לשמור על ביטחו� הציבור

פגיעות של כלי רכב בחו& מטופלות על . המשאבי� ונסיבות העניי�, על פי סדר העדיפויות שלה
שכ� המשטרה רואה בנהיגה בחו& מעשה , ידי משטרת ישראל א� לא על ידי אג& התנועה שלה

 .בריונות הפוגע בסדר הציבורי

ה בחו& הי� הבדיקה העלתה כי במשרד הפני� אי� מער� מוסדר לאכיפת חוק איסור נהיג .3
מנהל . ואי� נתוני� לגבי פעולות אכיפה שנקטו גורמי אכיפה ברשויות המקומיות ובגופי� אחרי�

 כי בהיעדר תקציב מבקר המדינההאג& לרישוי עסקי� ואתרי רחצה במשרד הפני� מסר למשרד 
 .לשני תקני� נוספי� נמנעה הקמתו של מער� מוסדר לעניי� אכיפת החוק

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó‰  ˙ÙÈÎ‡Ï ÏÂÚÙÏ Ì‰ÈÏÚ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ
·ÈÈÁ˙ÓÎ ¯„ÒÂÓ ‰ÙÈÎ‡ Í¯ÚÓ ÌÈ˜‰Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â ÌÈ‰ ÛÂÁ· ‰‚È‰� ¯ÂÒÈ‡ ˜ÂÁ. 

 פורסמה הצעה לתיקו� חוק איסור נהיגה בחו& הי� עקב הצור� להתמודד ע� 2008ביוני  .4
יי� בחוק כדי למנוע את סיכו� חיי התגברות תופעת הנהיגה בחופי� וע� ענייני� שאינ� מוסדרי� ד

החוק יגדיר בבירור את התחומי� , על פי ההצעה לתיקו� החוק. המתרחצי� ואת הרס החופי�
וייצור מנגנו� שיאפשר לשר להגנת הסביבה לשנות את )  התחו� המוג��להל� (שאסור לנהוג בה� 

סיו� הביקורת לא עד מועד . כמו כ� הוצע לקבוע הסדרי� להגברת האכיפה. התחו� המוג�
 .הסתיימו הליכי החקיקה של התיקו� המוצע

 

 

 אכיפת חוקי עזר האוסרי� נהיגה בחופי�

עוד בשנות השבעי� של המאה העשרי� התקינו הרשויות המקומיות השוכנות לחופי הי� התיכו� 
לחוקי העזר של ) א(9בסעי&  .חוקי עזר להסדרת מקומות רחצה) חו0 מעיריית טירת כרמל(

על פי ". לא יכניס אד� לשפת הי� כל רכב למעט אופניי�"ות המקומיות שנבדקו נקבע כי הרשוי
היא שטח המשתרע בי� שפל המי� ובי� קו היבשה ומסומ� " שפת הי�", חוקי העזר האמורי�

 .במפה המופקדת במשרד הפני�

נוסח (ות  לפקודת המועצות המקומי23ובסעי& ) נוסח חדש( לפקודת העיריות 254בסעי& , כאמור
 .נקבע כי העובר על הוראות חוק עזר דינו קנס) חדש

הבדיקה העלתה כי עיריות עכו וקריית י� והמועצות האזוריות ג� רווה ועמק חפר לא אכפו את 
 .חוקי העזר שלה� להסדרת מקומות רחצה בכל הנוגע לכניסת כלי רכב לחופי הי�

__________________ 

 .הסקר נעשה לקראת דיו� של ועדת הפני� של הכנסת בעניי� תיקו� חוק איסור נהיגה בחו� הי�  13
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Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÈÙÂÁ· ‰‚È‰�‰ ¯ÂÒÈ‡ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï 
 ‰‚È‰�‰ ¯ÂÒÈ‡ ˙Â·È˘ÁÏ ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÚ„ÂÓ ˙¯·‚‰Ï ÏÂÚÙÏÂ Â�È˜˙‰˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ÌÈ‰

ÌÈÙÂÁ·. 

 

 

 הסדרת חופי� לספורט מוטורי ימי ולכלי שיט

על פי נוהלי משרד . בה� גלישת גלי� וספורט מוטורי, בי� ובחופיו נערכות פעילויות פנאי מגוונות
רשות (על פי נתוני משרד התחבורה . רות למיניה� ואופנועי י� ה� כלי שיט קטני�סי, התחבורה

 �6,500 היו רשומי� בישראל כ2009בשנת , ) המחלקה לכלי שיט קטני��הספנות והנמלי� 
 .אופנועי י�

 

 

 הסדרת אזורי� לספורט ימי

 :על פי חוק הסדרת מקומות רחצה

בוע בחוק עזר הוראות להסדרת הרחצה לק, באישור שר הפני�, רשות מקומית רשאית"
הכל במידה שלא , באג� או בבריכת שחיה ובכלל� הוראות בענייני� הבאי�, בנהר, בי�

 :נקבעו לה� הוראות בחוק זה או בצו על פיו

לרבות הנסיבות בה� תהיה הרחצה בו אסורה או , סדרי הבטיחות במקו� הרחצה ) 1(
 ;מוגבלת

... 

 ...חצה למניעת הפרעות לרחצההר�הסדרת השיט במקו� ) 6(

ומשהותק� , חוק עזר בעניי� הסדרת השיט במקו� רחצה טעו� הסכמתו של שר התחבורה
 ".תחולתו תקנות באותו עניי� שהותקנו מכוח חיקוק אחר�לא יחולו בתחו�

 ,) תקנות בטיחות השיט�להל�  (�1982ג"התשמ, )בטיחות השיט( לתקנות הנמלי� 68בסעי& 
 : השיט במקומות רחצה מוכרזי� ובאזורי� אחרי� כלהל�נקבעו הגבלות 

לא ישיט אד� כלי שיט במקו� שהוכרז כמקו� רחצה מוכרז בצו הסדרת מקומות  ) א"(
וכ� באזור ... �1982ב"התשמ, )מקומות רחצה מוכרזי� ואסורי� בחופי הי� התיכו�(רחצה 

 מטרי� 300 של בתחו�,  מטרי� לאור� החו& מקצה כל גבול של מקו� כאמור50של 
 .מנקודת שפל המי�
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לא ישיט אד� כלי שיט המונע בכוח ) א(בכל מקו� אחר מ� האמור בתקנת משנה  ) ב(
זולת לצור� מעבר אל מעבר לתחו� ,  מטרי� מנקודת שפל המי�300מנוע בתחו� של 

 .14"ובלבד שמהירות כלי השיט במעבר כאמור לא תעלה על חמישה קשרי�, האמור

 מטר מקו החו& אסורה השטת אופנועי י� שעצמת מנועיה� 300לה כי בתחו� מתקנות אלה עו
 ).ש" קמ�9כ( במהירות של יותר מחמישה קשרי� 15 קילוואט�4.4גדולה מ

בהנחיות שמוציא משרד הפני� לרשויות המקומיות מדי שנה בשנה טר� פתיחת עונת הרחצה 
 שפרס� המשרד " הי� בישראלמאפייני� ומדדי� כללי� להערכת סיכוני� בחופי "ובחוברת 

חופי� המיועדי� לכלי שיט ופעילות של ספורט ימי מסוכני� לקהל הרחב עקב " מצוי� כי �2005ב
אופי פעילות� ולכ� חשוב לקבוע אות� בחוקי העזר העירוניי� כחו& מוכרז לכלי שיט וספורט ימי 

פני� שלח לכמה רשויות מחוז תל אביב במשרד ה, נוס& על כ�". ובמקביל לאסור בה� את הרחצה
במכתב , לדוגמה. מקומיות מכתבי� ובה� דרישה שיחוקקו חוק עזר להסדרת השיט במימי חופיה�

ששלח ממונה רשויות מקומיות במחוז תל אביב של משרד הפני� לעיריית תל אביב ולעיריית בת 
ל פי לפעול במהרה לחקיקת חוק עזר להסדרת השיט ע" נכתב כי עליה� 2008י� באוגוסט 

 ".ל משרד הפני�"ההנחיות המובאות בחוזר מנכ

א& לא אחת מהרשויות , 2009דצמבר , הבדיקה העלתה כי עד מועד סיו� הביקורת .1
 .המקומיות השוכנות לחופי הי� התיכו� התקינה חוק עזר כאמור

מנסה בשני� האחרונות להסדיר "עיריית בת י� ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי היא 
נעשתה פנייה אל הממונה על הרשויות המקומיות ... & י� שייועד לפעילות� של אופנועי הי�חו

 בכדי להסדיר את הנושא באופ� מערכתי ע� כל הגורמי� הקשורי� 2008במשרד הפני� בנובמבר 
 ".בנושא

בעקבות שאלה שהפנה אליו מחוז תל , במהל� הביקורת הבהיר היוע0 המשפטי של משרד הפני�
שככלל רשות מקומית אינה מחויבת להתקי� , שרד הפני� בעניי� חוק עזר להסדרת השיטאביב במ

 .חוק עזר ייעודי לתחו� כלשהו והדבר נתו� לשיקול דעתה

בטיחות (היוע0 המשפטי סבר כי די בחוק הסדרת מקומות רחצה ובתקנות הנמלי� , נוס& על כ�
 .די להסדרת נושא השיטואי� צור� בהתקנת חוק עזר ייעו, �1982ג"התשמ, )השיט

עד מועד סיו� הביקורת לא שונו הנחיות משרד הפני� לרשויות המקומיות בדבר חובת התקנת 
 .ולכ� עמדת היוע0 המשפטי של משרד הפני� מנוגדת להנחיות המשרד, חוקי עזר להסדרת שיט

 ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰�È‡ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙„ÓÚ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÈÁ�‰ÈÓÈ‰ È¯ÂËÂÓ‰ Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙¯„Ò‰Ï È„ÂÚÈÈ ¯ÊÚ ˜ÂÁ ˙�˜˙‰ ¯·„· „¯˘Ó‰ ˙Â ,

ÌÈÏ‰�· ÂÚ·˜�˘ . ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰Ê ‡˘Â�· ‰¯Â¯· ‰ÈÁ�‰ Ú·˜È ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰. 

ולא חייבת לקבוע בחוק עזר כללי� , ככלל רשות מקומית רשאית: "בתשובתו כתב משרד הפני�
 ) א(68 רשות מקומית אשר רוצה להרחיב את אשר נקבע בתקנות ...להסדרת הרחצה בי�, שוני�

__________________ 

 .68חו� מחריגי
 שנקבעו בסעי�   14
 .ת הצלה או פיקוח על הרחצהמכלי שיט המשמשי
 לפעולו חו�  15
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הבהרה זו תצא ... טוב תעשה א� תבח� את הצור� וככל הנדרש תתקי� חוק עזר בנושא, )ב(�ו
 ".כהנחיה לראשי רשויות מקומיות שבתחו� שיפוט� מצויי� חופי י�

יימת פעילות של נמצא כי במימיה� של חופי� רבי� שאינ� מקומות רחצה מוכרזי� מתק .2
, וברבי� מה� רוחצי� אנשי� לצד אופנועי י�, ספורט מוטורי ובכלל זה נהיגה באופנועי י�

, עיריית תל אביב, בתחומיה� של עיריית חיפה, בי� היתר, חופי� אלו מצויי�. המסכני� אות�
 האזורית המועצה האזורית ג� רווה והמועצה, עיריית הרצליה, עיריית נתניה, עיריית טירת כרמל

 .עמק חפר

 

 אופנועי י� לצד המתרחצי�

 „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÎÈÒÂ ÌÈÙÂÁ‰ ÈÓÈÓ· ÌÈ ÈÚÂ�ÙÂ‡ ˙ÂÏÈÚÙ ÁÎÂ�
ÍÎÓ Ú·Â�‰ , Ë¯ÂÙÒ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ¯ÂÊ‡ ˙Âˆ˜‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
ÈÓÈ È¯ÂËÂÓ ,„·Ï· ÂÏ‡ ˙ÂÓÂ˜Ó· ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ ¯˘Ù‡Ï ,ÈÓ· ‰ˆÁ¯‰ ˙‡ ¯ÂÒ‡ÏÂ ÌÈÙÂÁ‰ ÈÓ

ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙÏ Â¯„ÒÂ‰˘. 
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 וכלי י� אופנועי לפעילות חופי� ייעודיי� בתחומיה� הסדירו נתניה ועיריית הרצליה עיריית .3
 מוטוריי� יט לבעלי אופנועי י� וכלי שמותרת רק אלו לאזורי� הכניסה. שיט זעירי� אחרי�
 שלה�נקבעו בחוקי העזר שתעריפיה , לעיריות שנתית אגרה בתשלו� ומותנית המבקשי� להשיט�

 .16רחצה מקומות להסדרת

ג� , הבדיקה העלתה כי א& שיש בעיריית נתניה ובעיריית הרצליה חופי� ייעודיי� לספורט מוטורי
 .שטי� אופנועי י�, שלא יועדו לפעילות זו, במימי חופי הי� האחרי�

ונעי� בחופי� שלא עיריית נתניה הודיעה בתשובתה כי החלה לרשו� דוחות למשיטי כלי שיט ממ
 .על פי חוק העזר שלה להסדרת מקומות רחצה, יועדו לכ�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ÔÈ‡ ÈÓÈ‰ È¯ÂËÂÓ‰ Ë¯ÂÙÒ‰ ÔÈÈ�Ú· È„ÂÚÈÈ ¯ÊÚ ˜ÂÁ ¯„ÚÈ‰·˘ ¯ÈÚÓ 
ÍÎÏ Ú·˜�˘ ¯ÂÊ‡Ï ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÈ·‚‰Ï ˙ÂÎÓÒ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï , „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ

ÍÎ ÏÚ Â˙Ú„ ˙‡ Ô˙ÈÈ ÌÈ�Ù‰. 

 

 

 שפל המי�אכיפת חוקי השיט ב

 מטר מקו החו& אסורה השטת אופנועי י� מוטוריי� שעצמת מנועיה� גדולה 300בתחו� , כאמור
 ).ש" קמ�9כ( במהירות של יותר מחמישה קשרי� 17 קילוואט�4.4מ

. משטרת ישראל אחראית לתחו� הפלילי ולסדר הציבורי ג� במי� הריבוניי� של מדינת ישראל
שיט קטני� במימי החופי� מתבצעת באמצעות יחידות השיטור אכיפת החוק בעניי� השימוש בכלי 

 .18הימי

 קנסות מינהליי� על נהגי אופנועי 178 הוטלו 2008 עולה כי בשנת 19מנתוני מדור השיטור הימי
 . קנסות כאלה110הוטלו ) עד ספטמבר (2009ובשנת ,  לתקנות בטיחות השיט68על פי סעי& , י�

 כי בסופי השבוע בעונת הרחצה יש מבקר המדינה לפני משרד נציגי יחידות השיטור הימי ציינו
אול� נוכח ריבוי המשימות המוטלות על יחידות השיטור הימי והמחסור , צור� באכיפה מוגברת

עוד ציינו נציגי יחידות השיטור . באמצעי תחבורה ובכוח אד� נבצר מה� לבצע אכיפה יעילה יותר
יכולה לתרו� רבות לפעילות ) ביבשה(מקומיות בחופי� הימי כי פעילות פקחי� מטע� הרשויות ה

 .אול� עד היו� לא הוסדר שיתו& פעולה בי� יחידות השיטור הימי לרשויות המקומיות, האכיפה

__________________ 

 .�1966ו"התשכ, )הסדרת מקומות רחצה(חוק עזר לנתניה   16
 .�1967ח"התשכ, )הסדרת מקומות רחצה(חוק עזר להרצליה  

17  � .מכלי שיט המשמשי� לפעולות הצלה או פיקוח על הרחצה חו
 .ב ובאשקלו#בתל אבי, בחיפה, בעכו: לאור$ חופי הי� התיכו# יש ארבע יחידות שיטור ימי  18
 .מדור שיטור ימי הוא אחד מארבעת המדורי� השייכי� למחלקת סיור במטה הארצי של המשטרה  19
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 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ÛÂ˙È˘ ÈÒÂÙ„ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ÌÚ Ì‡˙Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚÓ 
 ÔÈ· ‰ÏÂÚÙהÈÓÈ‰ ¯ÂËÈ˘‰ ˙Â„ÈÁÈÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯ ,ÂÁ�‰ÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ˙

 È�·Ï ÌÈ˜Ê�Â ˙Â�Â‡˙ ÚÂ�ÓÏ È„Î ÌÈÈ�Â¯ÈÚ ÌÈÁ˜Ù ˙ÂÚˆÓ‡· ÔÓÚËÓ ‰ÙÈÎ‡‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï
˘ÂÎ¯ÏÂ Ì„‡. 

 

 

 נהיגה בחו� הי� לצור� פריקת כלי שיט

 מטר לאור� הי� מנקודת גאות 100חוק איסור נהיגה ברכב בחו& הי� אוסר נהיגה בתחו� של 
שה לכ� והנהיגה נעשית למטרות של שמירת ביטחו� הציבור אלא א� כ� הנהג הור, המי� שבחו&

מת� שירותי� בתחו� הרשות המקומית ומחו0 לה או , פיקוח והצלה, שיטור, וביטחו� המדינה
 .למטרות אחרות שאישר שר הפני� בצו

 נהג משרד הפני� להעביר לרשויות המקומיות החופיות הנחיות 2007 ועד שנת 2002משנת 
נוהל הכרזה על אזור מותר בנהיגה בחו& הי� לצרכי פריקת "צה בצירו& לפתיחת עונת הרח

המפרט את הפעולות שרשות מקומית צריכה לנקוט כדי להתיר נהיגה בקטע  ,"והעמסת כלי שיט
, בנוהל נקבע רוחבו המרבי של אזור שמותר לנהוג בו. חו& לצור� פריקה והעמסה של כלי שיט

הרשויות המקומיות נדרשו , על פי הנוהל. מחו& רחצה מוכרז מטר 50ונקבע שיהיה מרוחק לפחות 
עוד נדרשו . להגיש למשרד הפני� בקשה בעניי� זה ובה לציי� את מיקו� האזור המוצע לנהיגה

 .הרשויות המקומיות להגיש למשרד הפני� בקשה נפרדת לאיסור רחצה במי� הסמוכי� לאזור זה

משרד הפני� את הנוהל האמור להנחיות שהעביר  לא ציר& 2008�2009הבדיקה העלתה כי בשני� 
 .לרשויות המקומיות לקראת פתיחת עונת הרחצה

עוד העלתה הבדיקה כי העיריות בת י� וטירת כרמל והמועצות האזוריות חו& הכרמל וג� רווה לא 
וכלי רכב יורדי� לחופיה� וחוני� , קבעו אזורי� מוגדרי� לנסיעת כלי רכב לצור� פריקת כלי שיט

 . קו המי� עד תו� פעילותו של כלי השיטעל

עירית בת י� הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי בחופיה חל איסור להוריד כלי שייט 
למי� וכי היתר לנסיעת כלי רכב לצור� פריקת כלי שיט ינת� רק במסגרת אישור שתקבל העירייה 

 .להסדרת חו& לאופנועי י�

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó· ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰  ÏÓ¯Î‰ ÛÂÁ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓÏÂ ÏÓ¯Î ˙¯ÈËÂ ÌÈ ˙
 ‰˜È¯Ù Í¯ÂˆÏ ÌÈÓ‰ Â˜ „Ú ‰‚È‰�Ï ÌÈ¯„‚ÂÓ ÌÈ¯ÂÊ‡ ÂÚ·˜È˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰ÂÂ¯ Ô‚Â
 ÌÂÁ˙Ï ıÂÁÓ ·Î¯‰ ÈÏÎ Â�ÁÈ ËÈ˘‰ ÈÏÎ ˙˜È¯Ù ÌÂ˙·˘ Â„ÈÙ˜È ÔÎÂ ËÈ˘ ÈÏÎ Ï˘ ‰ÒÓÚ‰Â

ÌÈ‰ ˙Ù˘ ,‰‚È‰�Ï ¯ÂÒ‡‰ . „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ,„Ò‰Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ ˙‡ ¯È
ÈÓÈ È¯ÂËÂÓ Ë¯ÂÙÒ ˙ÂÏÈÚÙ Í¯ÂˆÏ ËÈ˘ ÈÏÎ Ï˘ ‰ÒÓÚ‰‰Â ‰˜È¯Ù‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ. 
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 זיהו� חופי הי�

מדי שנה בשנה מוזרמי� למימיה� של חופי ישראל מיליוני מטרי� מעוקבי� של מי� דר� מקורות 
חלק מ� המי� .  נחלי� ראשיי� שמימיה� זורמי� אל הי� התיכו�12המצויי� בקרקע ודר� 

במי נגר עילי , )קולחי� מי(בביוב מטופל , י� מזוהמי� משו� שמקור� בביוב לסוגיוהנשפכי� ל
כמו כ� מי הי� . בניקוז חקלאי ובאתרי פסולת מוצקה לא מוסדרי�, )מערכות ניקוז מי גש�(

זיהו� מי הי� יכול להיות . ספינות ומפעלי תעשייה, מזדהמי� משמני� ומדלקי� של אניות
שמשמעו הימצאות חיידקי� ממקור צואתי , יהו� מיקרוביאלי של מי הי�ז. מיקרוביאלי או כימי

. עלול לפגוע בבריאות בני האד� המתרחצי� במי�, )מחוללי מחלות(או חיידקי� פתוגניי� 
 .הזיהו� הכימי גור� בעיקר לפגיעה קשה במערכת האקולוגית הימית

� לצמצ� את זיהו� הי� המודעות הגוברת לחשיבות הגנת הסביבה הביאה לידי ההכרה בצור
ניסיו� להפחית את כמות החומרי� המזהמי� הזורמי� לי� מהמקורות היבשתיי� נעשה . התיכו�

לאומית המסדירה את שימוש� �אמנה בי�,  בעקבות יישומה של אמנת ברצלונה1973עוד בשנת 
 .של המדינות הגובלות בי� התיכו� בי� זה לש� מניעת זיהומו ושיקו� קטעיו המזוהמי�

  אשררה מדינת ישראל את אמנת ברצלונה להגנה על הי� התיכו� מפני זיהו� 1978באפריל 

)Convention for the Protection of the Mediterranean Sea Against pollution .( ביוני
 2005ובשנת ,  תוקנה אמנה זו והייתה לאמנה לשמירה על הסביבה הימית וחופי הי� התיכו�1995

 .ת ישראל את התיקו�אשררה מדינ

 

 

 הפיקוח על נושא זיהו� הי�

אג& י� . משרד הבריאות והמשרד להגנת הסביבה אחראי� לניטור מי החופי� במדינת ישראל
והוא מנטר מרכיבי� , וחופי� שבמשרד להגנת הסביבה אחראי לנושא מניעת זיהו� הי� והחופי�

ג� בייעו0 בכל הנוגע לעדכו� החקיקה האג& עוסק . מזהה אות� ומטפל בה�, בוח� אות�, כימיי�
מחלקת בריאות הסביבה שבמשרד הבריאות מפקחת על . בעניי� מניעת זיהומי י� ולאכיפתה

איכות מימיה� של חופי הרחצה באמצעות בדיקת דגימות במעבדה ומתריעה על זיהומי� 
 .פוטנציאליי� המסכני� את בריאות הציבור

 החוק למניעת זיהו� �להל�  (�1988ח"התשמ, בשתיי�החוק למניעת זיהו� י� ממקורות י .1
)  תקנות למניעת זיהו� י��להל�  (��1990"התש, ותקנות מניעת זיהו� הי� ממקורות יבשתיי�, )י�

 .20קובעי� איסורי� והיתרי� לגבי השלכת פסולת לי�, שהותקנו על פיו

 פסולת או שפכי� ממקור לא יטיל ולא יזרי� אד� לי�" לחוק מניעת זיהו� י� קובע כי 2סעי& 
א לחוק מניעת 3על פי סעי& ". אלא על פי היתר ובהתא� לתנאיו, בי� במישרי� ובי� בעקיפי�, יבשתי

רשאית לתת היתר להזרמת )  הוועדה�להל� (ועדה למת� היתרי� הממונה על פי החוק , זיהו� י�
יהו� י� נקבע כי היתר בתקנות למניעת ז. שפכי� ממקור יבשתי לי� ולהתנות את התנאי� להיתר

להזרמת פסולת או שפכי� לי� יינת� לאחר שמבקש ההיתר יוכיח כי הותקנו והופעלו האמצעי� 

__________________ 

 ".י� סו� וי� המלח לרבות חופיה� עד קו המי� המתוקי�, הי� התיכו� "�" י�"  20
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החוק למניעת זיהו� י� . הטכנולוגיי� המיטביי� לטיפול בפסולת או בשפכי� טר� הזרמת� לי�
 .נוע זאתמאפשר לוועדה לאשר באופ� חריג הזרמת שפכי� לי� כשאי� אפשרות טכנית סבירה למ

 �2009 ו2008, 2007מנתוני אג& י� וחופי� במשרד להגנת הסביבה עולה כי בכל אחת מהשני� 
 .לרשויות מקומיות ולאיגודי ערי�,  למפעלי�� היתרי הזרמה לי� �70נתנה הוועדה כ

 תקלות 21 עירוניי� 21 אירעו במערכות הולכת שפכי�2007עוד עולה מנתוני האג& כי בשנת 
 14 אירעו 2008בשנת .  שפכי� או מי קולחי� מזוהמי� לי� במש� שעות עד ימי�שגרמו להזרמת

 . תקלות כאלה17 אירעו 2009ובשנת , תקלות כאלה

שפכי� ונחלי� במשרד להגנת הסביבה אחראי למניעת זיהו� משאבי המי� , אג& מי� .2
ול להביא לידי וזיהומ� על,  נחלי� ראשיי� שמימיה� זורמי� לי� התיכו�12בישראל . במדינה

מהזרמת שפכי� עירוניי� לא מטופלי� , בי� היתר, זיהו� נחלי� נגר�. זיהו� של מימי חופי הי�
מגלישות לא מתוכננות של שפכי� ממכוני טיהור שאינ� מסוגלי� ; עקב מחסור במכוני טיהור

מגלישות של עודפי מי קולחי� שלא ; לקלוט את כל השפכי� המוזרמי� אליה� ולטפל בה�
 .ומדליפות שפכי� ממערכת הולכת השפכי� העירוניי�; בעיקר בזמ� שיטפונות, והרו כראויט

 �להל�  (�1959ט"התשי,  אסורה על פי חוק המי�לנחלי�,  ושפכי�קולחי�לרבות מי , מי� הזרמת
 סילוק לאפשר אלא ברירה אי� העניי� נסיבותב המי� שוכנע כי נציב אלא א� כ�, )חוק המי�

, המי� לחוקא 20 סעי& חומכ הרשאה צו מוציא והוא ,קצובה לתקופה מסוי� מי� למקור שפכי�
 .ותנאיה ההרשאה תקופת שבו נקבעי�

וא� היא באה לידי מסקנה שמת� צו , נציב המי� ממנה ועדה מייעצת לעניי� הוצאת צווי הרשאה
בה� , הסייגי� והמגבלות שיש לכלול בו, הרשאה מסוי� מוצדק היא ממליצה לו על התנאי�

 .לא נית� אישור להזרמת שפכי� גולמיי� לנחלי�, מכל מקו�. איכויות ההזרמה ומועדיה, הספיקות

מי קולחי� באיכות ירודה המוזרמי� לנחלי� עקב תקלות שונות במערכות הולכת השפכי� 
וחריגות מצווי הרשאה מגיעי� לעתי� למימי החופי� ומהווי� מפגע תברואתי העלול לגרו� 

 ").חופי הרחצה בתחו� עיריית עכו"ראו להל� (חצה בי� למש� כמה ימי� לאיסור הר

 

 

 איכות מי הי�

 הידבקות המשתמשי� בי� ובחופיו הוא מזיהו� מי הי� ממקורות מיקרוביאליי� העיקרי הסיכו�
 .זיהומי�ב

שר הפני� רשאי לאסור בצו את הרחצה בחלק ,  לחוק הסדרת מקומות רחצה1על פי סעי& , כאמור
א� הוא סבור שהיא עלולה לסכ� חיי� או , שגבולותיו מוגדרי� בצו, נהר או אג�, חו& י�של 

 .לפגוע בבריאות� של בני אד�

לאחר התייעצות ע� קצי� ,  רשאי22מפקח רחצה, לצו הסדרת מקומות רחצה) ג(15על פי סעי& 
ת ע� מהנדס תברואה ראשי במשרד הבריאות וע� הרשו, רישוי במטה הארצי של המשטרה

__________________ 

תחנות , לרבות מחברי�,  קווי צנרת המשמשי� לאיסו� שפכי� והובלת��מערכת הולכת שפכי�   21
 . וקווי סניקהשאיבה

 .אד� שהוסמ� על ידי שר הפני� לצור� זה": מפקח רחצה"  22
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לאסור את הרחצה במקו� מוכרז לתקופה שלא תעלה "המקומית שבתחומה נמצא מקו� הרחצה 
 ".א� נוכח שדרוש לעשות כ� מטעמי בטיחות או תברואה, עשר יו��על ארבעה

משרד הפני� מנחה את הרשויות המקומיות לדגו� את מי הי� במקו� רחצה מוכרז בתדירות 
ותוצאותיה , עבדה מוכרת על ידי משרד הבריאותהדגימה מועברת למ. שקבע משרד הבריאות

א� תוצאות הבדיקה מצביעות על סכנה לבריאות . נמסרות לרשות המקומית ולמשרד הבריאות
שר הבריאות ממלי0 לשר הפני� לאסור את הרחצה בחו& עד קבלת תוצאותיו של סקר , הציבור

 .תברואה והפסקת הזיהו�

אירועי� של זיהו� י� שבעקבותיה� אסר משרד הפני�  19 אירעו 2008הבדיקה העלתה כי בשנת 
 נאסרה 2009בשנת . את הרחצה במימי החופי� לאחר שמשרד הבריאות המלי0 לו לעשות כ�

 :להל� דוגמאות. הרחצה בעקבות עשרה אירועי� של זיהו� מימי החופי�

ÁÈ Ù Â ‰ ˆ Á ¯ ‰ Ì Â Á ˙ · ˙ È È ¯ È Ú Â Î Ú: של מטר 360 מה�, י� חופימ "ק 8 עכו לעיריית 
 לחו& הרחצה המוכרז נמצא שפ� מדרו� מטר �1,500כ. הנמצא בדרו� העיר, מוכרז רחצה ו&ח

 .נחל חילזו� ונשפ� לי�מימי נחל זה קולט את . נחל נעמ�

,  ימי��80 נאסרה הרחצה במימי חו& עכו לסירוגי� במש� כ2008הבדיקה העלתה כי בשנת  .1
גלו בדגימות שדג� משרד הבריאות  שהת�בשל זיהומי� בקטריאליי, מרבית� בעונת הרחצה

 .והעידו על הזרמת שפכי� לי�

שמימיה� נשפכי� אל הי� , בדיקת המשרד להגנת הסביבה העלתה כי נחל חילזו� ונחל נעמ�
בי� היתר בשל תקלות בתחנות השאיבה של , מזוהמי� לעתי� משפכי� ממקורות שוני�, התיכו�

ובשל גלישות שפכי� גולמיי� עקב , ל חילזו�המביאות לידי גלישת שפכי� לנח, עיריית טמרה
 .ני�'דיר חנא וסח, תקלות במערכות הביוב של הרשויות המקומיות עראבה 

 �להל� (כמו כ� נחל חילזו� מזדה� בשל גלישת� של מי קולחי� ממכו� לטיהור שפכי�  .2
 א� ,ק ביממה" מ�22,000 ותוכנ� לקלוט כ1999ש כרמיאל הוק� בשנת "מט. כרמיאל) ש"מט

ק של שפכי� ביממה עקב הזרמת� של שפכי הרשויות המקומיות " מ�25,000בפועל הוא קולט כ
ש כרמיאל לנחל " הוזרמו עודפי מי הקולחי� של מט2007עד יוני . 23ני� אליו'עראבה וסח, דיר חנא

בכמה מהדגימות שדג� המשרד להגנת הסביבה בשנת . ש"חילזו� על פי צווי הרשאה שניתנו למט
 .נמצא כי איכות מי הקולחי� אינה תואמת את דרישות צו ההרשאה 2007

 לביוב כרמיאל להוצאת צו הרשאה איגוד ערי� סירבה רשות המי� לאשר את בקשת 2008במרס 
בי� היתר משו� שאיכות מי הקולחי� , ש כרמיאל לנחל חילזו�"להזרמת מי הקולחי� של מט

בערכי� המתאימי� להזרמה לנחלי� על פי אינה עומדת "ש כרמיאל להזרי� לנחל "שביקש מט
לא הוגשה בקשה , 2009דצמבר ,  ועד מועד סיו� הביקורת2008ממרס ". אמות המידה המקובלות

 .ש לנחל חילזו� וממילא לא נית� צו הרשאה"להזרמת מי קולחי� מ� המט

 בבית  לביוב כרמיאל ואת המשרד להגנת הסביבהערי�האיגוד  תבעה עיריית עכו את 2008במאי 
מניעת המש� הזרמת שפכי� לנחל חילזו� ולנחל נעמ� על ידי " לש� 24המשפט המחוזי בחיפה

איגוד הערי� וחיוב המשרד להגנת הסביבה לנקוט בהליכי� ולהביא להפסקת זיהומו של הי� ושל 
 .עדיי� התבררה התביעה בבית המשפט הביקורת במועד סיו� ".חופי העיר

__________________ 

 בהלי� 2002ש כרמיאל נעשה בעקבות פסק בורר משנת "חיבור הרשויות המקומיות הללו למט  23
 .שהתנהל בינ� ובי� איגוד הערי� לביוב כרמיאל

 . 526/08) חיפה. (א.ת  24
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תוח תשתיות ביוב שבמשרד לתשתיות לאומיות לגבש תכנית  החל המינהל לפי2008בדצמבר 
 מיליו� 30וא& אושר תקציב לשלב א של התכנית בס� , ש כרמיאל"מיוחדת לתקצוב שדרוג מט

ש "איגוד ערי� לביוב כרמיאל נדרש להזרי� את עודפי השפכי� של מט, על פי התכנית. ח"ש
. 2010 הצפויה להסתיי� בסו& שנת ,ש כרמיאל"ש עכו עד השלמתה של הרחבת מט"כרמיאל למט

 .ש עכו" הושלמה הנחת צינור להולכת עודפי השפכי� למט2009בקי0 

הרשויות הנוספות אשר חוברו : " נכתב2010בתשובת איגוד ערי� לביוב כרמיאל מפברואר 
ש לפעול בעומס חריג מחייבות את הרחבתו ופגעו קשות במצבו הכלכלי "ש גורמות למט"למט

, המקרי� בה� נגר� זיהו� למי הי� בחופי עכו נוכח הגלשת קולחי� לנחל חילזו�. של התאגיד
רשויות ומשרדי (רבתי אשר נפלה אצל גורמי� רבי� ' תקלה'מדובר ב. אינ� בשליטתו של האיגוד

התאגיד משקיע מאמצי� ותשומות בתהלי� ; ולא נית� לגלגלה לפתחו של האיגוד) ממשלה
ומצליח להפיק קולחי� שנית� להזרימ� , ש עובד"ריג בו המטחר& העומס הח, הטיפול בשפכי�

למערכת השבת קולחי כרמיאל ; למתק� הטיפול השלישוני ולמערכת השבת קולחי כרמיאל
הפתרו� היחידי למניעת ; ש"אי� את היכולת לקלוט את כמויות הקולחי� המיוצרי� במט, הנוכחית

הנחת צינור עודפי� , חי כרמיאל ולחילופי�הנו הרחבת מערכת השבת קול, הגלשת קולחי� לנחלי�
עוד ציי� האיגוד כי הוא לא הגליש שפכי� גולמיי� לנחלי� ". לתשלובת הקישו�) של קולחי�(

 .ואינו מגליש� היו�

,  נבדקו יחסי הגומלי� בי� הרשויות המקומיות ובי� משרד הפני�200625בדוח מבקר המדינה לשנת 
 �יגוד ערי� לענייני ביוב ה� דוגמה לכשל ביחסי שלטו� מרכזי בעיותיו של א"ובי� היתר נכתב כי 

ש אזורי ולא מקומי כפה השלטו� המרכזי שיתו& פעולה בי� "בהעדיפו הקמת מט: שלטו� מקומי
א� כאשר נדרשה התערבותו כדי להבטיח עמידה בהסכמי� ותפקוד תקי� של , רשויות מקומיות

 העיר למשרד הפני� כי עליו ועל בקר המדינהממשרד ... הוא לא הצליח לעשות זאת, ש"המט
המינהל לפיתוח תשתיות ביוב לפתור בדחיפות את הבעיה ולא להשאירה לפתחו של איגוד הערי� 

 ".ויפה שעת אחת קוד�, שאינו אחראי לה ואינו יכול להתמודד עמה לבדו

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÈÙÂÁ Ï‡ Â�ÓÓÂ ÔÂÊÏÈÁ ÏÁ�Ï ÌÈÎÙ˘‰ ˙Ó¯Ê‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯  ÂÎÚ 
ÌÈ�˘ Í˘Ó· ,ÌÈ‰ ÈÙÂÁ· ıÂÁ¯Ï Â�ÓÓ ‰Ú�ÓÂ ¯Â·Èˆ· ‰Ú‚Ù ‡È‰ ÔÎ˘ . ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÚ

ËÓ ‚Â¯„˘ ˙‡ Ê¯ÊÏ ÌÈÎÓÒÂÓ‰" ÈÓ Ï˘ ‰˘ÈÏ‚ ˙ÚÈ�ÓÏ ÏÂÚÙÏ ÔÎÂ Â˙·Á¯‰Â Ï‡ÈÓ¯Î ˘
ÌÈÏÁ�Ï ÌÈÓ‰ÂÊÓ ÌÈÁÏÂ˜. 

‰ Ù È Á  ˙ È È ¯ È Ú  Ì Â Á ˙ ·  ‰ ˆ Á ¯ ‰  È Ù Â Á:מ חופי " ק�20 בתחו� עיריית חיפה מצויי� כ
מ " ק�11.5מ של חופי� אסורי� לרחצה וכ" ק�7כ,  של חופי רחצה מוכרזי�מ" ק�1.5מה� כ, י�

 .של חופי� חסרי סטטוס

. הבדיקה העלתה כי פעמי� רבות בשני� האחרונות הוזרמו לי� שפכי� ללא היתר הזרמה כדי�
 2006ל עיריית חיפה עוד בדצמבר "בפגישה שיז� אג& י� וחופי� במשרד להגנת הסביבה ע� מנכ

 ".שאי� לה אח ורע בא& עיר חופית", ל העירייה בעיית גלישת הביוב לי�"פני מנכהועלתה ל

 2009 בדצמבר לפיכ�.  גלישת ביוב לחופי הי� בחיפהשל אירועי� 11 אירעו 2008�2009 בשני�
 שהעירייה דרש ובו חיפה עיריית לראש מכתב י� וחופי� שבמשרד להגנת הסביבה אג& שלח

 י� וחופי� תכנית לאג& תעביר וכ� זיהו� הי� להפסקת הדרוש כל את ותעשה הבעיה את תפתור
  .�28.1.10מ יאוחר לא דר� ולוח זמני� מחייב אבני שתכלולעירונית לשדרוג תשתיות הולכת ביוב 

__________________ 

 .82' עמ, ÂÁÂ„ ÏÚ ˙¯Â˜È·‰ ÔÂËÏ˘· ‰ÈÓÂ˜Ó˙, מבקר המדינה  25
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 פריצת ביוב בחו� הגלשני� בחיפה וגלישת שפכיו לי�

 זור� הביוב העיר של הטופוגרפיה בשל כילמשרד מבקר המדינה  בתשובתה ציינה חיפה עיריית
עוד ציינה . הי� חופי ולאור� התחתית בעיר הנמצאי� מאספי� קווי� אל גרוויטציונית במערכת

  מ�99% וכי, הסביבה להגנת במשרד וחופי� י� לאג& מקפידה לדווח בקביעות העירייה כי היא
 .שעות מארבע בפחות מטופלות הביוב במערכת התקלות
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¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ‰ ÌÂ‰ÈÊ ˙˜ÒÙ‰Ï ÏÂÚÙÏ ÍÈ˘Ó‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ
‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘Ó· ÌÈÙÂÁÂ ÌÈ Û‚‡ ÌÚ ÌÂ‡È˙Â ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ÍÂ˙. 

‰ È Ï ˆ ¯ ‰  ˙ È È ¯ È Ú  Ì Â Á ˙ · ˘  Ì Â ¯ „  ‰ È „ Î ‡  ‰ ˆ Á ¯ ‰  Û Â Á: לעיריית הרצליה 
מ של חופי� אסורי� " ק3, מ אחד של חופי רחצה מוכרזי�"מה� ק, מ" ק7חופי� המשתרעי� על 

 .מ של חופי� חסרי סטטוס"ק �3לרחצה ו

נמצא  2008 העלתה כי בדגימות שנדגמו בכמה מועדי� בשנת מבקר המדינהבדיקת משרד 
. והמשרד להגנת הסביבה התריע על כ� לפני העירייה, שלמקו� הוזרמו מי נגר מהולי� בשפכי�

 2008ל עיריית הרצליה ביולי "במכתב ששלח מחוז תל אביב של המשרד להגנת הסביבה אל מנכ
 ".למנוע לאלתר הגעה של ביוב אל מוביל הניקוז וממנו אל הי�"נדרשה העירייה 

 דג� המשרד להגנת הסביבה מי� שיצאו ממוביל ניקוז המצוי בקצה 2009בחודשי� ינואר ומרס 
תוצאות הדגימות העלו כי ממוביל . ומש� זרמו אל הי�") חו& הנכי�"המכונה (חו& אכדיה דרו� 

 ).ל" מ�100 חיידקי קולי צואתי ל580,000(נגר המכילי� ריכוז גבוה של שפכי� הניקוז זרמו מי 

 

 זיהו� ממוביל הניקוז בחו� אכדיה דרו� בהרצליה
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 זימ� מחוז תל אביב במשרד 2009באפריל , עקב הישנות הזרמת שפכי� לי� דר� מוביל הניקוז
בשימוע  .הו� מקורות המי�להגנת הסביבה את נציגי העירייה לשימוע לש� בחינת הגורמי� לזי
וכי הזרמת , כא לחוק המי�20ציי� המשרד להגנת הסביבה כי זיהו� הי� מהווה עברה על פי סעי& 

 �להל�  (�1984ד"התשמ,  לחוק שמירת הניקיו�13הביוב אל החו& והי� מהווה עברה על פי סעי& 
. �1988ח"התשמ, �ועל פי החוק למניעת זיהו� הי� ממקורות יבשתיי, )חוק שמירת הניקיו�

לעשות עבודות תשתית שיבטיחו כי לא : בסיכומו של השימוע נדרשה העירייה לבצע כמה פעולות
 יו� תכנית 21להגיש בתו� ; אלא א� כ� מקור� בגש�, יזרמו מי� ממוביל הניקוז בחו& לי�

; 1.10.09ולבצעה עד , להקמת מערכת חסימה ושאיבה שתמנע היקוות מי� שאינ� מי גש�
שתסנ� את הפסולת הנגרפת ע� הגש� ,  במוצא המוביל מערכת סילוק פסולת1.10.09קי� עד להת

 סקר על חיבורי ניקוז לביוב בכל העיר בשל החשד שהביוב זור� 1.10.09ולהכי� עד ; אל החו&
 .לי� עקב חיבורי� צולבי�

ות  עדכנה עיריית הרצליה את המשרד להגנת הסביבה במצב העבוד2009נמצא כי ביוני 
בתגובה שלח המשרד להגנת הסביבה מכתב לעירייה ובו פירוט הפעולות הנוספות . המתבצעות

המועד שבו נדרשה העירייה להשלי� , 2009יצוי� כי עד אוקטובר . שעליה לבצע על פי השימוע
לא מולאו דרישות המשרד , את העבודות למניעת הזרמת� של מי נגר המכילי� ביוב אל חופי הי�

 .יבהלהגנת הסב

 שלח מחוז תל אביב של המשרד להגנת הסביבה מכתב תזכורת לעיריית הרצליה ובו �13.10.09ב
לרבות לוחות זמני� לביצוע , דרש עדכו� לגבי פעילותה למילוי כל אחת מדרישות השימוע

 .ומסמכי� הנוגעי� לפעולות שכבר בוצעו

ה כי במוצא מוביל הניקוז  ציינה עיריית הרצלי2010בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
ולכ� בימי� שאינ� גשומי� כל מי הנגר שיגיעו , )לחודשי הקי0(הותק� מתק� הקולט מי נגר 

עוד ציינה עיריית הרצליה כי במסגרת בניית הטיילת החדשה ייבנו . יישאבו לתחנת השאיבה לביוב
 .משאבות ומערכת סינו� למניעת יציאת פסולת גושית, במוביל מתק� קליטה

 הודיע המשרד להגנת הסביבה כי מאחר שעיריית 2010בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 
 חת� מנהל מחוז תל אביב במשרד 2010בינואר , הרצליה לא נענתה לחלק מדרישות השימוע

 . נגד עיריית הרצליה26להגנת הסביבה על בקשה לפתיחת חקירה פלילית של המשטרה הירוקה

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó¯ÈÚ‰  ÛÂÁ· ÌÈˆÁ¯˙Ó‰ ˙Â‡È¯· ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï È„Î ÈÎ ‰ÈÏˆ¯‰ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ 
 ÌÈÓ ˙ÓÈ¯Ê ÚÂ�ÓÏÂ ‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘Ó‰ ˙ÂÈÁ�‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÌÂ¯„ ‰È„Î‡

ÌÈ‰ ÛÂÁÏ ÊÂ˜È�‰ ÏÈ·ÂÓÓ ·ÂÈ· ÈÓ· ÌÈÏÂ‰Ó‰. 

· È · ‡  Ï ˙  ˙ È È ¯ È Ú  Ì Â Á ˙ ·  ‰ ˆ Á ¯ ‰  È Ù Â Á-Â Ù È:מ " ק�14יפו כ� לעיריית תל אביב
מ של " ק�3מ של חופי� אסורי� לרחצה וכ" ק9, י רחצה מוכרזי�מ של חופ" ק�2מה� כ, חופי�

 אירעה פריצה בצינור �9.2.09ממסמכי המשרד להגנת הסביבה עולה כי ב. חופי� חסרי סטטוס
ש ד� ומצוי בבעלות עיריית אור יהודה ועיריית "הביוב המוביל את שפכי יישובי בקעת אונו אל מט

על פי ממצאי המשרד להגנת . ור הר פסולת של חירייהפריצת הביוב אירעה באז. קריית אונו
א& .  זרמו שפכי� גולמיי� לנחל איילו� וזיהמו את מימיו�9.2.09�5.4.09עקב כ� ב, הסביבה

במש� כמה ימי� זרמו שפכי� מהולי� במי , שנעשו פעולות למניעת זרימת השפכי� מנחל איילו�

__________________ 

 כגו� מטה ארצי של 1990הוקמה ביוני , המכונה המשטרה הירוקה, הסיירת הארצית לאיכות הסביבה  26
 .איכות הסביבההתקנות והצווי� בנושאי , המשרד להגנת הסביבה כדי לאכו� את החוקי�
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מרבית תקופה זו נאסרה הרחצה בכמה מחופי וב, גשמי� מנחל איילו� לנחל הירקו� ומש� אל הי�
 .יפו עקב הזיהו��תל אביב

בה� עיריות אור ,  שלח המשרד להגנת הסביבה לרשויות מקומיות2009בחודשי� פברואר ומרס 
 .ולאיגוד ערי� ד� לתברואה התראות על פי חוק המי� וחוק שמירת הניקיו�, יהודה וקריית אונו

נהל מחוז תל אביב במשרד להגנת הסביבה שימוע לעיריות  ער� מ2009בחודשי� מרס ואפריל 
 ער� מנהל מחוז תל אביב במשרד להגנת 2009בחודשי� אפריל ומאי . אור יהודה וקריית אונו

 פנה מנהל מחוז תל אביב 2009במאי . הסביבה שימוע לאיגוד ד� לתברואה ולנושאי משרה בו
שייפתח תיק חקירה לש� בחינת במשרד להגנת הסביבה למנהל המשטרה הירוקה בבקשה 

מעורבות� של עיריות אור יהודה וקריית אונו ואיגוד ערי� ד� לתברואה בביצוע עברות לפי סעי& 
לא , 2009דצמבר , עד מועד סיו� הביקורת.  לחוק שמירת הניקיו�13כא לחוק המי� וסעי& 20

 .הסתיי� הלי� החקירה של המשטרה הירוקה

מבקר ריות קריית אונו ואור יהודה ואיגוד ערי� ד� לתברואה למשרד  מסרו עי2010בינואר ובמרס 
 . שה� חולקי� על ממצאי המשרד להגנת הסביבה ועל מסקנותיוהמדינה

 

 

 קנסות והיטלי� למניעת זיהו� חופי הי�

�ח"התשס, )תיקוני חקיקה) (המזה� המשל�( נכנס לתוקפו חוק הגנת הסביבה 2008באוקטובר 
להג� ולשמור על איכות נאותה של הסביבה "שמטרתו , )מזה� משל� חוק ה�להל�  (2008

למנוע פגיעה בסביבה או בבריאות הציבור ולשלול את הכדאיות הכלכלית שבפגיעה , ולשפרה
בטובת ההנאה שהושגה או , בי� השאר באמצעות ענישה המתחשבת בשווי הנזק שנגר�, בסביבה

 ."גיעה כאמורברווחי� שהופקו תו� ביצוע עבירות שעניינ� פ

לא החל המשרד להגנת הסביבה לאכו& , 2009דצמבר , הבדיקה העלתה כי עד מועד סיו� הביקורת
 .את חוק המזה� משל�

 „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , Ì‰ÊÓ‰ ˜ÂÁ Ï˘ ‰ÙÈÎ‡Ï ÏÂÚÙÏ ‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
˙˘¯„�‰ ‰Ú˙¯‰‰ ˙‡ ¯ÂˆÈÏ È„Î ÌÏ˘Ó. 

בהסכמת שר האוצר ,  השר להגנת הסביבה יקבע,לחוק למניעת זיהו� י�) א(א9על פי סעי& 
היטל למניעת זיהו� י� שיוטל על בעל ההיתר , ובאישור ועדת הפני� ואיכות הסביבה של הכנסת

 .והוא יועבר לקר� המיועדת לשיקו� הי�, להזרמה לי�

 .נמצא כי עד מועד סיו� הביקורת לא נקבע ההיטל האמור

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó‰ ˙�‚‰Ï „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰  ˙ÚÈ·˜Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ÈÎ ‰·È·Ò
¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯· ˙¯ÈÓ˘Ï Â˙Â·È˘Á ·˜Ú ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ ÌÂ‰ÈÊ ˙ÚÈ�ÓÏ ÏËÈ‰‰ . ÏËÈ‰‰

 ‰ˆÙÈÂ ÌÈÏ ÌÈÓ¯ÊÂÓ‰ ÌÈÓ‰ÊÓ‰ ÌÈ¯ÓÂÁ‰ ˙ÂÈÂÓÎ ÌÂˆÓˆÏ ÈÏÈÏ˘ ÈÏÎÏÎ ıÈ¯Ó˙ ˘Ó˘È
Ú·Ë‰ È·‡˘Ó·Â ÌÈ· ‰ÚÈ‚Ù‰ ÏÚ ‰¯·Á‰ ˙‡. 
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נת הסביבה כי ההצעה לתקנות היטל הזרמה בתשובתו למשרד מבקר המדינה הודיע המשרד להג
 .2009לי� הועברה למשרד המשפטי� בדצמבר 

 

 

 ניקיו� החופי�

וסובלי� " חצר אחורית"חופי� אסורי� לרחצה וחופי� חסרי סטטוס משמשי� לעתי� קרובות 
מדי : הציבור המבלה בחופי� משאיר בה� כמויות גדולות של אשפה. מהזנחה ומהצטברות פסולת

מושלכת בחופי� שאינ� מקומות רחצה מוכרזי� , אוקטובר�אפריל, שבוע בעונת הרחצהשבוע ב
בכמה . מ חו&"ק לכל ק"המצטברת בעונת הרחצה כולה לכעשרה מ, ק"אשפה שנפחה כחצי מ

ימיי� שהתקיימו בישראל נאספה מקרקעית הי� פסולת רבה ובכלל זה פחיות �מבצעי ניקיו� תת
חו& מלוכל� פוגע . יסאות פלסטיק ואפילו מצברי מכוניותכ, פעמיי��כלי אוכל חד, משקה

 .בכלכלה האנושית ובאקולוגיה הימית, בסביבה

, לפינוי אשפה ולניקוי הרחובות,  נקבע כי העירייה מוסמכת לדאוג לתברואה27בפקודת העיריות
� סמכות� חלה ג, היות שחופי הי� נמצאי� בתחומי הרשויות המקומיות. הגני� והמרחב הציבורי

 .בחופי הי� שבתחומ�

בחוקי העזר של הרשויות המקומיות הנוגעי� לשמירת הניקיו� יש סעיפי� רבי� שעניינ� איסור 
 . ומניעת מפגעי�לכלו�השלכת אשפה או 

 בכל מקו� שהציבור רשאי להשתמש בו או 28 לחוק שמירת הניקיו� אוסר השלכת פסולת2סעי& 
 דלעיל דינו 2 המשלי� פסולת בניגוד להוראות סעי& ,לחוק זה) 1)(א(13על פי סעי& . לעבור בו

 .29קנס

מדגיש את חשיבות שמירתו של חו& הי� נקי  ,�2004ד" התשס, שמירת הסביבה החופיתחוק
 : לחוק זה מפורטות מטרותיו ואלו ה�1בסעי& . ממפגעי� לטובת הציבור

ר� לשקמ� ולשמ, להג� על הסביבה החופית ואוצרות הטבע והמורשת שבה ) 1"(
 ;כמשאב בעל ערכי� ייחודיי� וכ� למנוע ולצמצ� במידת האפשר פגיעה בה�

ולדורות , לשמור על הסביבה החופית והחול החופי לתועלת ולהנאת הציבור )2(
 ;הבאי�

לפיתוח ולשימוש בני קיימא של הסביבה , לקבוע עקרונות והגבלות לניהול )3(
 ".החופית

 

 

__________________ 

 .וכ
 בצו המועצות האזוריות ובצו המועצות המקומיות  27
28  
, גרוטאות, אריזות למיניה
, קרטוני�, קופסאות, תיבות, בקבוקי�, ניירות, תקליפו, לרבות שיירי מזו

אשפה מכל סוג וכ
 כל דבר אחר , בדלי סיגריות, סמרטוטי�, קרשי�, גזרי ע�, גז�, צמיגי�, פסדי�
 .חו� מפסולת בניי
 וגרוטאות רכב, סדר�ניקיו
 או אי�העלול לגרו� אי

29   � .י
לחוק העונש) 3)(א(61כאמור בסעי
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 "חו� נקי"תכנית 

התכנית נועדה להביא לידי שיפור ". חו& נקי"שרד להגנת הסביבה את תכנית  יז� המ2005בשנת 
מהותי של ניקיו� החופי� ושמירה על ניקיונ� לאור� זמ� ולידי הגברת מודעות הציבור והרשויות 

ח " מיליו� ש3המשרד להגנת הסביבה אישר תקציב בס� . האחראיות לניקיו� החופי� לנושא זה
 ,  מהתקציב יועד לפעולות ניקוי החופי��60%כ. פעלת התכניתלשנה למש� שלוש שני� לה

 . יועד לפרסו� ולאכיפה�20%וכ,  יועד לפעילויות חינוכיות�20%כ

המשרד להגנת הסביבה קבע מדד כמותי ואובייקטיבי להערכת ניקיו� החופי� ומידת ההצלחה של 
הדגימה . ח של חו&המתבסס על דגימת פריטי פסולת ביחידת שט, "חו& נקי" מדד �התכנית 

 2.01�5;  נקי מאוד� 0�2: ותוצאותיה מדורגות כ�, מתבצעת פעמיי� בחודש במהל� כל השנה
" חו& נקי"תוצאות מדד .  מלוכל� מאוד� ויותר 20;  מלוכל�� 10.01�20;  בינוני� 5.01�10; נקי

ה לידיעת באתר האינטרנט של המשרד להגנת הסביבומפורסמות בעיתונות הכתובה והאלקטרונית 
 .הציבור

, כגו� פלסטיק, בוח� רק את רמת הפסולת הלא מתכלה" חו& נקי"הבדיקה העלתה כי מדד  .1
 .כגו� שיירי אוכל, ואינו מביא בחשבו� פסולת אורגנית, ניילו� וזכוכית, מתכת

כמות הפסולת האורגנית זניחות : "בתשובתו למשרד מבקר המדינה כתב המשרד להגנת הסביבה
מאחר ומטרת המדד היא אחת והיא בדיקת רמת ניקיו� . כמויות פסולת הפלסטיקבהשוואה ל

הרי שמדד זה עושה את תפקידו באופ� מלא שכ� הוא משק& בדיוק את המטרה שלשמה , החו&
 ".הוא נבנה

Â˙·Â˘˙Ó Ì‚ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ Ì‡È ÈÂ‡ˆÓ ˙ÏÂÒÙ Ï˘ ˙ÂÏÂ„‚ ˙ÂÈÂÓÎ 
 ˙È�‚¯Â‡ÔÂ·˘Á· Â‡·ÂÈ ‡Ï Ô‰ ·„„Ó"  ÛÂÁÈ˜�." „¯˘Ó ˙Ú„Ï ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , „„Ó˘ ÈÂ‡¯

"È˜� ÛÂÁ "ÔÁ·ÈÂ ÌÈÈË˙Ò‡Â ÌÈÈ˙‡Â¯·˙ ÌÈË·È‰ Ì‚ ÔÂ·˘Á· ‡È·È ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙‡
˙È�‚¯Â‡ ˙ÏÂÒÙ Ï˘ ‰˙Â‡ˆÓÈ‰ ,ÌÈÙÂÁ‰Ó Â˙‡�‰·Â ¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ‰. 

ות החופיות ובו לרשויות המקומי" קול קורא" מפרס� המשרד להגנת הסביבה 2006משנת  .2
 .הוא מציע לה� סיוע במימו� ניקיו� החופי� שאינ� מקומות רחצה מוכרזי�

לצור� קבלת הכספי� האמורי� נדרשות הרשויות המקומיות למלא כמה תנאי� כגו� הצגת הסכ� 
הצגת תכנית מפורטת לניקוי החופי� לפחות פעמיי� בשבוע בעונת , ע� קבל� לניקוי החופי�

 .ודירוג ניקיו� בינוני ומעלה) מרס�נובמבר(ולפחות פע� בשבוע בחור& ) קטובראו�אפריל(הרחצה 

מ " ממכפלת עלות ניקיו� של ק70%מוענק סכו� שהוא " קול קורא"לרשויות המקומיות הנענות ל
ג ממומנות מלוא "לרט). מ"בק(באור� החו& ) על פי מחירו� החשב הכללי במשרד האוצר(חו& 

 .שיב זהעלויות הניקיו� על פי תח

 �22 מ30 העניק המשרד להגנת הסביבה לעשר רשויות מקומיות2008הבדיקה העלתה כי בשנת 
קול "ח בעקבות היענות� ל" ש�550,000הרשויות השוכנות לחופי הי� התיכו� סכו� כולל של כ

יצוי� כי שש רשויות . ח" ש�570,000ג קיבלה מ� המשרד להגנת הסביבה כ"רט. שפרס�" קורא

__________________ 

עמק חפר , נהריה, מטה אשר, חו� הכרמל, חו� אשקלו
, זרקא�סר אל'ג, בת י�, אשקלו
, אשדוד  30
 .וקריית י�
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פסלו על ידי ועדת התמיכות של המשרד להגנת הסביבה בשל הגשת הבקשה באיחור או  נ31מקומיות
 ".קול קורא" החופיות לא נענו ל32ושאר הרשויות המקומיות, עמידה בתנאי הס& של התכנית�אי

 המקומיות שנבדקו בשני�  של הרשויות"חו& נקי" שלהל� מובאי� ממוצעי מדדי בטבלה .3
 ):דד נמו� יותר רמת הניקיו� גבוהה יותרככל שהמ, כאמור (2005�2008

 2005�2008בשני
 " חו� נקי"ממוצעי מדדי 

 „„Ó2008  „„Ó2007  „„Ó2006  „„Ó2005 

 ÛÂÁ‰ Í¯Â‡

)˜·"Ó(  

 מטה אשר 7.0 2.38 4.34 3.31 4.24

 עכו 6.0 8.00 3.33 4.21 5.92

 קריית י� 2.5 8.20 4.67 4.27 8.83

 חיפה 5.0 9.27 8.37 5.08 5.92

 טירת כרמל 1.9 5.29 4.33 6.75 5.37

 חו� הכרמל 26.0 3.48 3.27 4.13 3.85

 עמק חפר 4.6 8.13 6.36 5.85 4.45

 נתניה 10.0 6.79 3.85 4.40 5.31

 הרצליה 6.0 9.43 6.22 8.98 6.05

 בת י� 2.5 3.54 3.47 3.37 3.10

 ג
 רווה 3.5 4.33 6.92 7.62 7.46

 
 הייתה רמת 2008מהטבלה עולה כי בשנת .  מצביעי� על חופי� לא נקיי��5מדדי ניקיו� גבוהי� מ

�2006בשני� ; )5�10( הרשויות המקומיות שנבדקו בינונית �11 מ7הניקיו� של החופי� שבתחומי 
 ירדה 2008ובשנת ;  ירדה רמת הניקיו� של חופי הי� שבתחו� המועצה האזורית ג� רווה2008

 .� שבתחו� עיריית קריית י�מאוד רמת הניקיו� של חופי הי

קול " קיבלו כל הרשויות המקומיות החופיות תמיכה כספית במסגרת ה2009הועלה כי בשנת  .4
 ג הוענקו "ולרט, ח" מיליו� ש�1.3לרשויות המקומיות הוענק סכו� כולל של כ ".קורא

 .ח" ש�700,000כ

 :2009יות שנבדקו בשנת של הרשויות המקומ" חו& נקי"בתרשי� שלהל� מובאי� ממוצעי מדדי 

__________________ 

 .טירת כרמל וחיפה, ג
 רווה, חדרה, עכו, הרצליה  31
  .חבל יבנה וראשו
 לציו
, באר טוביה, חו� השרו
, נתניה, תל אביב  32
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, קריית י�,  בינונית בחופיה� של עיריות עכוניקיו� רמת הייתה 2009מהתרשי� עולה כי בשנת 
 .חיפה וטירת כרמל והמועצות האזוריות עמק חפר וג� רווה

 

 חו� מלוכל
 בטירת כרמל

 :2009להל� פרטי� על רמת הניקיו� בכמה רשויות מקומיות בשנת 
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Ì È  ˙ È È ¯ ˜  ˙ È È ¯ È Ú: סיורי� בחופי העיר ובדק את 26 המשרד להגנת הסביבה עשה בשנה זו 
 :שנמדדו במהל� השנה" חו& נקי"להל� תרשי� של מדדי . רמת ניקיונ�
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 מהמדידות שנעשו בחופיה של קריית י� נמצא שרמת הניקיו� �65%מ� התרשי� עולה כי ב
 .חופי� מלוכלכי� מאוד נמצא שה�3%וב,  מה� נמצא שהחופי� מלוכלכי��24%ב, בינונית

‰ Â Â ¯  Ô ‚  ˙ È ¯ Â Ê ‡ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó  סיורי� 26 2009 המשרד להגנת הסביבה עשה בשנת :‰
שנמדדו במהל� " חו& נקי"להל� תרשי� של מדדי . בחופיה של המועצה ובדק את רמת ניקיונ�

 :השנה
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  , מהמדידות שנעשו בחופיה של המועצה האזורית ג� רווה נמצא שרמת הניקיו� בינונית�37%ב
 . נמצא שהחופי� מלוכלכי� מאוד�3%וב,  מה� נמצא שהחופי� מלוכלכי��16%ב

 כי עובדי ניקיו� קבועי� מנקי� את 2010המועצה האזורית ג� רווה ציינה בתשובתה מפברואר 
ועובד קבל� שהתקשרה עמו מנקה את החופי� ביסודיות , חופיה מדי יו� ביומו בעונת הרחצה

חו& "ד ציינה המועצה כי הסיוע הכספי הנית� במסגרת פרויקט עו. אחת לשבוע בעונת הרחצה
 ".הינו מזערי ואי� בו כדי לממ� את העלויות הרבות אשר נדרשות לצור� ניקיו� החו&" "נקי

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ Ô‰ÈÙÂÁ· ÔÂÈ˜È�‰ È„„Ó˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ 
˘ ¯˙È· ‚Â‡„Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÎÂÓ�Â ˙È�Â�È· ÔÂÈ˜È� ˙Ó¯ ‰˙Â‡� ‰˜ÊÁ‡ÏÂ ÌÈÙÂÁ‰ ÔÂÈ˜È�Ï ˙‡

ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ ÌÈÁË˘Ï Ô˙ÂÈ¯Á‡ Û˜Â˙Ó ‰�˘‰ ÏÎ ÍÏ‰Ó· Ì‰Ï˘ , ÂÏ·È˜˘ ÔÈ·
 ˙È�Î˙ ˙¯‚ÒÓ· ÍÎÏ ÔÂÓÈÓ ‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘Ó‰Ó"È˜� ÛÂÁ " ÔÂÓÈÓ ÂÏ·È˜ ‡Ï˘ ÔÈ·Â

‰Ê ÔÈÈ�ÚÏ. 

 

 

 פעילות אכיפה

ביבה רשאי לצוות על מי השר לאיכות הס, לחוק שמירת הניקיו�) א(ב13על פי סעי&  .1
שהשלי� פסולת ברשות הרבי� או על הרשות המקומית שבתחומה הושלכה הפסולת לסלק את 

 ). צו ניקוי�להל� ( שייקבעו בצו ולנקות מה שלוכל� זמ� ובתקופתהפסולת באופ� 

לרשויות " התראה לפני צו ניקוי" שלח המשרד להגנת הסביבה מכתבי 2005�2008בשני� 
בשני� אלו א& הוצאו צווי ניקוי ". חו& נקי"פיה� נמצאו מלוכלכי� לפי מדד מקומיות שחו

ובה� ה� נדרשו , עכו וקריית י� והמועצה האזורית ג� רווה, בה� עיריות הרצליה, לרשויות מקומיות
 .לפנות את הפסולת ולנקות את החופי�

 היא נדרשה לפנות את  הוציא המשרד להגנת הסביבה צו ניקוי לעיריית קריית י� ובו2009בשנת 
 .הפסולת הפזורה בחופי הי� הלא מוכרזי� שבתחומה
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 חו
 מלוכל� בקריית י�

 2009אל המשרד להגנת הסביבה מיולי , מר שמואל סיסו, בתגובתו של ראש עיריית קריית י�
כי מרבית הפסולת , בי� היתר, צוי�, שעותק ממנה נשלח לשר להגנת הסביבה, בעניי� צו הניקוי

על המשרד , לטענתו, לפיכ�. ברת בחופי הי� מקורה בי� ולא בתושבי� השוהי� בחופי�המצט
 .שה� האניות היוצאות ובאות בשערי נמל חיפה, להגנת הסביבה לפעול כנגד המזהמי�

 כתב ראש אג& י� 2009בתשובת המשרד להגנת הסביבה לראש עיריית קריית י� מאוגוסט 
, ממדינות אחרות, תוח בדר� כלל מחופי� מלוכלכי� שכני�אכ� פסולת מגיעה מהי� הפ: "וחופי�

ולעיתי� מהשלכת פסולת בלתי חוקית על ידי אוניות המשייטות במרחק עשרות ומאות מייל 
לחנ� את הציבור לשמור על , הוא לנקות בהתמדה ובמר0, כל מה שנותר ל� לעשות... מחופינו

את במטרה למזער את כמות האשפה כל ז, הניקיו� ולהפעיל את פקחי� העירוניי� בהתא�
 ".בחופי�

באופ� כללי : "מר גלעד ארד�,  כתב השר להגנת הסביבה2009בתשובתו לעירייה מספטמבר 
לרשות המקומית החופית , במצב דברי� זה.  מהי��40% מהציבור ו60%מקורה של הפסולת היא 

ה במצב נקי בכל עת יש את האחריות והסמכות על פי חוק לעשות כל שנדרש להחזיק את חופי
 ".לטובת התושבי� והציבור



 ו�פעולות הרשויות המקומיות למניעת מפגעי� בחופי הי� התיכ

451 

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ‰‡ˆÓ�˘ ‰ÎÂÓ�‰ ÔÂÈ˜È�‰ ˙Ó¯ ÁÎÂ� ÈÎ ÌÈ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ 
 ÌÈ�˘· ‰Ï Â‡ˆÂ‰˘ ÈÂ˜È�‰ ÈÂÂˆÂ ÌÈ�˘ Í˘Ó· ‰ÈÙÂÁ·2007Â -2009 , ‰ˆ˜˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

È‚Ù ÚÂ�ÓÏ È„Î Ì�ÂÈ˜È� ÏÚ „ÈÙ˜˙Â ‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈÙÂÁ‰ ÔÂÈ˜È� ¯ÂÙÈ˘Ï ÌÈ·‡˘Ó ˙È¯˘Ù‡ ‰Ú
Ì˙Â‡ ÌÈ„˜ÂÙ‰ ÌÈ·˘Â˙‰ ˙Â‡È¯··. 

בתשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה העירייה כי היא החליפה את קבל� הניקיו� ומאז חופיה 
 .נקיי� יותר

בביקורות חוזרות שעשה המשרד להגנת הסביבה בחופי עיריית קריית י� הועלה כי העירייה נקטה 
 .2009שנקבע בספטמבר " חו& נקי"ידי ביטוי במדד והדבר בא ל, אמצעי� לשיפור ניקיו� החופי�

לחוק שמירת הניקיו� קובע כי השר להגנת הסביבה ימנה מפקחי� מקרב עובדי ) א(12סעי&  .2
המדינה ומקרב מי שמונו כדי� לפקחי� או למפקחי� מכוח חיקוק וכ� מתו� רשימת פקחי� 

פקחי� אלו תהיה סמכות לבצע למ. בה� הרשויות המקומיות, ומפקחי� שימסרו לו כמה גופי�
 .חקירות שעניינ� עברות על חוק שמירת הניקיו�

לכל הרשויות המקומיות יש חוקי עזר האוסרי� השלכת פסולת במקו� , נוס& על החקיקה הראשית
 לפקודת המועצות המקומיות נקבע כי 23 לפקודת העיריות ובסעי& 254בסעי& , כאמור. 33ציבורי

 .ר דינו קנסהעובר על הוראות חוק עז

הבדיקה העלתה כי הרשויות המקומיות שנבדקו לא פעלו לאכיפת חוק שמירת הניקיו� וחוקי העזר 
 .שלה� בעניי� השלכת פסולת במקו� ציבורי בחופי הי� שאינ� מקומות רחצה מוכרזי�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ˜ÂÁ‰ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ Â˜„·�˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ 
ÂÏÏ‰ , ¯˙È‰ ÔÈ·ÌÈ‰ ÈÙÂÁ· ÌÈÓÂÊÈ ‰ÙÈÎ‡ ÈÚˆ·Ó È„È ÏÚ , ¯Â·Èˆ‰ ÍÂ�ÈÁÏ ÏÂÚÙÏ ÔÎÂ

‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘Ó‰ ÛÂ˙È˘· ÔÂÈ˜È�‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï. 

א� , עיריית נתניה הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי בכל חופיה פועלי� מפקחי�
 .בחופי� שאינ� מקומות רחצה מוכרזי� פעילות� מצומצמת יותר בשל מיעוט המתרחצי�

 קיי� המשרד להגנת הסביבה מבצע אכיפה של חוקי� �31.7.09�12.9.09בסופי השבוע שב .3
הוצבו בחופי הי� שלטי� המתריעי� על מת� קנסות , בי� היתר. שעניינ� ניקיו� בחופי י� נבחרי�

נעשו תצפיות גלויות , חולקו שקיות ניילו� לאיסו& הפסולת, ח למשליכי פסולת" ש750בס� 
במבצע השתתפו מפקחי אג& י� וחופי� במשרד להגנת . ולמו צילומי וידאו גלויי�וצ, וסמויות
 אזהרות 80וניתנו בו , המשטרה הירוקה ולעתי� ג� נציגי רשויות מקומיות, מתנדבי�, הסביבה

 .ותשעה דוחות למשליכי פסולת בחופי הי�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ÙÈÎ‡‰ Úˆ·Ó ,‰�Â˘‡¯Ï ‰˘Ú�˘ , È�ÂÈÁ „Úˆ ‡Â‰ ˙¯·‚‰Ï
ÌÈÙÂÁ‰ ÔÂÈ˜È� ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ˙Â·È˘ÁÏ ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÚ„ÂÓ . ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈÙÂÁ‰ ÔÂÈ˜È� ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï ‰ÙÈÎ‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÌÂÊÈÏ ÂÎÈ˘ÓÈ ‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘Ó‰Â. 

__________________ 

חוק עזר להרצליה ; �1966ו"התשכ, )איסור העישו
שמירת הניקיו
 ו(חוק עזר לעמק חפר , למשל  33
)
שמירת הניקיו
 ואיסור (חוק עזר לעכו ; �1989
"התש, )מניעת מפגעי� ושמירה על הסדר והניקיו


 .�1958ח"התשי, )העישו
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 סיכו�

ÈÓÓÚ ˘ÙÂ�Ï ÈÓÂ‡Ï ·‡˘Ó Ì‰ ‰ˆÁ¯‰ ÈÙÂÁ , ˙Â··¯ Ì˙Â‡ ÌÈ„˜ÂÙ ‰�˘· ‰�˘ È„ÓÂ
ÌÈ¯ÈÈ˙Â ÌÈÁ¯Ê‡. 

·-30 ÌÈ�˘‰ „¯È Ì¯ÙÒÓÂ ÌÈÊ¯ÎÂÓ‰ ‰ˆÁ¯‰ ÈÙÂÁ Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ÌÎ¯Â‡ ÌˆÓËˆ‰ ˙Â�Â¯Á‡‰ ,
Î· ‰Ï„‚ ‰�È„Ó‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ÂÏÈ‡Â-3ÌÈ·˘Â˙ ÔÂÈÏÈÓ  . ˙ˆÁ¯ Ï˘ ‰ÚÙÂ˙‰ ˙·Á¯˙Ó ÍÎÈÙÏ

‰Ïˆ‰ È˙Â¯È˘ Ì‰· ÔÈ‡˘ ÌÈÙÂÁ· ÌÈ˘ÙÂ�. 

 ‰ˆÁ¯‰ ÈÙÂÁ Í¯Â‡ ˙Ï„‚‰Ï ÌÈ„Úˆ ËÂ˜�Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
˙·ÂËÏ ÌÈÊ¯ÎÂÓ‰ÌÈ˘ÙÂ�‰ ¯Â·Èˆ  , ÔÈ‡˘ ˙ÂÓÂ˜Ó· ÌÈˆÁÂ¯‰ ÌÈ˘ÙÂ�‰ ¯ÙÒÓ ÌˆÓËˆÈ ÍÎÂ

‰Ïˆ‰ È˙Â¯È˘ Ì‰·. 

Ï‡¯˘È· ÌÈ‰ ÈÙÂÁ· ˙ÂÚÈ·ËÂ ˙Â�Â‡˙ ıÈ˜· ˙Â˘Á¯˙Ó ‰�˘· ‰�˘ È„Ó . Ï‡¯˘È ˙�È„Ó
ÌÈÙÂÁ· ÌÈ˘ÙÂ�‰ Ï˘ ÌÓÂÏ˘Ï ˙ÂÈ‡¯Á‡ ˙ÂÈÙÂÁ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â . ÌÈÙÂÁ‰ ¯Â˙È‡

ÌÈ�ÎÂÒÓ‰ ,Â ‰ÈÁ�‰Â ‰¯‰Ê‡ ÈËÏ˘ ˙·ˆ‰ ÂÓˆÓˆÈ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÂÙÎ‡È˘ ÌÈÁ˜Ù ˙·ˆ‰
Ï˘ Ì‰ÈÓÈÓ· „ÂÁÈÈ·Â ÌÈ· ‰ˆÁ¯· ˙Â�ÂÓË‰ ˙Â�ÎÒÏ ÌÈˆÁÂ¯‰ ˙ÙÈ˘Á ˙‡  ÌÈÙÂÁ

ÌÈ�ÎÂÒÓ. 

 ÌÈ˜ÒÙÂÓ ÌÈÊ¯ÎÂÓ‰ ‰ˆÁ¯‰ ÈÙÂÁ· ‰Ïˆ‰‰ È˙Â¯È˘ Â˜„·�˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙È·¯Ó·
˙Â¯ÁÂ‡Ó‰ ÌÈÈ¯‰ˆ‰ ¯Á‡ ˙ÂÚ˘· ,· ıÁÂ¯ Û‡Â ÌÈÙÂÁ· ·¯ Ï‰˜ ÔÈÈ„Ú ‰‰Â˘ Ô‰·˘ÌÈ. 

 ‰Ïˆ‰ È˙Â¯È˘ Ô‰· ÔÈ‡˘ ˙ÂÚ˘· ÌÈÊ¯ÎÂÓ‰ ‰ˆÁ¯‰ ÈÙÂÁ· ˙Â˘Á¯˙Ó‰ ˙Â�Â‡˙‰ ÁÎÂ�
 ˙ÂÚ˘· ‰ˆÁ¯‰ ÈÙÂÁ· ˙Â‰˘Ï Ï‡¯˘È· ÔË¯Ò‰ ˙ÚÈ�ÓÏ ‰„Â‚‡‰Â ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙ÂˆÏÓ‰Â

˘Ó˘‰ ˙�È¯˜Ó ‰�ÎÒ‰ Ï˘· ·¯Ú ˙Â�ÙÏÂ ÌÈÈ¯‰ˆ‰ ¯Á‡ Â‡ ˙ÂÓ„˜ÂÓ‰ ¯˜Â·‰ , ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯
 ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙ÂÚ˘ ˙‡ ÍÈ¯‡‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡‰Ïˆ‰‰ È˙Â¯È˘ Ï˘. 

˙Â�Â˘ È‡�Ù ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó ÂÈÙÂÁ·Â ÌÈ· ,È¯ÂËÂÓ Ë¯ÂÙÒÂ ÌÈÏ‚ ˙˘ÈÏ‚ Ô‰· . Ì˙·ÂÁÓ
 È„Î Ì¯È„Ò‰ÏÂ ÌÈÙÂÁ ÍÎÏ ˙Âˆ˜‰Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÂ ˙ÂÈÙÂÁ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘

ÌÈ· ÌÈˆÁÂ¯‰ ¯Â·Èˆ ÌÂÏ˘ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï. 

È„Ó‰ È·˘Â˙Ï ·¯ Í¯Ú ÈÏÚ·Â ÌÈÈÚ·Ë ÌÈ·‡˘Ó· ÌÈ¯È˘Ú Ï‡¯˘È ÈÙÂÁ‰� : ÌÈÚÙÂ˘ Ì‰
¯È˘Ú È‚ÂÏÂÈ· ÔÂÂ‚Ó ,ÌÈ ÏÂÁ ,ÌÈÈ¯ÂËÒÈ‰ ÌÈ¯˙‡Â ÌÈ�ÂÂ‚Ó ÌÈÙÂ� . ÌÈÙÂÁ‰ ÈÓÈÓ ÌÂ‰ÈÊ

 ˙È‚ÂÏÂ˜‡‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈÚ‚ÂÙÂ ¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯· ÏÚ ÌÈÓÈÈ‡Ó Ì‰· ˙¯·ËˆÓ‰ ˙ÏÂÒÙ‰Â
ÌÈ· ‰ˆÁ¯‰ÓÂ ÌÈ‰ ÈÙÂÁ· ˙Â‰˘‰Ó ‰‡�‰·Â ˙ÈÓÈ‰. 

ÂˆÓˆÏ ÏÂÚÙÏ ‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘Ó‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚÈÓÏÂ‚ ·ÂÈ· ˙Ó¯Ê‰ Ì , ·ÂÈ·
 ÏÙÂËÓ)ÌÈÁÏÂ˜ ÈÓ (ÌÈÏ ÌÈÓ‰ÂÊÓ ÈÏÈÚ ¯‚� ÈÓÂ , ÌÈÙÂÁ‰ ÔÂÈ˜È� ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï

ÌÈÙÂÁ‰ ÔÂÈ˜È� ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ˙Â·È˘ÁÏ ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÚ„ÂÓ ˙¯·‚‰Ï ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ ·ÈÁ¯‰ÏÂ. 

 


