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 פעילות של קרנות לצד רשויות מקומיות

 

 

 תקציר

כדי לסייע לה� )  הקרנות�להל� (ליד רשויות מקומיות רבות פועלות קרנות שונות 
. הרווחה ועוד, החברה, החינו� והתרבות, להגשי� את יעדיה� בתחומי הפיתוח

הרשויות המקומיות משתתפות על פי רוב בהנהלת הקרנות ומכוונות את פעילות� 
לצור� השגת מטרותיה� מקיימות הקרנות פעילות נרחבת ורצופה . כה למעשההל

 . ל"להתרמת כספי� באר� ובחו

מרבית� עמותות רשומות אצל רש� . הקרנות פועלות כישויות משפטיות נפרדות
וה� גופי� שהוקמו שלא למטרות , ) הרש��להל� (העמותות במשרד המשפטי� 

שיוכלו לגייס משאבי� כספיי� ואחרי� הקרנות התאגדו כעמותות כדי . רווח
ל"מתורמי� באר� ובמיוחד מחו

1
 ובעיקר לש� הקמת מבני� ומתקני� ורכישת ציוד 

 .לרווחת התושבי� ברשות המקומית שבה פועלת כל קר�

 

 פעולות הביקורת

 על פעילות� 2010 עד ינואר 2009משרד מבקר המדינה עשה ביקורת בחודשי� מרס 
לצור� ביצועה של ביקורת זו החליט .  לרשויות מקומיותשל קרנות בעלות זיקה

. מבקר המדינה להחיל את סמכותו על ארבע קרנות הפועלות לצד רשויות מקומיות
 קר� תל �להל� (יפו ובקר� תל אביב לפיתוח �הביקורת נעשתה בעיריית תל אביב

עצה במו; ) קר� נהרייה�להל� (בעיריית נהרייה ובקר� לפיתוח נהרייה ; )אביב
בעיריית אשקלו� ; ) קר� קדומי��להל� (המקומית קדומי� ובקר� קדומי� לפיתוח 

בדיקות השלמה נעשו במינהל לשלטו� המקומי וברשות התאגידי� . ובקר� אשקלו�
 . שבמשרד הפני�

נוהלי עבודת� והמבנה הארגוני ; מוסדות הקרנות: ואלה הנושאי� העיקריי� שנבדקו
ת בי� הקרנות ובי� הרשויות המקומיות והגדרת הגדרת גבולות הסמכו; שלה�

ל של "נסיעות לחו; ביצוע עבודות פיתוח; התקשרויות של הקרנות; הפעילות שלה�
גביית ; החזרי הוצאות; תשלומי שכר ותשלומי� נלווי�; עובדי הקרנות ומנהליה�

 . מעקב ובקרה; העברת תרומות באמצעות הקרנות; עמלות ודמי ניהול

 

__________________ 

התנאי� העיקריי� להכרה בתרומות אלו אצל גופי השלטו� במדינות שבה� ה� מגויסות ה� שהגו�   1
 ואי� לו זיקות מהותיות לרשויות (charity)ות עוסק בפעולות המוגדרות צדקה המקבל את התרומ

 . הממשל או לרשויות מקומיות
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 י�עיקרי הממצא

. היקפה ומאפייניה, בידי משרד הפני� לא היה מידע על פעילות� של הקרנות
למשרד הפני� ג� לא היה מידע על מעורבות הרשויות המקומיות בהנהלות של 

מת� , פעולות משיקות ומשותפות, הקרנות ועל תחומי� נוספי� כגו� תחומי תקציב
 . הקמה וביצוע של פרויקטי� ועוד, �שירותי� מוניציפליי

אס) משרד , בהיעדר מידע של� על פעילות הקרנות שלצד הרשויות המקומיות
 עמותות �31,000המידע נאס) ממאגר הכולל כ.  מה�76מבקר המדינה מידע על 

 . שהרש� מנהל אותו

 השני� �להל�  (2006�2008מבדיקת הפעילות של מוסדות ארבע הקרנות בשני� 
הרייה והאספה הכללית של קר� קדומי� עלה כי האספה הכללית של קר� נ) שנבדקו

2008לא התכנסו כלל בשנת 
2

נהרייה , האספות הכלליות של קרנות תל אביב. 
תפקוד . דוחות על פעולות ועדת הביקורת ולא דנו בה�, בדר� כלל, וקדומי� לא דרשו

כ� . קדומי� ואשקלו� היה לקוי ביותר, הוועדי� המנהלי� של קרנות נהרייה
הוועד המנהל , המנהל של קר� נהרייה לא קבע את תדירות התכנסותוהוועד , לדוגמה

.  התכנס רק פע� אחת2008 ובשנת �2007 ו2006של קר� אשקלו� לא התכנס בשני� 
ואילו ועדת , ועדת הביקורת של קר� נהרייה לא התכנסה כלל בשני� שנבדקו

לא  ו�2007 ו2006הביקורת של קר� קדומי� התכנסה פע� אחת בלבד בשני� 
 .2008התכנסה כלל בשנת 

בעניי� קביעת נוהלי העבודה בענייני� שבה� עוסקות הקרנות עלה כי קר� אשקלו� 
וקר� קדומי� לא קבעו נהלי� בכתב לצור� ) למעט נוהל התקשרויות ורכישות(

בקר� נהרייה הוכ� נוהל אחד בלבד ; הסדרת פעילות� במכלול התחומי� האמורי�
בקר� תל אביב ;  המופנות אל הקר� כדי לסייע לנזקקי� לטיפול בבקשות2001בשנת 

 . לא נקבעו נהלי� בכתב להעסקת עובדי�

וממילא לא , לא הוגדר המבנה הארגוני,  עובדי�23שבה מועסקי� , בקר� קדומי�
 . הוגדרו הדרגי� המקצועיי� והניהוליי� הדרושי� לה

ת שנבדקו בנוגע ליקויי� מהותיי� נמצאו ג� בהתנהלות� של הרשויות המקומיו
 :ואלה ה�, לאות� קרנות

עיריית נהרייה והמועצה המקומית קדומי� לא הסדירו בהסכמי� כתובי� את  .1
 .התקשרויותיה� ע� הקרנות ובכלל זה את הזכויות והחובות של כל צד

לא הוסדרו תחומי הפעילות של , בהיעדר הסכ� בי� עיריית נהרייה וקר� נהרייה .2
עובדי עיריית נהרייה קבעו את אמות המידה לחלוקת ,  לדוגמהכ�. העירייה והקר�

ולא זו . ואילו את המענקי� חילקה הקר�, מענקי� לסיוע בכס) ובשווה כס) לנזקקי�
בלבד אלא שעיריית נהרייה א) פרסמה וניהלה את המכרז לבחירת נות� השירות 

מכרזי� בראש ועדת ה; 2007לאספקת מוצרי החשמל שחולקו לנזקקי� באוגוסט 
 . ר הקר�"מ ראש העירייה שכיה� ג� כסג� יו"עמד באותה העת מ

__________________ 

2
 

 .הכללית תתכנס לא פחות מאחת לשנה) המועצה(נקבע כי האספה , 1980��"התש, בחוק העמותות 
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 נחת� הסכ� למפרע בי� עיריית אשקלו� ובי� קר� אשקלו� 2007בפברואר )  א( .3
שתוקפו הואר� באופ� אוטומטי , 2006�2007לאספקת שירותי רווחה וקהילה לשני� 

טר� הואר� , סיו� הביקורתמועד , 2010עד ינואר . �31.12.08לשנה נוספת והוא פג ב
 .למרות זאת המשיכה הקר� לתת שירותי� לעירייה. ההסכ�

 עובדי� שעבדו במחלקות העירייה ובבתי הספר שלה 67קר� אשקלו� העסיקה  )ב(
בלא שהעירייה בחנה את יחסי העבודה בינה ובי� העובדי� , כעשר שני� ויותר

ההעסקה של עשרות עובדי� ה� בנוגע לתקינות הסדר , המועסקי� באמצעות הקר�
באמצעות גור� חיצוני וה� בנושא המחויבות העתידית של העירייה בגי� צורת 

העירייה רכשה מהקר� את שירותי כוח האד� האמורי� לעיל , זאת ועוד. העסקה זו
 .בלא שקיימה מכרז כנדרש בחוק ובתקנות

פרויקטי� יפו על שיעור השתתפותה ב�ההחלטות שהתקבלו בעיריית תל אביב .4
, שיזמה הקר� לא התבססו על מידע בנוגע לפערי התכנו� והתקציב של הפרויקטי�

בנטל , לעתי� באופ� ניכר, והתנהלות זו גרמה לעירייה להגדיל את השתתפותה
 . התקציב הנוס) שנדרש לביצוע הפרויקטי�

א� בשעת ביצוע , הקרנות שנבדקו ה� גופי� בעלי מאפייני� ציבוריי� מובהקי�
ודות מוניציפליות לא נהגו על פי העקרונות המנחי� גופי� ציבוריי� בפעילות� עב

קר� תל אביב לא הקפידה לקיי� הליכי בחירה פומביי� , כ� לדוגמה. בתחו� זה
; ותחרותיי� בעת שהתקשרה ע� קבלני� בהיק) כספי של מאות אלפי דולרי�

והטעמי� לבחירת , עצי�קרנות תל אביב ואשקלו� לא קבעו נוהל למסירת עבודות ליו
קר� אשקלו� התקשרה ע� ספקי� בסכומי� ; היועצי� בכל פרויקט לא תועדו

 . כספיי� ניכרי� בלי לקיי� הלי� בחירה פומבי ותחרותי

ל של עובדי� ושל אישי� נבחרי� במסגרת הקרנות ה� מרכיב מהותי "הנסיעות לחו
� נהרייה וקר� קדומי� לא קר, קר� תל אביב, למרות זאת. ומרכזי בעבודתה של הקר�

אשר יפרטו את שלבי הטיפול והאישור , ל"קבעו נהלי� בכתב בנושא הנסיעות לחו
עבור במת� , החל בזיהוי הצור� או היזמה לנסיעה, ל"של כל נסיעה בתפקיד לחו

ל מטע� קרנות "הנוסעי� לחו. אישור סופי לנסיעה וכלה בדיווח על תוצאות הנסיעה
על תוצאות , בדר� כלל, א נדרשו לדווח למוסדותיה� ולא דיווחוקדומי� ונהרייה ג� ל

 . הנסיעות ועל סכומי התרומות שנאספו

השכר : כלהל�, נמצאו ליקויי� ג� בעניי� תשלו� שכר� של עובדי קר� תל אביב
, המשול� לכל אחד מעובדי הקר� לא נקבע במהל� השני� על פי אבני בוח� כלשה�

 קבועה המאפשרת מחד גיסא גמישות ניהולית ומאיד� שיבטיחו ניהול מדיניות שכר
ל הקר� שול� מדי חודש בחודשו "למנכ; גיסא מנוהלת על פי אמות מידה ציבוריות

שלא לפי הסכ� העבודה שהקר� חתמה עמו ובניגוד , "פיצוי שווי רכב"ח " ש�2,300כ
ות בסתירה לחוזה שחתמה הקר� ע� גַייס; לי� במשרדי ממשלה"למקובל לגבי מנכ

, דלק(שנקבע בו כי כל אחת מה� תהיה זכאית להחזר נסיעות חודשי , התרומות
העמידה הקר� לכל אחת מה� רכב צמוד וכ� נשאה בתשלו� יתר , )רישיונות וביטוח

 .ח לשנה" ש�30,000של כ

ל היוצא פיצויי פיטורי� שלא היה זכאי לה� על פי "קר� אשקלו� שילמה למנכ
 . ח" ש�276,570ורג זה הסתכ� בתשלו� ח. ההסכ� שנחת� עמו
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ד העומד בראש משרד עורכי הדי� שהעניק שירותי� "נמצאה זיקה עסקית בי� עו
שנהג לאשר את , ל קר� תל אביב"לבי� מנכ)  ראש המשרד�להל� (לקר� תל אביב 

הבדיקה העלתה כי ראש . החשבונות לתשלו� שכר הטרחה לאותו משרד עורכי די�
 2004מ שהתאגדה ונרשמה כחברה באפריל " חברה בעהמשרד הוא ג� הבעלי� של

 מהו� �58%ועל פי הרישומי� ברש� החברות הוא ג� מחזיק ב, ) החברה�להל� (
ממסמכי החברה ברש� . ראש המשרד שימש בחברה ג� דירקטור. המניות שלה

 מהו� המניות של �5% ב2004ל קר� תל אביב החזיק ממאי "החברות עלה כי מנכ
ל " על מינויו של מנכ2006ש המשרד הודיע לרש� החברות ביולי וכי רא, החברה

ל קר� תל אביב " פעל מנכ2004משנת , כ�. 2004הקר� לדירקטור בחברה בנובמבר 
, בניגוד ענייני� לכאורה כשטיפל בנושאי� הנוגעי� להעסקתו של עור� הדי� בקר�

ווח על קיומה של ל לא די"המנכ. ונוצרה זיקה עסקית של ממש בינו ובי� עור� הדי�
הזיקה העסקית לוועד המנהל של הקר� כדי שיחליט בנושא על פי חוות דעת 

 . משפטית

יפו עלה כי ה� לא כיסו �בעניי� דמי הניהול שגבתה קר� תל אביב מעיריית תל אביב
את ההוצאות הכלליות ואת הוצאות ,  את הוצאות ההנהלה2006�2007בשני� 

ח " מיליו� ש�1.9ח ו" מיליו� ש�2.9ונות שנתיי� בס� כונוצרו גירע, ל"הנציגויות בחו
עוד עלה כי בהסכמי� שנחתמו בנוגע לכל פרויקט בי� העירייה לקר� . כסדר השני�

ומוסדות העירייה לא דנו בדמי הניהול , לא צוינו דמי הניהול שהקר� אמורה לגבות
 .שהקר� גבתה ולא אישרו אות�

פעלה בהתנדבות וג� עסקה בקשר ע� קר� קדומי� העסיקה גַייסת תרומות ש
הקר� לא הסדירה בהסכ� כתוב את מערכת היחסי� בינה ובי� המתנדבת . התורמי�

את אופ� שמירת המסמכי� והמידע על , ולא הסדירה את הגדרת תפקידה ואחריותה
את שמירת הסודיות בנוגע , את העברת הדיווחי� השוטפי� לקר�, התורמי�

ל ואת החזרי "את מימו� הנסיעות לחו, לגופי� אחרי�להעברת מידע על התורמי� 
את כל המסמכי� הקשורי� לתרומות שנאספו על ידי הקר� . ההוצאות בגי� אירוח

ניהלה , ובה� ג� המטרה שלשמה ניתנה התרומה והמכתבי� שהוצאו לתורמי�
בביתה הייתה . המתנדבת שהופקדה על איסו) התרומות מביתה שביישוב קדומי�

ע� מאגר נתוני� שפותחה במימו� הקר� ואפשרה מעקב אחרי תורמי� ג� תוכנה 
 . בתיקי הקר� לא היה מידע על פרטי התורמי� וכתובותיה�. ותרומות

בקר� אשקלו� . במשרדי קר� תל אביב באר� לא נמצאו שמות התורמי� וכתובותיה�
מידע על והיא לא ניהלה מאגר נתוני� או , ל"לא היה גור� שטיפל בגיוס תרומות מחו

קר� קדומי� לא קיבלה דיווחי� מפורטי� על . ל"תורמי� פוטנציאליי� מחו
התרומות שהתקבלו לפי שמות הפרויקטי� והתורמי� ולא ערכה התאמות 

 .ל"ברישומי� בי� ההכנסות באר� ובי� ההכנסות של הנציגות בחו

ל דברי ל הכול"קר� תל אביב לא הכינה תקציב שנתי מפורט בנוגע לנציגויותיה בחו
התקציב אמור לכלול מידע על מספר העובדי� המועסקי� ועלות שכר� ועל . הסבר

מידע זה ג� לא נכלל בדוחות הכספיי� של . התקשרויות ע� יועצי� ונותני שירותי�
ג� קר� קדומי� לא הכינה תקציב שנתי לנציגות הקר� בארצות הברית ע� . כל נציגות

. הוצאות אחזקה והוצאות משרדיות, מת שכרפירוט ההוצאות הצפויות לעובדיה דוג
 . הנהלת קר� קדומי� לא דנה בפעילותה של הנציגות, ועוד
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רוב (ח " מיליו� ש�20קר� תל אביב העבירה בשני� שנבדקו לגופי� שוני� ס� של כ
בלא שתבעה שיוגשו לה , )הסכו� נית� לתאגידי� עירוניי� ולעמותות עירוניות

הקר� ג� לא דרשה ; לפי נוהל כתוב שהיה בידיהבקשות ע� המסמכי� הנדרשי� 
לא פיקחה על השימוש , שהגופי� מקבלי התרומות יעמדו בתנאי� שנקבעו בנוהל

קר� קדומי� העבירה בשני� שנבדקו לגופי� . בתרומות שהעבירה ולא עקבה אחריה�
רוב הסכו� נית� לגופי� שמטרותיה� דומות למטרות ; ח" מיליו� ש�3.3שוני� כ

הכספי� הועברו בלי שהאספה הכללית התכנסה וקיבלה החלטה בעניי� . הקר�
 . העברת� ובלא שקיימה בקרה על ניצול�

 

 סיכו� והמלצות

דוח זה חוש) ליקויי� מהותיי� בפעילות� של הקרנות שנבדקו וג� בעבודת� של 
ראוי כי משרד הפני� יפעל . הרשויות המקומיות אל מול הקרנות הפועלות לצד�

בכלל הקרנות הפועלות לצד הרשויות , יקו� הליקויי� העולי� מביקורת זוליישו� ת
 .המקומיות

עליה� להשתית ראשית לכול את , כדי להסדיר את הטעו� תיקו� בפעילות� של קרנות
. עיקר פעילות� על הסדרי עבודה כתובי� שמוסדותיה� ומנהליה� בחנו ואישרו אות�

, את הליכי קבלת ההחלטות, לות הפעילותנוהלי עבודה אלו אמורי� להגדיר את גבו
את הגורמי� המוסמכי� לקבל החלטות בכל נושא ואת הפיקוח על קיו� ההליכי� 

על הנהלי� ג� לפרט את מכלול השיקולי� והנימוקי� שמבססי� כל . שנקבעו
על הנהלי� לקבוע עקרונות ואמות מידה , כמו כ�. החלטה ארגונית של הקרנות

, יותר מזה. די� ולהסדיר את נושא דמי הניהול ושיעור�לקביעת השכר של העוב
והפרויקטי� המוניציפליי� , מכיוו� שהקרנות ה� גופי� בעלי מאפייני� ציבוריי�

עליה� לפעול בשקיפות ולהבטיח שוויו� , שה� מבצעות נעשי� ברוב� במימו� ציבורי
 . הזדמנויות לכול

ת עבודה שנתית מפורטת שהנהלת חובה להתקי� תכני, ל"בעניי� הנסיעות לחו, שנית
היקפ� של הנסיעות ועלות� מחייבי� ג� להגדיר משימות . הקר� תדו� בה ותאשרה

לביצוע בטר� הנסיעה כדי שיהיה אפשר לבחו� את יעילותה לאחר שוב� של 
ל חייב כל אחד מה� "בשוב� של הנוסעי� בתפקיד מטע� הקר� לחו. הנוסעי�

ומ� הראוי , הפעולות שביצע ותוצאות נסיעתו, ל"ולמסור דיווח מפורט על שהותו בח
 . שמנהלי הקר� יבחנו דיווחי� אלו

על הרשויות המקומיות מוטלת חובה להסדיר את הקשרי� שה� מקיימות , שלישית
ואלו יובאו לאישור� של מועצת , ע� הקרנות הפועלות לצד� בהסכמי� כתובי�
ג� מוטלת חובה לחזק את עליה� . הרשות המקומית והוועד המנהל של הקרנות

הפיקוח והבקרה על המתרחש בקרנות בייחוד בכל הנוגע לפרויקטי� משותפי� שה� 
לבסס את החלטותיה� בדבר השתתפות� על מידע מלא בנוגע לתכנו� , מבצעות

על הפיקוח והבקרה . ולתקצוב של הפרויקטי� ולהיות מעורבות בהלי� ביצוע�
משו� שלא רק , )או מסגנו(ק מראש הרשות להתבצע באמצעות מנגנו� שיהיה מנות

 .ר הקר� אלא שהוא ג� פועל בתור הגור� המזמי� והגור� המבצע"שהוא מכה� כיו
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על משרד הפני� מוטלת חובה לרכז ולנהל את המידע על פעילות� של עשרות , ועוד
מידע זה אמור לעצב תשתית ללימוד מאפייני . קרנות הפועלות לצד רשויות מקומיות

ת בי� הרשויות המקומיות ובי� הקרנות כדי להנחות ולכוו� את הרשויות הזיקו
. תקציביי� ומינהליי� ע� הקרנות, המקומיות בכל הנוגע לקיו� קשרי� משפטיי�

 .עוד מוטלת עליו חובה לגבש הנחיות לגופי� האלה שבמהות� ה� גופי� ציבוריי�

 

♦ 
 

 מבוא

כדי לסייע לה� להגשי� את )  הקרנות�להל�  (ליד רשויות מקומיות רבות פועלות קרנות שונות
הרשויות המקומיות משתתפות . הרווחה ועוד, החברה, החינו� והתרבות, יעדיה� בתחומי הפיתוח

לצור� השגת מטרותיה� . על פי רוב בהנהלת הקרנות ומכוונות את פעילות� הלכה למעשה
 . ל"ומקיימות הקרנות פעילות נרחבת ורצופה להתרמת כספי� באר� ובח

מרבית� עמותות רשומות אצל רש� העמותות במשרד . הקרנות פועלות כישויות משפטיות נפרדות
 חוק �להל�  (��1980"התש, וה� הוקמו על פי חוק העמותות, ) הרש��להל� (המשפטי� 

הקרנות התאגדו כעמותות כדי שיוכלו . כלומר ה� גופי� שהוקמו שלא למטרות רווח, )העמותות
 ובעיקר לש� הקמת מבני� 3ל" כספיי� ואחרי� מתורמי� באר� ובמיוחד מחולגייס משאבי�

 .ומתקני� ורכישת ציוד לרווחת התושבי� ברשות המקומית שבה פועלת כל קר�

ה� הוקמו בידי : לרוב� מאפייני� של גו% ציבורי, א% על פי שמרבית הקרנות ה� עמותות פרטיות
נבחרי הרשות ,  תרומות שישמשו לרווחת תושביה�רשויות מקומיות שלא למטרת רווח כדי לגייס

ובדר� כלל ראש הרשות הוא ראש , או פקידי� בכירי� ברשות משתתפי� על פי רוב בהנהלותיה�
לעתי� ג� , חלק� מנהלות בעבור הרשות המקומית עבודות פיתוח בסכומי כס% גדולי�; הקר�

 . ות למלא פונקציות עירוניותקצת� מסייע, במימו� חלק ניכר מ� העלות של הרשות המקומית

 

 

 פעולות הביקורת

 על פעילות� של קרנות בעלות 2009משרד מבקר המדינה עשה ביקורת בחודשי� מרס עד נובמבר 
לצור� ביצועה של ביקורת זו החליט מבקר המדינה להחיל את הביקורת . זיקה לרשויות מקומיות

בתוק% סמכותו ,  החליט מבקר המדינה�2.2.09ב. על ארבע קרנות הפועלות לצד רשויות מקומיות
, ) החוק�להל� ] (נוסח משולב [�1958ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 8(9וסעי% ) 7(9לפי סעי% 

על קר� קדומי� ועל קר� תל אביב את ביקורת המדינה בכל התחומי� , להחיל על קר� נהרייה
, לחוק) 8(9 לפי סעי% בתוק% סמכותו,  החליט מבקר המדינה�22.9.09ב; שבה� עוסק החוק

 .להחיל על קר� אשקלו� את ביקורת המדינה

__________________ 

ת ה� שהגו� התנאי� העיקריי� להכרה בתרומות אלו אצל גופי השלטו� במדינות שבה� ה� מגויסו  3
 ואי� לו זיקות מהותיות לרשויות (charity)המקבל את התרומות עוסק בפעולות המוגדרות צדקה 

 . הממשל או לרשויות מקומיות
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 השני� �להל�  (2006�2008משרד מבקר המדינה בדק את פעילות� של ארבע הקרנות הללו בשני� 
יפו �תל אביב, נהרייה, עיריות אשקלו�(וכ� את הרשויות המקומיות שלצד� פעלו ) שנבדקו

נוהלי עבודת� ; מוסדות הקרנות: � העיקריי� שנבדקוואלה הנושאי). והמועצה המקומית קדומי�
הגדרת גבולות הסמכות בי� הקרנות ובי� הרשויות המקומיות והגדרת ; והמבנה הארגוני שלה�

ל של עובדי הקרנות "נסיעות לחו; ביצוע עבודות פיתוח; התקשרויות של הקרנות; פעילות�
העברת ; גביית עמלות ודמי ניהול; תהחזרי הוצאו; תשלומי שכר ותשלומי� נלווי�; ומנהליה�

בדיקות השלמה נעשו במינהל לשלטו� המקומי . מעקב ובקרה; תרומות באמצעות הקרנות
 .וברשות התאגידי� שבמשרד הפני�

 

 

 היקפה ומאפייניה של פעילות הקרנות לפיתוח

 מאפייני הזיקות של הקרנות לרשויות המקומיות

מיות אפשר לאפיי� מבחינת השותפות בהנהלת הקר� את הזיקות של הקרנות אל הרשויות המקו
 . לרבות תקצוב פעולותיה של הקר�, ומבחינת הזיקה הכספית

הרשות המקומית מייסדת את הקר� )  א:   (אפשר להצביע על שלושה דגמי� של שותפות בהנהלה
� נציגי הרשות המקומית בוועד המנהל של הקר� ה(ובידיה לפחות מחצית מכוח ההצבעה בקר� 

במקרה זה תיחשב ). חברי מועצה או ממלאי תפקידי� ברשות, בדר� כלל ראש הרשות המקומית
 �להל� ] (נוסח חדש[א לפקודת העיריות 249על פי סעי% ) עמותה עירונית(הקר� כתאגיד עירוני 

 על עמותה עירונית חלי� דיני� מיוחדי� כבר משלב ייסוד העמותה שמטרת� בי�). פקודת העיריות
בידי )  ב(;   לקבוע מנגנוני פיקוח נוספי� של משרד הפני� על התנהלות הרשות המקומיתהשאר 

בוועד המנהל של הקר� חברי� נציגי הרשות . הרשות המקומית פחות ממחצית כוח ההצבעה בקר�
לעתי� ראש הרשות המקומית מכה� בתפקיד (חברי מועצה או ממלאי תפקידי� ברשות , המקומית

 . אי� בוועד המנהל של הקר� נציגי� של הרשות המקומית)  ג(;   )ר הקר�"יו

הרשות המקומית מעניקה לקר� , האחד: בנוגע לזיקה הכספית אפשר לציי� שלושה דגמי� עיקריי�
הרשות המקומית מתקצבת את , השני; תמיכות לפי הנוהל למת� תמיכות של הרשויות המקומיות

הרשות המקומית רוכשת , השלישי; )ותה עירוניתכאילו הייתה עמ(פעולותיה השוטפות של הקר� 
 . שירותי� מהקר� ולש� כ� היא מתקשרת עמה בהסכמי� לרכישת השירותי�

 כי קר� תל אביב היא 2010יפו מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה בפברואר �עיריית תל אביב
 לגייס תרומות וכדי שהקר� תוכל להוסי%, בעלת זכויות וחובות נפרדות, ישות משפטית עצמאית

 . היא פועלת במתכונת שאינה מקיימת זיקות משפטיות פורמליות לעירייה, ל"מחו

·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-Ô¯˜‰ Ï˘ ‰„ÒÂÂÈ‰ Ê‡Ó˘ ÂÙÈ , ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯
·È·‡ Ï˙-ÂÈ „È˜Ù˙· Ô‰ÈÎ „ÈÓ˙ ÂÙÈ"˘„Á ‰ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ ¯Á·�˘ ˙ÓÈ‡ ÏÎÂ Ô¯˜‰ ¯ , ˘‡¯

‡ Ì‚ ·ÊÚ ‡ˆÂÈ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ÂÈ „È˜Ù˙ ˙"Ô¯˜‰ ¯ .ÔÎ‡Â ,ÂÈÏ ‰�˜Ó Ô¯˜‰ ÔÂ�˜˙" ˙ÂÈÂÎÓÒ ¯
 ¯Á‡ ¯·ÁÏ ¯˘‡Ó ¯˙ÂÈ ˙Â·Á¯)ÂÈ‰"‰Ú¯Î‰ ˙ÂÎÊ ÂÏ ˙�˙È�Â ˙ÓˆÓÂˆÓ‰ ‰Ï‰�‰· ¯·Á ¯ ,

‰ÏÂ˜˘ ‰Ú·ˆ‰‰ Ì‡ .(ÂÈ „È˜Ù˙· ˙ÂÙÈˆ¯‰" ÁÂÎ‰ ÏÚ ÛÒÂ� ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ˘È˘ Ô¯˜‰ ¯
‰Ï‡‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÔÈ· ‰˜ÈÊ ÌÈ¯ˆÂÈ‰ Ì‰ Ô¯˜‰ ÔÂ�˜˙ ÂÏ ‰�˜Ó˘.  
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כי הקר� , לאחר סיו� הביקורת בקר�, 2010קר� נהרייה טענה לפני משרד מבקר המדינה בפברואר 
העירייה אינה משתתפת בהנהלתה וא% אינה תומכת בה , לפיתוח נהרייה היא עצמאית לחלוטי�

חפיפה "ולא די בקביעה כי קיימת , לפיכ� אי� להחיל על הקר� את ביקורת המדינה. תקציבית
 .כדי להצדיק סברה שלפיה עיריית נהרייה משתתפת בהנהלת הקר�"  מסוימתפרסונאלית

 ˙�˘ Ê‡Ó ÈÎ ‰ÈÈ¯‰� Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó1999 È�˘ È„È· ÏÚÂÙ· Ô¯˜‰ ‰Ï‰Â� 
Â· Â�‰ÈÎ ¯˘‡ ‰Ï‰�‰ È¯·Á- ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ· ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ¯Á·�Î ¯ÂÓ‡‰ ¯Â˘Ú‰ Í˘Ó ÔÓÊ·

‰ÈÈ¯‰� .ÔÂ˘‡¯‰ ,‚ ¯Ó'‚·Ò È˜ , ˙�˘ Ê‡Ó Ô‰ÎÓ1998 ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ „È˜Ù˙· ÌÂÈ‰ „ÚÂ 
 ‰ÈÈ¯‰�)‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ ¯·ÁÎ Ô‰ÎÏ ÍÈ˘Ó‰ ÔÎÏ‰Ó·˘ ÌÈÈ˙�˘Î ËÚÓÏ( ;È�˘‰ , „Â„ ¯Ó

˘Â„˜ , ˙�˘ Ê‡Ó ‡Â‰ Û‡ Ô‰ÈÎ1998 ˙�˘ ÛÂÒ „ÚÂ 2008 ˜ÏÁ·Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ ¯·ÁÎ 
ÓÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ô‚ÒÎ Û‡ ‰ÙÂ˜˙‰Ó"Ó .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� , ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Â ˙Â¯˘Ó È‡˘Â�

ÌÈ¯ÈÎ· ‰ÈÈ¯‰� Ô¯˜ ˙Ï‰�‰· Ì‚ ÌÈ„È˜Ù˙ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÙÂ˜˙· Â‡ÏÈÓ ‰ÈÈ¯‰� ˙ÈÈ¯ÈÚ· 
˙Â·È˜Ú· ,˙ÂÎÂ¯‡ ˙ÂÙÂ˜˙ Í˘ÓÏÂ ˙ÂÈ˙ËÈ˘· ,‰ÈÈ¯ÈÚ·Â Ô¯˜· ‰ÓÂ„ ˜ÂÒÈÚ· ˙Á‡ ‡ÏÂ .

 ÔÈ· ‰˜ÈÊ ÏÚ ‰‡¯Ó Ô¯˜·Â ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ�Â˘ ˙Â¯˘Ó È‡˘Â� Ï˘ ‰�Â‰Î‰ È„ÚÂÓ· ˜„˜Â„Ó ÔÂÈÚ
· ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ÔÈ·Â ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ„È˜Ù˙· ‰�Â‰Î‰Ô¯˜‰ ˙Ï‰�‰ . ·ÈÎ¯ ÌÈÈ˜˙Ó ‰Ï‡· Ì‚

"‰Ï‰�‰· ˙ÂÙ˙˙˘‰ "‰�È„Ó‰ ˙¯Â˜È· ˙ÏÚÙ‰ Í¯ÂˆÏ ˘¯„�‰. 

 כי היא עמותה עצמאית בלי 2010קר� אשקלו� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה באפריל 
אי� היא גו% ציבורי ואי� לה מאפייני� , מטרות רווח הפועלת לטובת העיר ולרווחת תושביה

אי� הקר� מקבלת , לעירייה אי� שותפות כלשהי בהנהלת הקר�, כ�. יריית אשקלו�היוצרי� זיקה לע
, ההתקשרות שיש לקר� ע� העירייה נעשית על בסיס קבלני למת� שירותי�, תמיכות מהעירייה

 .ל לקידו� פרויקטי� עירוניי�"והיא פועלת בתיאו� ע� העירייה ובאמצעות התרמת כספי� בחו

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÈÙÏ Ô¯˜‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰Â ˙Â¯˘˜˙‰‰ È�ÈÈÙ‡Ó ÈÎ ÔÂÏ˜˘‡ Ô¯˜
 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÌÚ ÌÎÒ‰‰Ó ‰ÏÂÚ‰)ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÈ˘ ( ÛÈÚÒ Ï˘ Â¯„‚Ï Ô¯˜‰ ˙‡ ÌÈÒÈ�ÎÓ‰ Ì‰9)8( 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ˜ÂÁÏ . Ú‚Â�· ÛÈÚÒ‰ ÔÂ˘Ï ÈÎ Ô¯˜‰ È�ÙÏ ˘È‚„‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ‰ÎÈÓ˙· Í¯ÂˆÏ)ÔÈÙÈ˜Ú· Â‡ ÔÈ¯˘ÈÓ· ,‰·ˆ˜‰ ,‡· ‡ˆÂÈÎÂ ˙Â·¯Ú‰Ï ( ÔÂÂ‚Ó ÏÈÎ‰Ï ‰· È„
ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ·Á¯� ,ÔÂÏ˜˘‡ Ô¯˜ Ï˘ Ì‚ÂÒÓ ÂÏ‡ ˙Â·¯Ï. 

 

 המידע שבידי משרד הפני� על פעילות הקרנות

מדובר . פעילות� של הקרנות קשורה קשר מובהק וממשי לפעילות� של הרשויות המקומיות
קיומו . ת ועודתרבו, חינו�, בקיו� פעילויות רווחה, בפעילויות בנושאי הקמת תשתיות ומוסדות

על היקפה ומאפייניה דרוש מכמה , של מידע המרוכז במשרד הפני� על פעילות� של הקרנות
 : סיבות

בנוגע לפעילות� של קרנות הפועלות כעמותות עירוניות נדרש משרד הפני� לפקח עליה�  .1
 . ולעקוב אחריה� לפי נהלי� שקבע והפי� לכלל הרשויות המקומיות

ואול� אי� , פייני הפעילות של רבות מהקרנות לאלו של קרנות עירוניותלא אחת דומי� מא .2
עמותות אלו . �50%ששיעורו פחות מ, ה� נחשבות ככאלו בשל כוח ההצבעה של נציגי הרשות
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פעילות� של עמותות אלו לצד הרשויות המקומיות מעוררת . 4"עמותות מעי� עירוניות"ייחשבו כ
הדבר . מנהלת הרשות המקומית את קשריה ע� הקרנות הללוסוגיות שונות הנוגעות לאופ� שבו 

 . דורש הכוונה ופיקוח של משרד הפני�

במסגרת הבקרה שמבצע משרד הפני� בכלל הרשויות המקומיות נדרש ממנו להיות ער  .3
לזיקות השונות שיש לרשות המקומית ע� הקר� וא% לפקח על האופ� שבו מנהלת הרשות 

 . �המקומית את קשריה ע� הקר

כשהתייחס לטיוטת דוח הביקורת על ,  מסר משרד הפני� למשרד מבקר המדינה2005בספטמבר 
כי הוא ייער� להקמת מאגר מידע בכל הקשור , "פעולות רשויות מקומיות באמצעות עמותות"

 ". עמותות מעי� עירוניות"לתאגידי� עירוניי� ובנוגע ל

 ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó È„È· ‰È‰ ‡Ï ÈÎ ‡ˆÓ� ˙‡Ê‰ ˙¯Â˜È··˙Â�¯˜‰ Ï˘ Ô˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ Ú„ÈÓ ,
‰È�ÈÈÙ‡ÓÂ ‰Ù˜È‰ , ¯·ÓËÙÒÓ Â˙Â·ÈÈÁ˙‰· „ÓÚ ‡Ï Û‡ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÂ2005 . „¯˘ÓÏ

ÌÈÙÒÂ� ÌÈÓÂÁ˙ ÏÚÂ ˙Â�¯˜‰ Ï˘ ˙ÂÏ‰�‰· ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙Â·¯ÂÚÓ ÏÚ Ú„ÈÓ ‰È‰ ‡Ï Ì‚ ÌÈ�Ù‰ ,
·Èˆ˜˙ ÔÂ‚Î ,˙ÂÙ˙Â˘ÓÂ ˙Â˜È˘Ó ˙ÂÏÂÚÙ ,ÈÈÏÙÈˆÈ�ÂÓ ÌÈ˙Â¯È˘ Ô˙ÓÌ , Ï˘ ÚÂˆÈ·Â ‰Ó˜‰

Ë˜ÈÂ¯ÙÌÈ. 

 אג% בכיר 2009 כי הקי� בתחילת שנת 2010משרד הפני� מסר למשרד מבקר המדינה במאי 
להקי� ולנהל מאגר מידע על התאגידי� העירוניי� , וחלק מיעדיו ה� למפות, לתאגידי� עירוניי�

לרבות פיתוח מערכת ממוחשבת , תהלי� המיפוי והקמת המאגר; "תאגידי� מסוג קרנות"הכולל 
 ". צאי� בעיצומ�נמ", מתאימה

 Ï˘ Ô˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ Ú„ÈÓ Ï‰�ÏÂ ÊÎ¯Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ „ˆÏ ˙ÂÏÚÂÙ‰ ˙Â�¯˜ Ï˘ ˙Â·¯ ˙Â¯˘Ú . ÒÈÒ· ˘Ó˘Ï ¯ÂÓ‡ ‰Ê Ú„ÈÓ

 ‰�ÂÂÎ‰Â ‰ÈÁ�‰ ˙ÂÏÂÚÙÏÂ ˙Â�¯˜‰ ÔÈ·Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÈ· ˙Â˜ÈÊ‰ È�ÈÈÙ‡Ó „ÂÓÈÏÏ
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ÌÈÈËÙ˘Ó‰ ÌÈ¯˘˜‰ ÌÂÈ˜Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ·  , ÌÈÈÏ‰�ÈÓ‰Â ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰

˙Â�¯˜‰ ÌÚ . 

 

 מידע ראשוני שאס� משרד מבקר המדינה

אס% משרד מבקר המדינה , בהיעדר מידע של� על פעילות הקרנות שלצד הרשויות המקומיות
 שמנהל  עמותות�31,000המידע נאס% ממאגר הכולל כ. 5רוב� פעלו לצד עיריות,  מה�76מידע על 

 .הרש�

אפשר להצביע על כמה , לפי מידע שנאס% בביקורת מתיקי העמותות המתנהלי� אצל הרש�
 :מאפייני� ודפוסי פעולה של הקרנות הללו כלהל�

__________________ 

פעולות רשויות  "בפרק על, )ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„ ) 2005,ראו מבקר המדינה  4
 . 137' עמ ,"מקומיות באמצעות עמותות

 . מועצות אזוריות13�מועצות מקומיות ו 20,  עיריות43  5
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רוב רוב� של הקרנות הוקמו כדי לאסו% תרומות שישמשו לרווחת תושבי הרשות המקומית  .1
 .שלידה הוקמה הקר�

נוסח המטרות הנפו� נוקט לשו� .  רבה את מטרותיה� בתקנו�רוב הקרנות ניסחו בכלליות .2
מוזיקה , אמנות, ספרות, חברה, להחזיק ולנהל מפעלי תרבות, לבצע, לארג�, ליזו�: שעיקרה

; לטפח ולעודד שיתו% פעולה והבנה בי� חלקי האוכלוסייה השוני�; השכלה ותאטרו�, ומחול
 .תהמענקי� ופרסי� לפי מטרות העמו, להעניק מלגות

 קרנות �23ו, 2001 עד �1991 קרנות הוקמו מ33; 1981�1990 מהקרנות הוקמו בשני� 20 . 3
 .2001הוקמו לאחר שנת 

 : הקרנות76להל� תרשי� המתאר את המבנה הניהולי של  .4
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ר הקר� הוא " יו� �5%וב(ר הקר� הוא ג� ראש הרשות " מהקרנות יו�38%מהתרשי� עולה כי ב
 מהקרנות יש נציגות לפחות לנבחר אחד או לעובד רשות 26%ובהנהלות של , )חבר מועצת הרשות

 .בכיר אחר

חלק מהקרנות מעסיקות עובדי� בשכר לביצוע פעולות העמותה וחלק� אינ� מעסיקות  .5
 .עובדי� כלל

בתרשי� שלהל� נרשמו נתוני� על היק% הפעילות הכספית השנתית הממוצעת בשני�  .6
 :6לגביה� נמצא מידע על כ� בתיקי רש� העמותות מהקרנות ש55שנבדקו של 

__________________ 

, הנתוני# בתיקי הקרנות אצל רש# העמותות אינ# מעודכני# לשני# האחרונות,  קרנות21�בנוגע ל  6
 .בייחוד משו# שחלק% אינ% פעילות
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 הקרנות לא הגישו לרש� העמותות בשני� האחרונות דוחות כספיי� על �55 מ17 . 7
 .7פעולותיה�

 

 

  רקע כללי�הקרנות שנבדקו בביקורת 

באשקלו� ובקדומי� , בנהרייה, משרד מבקר המדינה בח� ארבע קרנות הפועלות בתל אביב, כאמור
 .8ת זיקה בי� פעולות הקר� לרשות המקומיתשבה� קיימ

על אודות המטרות של הקרנות שנבדקו כפי , להל� נתוני� מעודכני� למועדי עריכת הביקורת
מספר העובדי� המועסקי� בה� ומספר חברי האספה הכללית והוועד , שנקבעו בתקנוני� שלה�

 :המנהל שלה�

__________________ 

בבית , בעזתה, בגני תקווה, וליה'לג'בג, באלפי מנשה, ) קרנות2(בעכו , בהרצלייה, ) קרנות2(בצפת   7
 .בגזר ובירוח#, ר עילית"בבית, באלעד, בתל מונד, במעלות תרשיחא,  הערבהבלב, שמש

נת% לה# רש# העמותות ) שהתאגדו כאמור בעמותות(לבקשת ארבע הקרנות , 2008�2007בשני#  8
העמותה מקיימת את דרישות חוק העמותות בכל הנוגע להודעות "אישור ניהול תקי% בו צוי% כי 

 ".ופרוטוקולי#
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ÒÓ '
 È¯·Á
 „ÚÂÂ‰
Ï‰�Ó‰

ÒÓ '
 È¯·Á

 ‰ÙÒ‡‰
Î‰˙ÈÏÏ

ÒÓ ' 

ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰  ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙Â¯ËÓ‰)ÔÂ�˜˙‰ ÈÙÏ( 

 ÍÈ¯‡˙
„ÂÒÈÈ‰ Ô¯˜‰ 

להחזיק ולנהל בתל , לבצע, להקי#, לארג%, ליזו# 15 43 8
, מדע, בריאות, חינו) גופני, יפו מפעלי תרבות�אביב

צדקה ומפעלי פיתוח אחרי# וכ% , סעד, דת, ספרות
 .לתמו) ולהשתת* במפעלי# כאלה

קר% תל  1982
  אביב

5 11*

באמצעות  (2 
 )א"חברת כ

להחזיק ולנהל בנהרייה , לבצע, להקי#, לארג%, ליזו#
, חינו) גופני, בריאות, חינו), חברה, מפעלי תרבות

סעד ומפעלי פיתוח אחרי# , צדקה, דת, ספרות, מדע
 .וכ% לתמו) ולהשתת* במפעלי# אלה

קר%  1996
 נהרייה

טי# חינוכיי# סיוע לנזקקי# וקידו# פרויק **23 ***25 9
 .וקהילתיי#

קר%  1995
 קדומי# 

להחזיק ולנהל , לבצע, להקי#, לארג%, ליזו# ****205 11 9
, בריאות, חינו), חברה, באשקלו% מפעלי תרבות

צדקה וסעד וכ% , דת, ספרות, מדע, חינו) גופני
 .לתמו) ולהשתת* במפעלי# כאלה

קר%  1991
 אשקלו%

2.3.06�ספה הכללית של הקר% ממספר זה משוער לפי פרוטוקול הא *. 

 ).כגו% מדריכי# ומורי#(מספר זה אינו כולל עובדי# לפי שעות  **

 .2009מאז פברואר  ***

 ).ראו להל%(כולל שירותי כוח האד# שהקר% סיפקה לעירייה  ****

, קר� תל אביב ייחדה את מאמציה בשני� האחרונות להקמה ולשיפו של מבני חינו� ותרבות
גני ילדי� ומרכזי העשרה וכמו כ� , מרכז קולנוע, מוזאו�, אולמות ספורט בבתי ספר, ותלמשל ספרי

 .חילקה מלגות

קר� נהרייה פעלה במיוחד לסייע בכס� ובשווה ער� כספי לנזקקי� על פי חוות הדעת של מחלקת 
יעד הקר� ג� נהגה לחלק מלגות לסטודנטי� תושבי העיר מכספי תור� שי. הרווחה בעיריית נהרייה

 .את תרומתו לכ�

חוגי העשרה לתלמידי� וחוגי� לקשישי� , קר� קדומי� הפעילה באופ� שוט� בית ספר למוזיקה
 .וא� עסקה בארגו� אירועי תרבות לתושבי�

כגו� , בייחוד בתחומי הרווחה והחינו�, קר� אשקלו� סיפקה לעיריית אשקלו� שירותי כוח אד�
עובדי� העוסקי� בקידו� נוער וסייעות , ליטה ועלייהעובדי� העוסקי� בק, עובדי� סוציאליי�

העובדי� . הקר� התקשרה ע� העובדי� בהסכמי� שנתיי� והיא זו ששילמה את שכר�. כיתתיות
הקר� א� ביצעה בשני� . במחלקותיה ובבתי הספר שבעיר, מילאו תפקידי� במשרדי העירייה

 .שנהח בכל "שנבדקו פרויקטי� בעלות כספית של כמה מיליוני ש

 ): ח"באלפי ש (2006#2008להל� פירוט ההכנסות וההוצאות של הקרנות האלה בשני� 



 פעילות של קרנות לצד רשויות מקומיות

465 

˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÚ ˙ÂÒ
Î‰‰ Û„ÂÚ
 

‰‡ˆÂ‰‰
 

‰Ò
Î‰‰
 

 

Ô¯˜
 

ÔÂÏ˜˘
‡ 

 

Ô¯˜
 

 ÌÈÓ
Â„˜ 

*
 

Ô¯˜
 

‰ÈÈ¯‰
 
 

Ô¯˜
 

·È·‡ Ï˙ 
 

Ô¯˜
 

ÔÂÏ˜˘
‡ 

 

Ô¯˜
 

ÌÈÓ
Â„˜ 

 

Ô¯˜
 

‰ÈÈ¯‰
 
 

Ô¯˜
 

·È·‡ Ï˙
 

Ô¯˜
 

ÔÂÏ˜˘
‡ 

 

Ô¯˜
 

ÌÈÓ
Â„˜ 

 

Ô¯˜
 

‰ÈÈ¯‰
 
 

Ô¯˜
 

·È·‡ Ï˙
 

 

361
 

1,145
 

)
30

(
 

391
 

12,563
 

4,026
 

1,303
 

84,730
 

12,924
 

5,171
 

1,273
 

85
,121

 
2006

 

1,160
 

698
 

684
 

)
58

(
 

15,516
 

3,432
 

950
 

80,477
 

16,676
 

4,130
 

1,634
 

80,419
 

2007
 

)
307

(
 

)
1,166

(
 

)
1,053

(  
 

)
419

(
 

19,516
 

3,120
 

2,083
 

133,360
 

19,209
 

1,954
 

1,030
 

132,941
 

2008
 

*
 

ת 
ת כנס

ת בי
ה בניי

בכלל ז
)

צפוני
 (

 �
� בסעי� נכסי

הכספיי
ת 

חו
שנכלל בדו

)
ש קבוע

רכו
.(

 

 



 דוח על הביקורת בשלטו המקומי

466 

שבה� מרבית הקרנות סיימו את פעילות� השנתית , 2006#2007מהטבלה עולה כי בניגוד לשני� 
את , במיוחד הקרנות בנהרייה ובקדומי�,  סיימו הקרנות שנבדקו2008בשנת , בעוד� כספי

 .ירעונות כספיי�פעילות� השנתית בג

ר הוועד המנהל של קר� תל אביב מאז "משמש יו, מר רו� חולדאי, יפו#ראש עיריית תל אביב
ר הוועד המנהל של קר� נהרייה מאז "משמש יו, קי סבג'מר ג, ראש עיריית נהרייה; 1998דצמבר 

ר הוועד "ומשמש י, מר קובי בראו�, סג� ראש המועצה המקומית בקדומי�; 1996יולי , ייסוד הקר�
משמש , מר אלי דיי�, ראש עיריית אשקלו� לשעבר; 2007המנהל של קר� קדומי� מאז דצמבר 

 .2009ר הוועד המנהל של קר� אשקלו� מאז ינואר "יו

 

 

מוסדות הקרנות
9

 

 האספה הכללית

תפקידי האספה הכללית על פי חוק העמותות ה� בי� השאר לאשר דוחות על פעולות הוועד 
לאשר את המאז� הכספי השנתי ואת הכנסות העמותה ; לות ועדת הביקורתהמנהל ועל פעו

לבחור ועדת ביקורת בעמותה ; לבחור רואה חשבו�; לבחור בוועד מנהל; והוצאותיה בכל שנה
 .לקבוע את שכרו של רואה החשבו�; שאינה חייבת למנות רואה חשבו�

 לתקנו� נקבע 7בסעי� .  הכלליתלחוק העמותות צור� תקנו� מצוי המפרט את תפקידיה של האספה
 לדו�, תהביקורעד ועל פעולות ועדת ו על פעולות הווחותדכי תפקידי האספה הכללית ה� לשמוע 

. תביקורועדת ועד ובובולבחור  ו הדוחותעל אישורלהחליט , עדו הכספי שהגיש לה הווחבה� ובד
 � )א(12ת מכוח הוראת סעי�  לתקנו� מחייבי� את כלל העמותו7תפקידי העמותה המפורטי� בסעי

 . לחוק

 .הכללית תתכנס לא פחות מאחת לשנה) המועצה(כמו כ� נקבע בחוק העמותות כי האספה 

נמצא כי האספה הכללית של קר� נהרייה והאספה הכללית של קר� קדומי� לא התכנסו כלל  .1
 . 2008בשנת 

 דוחות על פעולות ועדות קדומי� ותל אביב לא דרשו, האספות הכלליות של קרנות נהרייה .2
למעט דיו� אחד בעניי� באספה הכללית של קר� קדומי� שהתקיי� (הביקורת ולא דנו בה� 

 בנוגע לביקורת של הרש� שנעשתה 2008בקר� תל אביב התקיי� דיו� אחד בשנת ). 2007בדצמבר 
 . 2007בשנת 

ות הביקורת הוצגו  כי דוח2010קר� תל אביב מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה בפברואר 
 . לחברי האספה הכללית על גבי מצגת

 ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ÏÚ ÈÎ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì‰È˙Â‡ˆÂ˙Â ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÁÂ„ ÔÈÈ�Ú· ÌÈ�ÂÈ„‰ ˙‡ ‚Èˆ‰Ï ,‰ÙÒ‡‰ È¯·Á ˙„ÓÚ ˙‡ ˙Â·¯Ï. 

__________________ 

 .הקרנות נקבעו בחוק העמותות ובתקנוני הקרנותמוסדות   9



 פעילות של קרנות לצד רשויות מקומיות

467 

ו בישיבת האספה נמצא כי בקר� קדומי� הייתה זהות כמעט מלאה בי� החברי� שהשתתפ .3
 . 2008 ובי� החברי� שהשתתפו בישיבות הוועד המנהל בשנת 2009הכללית בינואר 

 „ÓÚÓ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡Ï ‰�˜Ó ˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ ÈÎ ÌÈÓÂ„˜ Ô¯˜Ï ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ ÏÚ ˙Á˜ÙÓ Ï˘ . ˙Â„ÒÂÓ‰ È�˘· ÏÚÂÙ· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ Ï˘ ‰‡ÏÓ ËÚÓÎ ˙Â‰Ê

ÈÙ‰ ˙ÏÂÎÈ ˙‡ ˙ÓˆÓˆÓ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ‰ÏÂÏÚÂ Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ ÏÚ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ Ï˘ ÁÂ˜
‰˙ÂÓÚ‰ ˙Â„ÒÂÓ ÔÈ·˘ ÌÈ�ÂÊÈ‡‰ ˙Â·ÈˆÈ· ÚÂ‚ÙÏ . 

 את הדוח הכספי של הקר� לשנת 2007האספה הכללית של קר� נהרייה אישרה רק בדצמבר  .4
2006. 

 Á˜ÙÏÂ ‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ‰˙ÂÈ�È„Ó ˙‡ ˙ÂÂ˙‰Ï ‡Â‰ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ Ï˘ ˙Â‡�‰ „È˜Ù˙‰
 ˙Â�È˜˙ ÏÚ ˙ÂÙÈˆ¯·˙¯Â˜È·‰ ˙„ÚÂ Ï˘Â ‰Ï‰�‰‰ Ï˘ Ô‰È˙ÂÏÂÚÙ . ‰�È‡ ‰ÙÒ‡‰˘Î

˜ÂÁ· ‰ÈÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÔÓ ˜ÏÁ ‰‡ÏÓÓ ‰�È‡Â ‰�ÓÓ ˙˘¯„�‰ ˙Â¯È„˙· ˙Ò�Î˙Ó ,
‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ÔÈ˜˙‰ „Â˜Ù˙‰ Ú‚Ù� . 

 

 הוועד המנהל

הוועד המנהל רשאי להסדיר , על פי חוק העמותות. ניהול הקרנות מסור בידי הוועד המנהל שלה�
עליו לפעול לפי החלטות . את המניי� הדרוש בה� ואת דר� ניהול�,  את מועד ישיבותיובעצמו

האספה הכללית ולהכי� אחת לשנה דוח שיוגש לה ע� הדוח הכספי של הקר� ויכלול פירוט 
 .10בענייני הקר�

 התכנס הוועד רק 2006בשנת . הוועד המנהל של קר� נהרייה לא קבע את תדירות התכנסותו .1
  2007ולא התכנס כלל בשני� , ל לצור� גיוס תרומות"ת כדי לדו� באישור הנסיעות לחופע� אח

 התכנס ועד 2008בשנת . #2007 ו2006הוועד המנהל של קר� אשקלו� לא התכנס בשני� ; #2008ו
 .זה רק פע� אחת

את המידע על , 2007למעט בשנת , הוועד המנהל של קר� נהרייה לא הגיש לאספה הכללית .2
 . יני הקר� המצויני� בתוספת השלישית לחוק העמותותעני

 כי הוועד המנהל יתכנס 2007האספה הכללית של קר� קדומי� קבעה לראשונה בדצמבר  .3
 .#2007 ו2006לאחר שלא התכנס כלל בשני� , "אחת לרבעו�"

 רק חלק מהנתוני� שהיה אמור להגיש 2008הוועד המנהל של קר� קדומי� הגיש בשנת  .4
 . ה הכללית על פי התוספת השלישית לחוקלאספ

הוועד המנהל של קר� קדומי� לא דרש לקבל מעובדי הקר� מידע מפורט על אודות )  א( .5
 . מספר המשתתפי� בכל פעילויות החוגי� והנוער ואת סכומי ההכנסות וההוצאות בכל אחת מה�

__________________ 

חברי , נושאי משרה: ובי� היתר, בתוספת השלישית לחוק העמותות נמני� הנתוני� שעל הדוח לכלול  10
היק� מת� השירותי� המרכזיי� , עובדי הקר�, תיאור המבנה הארגוני, חברי ועדת הביקורת, ועד

תיאור הפריסה הגאוגרפית שלה וכל , י באותה שנה מהמחזור השנ�25%תורמי� יותר מ, שניתנו לה
 . עניי� מהותי שאירע בתקופת הדוח
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נהלתה קיבלה מדי פע�  כי ה2010קר� קדומי� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה בפברואר 
 .בפע� דיווחי� בעל פה שלא תועדו בפרוטוקולי� מכיוו� שלא דובר בהחלטות

 ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Û˜˘Ï ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ÏÚ ÈÎ ÌÈÓÂ„˜ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ�ÂÈ„‰ ˙ÈˆÓ˙ ,˙ÂÈ˘ÚÓ ˙ÂËÏÁ‰ Ì‰· ÂÏ·˜˙‰ ‡Ï Ì‡ Ì‚. 

 מידע בכתב על סכומי הגבייה ועל הוועד המנהל של קר� קדומי� לא דרש מעובדי הקר� ) ב(
הוועד לא ניהל מעקב כתוב אחרי גביית , נוס� על כ�; יתרות הפיגורי� של מחלקת התרבות

על , על הנחות ופטורי�, ההכנסות באמצעות קבלת דיווחי� תקופתיי� ושנתיי� על חיובי הגבייה
 . שיעורי הגבייה בפועל ועל יתרות הפיגורי�

 כי בשל הליקויי� בנושאי� 2010ומי� למשרד מבקר המדינה בפברואר בעניי� זה מסרה קר� קד
 .הללו הוחלפה רכזת התרבות והחוגי�

הוועד המנהל של קר� קדומי� ג� לא קיי� דיו� כדי לגבש דעה על תקציבי התרבות ובית הספר 
 מ� באופ� יוצא.  שלהתובכלל זה על היק� ההכנסות העצמיות והגירעונו, למוזיקה שהפעילה הקר�

 בבקשת בית הספר למוזיקה להגדיל פי ארבעה בער� את סכו� 2008הכלל ד� הוועד המנהל במאי 
בישיבה סוכ� כי חשבונאי . ח" ש#106,000ח ל" ש#26,000מ, 2008ההשתתפות בפעילותו בשנת 

ינתח את , יבח� מדוע מספר התלמידי� בו מועט, מטע� הוועד המנהל ינתח את תקציב בית הספר
עד מועד .  מספר התלמידי� לשכר הלימוד שייקבע ויגיש לוועד המנהל את מסקנותיוהקשר בי�

 . לא ד� הוועד המנהל בעניי� גירעו� בית הספר למוזיקה, 2009עריכת הביקורת ביוני 

‰ÈÈ¯‰� ˙Â�¯˜ Ï˘ Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ „Â˜Ù˙ ,¯˙ÂÈ· ÈÂ˜Ï ‰È‰ ÔÂÏ˜˘‡Â ÌÈÓÂ„˜ . ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È�
Ï˘ ‰ÙÂˆ¯ ˙ÂÏÈÚÙ ·ÈÈÁÓ Ô¯˜‰ Ï˘ÏÂ‰È�‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ ¯˜ÈÚ Â¯ÒÓ� ÂÈ„ÈÏ˘ ÛÂ‚‰  . „ÚÂÂ‰ ÏÚ

 ˜ÂÁÏ ˙È˘ÈÏ˘‰ ˙ÙÒÂ˙· Ë¯ÂÙÓ‰ Ú„ÈÓ‰ ÏÎ ˙‡ ÔÈÎ‰Ï ‰Ï‡‰ ˙Â�¯˜‰Ó ˙Á‡ ÏÎ· Ï‰�Ó‰
Â„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ Í¯ÂˆÏ ÌÈ¯È„Ò ÌÈ�ÂÈ„Ï Ò�Î˙‰ÏÂ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ ¯Â˘È‡Ï . 

 

 ועדת הביקורת

 את ענייניה הכספיי� בחוק העמותות נקבע כי על כל עמותה למנות ועדת ביקורת שתבדוק
והמשקיי� ואת פנקסי החשבונות של העמותה ותביא לפני האספה הכללית את המלצותיה לאור 

 .11בדיקותיה

ועדת הביקורת של קר� . נמצא כי ועדת הביקורת של קר� נהרייה לא התכנסה כלל בשני� שנבדקו
 .2008ת  ולא התכנסה כלל בשנ#2007 ו2006קדומי� התכנסה פע� אחת בלבד בשני� 

__________________ 

11
 אתלבדוק  ) 1(   : המפורטי� בחוק העמותות ה� אלהתפקידי ועדת הביקורת או הגו� המבקר  

לבדוק  ) 2(  ; לרבות התאמת פעולות העמותה למטרותיה, פעולות העמותה ומוסדותיהשל תקינות ה
 ביצוע החלטות האספה ילעקוב אחר ) 3(  ;  ביעילות ובחיסכו�ההשגת יעדיעלת להעמותה פו �א

 יניהי ענאת לבדוק  )5 (  ;ליקויי� בניהול העמותהה להציע לוועד דרכי� לתיקו�  )4(   ;הכללית והוועד
לרבות ייעוד כספי , בהש פנקסי החשבונות שלה ואת תשלומי השכר את, הכספיי� של העמותה

להביא   )7(  ;  לבדוק כל נושא אחר הקשור לפעילותה של העמותה )6 (  ;ו� מטרותיההעמותה לקיד
  . בסעי� זהותאמורמהבדיקות המסקנות הפני הוועד והאספה הכללית את ל
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ÔÓÊ Í˘Ó ˙ÏÚÂÙ ‰�È‡ ˙¯Â˜È· ˙„ÚÂÂ˘Î , Ï˘ ‰¯˜·‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÂ‰È�· ¯ÂÓÁ Ï˘Î· ¯·Â„Ó
‰Ï˘ ˙È˜˘Ó‰Â ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÏÚ ‰˙ÂÓÚ‰ . ÈÏ‰�Ó ÏÚ˘ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ÙÂˆ¯Â ‰¯È„Ò ˙ÂÏÈÚÙ ÂÓÈÈ˜È Ô‰Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ˙Â„ÚÂ ÈÎ ‡„ÂÂÏ ÌÈÓÂ„˜Â ‰ÈÈ¯‰� ˙Â�¯˜ . 

 

 ועדות ההנהלה

המורכבות , ההנהלה מוסמכת מפע� לפע� למנות ועדות משנה"� נהרייה נקבע כי בתקנו� של קר
ולמסור לוועדות אלה את הטיפול בחלק , בי� היתר בי� מחברי ועד המנהל ובי� מאנשי� אחרי�

ההנהלה תביא לידיעת הוועד .  חברי�#3כל ועדה תימנה לא פחות מ... מסוי� מענייני העמותה
 ". ועדות המשנההמנהל ולאישורו את מינוי

הסיוע כלל . ח" מיליו� ש#3.4בשני� שנבדקו חילקה קר� נהרייה סיוע כספי לנזקקי� בס� של כ
תשלו� חובות לחברת החשמל וטיפולי , השתתפות כספית בתשלומי שכר דירה: במיוחד את אלה

רת הביקו. לש� חלוקת הכספי� קיימה הקר� באות� השני� ועדת מלגות וסיוע לנזקקי�. שיניי�
ואי� זה ברור מי הסמי� , העלתה כי הוועד המנהל לא קבע את הרכב חברי הוועדה ולא אישר אותו

, לפי הפרוטוקולי� שנרשמו מדיוני הוועדה. את הוועדה לקבל החלטות על כספי הסיוע לנזקקי�
 ).ר הוועדה וחבר בה"יו(עלה כי בישיבות השתתפו רק שניי� 

הפרוטוקולי� כמועדי הישיבות היו הלכה למעשה התאריכי� עוד נמצא כי המועדי� שבה� נרשמו 
 ובתשעה פרוטוקולי� משנת 2007בשני פרוטוקולי� משנת ; שבה� הדפיסה אות� מזכירת הקר�

עוד . ר הקר�"מ יו"על כל הפרוטוקולי� חת� רק מ;  לא נרשמו כלל שמות הנוכחי� בישיבות2008
א נכלל מידע בנוגע לנכסי� שבבעלות מבקש יצוי� כי בטופסי הבקשה לסיוע שהועברו לקר� ל

 . מידע שהוא הכרח למקבל ההחלטה בדבר מת� סיוע, )או בידי הוריו(הסיוע 

 ˙‡ ÂÁÈ�‰ ‡Ï ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÏÂÙÈË‰Â ÌÂ˘È¯‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯‰� Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙Ú„‰ , ˘Á¯˙‰˘ ÏÚ Ì‰Ó „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘ ÌÈˆÂÁ� ÌÈË¯Ù Ì‰· ÂÏÏÎ� ‡Ï˘ ¯Á‡Ó

 ÍÏ‰Ó·˙Â·È˘È‰ . 

 

 נוהלי העבודה 

גיוס , המבנה הארגוני,  כוח אד�#קביעת נוהלי עבודה בכתב בענייני� שבה� עוסקות הקרנות 
 .  חיונית לניהול� התקי�#בחירת נותני השירותי� והקבלני� , העברת כספי תרומות, כספי�

בעו נהלי� וקר� קדומי� לא ק) למעט נוהל התקשרויות ורכישות(נמצא כי קר� אשקלו�  .1
 . בכתב לצור� הסדרת פעילות� במכלול התחומי� האמורי�

 לטיפול בבקשות המופנות אל הקר� כדי 2001בקר� נהרייה הוכ� נוהל אחד בלבד בשנת  .2
בנוהל נקבע כי טופסי הבקשה יימסרו למחלקת הרווחה העירונית רק לבחינה . לסייע לנזקקי�

קת הרווחה העירונית למנהלי הקר� את בקשות אול� בשני� שנבדקו העבירה מחל. ולהמלצה
כ� הפכה . והללו אישרו את כל ההמלצות לרבות את הסכו� הכספי המומל, הנזקקי� לסיוע

הקר� לא קבעה נהלי� בכתב למכלול . בניגוד לנוהל שנקבע, העירייה בפועל ג� למאשרת הבקשות
 .תחומי הפעילות האחרי�
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 . תב להעסקת עובדי הקר�בקר� תל אביב לא נקבעו נהלי� בכ .3

קר� תל אביב מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה בעניי� הזה כי זה שני� נהוגי� הסדרי� 
שאר ; וה� מועסקי� בחוזה אישי, ל הקר� הגדיר לה� את תפקיד�"לעובדי� בכירי� שמנכ

 ". הוחתמו על ד� העסקה לעובד"העובדי� 

ÔÈ‡ ÈÎ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ�˙Â� Ì�È‡˘ ÔÂÂÈÎÓ ÂÏ‡ ÌÈ¯„Ò‰· È„ 
ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ‡˘Â�Ï ‰�ÚÓ ,Ô¯˜· ÌÈ„·ÂÚÏ ÌÈ�˜˙ ÔÂ‚Î ,Ì˙Ï·˜ ÔÙÂ‡ , Ì‰· ÛËÂ˘‰ ÏÂÙÈË‰
‰‚Â‰�‰ ¯Î˘‰ ˙ÂÈ�È„ÓÂ. 

לא כלל נוהל , שהיה העדכני בעת הביקורת, 2007עוד נמצא כי קוב הנהלי� של הקר� לשנת 
 ).בעניי� זה ראו ג� להל�(ל "בנושא הנסיעות לחו

 נכלל בה� 2009ובאוגוסט , בעקבות הערות הביקורת עדכנה הקר� את קוב הנהלי� שלה
 .ל"לראשונה ג� נוהל נסיעות לחו

 È¯„Ò‰ ÏÚ Ô˙ÂÏÈÚÙ ¯˜ÈÚ ˙‡ ˙È˙˘‰Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙Â�¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì˙Â‡ Â¯˘È‡Â Â�Á· Ô‰ÈÏ‰�ÓÂ Ô‰È˙Â„ÒÂÓ˘ ÌÈ·Â˙Î ‰„Â·Ú . ÌÈ¯ÂÓ‡ ÂÏ‡ ‰„Â·Ú ÈÏ‰Â�

„‚‰Ï˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙ÂÏÂ·‚ ˙‡ ¯È ,˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰ ˙‡ , Ï·˜Ï ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙‡
‡˘Â� ÏÎ· ˙ÂËÏÁ‰ , ÌÂÈ˜ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡Â Ì˙˜ÒÚ‰Â ÌÈ„·ÂÚ ˙ËÈÏ˜Ï ÌÈÏÏÎ‰ ˙‡

ÂÚ·˜�˘ ÌÈÎÈÏ‰‰ . 

 

 המבנה הארגוני

המבנה הארגוני של הקר� אמור לתת בידיה אפשרות להשיג את מטרותיה כפי שהוגדרו בנהליה 
במבנה הארגוני יש . א מ� הכוח אל הפועל את המדיניות שהתוו הנהלתה והאספה הכלליתולהוצי

סמכויותיה� , להגדיר את הדרגי� המקצועיי� והניהוליי� הדרושי� ולקבוע את אחריות�
 .ותפקידיה� ואת יחסי המרות בארגו�

ÌÈÓÂ„˜ Ô¯˜· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ , ÌÈ˜ÒÚÂÓ ‰·˘23ÌÈ„·ÂÚ  ,‚¯‡‰ ‰�·Ó‰ ¯„‚Â‰ ‡ÏÈ�Â ,
‰Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÈÏÂ‰È�‰Â ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈ‚¯„‰ Â¯„‚Â‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ . 

 

 

 הקשר בי� הקר� ובי� הרשות המקומית

כללי מינהל תקי� מחייבי� כי התקשרות של רשות מקומית ע� גופי� אחרי� תוסדר בהסכ� כתוב 
 .ההתחייבויות של כל אחד מהצדדי� ועוד, ויצוינו בו תנאי ההתקשרות

יית נהרייה והמועצה המקומית קדומי� לא הסדירו בהסכמי� כתובי� את נמצא כי עיר .1
 .התקשרויותיה� ע� הקרנות ובכלל זה את הזכויות והחובות של כל צד
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 ¯È„Ò‰Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ÌÈÓÂ„˜ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏÂ ‰ÈÈ¯‰� ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·Â˙Î ÌÈÓÎÒ‰· Ô„ˆÏ ˙ÂÏÚÂÙ‰ ˙Â�¯˜‰ ÌÚ ˙ÂÓÈÈ˜Ó Ô‰˘ ÌÈ¯˘˜‰ ˙‡ÌÈ , Â‡·ÂÈ ÂÏ‡Â

˙Â�¯˜‰ Ï˘ Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰Â ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ Ï˘ Ì¯Â˘È‡Ï . 

 נחת� הסכ� למפרע בי� עיריית אשקלו� ובי� קר� אשקלו� לאספקת שירותי 2007בפברואר  .2
, בהסכ� נקבע כי העירייה תשל� לקר� בעבור שירותי כוח אד�. 2006#2007רווחה וקליטה לשני� 

. ס ותקבע את שיעורי העמלות שתקבל הקר� בגי� גיוס התרומות"ת מתנהפעלת מועדוניות והפעל
 . #31.12.08תוקפו של ההסכ� הואר� באופ� אוטומטי לשנה נוספת והוא פג ב

לא , ח לשנה" מיליו� ש#6.54בהסכ� נקבע שהעירייה תשל� לקר� בגי� השירותי� שהיא מקבלת כ
העסיקה את העובדי� שסופקו לעירייה , אינמצא כי הקר� פעלה בדומה לקבל� עצמ. 12כולל תקורה

בגי� מת� השירותי� גבתה הקר� מהעירייה . על בסיס חודשי ושילמה לה� שכר לפי שעת עבודה
 .  מעלות העסקת העובדי�7%תקורה בשיעור של 

 #7.08בכ, ח" מיליו� ש#6.35 בכ2006#2008עלות העסקת� של העובדי� לעירייה הסתכמה בשני� 
 .כסדר השני�, ח" מיליו� ש#7.65ח ובכ"מיליו� ש

 מיליו� #18.2בשני� שנבדקו ביצעה קר� אשקלו� שמונה פרויקטי� של בנייה בסכו� כולל של כ
סי� "הקמה של שני מתנ:  הייתה בעבור ארבעה מה�#ח " מיליו� ש17.2 #עיקר ההוצאה . ח"ש
וקירוי ברֵכת ") דקלי�נווה ("ס "בניית מרכז למצוינות ומתנ, ")בית ציפורה"ו" נאות אשקלו�("

 .השחייה העירונית

 :הבדיקה העלתה את הממצאי� האלה

; טר� הואר� ההסכ� בי� העירייה לקר� אשקלו�, מועד סיו� הביקורת, 2010עד ינואר  )א(
 .למרות זאת המשיכה הקר� לתת שירותי� לעירייה

� וכ� סייעות בגני ילדי, בבתי ספר(בהסכ� נקבע כי ההיק� הכספי של העסקת סייעות  )ב(
בפועל הסתכמה עלות העסקת הסייעות . ח" מיליו� ש#2.6יסתכ� בכ) סיעודיות בחינו� המיוחד

 . ח" מיליו� ש#3.5 בכ2008בשנת 

 כי הגידול בעלויות נובע ה� 2010עיריית אשקלו� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה באפריל 
כיתתיות וה� מאישורי ההעסקה מאישור משרד החינו� להגדלת ס� השעות להעסקת סייעות 

 . הזמנית שנת� משרד הרווחה

 È„¯˘Ó Â�˙�˘ ˙Â¯˘Ó‰ ˙Ï„‚‰Ï ¯Â˘È‡· ÔÈ‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÎÒ‰‰Ó ‰‚È¯ÁÏ ‰˜„ˆ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰. 

בהסכ� נקבע כי באג� הרווחה של העירייה ובמחלקותיה יועסקו עובדי� של הקר� עד סו�  )ג(
 .  משרות#43 הועסקו עובדי הקר� ב2008ול� בסו� שנת א,  משרות#33 ב2008דצמבר 

קר� אשקלו� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי הגידול שחל במספר העובדי� נבע מגידול 
עיריית אשקלו� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי לפי ; בהיק� השירותי� שניתנו לעירייה

 .הגהההסכ� היא רשאית להגדיל את השירותי� וכ� א� נ

__________________ 

 .עמלת ניהול שהקר� גובה מהרשות המקומית  12
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 ÌÂ‡È˙· ‰˘Ú� ¯·„‰˘ ‰ÏÂÚ Â�ÓÓ˘ ÍÓÒÓ ‡ˆÓ� ‡Ï ÈÎ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÎÒ‰· ˘¯„�Î ÔÂÏ˜˘‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÌÚ , ÈÎ ÔÈÂˆ Â·˘" ÁÙÒ�· ÌÈ„„ˆ‰ ÔÈ· ÂÓÎÂÒÈ ÌÈÓÂÏ˘˙‰

‰Ê ÌÎÒ‰Ó „¯Ù� È˙Ï· ˜ÏÁ ‰ÂÂ‰È˘" ; ˙˜ÒÚ‰˘ ÔÈÂˆ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ Ô¯˜‰ ÔÈ· ‰ÊÂÁÏ ÁÙÒ�·
 Ï˘ È˙�˘ Û˜È‰· ‰È‰˙ ÌÈ„·ÂÚ‰2.6˘ ÔÂÈÏÈÓ " ÏÂÏÎ˙Â Á33˙Â¯˘Ó . 

בהסכ� לא הוסדרו תנאי ההתקשרות של הקר� והעירייה וההתחייבויות שלה� בנוגע  )ד(
ס וקירוי "המרכז למצוינות ומתנ(עלות שני פרויקטי� . להקמת מבני� ותוספות הבנייה של מבני�

שתתפה במימונ� העירייה ה; ח" מיליו� ש#10.7הסתכמה בכ) ברֵכת השחייה העירונית וחימומה
המגדיר בי� השאר את שיעור , ח בלא שנחת� הסכ� בי� הצדדי�" מיליו� ש3.4בסכו� כולל של 

אופ� , את מועד העברת הכספי� לקר�, ההשתתפות של העירייה ואת זהות המממ� של יתרת העלות
 . בחירת בעלי המקצוע שיבצעו את העבודות וכיצד יש לנהוג א� תהיה חריגה בתקציב

שקלו� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי בפרויקט קירוי וחימו� ברֵכת השחייה קר� א
ואי� מדובר , זו הועברה מהעירייה לקר�; מדובר בהעברת תרומה מקומית שניתנה לעירייה

 .בהשתתפות כספית מתקציב העירייה

 ¯È„Ò‰Ï Ì‰ÈÏÚ ÈÎ ÔÂÏ˜˘‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ ÔÂÏ˜˘‡ Ô¯˜ ÈÏ‰�ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ È‡�˙ ˙‡ ·˙Î , Ô¯˜‰˘ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ Ú‚Â�· ÌÈ„„ˆ‰ Ï˘ ˙Â·ÂÁ‰Â ˙ÂÈÂÎÊ‰

Ì�ÂÓÈÓ· ˙Ù˙˙˘Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ˙Úˆ·Ó . 

 עובדי רווחה ועירייה 63( עובדי� בעבור העירייה 198 העסיקה קר� אשקלו� 2008בשנת  )ה(
גי� העסקת ההוצאה הכוללת ב. 13) סייעות ומגשרי� בבתי ספר לחינו� מיוחד#135 משרות ו#43ב

 .ח" מיליו� ש#7.65העובדי� הסתכמה בכ

 בנושא העסקת עובדי� 2006מאי #ל מרכז השלטו� המקומי מחודשי� אפריל"בחוזרי מנכ )ו(
 כי #20.2.06 פסק ב14במש� תקופה ארוכה באמצעות חברות כוח אד� צוי� שבית הדי� לעבודה

ת כאשר ההעסקה אינה נושאת העסקה באמצעות קבל� כוח אד� כמו ג� העסקה לתקופות קצובו"
יש לראות את המעסיק בפועל , אופי של העסקה זמנית אלא הופכת להעסקה במש� תקופה ארוכה

עבודה מעי� זו במש� שני� רבות חדלה להיות עבודה זמנית עליה לא ... כמעביד של העובדי�
המעסיק יש לראות א� כ� לאחר תקופה ארוכה את ... חלי� מירב כללי הגנת משפט העבודה

 ". בפועל כמעביד

 עובדי� כעשר שני� ויותר שעבדו במחלקות 67 עולה כי הועסקו בה 2009מנתוני הקר� לסו� שנת 
 .  סייעות#הרוב המכריע , העירייה ובבתי ספר שלה

עיריית אשקלו� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי המימו� להפעלת עובדי הקר� מתקבל 
מצד אחד עניי� . משלה להעסקה הנושאת אופי של העסקה זמניתשנתי ממשרדי המ#כתקציב חד

פעמי ויש לו צביו� של #זה אינו מאפשר לרשות לקבל אישורי תקינה הואיל והתקציב הוא חד

__________________ 

. 2006�2008בידי הקר� לא נמצא מסמ* שממנו אפשר לדעת כמה עובדי� העסיקה הקר� בשני�   13
את הנתוני� הגולמיי� , של הקר�) 66דוח (לפי דוח התשלומי� , לפיכ* עיבד משרד מבקר המדינה

 .שנלקחו מהקר� כדי לעמוד על היק� העסקת העובדי� בשני� האלה
 ).Â‡È¯·‰ „¯˘Ó Ï‡¯˘È ˙�È„Ó 'ˆ'Á‡Â ·Â˜Ù') 2006˙ � 326/03ע "ע  14
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 קביעות #מצד אחר העסקה דר� העירייה גוררת קביעות לעובד לאחר שנת עבודה . העסקה זמנית
 . בלי תק�

 ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÈËÙ˘Ó‰ ·ˆÓ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï È¯Â·Èˆ ˜ÈÒÚÓÎ ‰˙·ÂÁ ÈÎ
Ô¯˜‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÔÈ·Â ‰�È· ‰„Â·Ú‰ ÈÒÁÈ ˙Î¯ÚÓÏ Ú‚Â�· ÌÈÈ˜‰ .

 ˙Â¯˘Ú Ï˘ ‰˜ÒÚ‰‰ ¯„Ò‰ Ï˘ ˙Â�È˜˙Ï Ú‚Â�· Ô‰ ˜„·È‰Ï ˙Â·ÈÈÁ ˙‡Ê‰ ‰�ÈÁ·‰ ˙Â�˜ÒÓ
ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙ÂÈ„È˙Ú‰ ˙ÂÈÂ·ÈÂÁÓ‰ ‡˘Â�· Ô‰Â È�ÂˆÈÁ Ì¯Â‚ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ„·ÂÚ ˙¯Âˆ ÔÈ‚· ‰

ÂÊ ‰˜ÒÚ‰ . 

יש מקו� "עיריית אשקלו� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה בעניי� מעמד העובדי� כי 
בהנחיות אלה יש ... הפועלות ליד הרשות' הקרנות'שמשרד הפני� יגבש הנחיות מפורטות עבור 

קורות מקו� ג� לפטור ממכרז התקשרות העירייה ע� קר� שכזו וכ� אפשרות העסקת עובדי� שמ
 ". י משרדי ממשלה ייעודיי�"המאושרי� ע' תקציבי� זמניי�'התקציב להעסקת� הינ� 

לא תתקשר בחוזה להעברת מקרקעי� או  לפקודת העיריות נקבע כי עירייה 197בסעי�  )ז(
 . טובי� או לביצוע עבודה אלא על פי מכרז פומבי

 �הזמנת� רת המכרז ואת דרכי השר יקבע בתקנות את צו לפקודת העיריות נקבע כי 198בסעי
רשאית  העירייהה� לפירשאי לקבוע בה� סוגי� של חוזי� שהוא ו, וקבלת� של הצעות המחירי�

 . לא מכרז כללבלא מכרז פומבי או בלהתקשר 

ות התקשרמכרז פומבי לגבי נקבע פטור מחובת , #1987ח"התשמ, )מכרזי�(תקנות העיריות ב
נכו� לאוקטובר , ח" ש#589,000 כעלשעלותה אינה עולה  הדלהזמנת טובי� או לביצוע עבו בחוזה
2007 . 

 Ê¯ÎÓ ‰ÓÈÈ˜˘ ‡Ï· ÏÈÚÏ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ È˙Â¯È˘ ˙‡ Ô¯˜‰Ó ‰˘Î¯ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ ‡ˆÓ�
˙Â�˜˙·Â ˜ÂÁ· ˘¯„�Î. 

עיריית אשקלו� מסרה למשרד מבקר המדינה כי ההעסקה בקר� נושאת צביו� שונה מזו של חברה 
ני� מהקר� בכל פע� לשנת עבודה אחת לפי אישורי התקציב שהעירייה השירותי� מוזמ: קבלנית

הקר� מעסיקה עובדי� שהתמקצעו והתמחו בנושאי חינו� . מקבלת ממשרדי הממשלה השוני�
ואילו חברה קבלנית מספקת כוח אד� בדר� כלל כממלאי , ורווחה ותרמו לשירות איכותי ויעיל

 .חלופה מתמדת של מועסקי�וקיימת ת, מקו� לעובדי� שנעדרי� מעבודת�

 ˙˜ÙÒ‡Ï ˙È�Ï·˜‰ ‰¯·Á‰Ó ˘Â¯„Ï ‰˙Â¯˘Ù‡· ˘È˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯˙ÂÈ ‰ÎÂ¯‡ ‰ÙÂ˜˙Ï ÌÈ„·ÂÚ ˜ÈÒÚ˙˘ Ì„‡ ÁÂÎ È˙Â¯È˘ , ÂÁÓ˙ÈÂ ÂÚˆ˜Ó˙È Ì‰ Û‡ ÍÎÂ

Ì˙˜ÒÚ‰ ÌÂÁ˙· . 

 שירותי  חתמה עיריית אשקלו� על הסכ� ע� חברה לאספקת2004יצוי� בהקשר זה כי באוקטובר 
שיעור העמלה שחויבה העירייה לשל� לחברה . כוח אד� שלפיו תספק החברה לעירייה עובדי�

 .  בלבד מעלות השכר של העובדי�1.4%היה ) על פי ההסכ�(בשני� שנבדקו 
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 �עיריית אשקלו� מסרה למשרד מבקר המדינה כי לשיעור העמלה שהחברה גבתה צרי� להוסי
נאלצה לשל� בעבור העובדי� מאחר שהחברה הקבלנית לא תשלומי� סוציאליי� שהעירייה 

קר� אשקלו� מפרישה את כל התנאי� הסוציאליי� ומעניקה את כל , לעומת זאת. הפרישה אות�
 . הזכויות לעובדיה

 ÌÈ„·ÂÚ ¯Â·Ú· ˙ÂÈÏ‡ÈˆÂÒ‰ ˙Â˘¯Ù‰‰ ˙‡ Ì‚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰�ÓÈÓ Ô¯˜‰ ˙ÂÚˆÓ‡· Â˜ÒÚÂ‰˘ .ÈÙÏ ‡Â‰ ˙ÂÏÓÚ‰ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰Ï ÒÈÒ·‰ ÍÎ

‰‰Ê . 

 ÌÈÈ˜Ï ˙·ÈÈÁ ÌÈ˙Â¯È˘ ˘ÂÎ¯Ï ˙�ÈÈ�ÂÚÓ‰ ˙È¯Â·Èˆ ˙Â˘¯ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÈÏ‡Èˆ�ËÂÙ ÌÈ˜ÙÒ ÔÈ· ˙Â¯Á˙ Ï˘ È�ÂÈÂÂ˘ ÍÈÏ‰ . ÏÚ ÛÈ„Ú „ÓÚÓ Ô¯˜Ï ÔÈ‡ ‰Ê ÔÈÈ�ÚÏ

Ì„‡ ÁÂÎ È˙Â¯È˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ˜ÙÒÏ ˙Â�ÈÈ�ÂÚÓ‰ ˜Â˘· ˙Â¯Á‡ ˙Â¯·Á .‰È‰ ‡Ï ÔÎÏ ÌÂ˜Ó 
ÈÈ¯ÈÚ‰˘‰ÌÈ˙Â¯È˘ ˙˜ÙÒ‡ Í¯ÂˆÏ Ê¯ÎÓ ‡Ï· Ô¯˜‰ ÌÚ ¯˘˜˙˙ . 

 Ì„‡ ÁÂÎ ˙¯·Á ˙ÂÚˆÓ‡· ‰ÈÈ¯ÈÚ È„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ ÈÎ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
 ÔÈÚÓÎ ˙˘Ó˘Ó"˙È¯ÂÁ‡ ˙Ï„ " Ì„‡ ÁÂÎ Ï·˜Ï Í¯Âˆ‰ ˙ÙÈ˜ÚÏÂ ‰„Â·Ú‰ ÁÂÎ ˙Ï„‚‰Ï

„·Ï· ÌÈÊ¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ÈÚÂˆ˜Ó ,˜ÂÁ· ˘¯„�Î. 

 

 

 פעילות בי� הקר� ובי� הרשות המקומיתגבולות הסמכות וה

פעילותה של הרשות המקומית נעשית על פי מערכת רחבה של דיני� ונהלי� המגדירי� בי� השאר 
פעילות� של הקרנות היא עצמאית וביסודה עומדי� גיוס תרומות . את תפקידיה הסטטוטוריי�

ולות הרשות המקומית ובי� הג� שקיימת זיקה בי� פע. וקידו� פרויקטי� הממומני� מכספי� אלו
מ� הראוי . יש חשיבות רבה להגדרת תחומי הפעולה של כל אחד מהגופי� וסמכות�, פעולות הקר�

 . שתחומי� אלו יהיו מעוגני� בהסכמי� כתובי� ומאושרי�

 

 נהרייה

לא הוסדרו תחומי הפעילות של העירייה , בהיעדר הסכ� בי� עיריית נהרייה וקר� נהרייה .1
פעילותה המרכזית של קר� נהרייה הייתה הענקת סיוע בכס� ובשווה כס� ,  לדוגמהכ�. והקר�

לא רק שעובדי העירייה , ואול�; לאמתו של דבר גייסה הקר� את הכס� למטרה הזאת. לנזקקי�
קבעו את אמות המידה לחלוקת המענקי� וגיבשו את רשימת הזכאי� שהובאה לאישורה הפורמלי 

ובכלל זה קבלת (י� א� בחרו בספקי� שסיפקו לה� את הטובי� של הקר� אלא שבחלק מהמקר
ג� את המכתבי� לנזקקי� המאשרי� לה� את קבלת הסיוע כתבו ושלחו עובדי ). הצעות מחיר

 ).עוזר ראש העירייה ומנהלת מחלקת הרווחה שלה(העירייה 

ר שהקר�  מסרה קר� נהרייה את תשובתה למשרד מבקר המדינה ובה נאמר כי לאח2010בפברואר 
פנתה בכתב לעירייה בבקשה לעזרה טכנית , גיבשה את רשימת הנזקקי� שלה� יועבר הסיוע

 . במשלוח ההודעות ובפיקוח עליה� כדי שהסיוע יגיע ליעדו
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ÌÈ˜˜Ê�Ï ÌÈ·˙ÎÓ‰ ÁÒÂ�Ó ÈÎ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÔÂ‚Î" ÌÚ „ÁÈ ¯ÈÚ‰ ˘‡¯
Í˙ÈÈ�Ù ˙‡ ˙È˘È‡ ˜„· ¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ "ÂÓ Ï˘ ˙ÂÈ�Ù" ‰ÁÂÂ¯‰ ˙˜ÏÁÓ Ï‰�Ó Ó

 ˙Ó‚Â„ Ô¯˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘"ÁÓ ÈÏÙÂËÓ ˙ÂÓ˘ ÔÏ‰Ï ' Ì‰Ï ¯˘È‡ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯˘ ‰ÁÂÂ¯‰
‰È¯‰� ÁÂ˙ÈÙÏ Ô¯˜‰ Í¯„ ÚÂÈÒ" , ˙ÂÎÓÒ·˘ ˙ÂËÏÁ‰ Ï·È˜ ‰ÈÈ¯‰� ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯˘ ‰ÏÂÚ

Ô¯˜‰ . ˙Â‚ÏÓÏ ˙Â‡ÁÓ‰ ÔÈÎ‰Ï Ô¯˜Ï ˙Â‡¯Â‰ ‰ÈÈ¯‰� ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ Ô˙� ÍÂ�ÈÁ‰ ÌÂÁ˙· Ì‚
‰Ï Â‡ÌÈË¯Ò ˙˜Ù. 

עיריית נהרייה פרסמה וניהלה את המכרז לבחירת נות� השירות לאספקת מוצרי החשמל  .2
מ "בראש ועדת המכרזי� עמד באותה העת מ;  באמצעות הקר�2007שחולקו לנזקקי� באוגוסט 

 . ר הקר�"ראש העירייה שכיה� ג� כסג� יו

ייה ניהלה את המכרז לבחירת הקר� מסרה בתשובתה למבקר המדינה בעניי� הזה שאמנ� העיר
א� מדובר בסיוע טכני בלבד שמטרתו לפעול בשוויוניות ולנצל , הספקי� לפי בקשת הקר�

 . ביעילות את התרומות שקיבלה הקר�

א� ככל שירות ג� עליו להיות , לדעת משרד מבקר המדינה אפשר לראות בבחירת הספק סיוע לקר�
 . מעוג� בהסכ� כתוב בי� העירייה לקר�

Ó Ô‰Ï˘ ˙Ù˙Â˘Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯‰� Ô¯˜ÏÂ ‰ÈÈ¯‰� ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘
¯„ÒÂÓ È˙Ï· ÔÙÂ‡· ‰˙˘Ú� ÌÈ˜˜Ê�Ï ÚÂÈÒ‰ ˙˜ÂÏÁ· .ÏÏÎÎ , ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ Ï˘ ˙ÂÏÂÚÙ

 ˙ÂÈÂ˘¯‰ È�È„· ÂÚ·˜�˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ÈÙÏ ˙Â˘ÚÈ‰Ï ˙ÂÏÂÎÈ ˙ÂÎÈÓ˙Â ÚÂÈÒ ˘È‚‰Ï Ô˙ÈÏÎ˙˘
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ,Î ÂÏ‡ ˙ÂÈÂÎÓÒ Ï˘ Ô˙ÏÚÙ‰Â˜ÂÁ· ÂÚ·˜�˘ ÌÈÏÏÎÏÂ ÌÈÏ‰�Ï ‰ÙÂÙ . ‰˜ÂÒÈÚ

 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘)Ô¯˜‰ Ï˘ ‡ÏÂ ( ˙ÂÏ‡˘ ˙¯¯ÂÚÓ ÚÂÈÒ‰ ˙˜ÂÏÁ Ï˘ ÌÈÈ˘ÚÓ‰ ÌÈË·È‰‰ ÏÎ·
˙ÂÈ¯Á‡Â ˙ÂÎÓÒ È‡˘Â�· „ÂÒÈ . ˙ÂÏÂ·‚ ˙‡ ·Â˙Î ÌÎÒ‰· Ô‚ÚÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â Ô¯˜‰ ÏÚ ÔÎÏ

Ô‰Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ .Ú· ÌÈ˜˜Ê�Ï ÚÂÈÒ‰ ˙˜ÂÏÁÏ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÏÚ ËÈÏÁ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ Ô¯˜‰ ‰ˆ
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÌÚ ˙Á‡ .‰ÊÓ ‰¯˙È , ÚÂÈÒ‰ ˙˜�Ú‰ ÏÚ ˙ÂÚ„Â‰‰ ˙‡ ÁÏ˘˙ Ô¯˜‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈ˜�ÚÓ‰ ˙˜ÂÏÁÏ ˙ÂÚ‚Â�‰ ˙ÂÈËÒÈ‚ÂÏ‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÎ ˙‡ Úˆ·˙ Ì‚Â ÌÈ˜˜Ê�Ï . 

 

 קדומי�

המועצה . טשטוש בי� תחומי הפעילות של הקר� והרשות המקומית נמצא ג� בקדומי� .1
 #21%כ(ח בממוצע לשנה " מיליו� ש#1.94 כ#2007 ו2006 המקומית קדומי� העבירה לקר� בשני�

, לדוגמה. המועצה קיבלה החלטות עקרוניות בדבר פעולות הקר�). מס� ההכנסות של הקר�
נייר פרוטוקול הדיוני� נושא את סמליל ( התקיימה ישיבה במועצה המקומית 2007בספטמבר 

עוד .  הקר� והגדרת תפקידי רכז הנוערובה הוחלט על שינוי בהיק� משרותיה� של עובדי) המועצה
הוחלט בישיבה זו כי תנועות הנוער יהיו המוקד של פעילות הנוער והוצעה לפעילות זו תכנית 

והשתתפו בה ג� ) ר הקר�"ששימשה ג� יו(על הפרוטוקול חתמה סגנית ראש המועצה דאז . שנתית
 .ורכזת השכר של המועצה) חבר בהנהלת הקר�(מנהל מחלקת החינו� 

בפרוטוקול של ישיבת .  חתמה המועצה הסכ� ע� קבל� להקמת ג� ילדי�2008עוד עולה כי בשנת 
,  נכתב שהוצגה בישיבה העלות הכספית של הקמת הג�2008הוועד המנהל של הקר� מאוגוסט 

ח בלא שפיקחה על הקבל� ועל " ש254,000והקר� מימנה את עלות הקמתו ושילמה ישירות לקבל� 
 .העבודה שביצע
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מועצת קדומי� לא דרשה דיווחי� שוטפי� מהוועד המנהל של הקר� בנוגע לשכר הלימוד  .2
נתוני� ; של המשתתפי� בחוגי� שהקר� מנהלת ולגבי התשלומי� המשולמי� למדריכי החוגי�

 . יהתאלו חשובי� לקביעת עמדתה של המועצה בעניי� כיסוי הוצאות הקר� וגירעונו

Ó‰ ˙Â·È˘È· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰˘ ¯Á‡ÓÌ‰ „Á Ô¯˜‰ ˙Ï‰�‰·Â ÌÈÓÂ„˜· ‰ˆÚÂ , ÔÈ· ˘ÂË˘Ë ¯ˆÂ�
Ô¯˜‰ ˙ÂÏÈÚÙÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ . ÂÏ·È˜ ÌÈ„È˜Ù˙‰ È‡ÏÓÓ Ì‡ ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰ ‡Ï

ÌÈÓÂ„˜ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á ¯Â˙· Â‡ Ô¯˜‰ ˙Ï‰�‰ È¯·ÁÎ ˙ÂËÏÁ‰ . 

 


 אשקלו

הקר� :  תורמי�גבולות הפעילות של קר� אשקלו� ושל עיריית אשקלו� לא תוחמו בעניי� הקשר ע�
ואילו העירייה , ס מכספי תרומה שהועברו אליה"היא שהקימה את המרכז למצוינות והמתנ

 . התחייבה לתור� לממ� את השלמת ביצוע הפרויקט על חשבונה

לפי סדר , עיריית אשקלו� מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי הקר� מקבלת מהעירייה
א� תור� פוטנציאלי . וניינת לקבל את התרומה להקמת�רשימת פרויקטי� שהיא מע, עדיפויותיה

 . הקר� והעירייה דנות בעניי� לצור� קבלת החלטה, מעוניי� בפרויקט מסוי�

 „˜Ó˙˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ÌÈÓ¯Â˙· ˜ÂÒÚ˙ Ô¯˜‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÚÂˆÈ·Ï ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯ÈÁ·· , Ë˜ÈÂ¯Ù ÏÎ ÚÂˆÈ·Ï ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó ˙˜ÂÏÁ ˙‡ ÂÏÈ‡Â ÂÚ·˜È

Ô‰È�È· ÌÎÒ‰·. 

 

 תל אביב

 שני� #24יפו וקר� תל אביב הוסדרה בהסכ� שנחת� לפני כ#מהות היחסי� בי� עיריית תל אביב
כי הקר� תעסוק בפרויקטי� שבעבור� היא מגייסת , בי� השאר, בהסכ� נקבע). 1986באוגוסט (

יקטי� השוני� ועד בהסכ� לא נקבע מה יהיה סכו� ההשתתפות של העירייה בפרו. כספי תרומות
 .איזה שיעור כספי מהפרויקט היא תממ�

לעתי� מימנה העירייה בפועל את מרבית עלות , באי� קביעה לגבי סכו� ההשתתפות של העירייה
 עלות הקמתו של המוזאו� לתולדות תל אביב בסכו� של , כ� למשל. הפרויקטי� שביצעה הקר�

) 2008עד סו� שנת (העירייה מימנה , סופו של דברב.  מיליו� דולר מומנה כולה בידי העירייה#8כ
, )ארלוזורוב#מרכז הקולנוע הישראלי ורמז( מעלות� של שני פרויקטי� אחרי� #69% וכ#73%כ

 � .  מיליו� דולר#12 בכ2008שהסתכמה עד סו

קר� תל אביב מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי התור� שהתחייב להשתת� במימו� הקמת 
, #100ובשל הצור� להשלי� את המוזאו� לקראת חגיגות ה, לדות תל אביב חזר בוהמוזאו� לתו

 .החליטה העירייה באופ� חריג לממ� את הפרויקט במלואו
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 ‰·Â‚ ÏÚ Ì¯Â˙ ÌÚ ÌÎÒ‰ Ì˙ÁÈÈ˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ÈÎ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜Ï ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÂÓÈÓ· Â˙ÂÙ˙˙˘‰ ¯ÂÚÈ˘ ÏÚ Â‡ Â˙ÓÂ¯˙ ,Ó ˙‡ ‰ÎÏ‰Î ·ˆ˜˙Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰È ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â¯Â˜

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ . 

 

✯ 
 

‰ÈÈ¯‰�· ˙Â�¯˜‰ ÈÏ‰�Ó ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ô‚ÚÏ ÔÂÏ˜˘‡·Â ÌÈÓÂ„˜·
 ÔÈ· ÌÈ¯Â¯· ˙ÂÏÂ·‚ ¯È„‚È˘ ÌÎÒ‰· ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÚ ÌÈÒÁÈ‰ ˙¯‚ÒÓ ˙‡ È¯˘Ù‡‰ Ì„˜‰·
 ·Â¯ÈÚÂ ˙ÂÏÂ·‚ ˘ÂË˘Ë Ú�ÓÈÂ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÓÂÁ˙Ï ˙Â�¯˜‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÓÂÁ˙

ÓÂÁ˙ Ï˘˜ÂÒÈÚ‰ È .·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ- ¯È‰·˙˘ ¯Á‡Ï Ô¯˜‰ ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ˙‡ ˘„ÁÏ ÂÙÈ
Ë˜ÈÂ¯Ù ÏÎ· ‰˙ÂÙ˙˙˘‰Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˙‡ ‰ÊÂÁ· . 

 לכל הרשויות 2008פנה באוגוסט , י'מר רני פינצ, מנהל המינהל לשלטו� מקומי במשרד הפני�
תאגידי� עירוניי� בה� קיימי� "במכתבו ציי� בי� היתר כי . המקומיות בנושא תאגידי� עירוניי�

ההבדל המרכזי בי� שני סוגי תאגידי� אלו . שולטת הרשות המקומית ובאלו בה� היא רק חברה
הוא שתאגיד עירוני שאינו בשליטת הרשות יכול להיתמ� על ידי הרשות המקומית א� ורק על פי 

תוקצב ישירות ואילו תאגיד בשליטה יכול להיות מ, בדומה לכל תאגיד רגיל אחר, נוהל התמיכות
 ".מתקציב הרשות א� ללא נוהל התמיכות

·È·‡ Ï˙ ˙ÂÈ¯ÈÚ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰- ÌÈÙÒÎ Â¯È·Ú‰ ÔÂÏ˜˘‡Â ÂÙÈ- Í¯ÂˆÏ ÏÏÎ Í¯„· 
 ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ˙Ó˜‰-˙ÂÎÈÓ˙‰ Ï‰Â� ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ÔÓÂÁ˙· ÂÏÚÙÂ Ô˙ËÈÏ˘· Ô�È‡˘ ˙Â�¯˜Ï . 

וע פרויקטי� היא תנאי עיריית אשקלו� מסרה למשרד מבקר המדינה כי השתתפות העירייה בביצ
 .ואי� לראות בדבר תמיכה, שנקבע למת� תרומה

·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ ÔÂÏ˜˘‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ÌÈÙÒÎ ˙Â¯·Ú‰ ÈÎ ÂÙÈ
 ÏÚ ˙Â˘ÚÈ‰Ï ˙Â·ÈÈÁ ÌÈ˙Â¯È˘ Ô˙Ó ¯Â·Ú· ÌÂÏ˘˙ ˙�ÈÁ·· Ô�È‡˘ ˙Â�¯˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÙÂ˜Ó

˙ÂÎÈÓ˙‰ Ï‰Â� ÈÙ. 

 

 

 � ונותני שירותי�ספקי, התקשרויות ע� קבלני�

א� יש לה� מכלול תכונות , הקרנות הפועלות לצד הרשויות המקומיות מאוגדות כעמותות, כאמור
פעילות� אינה ; התפקיד שה� מבצעות הוא ציבורי בעיקרו: המלמדות על זיקת� לתחו� הציבורי

חלק ניכר , דזאת ועו). רש� העמותות(ה� נתונות בפיקוח של גו� סטטוטורי ; נעשית למטרות רווח
ספקי� ונותני שירותי� מיועד לביצוע עבודות המוטלות , מההתקשרויות של הקרנות ע� קבלני�
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וחלק ניכר מתקציב אות� עבודות מממנות הרשויות , על הרשויות המקומיות במסגרת תפקיד�
 .המקומיות

ות המוניציפליות וראוי כי העבוד, נית� לראות אפוא בקרנות גופי� בעלי מאפייני� ציבוריי�, ככלל
 . שה� מבצעות ייעשו על פי העקרונות המנחי� גופי� ציבוריי� בפעילות� בתחו� זה

הגינות , מ� הראוי שקרנות אלו יפעלו לפי עקרונות של שוויו�, לדעת משרד מבקר המדינה, לפיכ�
יח בכלל זה מ� הראוי כי קבלני� וספקי� ייבחרו בהלי� פומבי ותחרותי שנועד להבט. ושקיפות

 . שוויו� הזדמנויות בי� המציעי� ומקסו� היתרונות לגו� המתקשר

 

 התקשרות ע� קבלני� 

קר� תל אביב לא הקפידה לקיי� הליכי בחירה פומביי� ותחרותיי� בעת שהתקשרה ע�  .1
מנהלי הפרויקטי� בקר� נהגו להמלי לפני , בפועל. קבלני� בהיק� כספי של מאות אלפי דולרי�

תו� רשימת קבלני� שהתגבשה במהל� השני� בקר� על פי הניסיו� שצברה הקר�  מ#הנהלת הקר� 
 על הקבלני� שאליה� תפנה הקר� #בעבודתה ע� קבלני� ועל פי החלטות שקיבלה במש� השני� 

 . היא לא נעשתה בהלי� פומבי, כשנעשתה פנייה לקבלת הצעות מחיר. לקבל הצעות מחיר

 להקמת המוזאו� לתולדות 2008ב ע� קבלני ביצוע בשנת ההתקשרות של קר� תל אבי, כ� לדוגמה
וההתקשרות , ח שעיריית תל אביב מימנה את כולה" מיליו� ש#12.5תל אביב בהיק� כספי של כ

ח שאת רובה " מיליוני ש#28.6 להקמת מרכז הקולנוע הישראלי בהיק� כספי של כ2006בשנת 
 .וויוני ותחרותיש, יפו נעשו ללא הלי� פומבי#מימנה עיריית תל אביב

 בפרשה שנגעה בעניי� זה לקר� תל אביב וקבע כי עירייה שחלה עליה " ד� בג1982כבר בשנת 
חובת מכרז חקוקה אינה רשאית לעקו� חובה זו באמצעות שימוש בתאגיד עירוני שיתקשר ע� 

 . 15קבל� בלא מכרז

לא ביצעה כל פרויקט קר� תל אביב מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה לעניי� הזה כי הקר� 
עירוני עצמאי אלא רק פרויקטי� המשותפי� לתורמי� ולעירייה על פי הכללי� הנהוגי� 

לש� כ� ג� הקימה הקר� לעזרתה ועדה ציבורית שדנה בהצעות המחיר . והמאושרי� בקר�
 רב בביצוע פרויקטי� בהיקפי� גדולי� �לאחר שפנתה לקבלני� שיש לה� ניסיו, שהתקבלו
 .ולקר� יש ניסיו� רב בעבודה עמ�, ס� גדולי�ובסכומי כ

ועדת ההתקשרויות של קר� אשקלו� בחרה בקבלני� לביצוע פרויקטי� בלא שקדמה לכ�  .2
ס בשנת "למעט בניית מתנ(שוויוני ותחרותי כדי לקבל מה� הצעות מחיר , פנייה בהלי� פומבי

ל "ו מנהלי הפרויקטי� ומנכבפועל נהג).  שלבנייתו נבחר הקבל� בהלי� של מכרז פומבי2009
הקר� להמלי לפני ועדת ההתקשרויות על קבלני� שאליה� תפנה הוועדה כדי לקבל הצעות 

לאחר שהוועדה בחנה ; הרשימה גובשה על פי הניסיו� שצברה הקר� בעבודתה ע� קבלני�. מחיר
 .היא בחרה בקבל� המבצע, את ההצעות שהתקבלו

 נועדו #שוויוני ותחרותי ,  כאמור בלא קיו� הלי� פומבי שנעשו#חלק ניכר מהתקשרויות הקר� 
העירייה א� מימנה חלק ניכר מתקציב הפרויקטי� . לביצוע עבודות שבדר� כלל מבצעת העירייה

 #1.5כ� לדוגמה ביצעה הקר� את קירוי וחימו� ברֵכת השחייה העירונית בעלות של כ. הנדוני�

__________________ 

 ). לא פורס
 ('Á‡Â ¯˜Âˆ ‰È¯‡ '� 'È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ·-Á‡Â ÂÙÈ �313/82 "בג  15
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ס בהיק� "את בניית המרכז למצוינות ומתנ, 16)יהח מכ� מימנה העירי" ש800,000(ח "מיליו� ש
ס בעלות כספית של "ובניית מתנ) ח" מיליו� ש#2.6העירייה מימנה כ(ח " מיליו� ש#9.3כספי של כ

 ).ח מימנה העירייה" מיליו� ש#1יותר מ(ח " מיליו� ש#3.4כ

 קר� אשקלו� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי במרוצת השני� נעשו ההתקשרויות
בפרויקט שבו ; ואת אלה בעיקר� מימנו תורמי�, לביצוע הפרויקטי� לאחר קבלת הצעות מחיר

 .נעשה מכרז על פי דרישת העירייה, #50%השתתפות העירייה הסתכמה בכ

 ÏÚ· ÛÂ‚ Ô‰· ˙Â‡¯Ï Ô˙È� ÈÎ ÔÂÏ˜˘‡ Ô¯˜ÏÂ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ�ÈÈÙ‡Ó ,ÏÙÈˆÈ�ÂÓ‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰Â ÔÂÓÈÓ· ÏÏÎ Í¯„· ÌÈ˘Ú� ˙ÂÚˆ·Ó Ô‰˘ ÌÈÈ

È¯Â·Èˆ .ÏÂÎÏ ˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘ ÁÈË·‰ÏÂ ˙ÂÙÈ˜˘· ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÍÎÈÙÏ . „·Î Ô˜ÏÁ
 Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˜ÊÁÓ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ Â˘Ú� Ô‰È·‚Ï˘ ˙Â„Â·Ú‰ ·Èˆ˜˙· ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ Ï˜˘Ó‰

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ÏÚ ‰„Ù˜‰·. 

 

 התקשרות ע� יועצי�

).  יועצי�–להל� (מתכנני� ומודדי� , קר� תל אביב ע� יועצי�כדי לבצע פרויקטי� התקשרה  .1
 פרויקטי� #25בכ) למעט אדריכלי�(חישוב העלויות הכספיות הכוללות להתקשרות ע� יועצי� 

 #6#19הקר� העסיקה שישה מהיועצי� ב. ח" מיליו� ש#8.9שבוצעו בשני� שנבדקו הסתכ� בכ
; חשמל: ח בנושאי� האלה" מיליו� ש#2.1כבעלות כספית כוללת של ) #25מכלל ה(פרויקטי� 

 . 17תברואה וכימאי; מדידה; אקוסטיקה;  שלד#קונסטרוקציה 

בפועל בחרה קר� תל . הביקורת העלתה כי קר� תל אביב לא קבעה נוהל למסירת עבודות ליועצי�
אביב את היועצי� על סמ� ניסיונ� של מנהלת הפרויקטי� של הקר� והמפקח של הפרויקט 

 . ע� אות� יועצי�המסוי� 

וכ� נהגה למסור עבודות ליועצי� על סמ� , קר� אשקלו� א� היא לא קבעה נוהל בעניי� זה .2
הטעמי� לבחירת היועצי� בכל . ל הקר� ע� היועצי�"ניסיונ� של מנהל הפרויקטי� של הקר� ומנכ

 . פרויקט לא תועדו

ויוע לעניי� מיזוג אוויר נתנו את ) יהקונסטרוקצ(יוע לעניי� חוזק מבני� , מנהלי פרויקט, לדוגמה
שירותיה� לקר� אשקלו� בשניי� משלושת הפרויקטי� העיקריי� שהקר� תכננה וביצעה בשני� 

שניי� ; והקר� לא פנתה ליועצי� אחרי� בתחומי� האלה לקבל הצעות למת� שירותי�, שנבדקו
 . יו לקר� כעשר שני�ויוע מיזוג האוויר נות� את שירות,  שני�15מה� יועצי� לקר� זה 

, קר� אשקלו� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי העסקת יועצי� נחשבת למשרת אמו�
מדובר באנשי מקצוע המתמחי� בהקמת פרויקטי� . ולקר� שמורה הזכות לבחור את יועציה

 .ציבוריי� אשר הוכיחו בעבר את מקצועיות� בעבודת� ע� הקר�

__________________ 

 .באמצעות תרומה שקיבלה והועברה לקר�  16
17  
 .תפקיד הכימאי לעסוק בחישוב אומדני העלויות של הפרויקטי
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯˜‰ ÏÚ ˙˜ÒÚ‰Ï Ú‚Â�· Ô˙ÏÂÚÙ Í¯„ ÈÂ�È˘Ï ÏÂÚÙÏ ˙Â�
ÌÈˆÚÂÈ‰ .Â¯˘‡ÏÂ ‰Ê‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ¯È„ÒÈ˘ ÈÓÈ�Ù Ï‰Â� ·Â˙ÎÏ ˘È . ˘·‚Ï ÈÂˆ¯

˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ ‰˘ÚÈÈ˘ ÌÈˆÚÂÈ Ï˘ Ú„ÈÓ ¯‚‡Ó . ÔÁÂ· È�·‡ ÚÂ·˜Ï ˘È
Ì˙¯ÈÁ·Ï ÌÈ˜ÂÓÈ�‰ ˙‡ „Ú˙ÏÂ ÌÈˆÚÂÈ Ï˘ ‰Î¯Ú‰Ï .ÔÎ ÂÓÎ ,ÈÂˆ¯ ¯˘Ù‡‰ ˙„ÈÓ· ÛÂ‡˘Ï 

˙Â�¯˜‰ Ï˘ ¯‚‡Ó‰ ÔÓ ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙¯ÈÁ·· ˙ÂÈ¯ÂÊÁÓ ¯ÂˆÈÏ Ì‚ . 

 

 התקשרות ע� ספקי�

התקשרויות ורכישות ע� ספקי� דורשות הלי� מסודר של קבלת הצעות מחיר לצור� השגת מרב 
מ� הראוי שההתקשרויות ייעשו רק , כאשר מדובר בסכומי� ניכרי�. היתרונות וחיסכו� רב בעלויות

 .פומבי ותחרותי שיבטיח שוויו� הזדמנויות, ירה שקו�אחרי הלי� בח

ח יתבצעו " ש1,000רכישות שערכ� עד , על פי נוהל התקשרויות ורכישות של קר� אשקלו� .1
 שלוש הצעות מחיר יתבקשו בעת ביצוע רכישות בסכומי� #שתיי�; ללא קבלת הצעות מחיר

ובאו לאישור ועדת ההתקשרויות שלוש הצעות מחיר י#שתיי�; ח" ש10,000ח ועד " ש#1,000מ
 .ח" ש#10,000ברכישות שסכומ� יותר מ

 רכשה הקר� מספק רכיבי מזו� להכנת ארוחות בעבור 2007#2008הביקורת העלתה כי בשני� 
הקר� לא פנתה קוד� להתקשרות זו . ח" ש357,000מועדוניות שהיא מפעילה בס� כולל של 

ת א� לא הובאה לפני ועדת ההתקשרויות וההתקשרו, לספקי� אחרי� לקבלת הצעות מחיר
 .לאישורה

אמנ� . ח" ש#363,000שילמה הקר� לחברת הסעות סכו� כולל של כ) 2007#2008(באות� השני� 
לאחר שוועדת ההתקשרויות של הקר� קיבלה , 2004ההתקשרות ע� החברה נעשתה בדצמבר 

 חמש השני� שעברו מאז אול� במש�, דנה בה� ואישרה את ההתקשרות ע� החברה, הצעות מחיר
 .ההתקשרות לא פנתה הקר� לקבל הצעות מחיר מחברות הסעה אחרות

 ÌÈÓÂÎÒ· ÌÈ˜ÙÒ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ÔÂÏ˜˘‡ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
È˙Â¯Á˙Â È·ÓÂÙ ‰¯ÈÁ· ÍÈÏ‰ È¯Á‡ Â˘ÚÈÈ ÏÈÚÏ Ë¯ÂÙÓÎ ÌÈÈÙÒÎ , ‰˘ÚÈ˙ ÌÈ˜ÙÒ‰ ˙¯ÈÁ·Â

ÂÈÂ�Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘ ÁÈË·È˘ ÔÙÂ‡·ÌÈ˙Â¯È˘ ‰Ï ˙˙Ï ÌÈ˘˜·ÓÏ ˙ . 

, כגו� כדורסל, מורי� ומדריכי� לימדו בקביעות בקר� קדומי� בחוגי ספורט ותרבות .2
במרבית . על בסיס קבלני תמורת חשבוניות, חוגי העשרה ושיעורי מוזיקה, דרמה, התעמלות

את , עורי�המקרי� לא נמצאו הסכמי� ע� נותני שירותי� אלו שקובעי� את תדירות החוגי� והשי
בחלק מהחשבוניות שהוגשו לתשלו� ג� לא נכלל (מספר השעות השבועיות ואת התשלו� לשעה 

לא הוצאו הזמנות לנותני שירותי� שהקר� , כמו כ�). פירוט של מספר השיעורי� והתערי� לשיעור
. הגברה והפקות סרטי�, כגו� מופעי� והצגות, פעמיות#שילמה לה� בעבור פעילויות תרבות חד

בחלק מהנסיעות לא . מסגרת אירועי התרבות האלה הסיעה הקר� נוסעי� בכלי רכב ממוגני יריב
, בחלק� היו הזמנות א� לא נמצאו פרטי� בעניי� מטרת הנסיעה, נוהלו הזמנות להסעות האלה

 .וברוב ההזמנות לא צוי� מספר הנוסעי�
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ÈÙÂ‚ ˙Â�¯˜‰ Ï˘ Ô˙ÂÈ‰· ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ�ÈÈÙ‡Ó ÈÏÚ· Ì
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÓÂÁ˙· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈÈ¯Â·Èˆ , ˙ÂÈÁ�‰ Â˘·Â‚È˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

˙Â˘ÈÎ¯Â ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ È‡˘Â�· ˙Â�¯˜Ï. 

 

 

 עבודות פיתוח שביצעה קר� תל אביב 

 הגדלת תקציבי הפרויקטי�

ה� .  פרויקטי� שהיו בשלבי ביצוע24 עסקה קר� תל אביב בקידו� 2007#2008במרוצת השני� 
ברֵכה , רוחני#מרכז קהילתי, מרכז העשרה, קונסרבטוריו�, ספריות, כללו בנייה של מוזאו�

 21עלות הבנייה המצטברת הבלתי סופית של . גני ילדי� ואולמות ספורט, אמפיתאטרו�, טיפולית
 .  מיליו� דולר#26.1 בכ2008מהפרויקטי� האלה הסתכמה בשנת 

ויקטי� נאלצה הקר� להגדיל את תקציבי הפרויקטי� במהל�  הפר#21בביקורת נמצא כי בשמונה מ
יפו #כתוצאה מכ� ג� עיריית תל אביב;  בהשוואה לתקציב הראשוני100% עד #25%ביצוע� ב

הגדילה את תקציב השתתפותה בשבעה משמונה פרויקטי� כדי לממ� את החריגות מהתקציב 
לברֵכה הטיפולית שהוקמה : הגדלה כספית חריגה במיוחד נמצאה בשני פרויקטי�. המקורי

 ).66%חריגה של ( מיליו� דולר 1.639 הוצאו 2008 דולר ועד סו� שנת 985,000 2006הוקצבו בשנת 
חריגה של ( מיליו� דולר 2.508 מיליו� דולר והוצאו 1.410הוקצו ) בית הסופרי�(למוזאו� גוטמ� 

78% .( 

 


 מוזאו
 גוטמ

ל בשילוב תערוכות "ל האמ� התל אביבי נחו� גוטמ� זהמציג את יצירותיו ש, מוזאו� גוטמ� .1
,  היתר בנייה להקמת אג� נוס�2004למוזאו� נית� בסו� שנת . 1998נפתח לקהל במאי , מתחלפות

הבנייה הייתה אמורה להסתיי� בסו� . והוחל בבנייתו לפי התכנו� של מהנדס הפיקוח מטע� הקר�
החיבור , טר� הושלמו עבודות הטיח, 2009אפריל , אול� עד מועד עריכת הביקורת. 2006פברואר 

� :ואלה עיקר הסיבות לעיכוב בעבודות. לרשתות החשמל והמי� ומערכות הכיבוי באג

. ורשת עילית של חברת החשמל" בזק"לא תוכננו כראוי העתקת התשתיות של חברת  )א(
יה צרי� ג� להעתיק וה, ברחוב הפריע לביצוע קווי הסניקה" בזק"עמוד תקשורת של חברת , למשל

 ;כבל חשמל הצמוד לקיר הבניי�

 ;קושי בחיבור קווי מי� ראשיי� לבניי� בשל אותו העמוד ומפאת הכבלי� הצמודי� לבניי� )ב(

 ;דרישת העירייה להניח כבלי חשמל בעומק רב ורק אחרי הנחת קווי הביוב והמי� )ג(

נווה  (� ותשתיות באזור המוזאויפו לשדרוג רחובות#ביצוע פרויקט של עיריית תל אביב )ד(
 ; חודשי�#11גר� להשבתת העבודה באג� הנוס� ל) צדק

מנהל הפרויקט לא בדק כהלכה את השפעות התכנו� והביצוע של מערכת מתזי� מיוחדת  )ה(
תכנית הבטיחות שהוגשה הייתה ישנה וחסרת תוק� בשל ; על לוחות הזמני� של הפרויקט

 ;האדריכל לא דאג מבעוד מועד לחידוש היתר הבנייה; ת האשהשינויי� בתקנות הכיבוי ומניע
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 .מחלוקות בי� האדריכל למהנדס הבניי� בנוגע לעמידות העמודי� והקירות )ו(

, קר� תל אביב מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי חלק מהסיבות לעיכוב בעבודת הבנייה
מכיוו� שהשליטה , גרמו בגינהלא נ, המי� והתקשורת, למשל העתקה ושדרוג של תשתיות החשמל

 .על תכנו� התשתיות ותזמו� השינויי� היו באחריות העירייה וחברות התשתיות

 ¯·Î ÂÏ‡ ˙Â„Â·Ú· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ÂÚ„È Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÈÏ‰�Ó ÈÎ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ô˙ÏÈÁ˙· , ¯·Óˆ„·2004 , ÛÂÏÁ ¯Á‡Ï ‡Ï‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È�ÙÏ ÍÎ ÏÚ ÂÚÈ¯˙‰ ‡Ï Ì‰ Í‡

ÌÈÎÂ¯‡ ÌÈ˘„ÂÁ .‰ÈÈ¯ÈÚÏ Ô¯˜‰ ÔÈ· ÈÂ˜Ï ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ÏÚ Ì‚ „ÈÚÓ ‰Ê ÔÈÈ�Ú. 

א� בפועל ,  מיליו� דולר#1.4 כ2004בשנת , כאמור, התקציב הראשוני של הפרויקט היה .2
 . מיליו� דולר#2.5 בכ2008הסתכמו עלויות הביצוע עד סו� דצמבר 

הצור� ; 18לית בפרויקטהסיבות המרכזיות לגידול בעלויות הביצוע היו בניית קומה ראשונה ומע
; בעדכו� תכנית הבטיחות ובהתקנת מערכת מתזי� מיוחדת מפאת השינויי� בתקנות כיבוי האש

 . שינוי בתכנו� וביישו� של מערכת מיזוג האוויר והוצאות אחרות

על פי התכנו� הראשוני של הפרויקט .  מיליו� דולר#2.8 הסתכ� תקציב הפרויקט בכ2008בדצמבר 
אלא ).  מעלות הפרויקט69%( דולר בלבד 960,000ה לשאת במימו� של היה על העיריי

 מתקציב הפרויקט #77% כ# מיליו� דולר #2.15שהשתתפות העירייה הסתכמה הלכה למעשה בכ
 . המעודכ�

 דולר #510,000 אישרו ועדת הכספי� ומועצת העירייה תוספת תקציב בס� כ2007ביולי ובאוגוסט 
חלק ניכר מהסכו� יועד למימו� בנייתה של ; חלקה של העירייה בפרויקטבגי� ) ח" מיליו� ש#2.2כ(

לוועדת הכספי� ולמועצת . הקומה הראשונה שלא תוקצבה מלכתחילה לפי ההסכ� ע� התור�
� .העירייה לא הוצגה מטרת התקציב הנוס

  נחת� הסכ� בי� העירייה והקר� שבו נקבע כי בכל הנוגע להגדלת ההשתתפות של2007באוגוסט 
 דולר ואילו הקר� תגייס 510,000העירייה התחייבה להוסי� ס� של , העירייה בתקציב הפרויקט

 ,2008נמצא כי העירייה העבירה את התקציב הנוס� לקר� בשנת .  דולר200,000תרומה נוספת בס� 
. הקר� טר� גייסה תרומה נוספת כפי שהתחייבה בהסכ�, 2010ינואר , אבל עד מועד סיו� הביקורת

 דולר שנבע בחלקו מהיעדר קבלת #600,000 נוצר בפרויקט גירעו� כספי של כ2008ו� לשנת נכ
העירייה התחייבה לממ� את , 2008לפי נתוני הדוח הכספי של הקר� לשנת . התרומה האמורה

 . הגירעו� האמור

 ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ‰Ê ˜¯Ù· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÈÎ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰· ÌÈÈ˙Â‰ÓË˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ·Âˆ˜˙‰Â ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ , ˙ÂÙ˙˙˘‰ Ï˘ ˙¯ÎÈ� ‰Ï„‚‰Ï ÂÓ¯‚ ÂÏ‡Â

Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ .‰Ê‰ ÔÈÈ�Ú· ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÂÏ·˜˙‰˘ ˙Ú· , ÏÚ ÂÒÒ·˙‰ ‡Ï Ô‰
 ÌÈ�˘· ¯·Î ‰Ï ÌÈÚÂ„È ÂÈ‰˘ ·Âˆ˜˙‰Â ÔÂ�Î˙‰ È¯ÚÙ ÔÈÈ�Ú· Ú„ÈÓ2003Â -2004 . 

 

__________________ 

א� הקר� החליטה לאשר תקציב מצומצ� , אמנ� בהסכ� שנחת� ע� התור� נקבע שעבודות אלו ייעשו  18
 .ולא נכללו בו העבודות האלה
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 ברֵכת השחייה הטיפולית

ל הסכ� ע� תור� שלפיו תקי� ברֵכת שחייה טיפולית לילדי�  חתמה הקר� ע2004באפריל 
והיא תשתמש לש� כ� ביסודות קיימי� ותשלי� את הביצוע עד , "או�"מוגבלי� בבית הספר 

כמעט שלוש שני� , 2009לאמתו של דבר הסתיימה הקמת הברֵכה רק בפברואר . 2006אפריל 
 . אחרי המועד המתוכנ�

ה� בשלב התכנו� המפורט , כזיות לעיכוב בהשלמת הפרויקטהביקורת העלתה כי הסיבות המר
 : היו כלהל�, ) חודשי�38שנמש� (וה� בשלב ביצוע הפרויקט )  חודשי�20שנמש� (

התקציב הראשוני שהסתכ� בפחות ממיליו� דולרי� התבסס על אומד� ראשוני בלא תכנו�  .1
 לסג� מנהלת מינהל החינו� 2003במכתב ששלח מנהל הפרויקטי� של קר� תל אביב ביולי . מפורט

 ..." העלויות נערכו באומדנא ללא פרוגרמה מסודרת"של העירייה נכתב כי 

בסמיכות ליסודות בית הספר הקיי� )  מטרי�2.5בעומק (בפרויקט נעשו חפירות מורכבות  .2
שלב עניי� זה נודע רק ב. ואלה חייבו לחזק את יסודות הבניי� הקיי�, ) מטרי�1.5שהיו בעומק (

 .התכנו� המפורט

 .נוספו עבודות בשל החובה לעמוד בתקני� חדשי� של כיבוי האש ואיכות הסביבה .3

קרקעי #ומערכות ההפעלה של הברֵכה הועברו לחניו� תת, המיקו� של חדר ההסקה שונה .4
 .בגלל התנגדויות ודרישות של תושבי� הגרי� סמו� אליה

הפרויקט מסוב� "ה מנהלת הפרויקטי� של הקר� כי  ציינ2005במסמ� פנימי של הקר� מספטמבר 
קיי� מחסור "ובפרויקט , "לתאו� ולאומד�, מאוד וכולל עבודות לא סטנדרטיות וקשות לתכנו�

מסמכי� שוני� שנמצאו בתיק הפרויקט לימדו כי עיקר הגידול בהוצאות הפרויקט ". תקציבי
עבודות נגרות ותיקו� שיפועי רצפת , ראומד� שגוי של עלויות ההסקה ומיזוג האווי: מקורו באלה

; ) דולר#100,000כ(מתחת לבית הספר הקיי� , חפירה סמו� ליסודות; ) דולר#180,000כ(הברֵכה 
על א� שבצו התחלת הבנייה , ) דולר#100,000כ(פיצוי שנית� לקבל� בשל ירידת שער הדולר 

 הדולר ביו� ההגשה של הצעת  צוי� כי הצעתו צמודה לשער היציג של2006שנית� לקבל� בינואר 
כגו� דרישות איכות הסביבה , תוספות שונות; )בהסכ� לא נקבע כי התשלומי� יוצמדו(המחיר 

 התייקרות הברזל ותעלות מיזוג האוויר , מערכת כריזה ומצוקה, למשתיקי קול וכיבוי האש

)  דולר#50,000כ(שלא תומחר בתכנו� הראשוני ) סקיילייט(התקנת גג מיוחד ; ) דולר#74,000כ(
 . כדי להכניס אור לברֵכה

ותקציב ,  מיליו� דולר#1.6 הסתכמו הוצאות ההקמה של הברֵכה הטיפולית בכ2008עד דצמבר 
).  מהתקציב המקורי#90%גידול של יותר מ( מיליו� דולר 1.88הפרויקט עמד באותה העת על 

א� שלפי התכנו� , 19) דולר#984,000כ( נשאה במימו� של יותר ממחצית ההוצאה הכספית ההעיריי
 ). מעלות הפרויקט#26%כ( דולר בלבד 260,000הראשוני היה עליה להשתת� במימו� של 

__________________ 

 .דולר לעירייה על ידי תור� לצור� הפרויקט 200,000ממנו הועברו   19
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 Ú·Â� Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ·Èˆ˜˙· ÈËÓ¯„‰ ÏÂ„È‚‰ Ï˘ Â¯˜ÈÚ ÈÎ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ô¯˜‰ ‰˙˘Ú˘ ÌÈÈ�Â˘‡¯‰ ·Âˆ˜˙‰Â ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ‰· È„ÂÒÈ Ï˘ÎÓ , ‰Ï·È˜ Ì‚ Ì„ÂÒÈ ÏÚ˘

ÂËÏÁ‰ ˙‡Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ¯·„· ‰È˙ . ÏË� ˙ÈˆÁÓÓ ‰ÏÚÓÏ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰‡˘� ÏÚÂÙ·
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï ˘¯„�˘ ÛÒÂ�‰ ·Èˆ˜˙‰ , ‰˙ÂÙ˙˙˘‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙¯ÎÈ� ‰„ÈÓ· ‰�˙˘‰ ÍÎÂ

Â· . Ì˙Â‡ Ô�Î˙˙˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ· ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï „È˙Ú· „ÈÙ˜‰Ï Ô¯˜‰ ÏÚ
Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ·Èˆ˜˙‰ ¯Ê‚ÈÈ Â�ÓÓ˘ Ë¯ÂÙÓ ÔÂ�Î˙ ÍÈÏ‰· ;ÏÚ ÏÚ ‰ËÏÁ‰ Ï·˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ 

Ë¯ÂÙÓ‰ ÔÂ�Î˙‰ Ï˘ ‰˜ÈÓÚÓ ‰˜È„· ¯Á‡Ï ˜¯ Ë˜ÈÂ¯Ù ·Âˆ˜˙. 

 ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ÌÈ�Ï·˜‰ ÌÚ ÌÈÊÂÁ· ÌÎÒÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ Ô¯˜Ï ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
Ì˙„Â·Ú ÏÚ Ï·˜Ï ÌÈÎÈ¯ˆ Ì‰˘ ‰¯ÂÓ˙‰ Ï˘ ‰„Óˆ‰‰ . ˙ÂÈ‰Ï ˙Â·ÈÈÁ ÂÏ‡ ˙Â„Óˆ‰

Ï ‚ˆÂÓ˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ·Èˆ˜˙· ˙Â¯ÁÓÂ˙ÓÂ ˙Â��ÎÂ˙Ó ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ Ì¯Ë· Ô¯˜‰ ˙Ï‰�‰
‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· . 

 

 ל"נסיעות לחו

ל על ידי הקרנות נועד בי� השאר לאפשר לנבחרי הציבור ולבעלי התפקידי� "מימו� הנסיעות לחו
ל של נבחרי� "נמצא כי הקרנות שנבדקו מימנו נסיעות לחו. בקר� לגייס תרומות לפעילות הקר�

#ראש עיריית תל אביב: ר� תל אביב מימנה את נסיעת� של אלהק, כ� לדוגמה. ושל עובדי� שלה�
ל "מנכ; ) ימי�61שבמהלכ� שהה במדינות שונות מש� , 2006#2008שמונה נסיעות בשני� (יפו 

ל "במימו� קר� נהרייה נסעו לחו).  ימי�145ל "שבמהלכ� שהה בחו,  נסיעות באות� שני�20(הקר� 
וחברת )  יו�#40ל כ"שמונה נסיעות שבמהלכ� שהה בחו(ה שהוא ג� ראש עיריית נהריי, ר הקר�"יו

 . במימו� קר� קדומי� נסעו גַייסת תרומות מטע� הקר� ועובדת נוספת במועצה ובקר�. הנהלת הקר�

בהשוואה ) ח"באלפי ש(ל "בטבלה שלהל� מובאות ההכנסות של הקרנות מגיוס תרומות בחו
 . דוחות הכספיי� שלה� לפי ה2006#2008 בשני� 20לעלות הכרוכה באיסופ�

 ÌÈÓÂ„˜ Ô¯˜ ‰ÈÈ¯‰� Ô¯˜  ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜ ˙ÂÒ�Î‰‰ ÍÒ/˙Â‡ˆÂ‰‰ 

2008 2007 2006 2008 2007 2006  השנה 2006 2007 2008

 מספר הנסיעות 20 16 20 3 3 2 8 8 4

414 2,111 2,700 265 529 686 37,157 34,652 40,547  ההכנסות מתרומות

 ההוצאות בתהלי� איסופ� 1,402 1,908 2,850 25 69 54 342 309 204

49.28 14.64 12.67 20.38 13.04 3.64 שיעור ההוצאות מההכנסות  3.46 5.51 7.67
 )באחוזי�(

 

 בשיעור 2008מהטבלה עולה כי חלק� היחסי של ההוצאות ששימשו לאיסו� התרומות עלה בשנת 
  לעומת 2006 בשנת #4%מפחות (במיוחד בולט הדבר בקר� נהרייה ; 2006ניכר לעומת שנת 

 ).2006 בשנת #13% לעומת כ2008 בשנת 50%כמעט (ובקר� קדומי� ) 2008 בשנת #20%כ

__________________ 

) נציגויות(בעלות הכרוכה באיסו( התרומות נלקחו בחשבו� ג� העלויות הכרוכות באחזקת לשכות   20
 .המעסיקות ש� עובדות לאיסו( תרומות, ל של קר� תל אביב וקר� קדומי�"בחו
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 נהלי� כתובי� ומאושרי�

ל במסגרת קרנות הפועלות לצד הרשויות המקומיות ה� מרכיב מהותי ומרכזי "הנסיעות לחו
יוסדר בנהלי� כתובי� , תהכרו� בהוצאות כספיות ניכרו, מ� הראוי שנושא זה. בעבודת הקרנות

החל בשלב זיהוי , ל"ומאושרי� המפרטי� את שלבי הטיפול והאישור של כל נסיעה בתפקיד לחו
מועדי , מספר הנוסעי�, מהותה, כגו� הלי� הבחינה של הצור� בנסיעה(הצור� או היזמה לנסיעה 

 משרדי דרכי ההתקשרות ע�; הסמכות לאישור הנסיעה; הנסיעות והערכה כספית לביצועה
ל במסגרת "שילוב של שהות פרטית בחו; מיצוי הדרכי� להוזלת עלויות הנסיעה; הנסיעות

עבור במת� אישור סופי לנסיעה וכלה בדיווח על תוצאות הנסיעה לאחר , )הנסיעות בתפקיד
 . החזרה לאר וסדרי ההתחשבנות ע� הנוסעי�

רק . ל"בכתב בנושא הנסיעות לחובביקורת נמצא כי קר� נהרייה וקר� קדומי� לא קבעו נהלי� 
 .ל"בעקבות הערות הביקורת המציאה קר� תל אביב נוהלי נסיעה לחו

 ¯Â˘È‡‰Â ÏÂÙÈË‰ È·Ï˘ ˙‡ ÌÎÒÏÂ ¯È„‚‰Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙Â�¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÁÏ „È˜Ù˙· ˙ÂÚÈÒ� Ï˘"·Â˙Î Ï‰Â�· Ï ,¯˘Â‡ÓÂ Ë¯ÂÙÓ . 

 

 ל"מימו� נסיעות לחו

לניו יורק ומיאמי לעשרה , ראש מועצת קדומי� דאז,  דניאלה וייס' נסעה גב2007בספטמבר  .1
ציינה ראש המועצה , בבקשה להחזר הוצאות מהקר� לאחר שחזרה ארצה. ימי� על חשבו� הקר�

 . דאז כי היא נסעה לאיסו� תרומות

ל "הביקורת העלתה כי ראש המועצה דאז לא מסרה להנהלת הקר� בטר� נסיעתה על טיסתה לחו
ראש המועצה דאז ג� לא דיווחה . וממילא לא אישרה הקר� את נסיעתה, ת הנסיעהועל מטר

 . בחזרתה ע� מי נפגשה וא� גייסה תרומות ככלל

·‚ Ï˘ ‰˙ÚÈÒ� ¯Â˘È‡ ÈÎÈÏ‰· ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ' ÒÈÈÂ
˙È¯·‰ ˙Âˆ¯‡Ï .ÔÓÊ ÛÏÁ˘ Û‡ ,· Â˘Ú�˘ ÏÂÙÈË‰ ÈÎÈÏ‰ ˙‡ ÔÁ·˙ Ô¯˜‰ ÈÎ ÈÂ‡¯ ‰¯˜Ó

„È˙ÚÏ ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ Ì˘Ï ‰Ê‰ ,¯„ÈÈ Ì‡Â˘ ¯·„‰ – ‰˘È¯„‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï Ì‚ ‰ÈÏÚ ‰È‰È 
ÂÊ ‰ÚÈÒ� ÔÈ‚· ÂÓÏÂ˘˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ¯ÊÁ‰Ï. 

 נסיעות לארבע 20:  פעמי�52ל " נסעו עובדי קר� תל אביב לחו2006#2008בשני� )  א( .2
מצא כי בנסיעות אלה נ. כסדר השני�,  לחמש מדינות# #16 נסיעות לארבע מדינות ו16, מדינות

 .כסדר השני�,  מיליו� דולר#9 מיליו� דולר וכ#7.3כ,  מיליו� דולר#7.9נאספו כ

קר� תל אביב מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי השני� שנבדקו היו שני� של משבר 
 מיליו� דולר מתרומות שסייעו למימוש� של 60ואילו במש� שבע שני� היא גייסה , כלכלי עולמי

 . פרויקטי� 117

ל הקר� יאשר את תכנית "בהסכמי� ע� גַייסות התרומות בקר� תל אביב נקבע כי מנכ ) ב(
 . מטרותיה� ותדירות�, וזו תכלול פרטי� על הנסיעות המיועדות, העבודה שלה�

ומ� הסת� הנהלת הקר� לא דנה בה� ולא אישרה , בתיקי הקר� לא נמצאו תכניות עבודה מעי� אלה
 .ל בתחילת כל שנת כספי�" לא קבעה אומד� כספי לנסיעות לחוהקר� א�. אות�
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 דוחות הנסיעה שהגישו גַייסות התרומות בשני� שנבדקו העלתה כי לא נכלל בה� 21בדיקת 
ל "לפיכ� לא נית� לדעת מהדוחות הא� זמ� השהייה בחו. פירוט של מועדי הפגישות ע� התורמי�

 .נוצל לפגישות ע� תורמי�

ובתה למשרד מבקר המדינה בעניי� זה כי מצד אחד קיי� קושי לצפות מפגשי� הקר� הסבירה בתש
מצד אחר ייתכ� שמפגשי� אשר תוכננו מראש יבוטלו בשל אירוע ; "יולידו תור�"אקראיי� ש

 .בלתי צפוי

המלצות היוע השיווק , הערכת מצב שנתית"כגו� , הקר� ג� צירפה כמה מסמכי� בנושא הזה
מסמכי� אלו ". 2007סיכו� פעילות הקר� בשנת "; "רטגי על פעילות הקר�דיו� אסט"; "האסטרטגי

 . כללו פירוט הנוגע לתכנו� הפעילות הכללית של הקר� וראייתה האסטרטגית מהבחינה השיווקית

 Ì‰· ˙Â‡¯Ï ÔÈ‡˘ ÌÈÈÏÏÎ ÌÈÎÓÒÓ· ¯·Â„Ó ÈÎ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ï ˙ÂÚÈÒ�‰ ‡˘Â�· ˙Ë¯ÂÙÓ ‰„Â·Ú ˙È�Î˙ÂÁ"Ï . Ú‚Â�· ÌÈ�Â˙� ÂÏÏÎ ‡Ï ÌÈÎÓÒÓ‰˘ ˜¯ ‡Ï

ÌÈÎÈ¯‡˙ Â‡˘� ‡Ï Û‡ Ì˜ÏÁÂ ˙ÂÓÈ˙Á Â‡˘� ‡Ï Ì‚ Ì‰˘ ‡Ï‡ ˙Â·È˘È· ÌÈÙ˙˙˘ÓÏ. 

ÂÁÏ ˙ÂÈ˙�˘‰ ˙ÂÚÈÒ�‰ Û˜È‰ ÈÎ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ‰�Î‰ ·ÈÈÁÓ Ï
˙Ë¯ÂÙÓ ˙È˙�˘ ‰„Â·Ú ˙È�Î˙ Ï˘ ,¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ,‰¯˘‡˙Â ‰· ÔÂ„˙ Ô¯˜‰ ˙Ï‰�‰˘ .

·˙ÂÚÈÒ�Ï ˙È�Î˙ ¯„ÚÈ‰ ,È‡-˙È˙�˘‰ Ô˙ÂÏÚ ˙‡ ˘‡¯Ó „ÂÓ‡Ï ¯˘Ù‡ . „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
‰ÚÈÒ�‰ Ì¯Ë· ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÓÈ˘Ó ˙¯„‚‰ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ,È‡- ÍÎ ¯Á‡ ¯˘Ù‡

‰È˙Â¯ËÓ ˘ÂÓÈÓ ˙‡Â ‰˙ÂÏÈÚÈ ˙„ÈÓ ˙‡ „Â„ÓÏ. 

 

 דיווח על תוצאות הנסיעה

חשוב מאוד שכל עובד החוזר , שו� כ�מ. ל אמורה להיקבע תכנית נסיעה ויעדי�"לכל נסיעה לחו
לרבות גיוס , ל ימסור דיווח על יישו� תכנית הנסיעה ועל האופ� שבו הושגו מטרותיה"מחו

דיווחי� אלה חשובי� ה� לצור� מעקב שוט� אחרי הפעילות שנעשית בתחו� הזה וה� . התרומות
 . לצור� הסקת מסקנות שישמשו לתכנו� הנסיעות בעתיד

ל מטע� הקרנות בקדומי� ובנהרייה לא נדרשו לדווח למוסדותיה� ולא "� לחונמצא כי הנוסעי
לבד מדיווח על נסיעה אחת מתו� ארבע (דיווחו על תוצאות נסיעת� ועל סכומי התרומות שנאספו 

 ).  בקר� קדומי�2008נסיעות שנעשו בשנת 

 

 ל בקר� נהרייה"הנסיעות לחו

על גבי . ח" ש#49,000 הסתכמו בכ2008אוגוסט #ליל ביו"הוצאות קר� נהרייה על נסיעה אחת לחו
ממסמכי הקר� לא היה אפשר ". עבור נסיעת משלחת לצרפת וקנדה"המחאה בסכו� הזה נרש� 

 .מה הייתה מטרת הנסיעה ומה היו תוצאותיה, לדעת כמה אנשי� מנתה המשלחת

ביוני , קורתקר� נהרייה המציאה למשרד מבקר המדינה רק בשלבי הגיבוש הסופי של דוח הבי
ר הקר� ולחברת הנהלה " ולפיו אושרה ליו#1.4.08פרוטוקול מישיבת הנהלת הקר� מ, 2010

שנשלח , למשרד מבקר המדינה הומצא מסמ� נוס�". צורכי גיוס סיוע לנזקקי�"הנסיעה למטרת 
ובו פירוט , )כשנה וחמישה חודשי� אחרי הדיו� בהנהלת הקר� (2009ח של הקר� בספטמבר "לרו
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ג� ממסמכי� אלו לא נית� לדעת מה היו . ל"מטרת הנסיעה וזמני השהייה בחו, ת הנוסעי�שמו
 .תוצאות הנסיעה ולא נית� לדעת א� מטרות הנסיעה מומשו

È‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯‰�Â ÌÈÓÂ„˜ ˙Â�¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ˙ÂÚÈÒ�‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ÏÚ ÁÂÂÈ„
ÈÂ Ô‰È„ÚÈ ˙‡ Â˘ÓÈÓ ‡Ï ˙ÂÚÈÒ�‰ ÔÓ ˜ÏÁ˘ ˘˘Á ˙ÂÏÚ‰Ï ÏÂÎÈ ˙Â¯ËÓÏ Ì‚ Â„ÚÂ�˘ ÔÎ˙È

˙Â¯Á‡ .ÍÎÈÙÏ ,ÂÁÏ ÚÒÂ�‰ Ô¯˜· Ï‰�Ó Â‡ „·ÂÚ ÏÎ ÏÚ" ÏÚ Ë¯ÂÙÓ ÁÂÂÈ„ ¯ÂÒÓÏ Ï
Â˙ÚÈÒ� ˙Â‡ˆÂ˙ .‰Ï‡‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÌÈ·ÈÈÁ Ô¯˜‰ ÈÏ‰�Ó. 

 

 ל קר� תל אביב על נסיעותיו"הדיווח של מנכ

 �145 שהה ש� ל ובמהלכ" פעמי� לחו20ל קר� תל אביב "מנכ, כאמור,  נסע2006#2008בשני� 
 . ל הקר� לגַייסות התרומות של הקר�"ל התלווה מנכ"כמעט בכל נסיעותיו לחו. ימי�

ל הקר� כל דיווח שהוא על חלקו "בביקורת נמצא כי במרוצת השני� האמורות לא העביר מנכ
בנוגע לנסיעות . ל ועל תוצאות הנסיעה"על הפעולות שביצע בכל אחד מימי שהותו בחו, בנסיעה

בחלק מהדיווחי� הללו . עבירו גייסות התרומות דיווחי� להנהלת הקר� על אודות נסיעת�האלה ה
 . ל במסגרת הנסיעות"לא היה אפשר ללמוד על פעילותו של המנכ

קר� תל אביב מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי מדובר בעבודת צוות שכל פרטיה 
לכ� אי� מקו� . מלצות הוא הביטוי לכ�והדיווח המשות� לרבות מסקנות וה, משלימי� זה את זה

 . לדיווח אישי של כל גור� שהשתת� בנסיעה

Î�ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"ÂÁÏ ‰ÚÈÒ� ÏÎ È·‚Ï ÈÎ Ô¯˜‰ Ï" Û˙˙˘Ó ‡Â‰ ‰·˘ Ï
‰˙‚˘‰· Â˜ÏÁÂ ‰ÚÈÒ�‰ ˙¯ËÓ Ú·˜È‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ .ÔÎ ÂÓÎ , Ï˘Ó ÁÂÂÈ„ ¯ÂÒÓÈ˘ ÌÂ˜Ó ˘È

ÂÁ· Â˙Â‰˘ ÏÚ ÂÓˆÚ"Ï ,Â˙Â ÚˆÈ·˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰‰ÚÈÒ�‰ ˙Â‡ˆ . 

 

 הטיסות במחלקת העסקי�

במיוחד באלה הכרוכות בהחזרי , קיימת חשיבות עליונה לצמצו� העלויות של פעולות הקרנות
 .כדי שייעוד� של התרומות ינוצל באופ� המיטבי, הוצאות בגי� טיסות ושהייה

במחלקת נמצא כי כל הטיסות לארצות הברית וחלק מהטיסות לקנדה מטע� קר� תל אביב היו 
כוללת  כרטיסי טיסה לקנדה ולארצות הברית בעלות 35 רכשה הקר� 2006#2008בשני� . 21העסקי�

  עלות ממוצעת של כרטיס טיסה לארצות הברית במחלקת העסקי� הייתה.  דולרי�119,000של 
 ). כמעט פי שלושה ממחיר כרטיס הטיסה במחלקת התיירי�( דולר #3,400כ

כל הנסיעות של עובד מדינה הנוסע " כי 22 החליטה ממשלת ישראל2009בעניי� זה יצוי� שבמאי 
לי� "ליעדי� שמש� הטיסה אליה� עולה על שש שעות תותר טיסה במחלקת עסקי� למנכ... ל"לחו

 ".ולמקביליה� בלבד

__________________ 

 .דומי� היו במחלקת התיירי�יצוי� כי הטיסות לארצות הברית של גַייסות התרומות מטע� קר� ק  21
 .12.5.09- מ221' החלטה מס  22
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קר� תל אביב מסרה למשרד מבקר המדינה בעניי� הזה כי נסיעות במחלקת העסקי� נועדו להבטיח 
 . אפקטיביות בעבודה

 ¯ÈÚ‰Â ˙ÂÓÂ¯˙‰ ÈÙÒÎ Ï˘ ÏÈÚÈ È˙Ï·‰ ÏÂˆÈ�‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙˘ÈÎ¯Ó Ú�ÓÈ‰ÏÂ ˙ÂÈÂ‡¯ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙ÂÓ¯Â� ‰ÓˆÚ ÏÚ ÏÈÁ‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜Ï

ÌÈ˜ÒÚ‰ ˙˜ÏÁÓ· ‰˜È¯Ó‡ ˙˘·ÈÏ ÌÈÒÈË¯Î . ÍÂÒÁÏ Ô˙È�˘ ‰„·Î ˙ÈÙÒÎ ‰‡ˆÂ‰· ¯·Â„Ó
‰· ,‡Ï‡ ‰ÏÈÚÈ ˙ÂÏ‰�˙‰Ï ÌÂ¯˙˙˘ ˜¯ ‡ÏÂÔ¯˜‰ ˙ÙÂ˜Ó ˙Â‡ˆÂ‰· ıÓ˜˙ ÔÈÙÈ˜Ú· Ì‚˘  ,

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰ÓÂ ÌÈÓ¯Â˙ ÈÙÒÎÓ ‰¯˜ÈÚ· ‰�ÂÊÈ�‰ . 

 

✯ 
 

 ˙Â¯ËÓ Ï˘ Ô˘ÂÓÈÓ ˙˜È„·Â ‰ÚÈÒ�‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÈÁ¯Î‰Â ÌÈÈ�ÂÈÁ ‰ÚÈÒ�‰ ,ÂÁÏ ˙ÂÚÈÒ�‰ ÔÂÓÈÓ˘ ‡„ÂÂÏ È„Î „ÂÁÈÈ·" ˙Â�¯˜‰ È„È ÏÚ Ï

‡¯·Â ˘‡¯· „ÚÂ� ÔÎ‡˙ÂÈ¯Â·Èˆ‰ Ô‰È˙Â¯ËÓ ˘ÂÓÈÓ Í¯ÂˆÏ ˙Â�¯˜Ï ˙ÂÓÂ¯˙ ÒÈÈ‚Ï ‰�Â˘. 

 

 

 שכר ותשלומי
 נלווי
 בקר� תל אביב

לפיכ� מ� . הפעילות של הקר� ממומנת בעיקרה מכספי תרומות ומהשתתפות של הרשות המקומית
 .הראוי כי תשלו� השכר והתשלומי� הנלווי� יהיו על פי אמות מידה המקובלות במגזר הציבורי

2006#הוצאות השכר של הקר� הסתכמו בשני� .  עובדי�15 הועסקו בקר� תל אביב 2009שנת ב
 מהוצאות #71%כ(כסדר השני� ,  מיליו� דולר#1.3 מיליו� דולר ו1.1,  מיליו� דולר#1 בכ2008

מנהלת החשבונות , החשב, ל"המנכ(חמשת עובדי הקר� הבכירי� ). ההנהלה והוצאות כלליות
מנהלת החשבונות הראשית . הועסקו על פי חוזי� אישיי�) סות תרומות לקר�הראשית ושתי גַיי

עשרת העובדי� האחרי� חתמו על הודעת תנאי .  שנה#20הועסקה לפי חוזה שהסתיי� לפני יותר מ
 .עבודה שבה נכלל פירוט תנאי השכר

 

 אמות המידה לתשלו� השכר לעובדי הקר�

י שכר� של העובדי� הבכירי� בתאגיד עירוני  נקבע כ2004ל משרד הפני� ממרס "בחוזר מנכ
בטבלאות השכר שפרס� משרד . 23ל החברה" משכר מנכ#70%דוגמת חברה כלכלית לא יחרוג מ

ל רשות מקומית שמספר תושביה " נקבע כי שכרו של מנכ2007הפני� לשכר הבכירי� בדצמבר 
רו צמוד למדד המחירי� שכ, #1.1.03א� הועסק מ(ח " ש#31,800 תושבי� יהיה כ#250,000גדול מ

__________________ 

כפי שקבעו במשות� ,  פורס� נוהל חברות עירוניות2003ל משרד הפני� ממרס "בחוזר מיוחד של מנכ  23
ל של חברה עירונית לא "בנוהל נקבע כי שכר מנכ. ל משרד הפני�"הממונה על השכר באוצר ומנכ

 .מית שבה נמצא התאגידל של הרשות המקו"יחרוג משכר מנכ
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שכרו של עובד בכיר , לפיכ�). א� שכרו צמוד לשכר הממוצע במשק(ח " ש#35,200או כ, )לצרכ�
 .ח" ש#24,600או כ, ח" ש#22,300יפו היה צרי� להיות כ#בתאגיד עירוני בתל אביב

נמצא כי השכר המשול� לכל אחד מעובדי הקר� לא נקבע במהל� השני� על פי אמות מידה 
וזו תאפשר מחד גיסא גמישות ניהולית ומאיד� , � שיבטיחו ניהול של מדיניות שכר קבועהכלשה

 . גיסא תנוהל על פי אמות מידה ציבוריות

 2008נמצא כי בינואר . כ� לדוגמה העסיקה הקר� שתי גַייסות תרומות המוגדרות עובדות בכירות
 #10,000השכר של כל אחת מה� בכוכ� חרג , ח" ש#32,000הוגדל שכרה של כל גַייסת תרומות לכ

ח מתקרת " ש#8,400או חרג בכ(ח בחודש מתקרת השכר המגיעה לעובד בכיר בתאגיד עירוני "ש
 . בעניי� זה ראו בהמש�). השכר של עובדי� ששכר� צמוד לשכר הממוצע במשק

וחד קר� תל אביב מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי לתפקיד גַייסות התרומות יש צביו� מי
יכולת לכתוב בעצמ� את , למשל ידיעת שפות רבות על בוריי�, הדורש כישורי� גבוהי� וייחודי�

 . רמה אישית גבוהה ועבודה בשעות לא מקובלות לפי ארצות היעד, הפרויקט לשיווק

 Ï˘ ¯Î˘‰ ˙ÚÈ·˜Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Â ˙Â�Â¯˜Ú ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯ÊÂÁ· ˘Ó˙˘‰ÏÂ ‰È„·ÂÚÎ�Ó " Ò¯ÓÓ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï2004‰Á�Ó ‰‡¯Â‰ ¯Â˙·  . ˙Ú·

 ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˙Â‰ÓÏ Ú‚Â�· ‰È˙Â„ÓÚÏ ÈÂËÈ· ˙˙Ï Ô¯˜‰ ‰ÏÂÎÈ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˘Â·È‚
‰Ê‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ˙Ú· ˙ÈÏÂ‰È� ˙Â˘ÈÓ‚ ¯È˙Â‰Ï Û‡Â Ì˙Â·È˘ÁÂ .ÌÏÂ‡Â , ÏÚ

˜Ó‰ ¯Î˘‰ ˙ÂÓ¯Â� ÈÙÏ ‰È„·ÂÚÏ ˙ÓÏ˘Ó ‡È‰˘ ¯Î˘‰ ˙ÂÓ¯ ˙‡ ÏÈ·‚‰Ï Ì‚ Ô¯˜‰ ˙ÂÏ·Â
˙È¯Â·Èˆ‰ ˙Î¯ÚÓ· . 

 

 ל הקר�"תשלו� אחזקת רכב למנכ

כי הוא יהא זכאי לרכב , בי� היתר,  נקבע2002ל קר� תל אביב באוגוסט "בהסכ� שנחת� ע� מנכ
הקר� לא תישא בתשלומי מסי� או בתשלומי "ו, לי� במשרדי ממשלה"צמוד כמקובל לגבי מנכ

 ". מכוח הוראות כל די�ל מכוח הוראות הסכ� זה ו"חובה החלי� על המנכ

, "פיצוי שווי רכב"ח " ש#2,300ל מדי חודש בחודשו כ"הביקורת העלתה כי הקר� שילמה למנכ
 .לי� במשרדי ממשלה"שלא לפי הסכ� העבודה שחתמה עמו ובניגוד למקובל לגבי מנכ

מ "ל שול� לחברה בע"הקר� מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי תשלו� שכרו של המנכ
מכיוו� . לאחר שהקר� קיבלה את תנאיו לגל� את פיצוי שווי הרכב בשכרו, ותו ולא לידיושבבעל

מסכת ההתקשרות הנכונה תועלה על הכתב כדי ניסוחו של הסכ� התקשרות הכולל בתוכו ", שכ�
 ".גילו� פיצוי שווי רכב

Î�Ó‰˘ ‰ÏÂÚ ‰˙·Â˘˙Ó ÈÎ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÏÚ ‡Ï˘ ÌÈÓÂÏ˘˙ Ï·˜Ó Ï
 ÈÙÌÎÒ‰ ÏÚ Ô¯˜‰ ÌÚ ÌÂ˙Á Â�È‡˘ Ì¯Â‚ ˙ÂÚˆÓ‡· ·˙Î· ÌÎÒ‰‰ , ‰ÏÂÚ Â�È‡ ¯·„‰Â

ÂÓÚ Ì˙Á�˘ ÌÎÒ‰‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· . ¯ÂÓ‡‰ ÌÂÏ˘˙‰ ¯„Ò‰ ˙‡ ¯˙Ï‡Ï ˙Â�˘Ï Ô¯˜‰ ÏÚ
ÌÈ�˘ ‰Ê ˙‚‰Â� ‡È‰ ÂÈÙÏ˘ ,Î�ÓÏ Ô˙È�˘ ÌÂÏ˘˙‰ ˙‡ ÌÏ‚Ï ‡ÏÂ" Ô¯˜‰ Ï") ÈÂÂ˘ ÈÂˆÈÙ

·Î¯ ("Â¯Î˘· .ÔÎ ÂÓÎ ,Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÔÂÁ·Ï Ô¯˜‰ ÏÚ ¯˙È‰ ÈÓÂÏ˘˙ ÏÚ ÌÈ¯ÊÁ‰ ÚÂ·˙
Î�ÓÏ ¯ÂÓ‡Î ÂÓÏÂ˘˘"Ï . 
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 חריגות בשכר ששול� לגייסות התרומות

 ע� שתי גַייסות התרומות נקבע כי השכר הכולל של כל 2004בחוזי� האישיי� שנחתמו בינואר 
. ח לחודש ויתווספו לו תוספות יוקר ותוספות בגי� עדכוני שכר כדי�" ש24,000אחת מה� יהיה 

כלומר חל בו גידול , 24ח לחודש" ש#26,500 הסתכ� שכר� בכ2007 העלתה כי בדצמבר הביקורת
גידול זה גבוה כמעט פי חמישה מס� תוספות היוקר ששולמו במשק מאז . #10.4%בשיעור של כ

 .  בלבד#7.25% ב2004והוא גבוה ממדד המחירי� לצרכ� שעלה מינואר , )2.1 (2004%

, דלק( מגַייסות התרומות תהיה זכאית להחזר נסיעות חודשי עוד עלה כי בחוזה נקבע שכל אחת
בפועל העמידה הקר� לכל אחת ). ח לשנה" ש#15,600כ(ח " ש#1,300בס� של כ) רישיונות וביטוח

הסדר זה יוש� בניגוד לאמור בהסכ� . ח" ש#46,000#50,000מה� רכב צמוד שעלותו השנתית כ
 . ח לשנה" ש#30,000וכ� נשאה הקר� בתשלו� יתר של כ, עמ�

 Ô˙È� ˙ÂÓÂ¯˙‰ ˙ÂÒÈÈ«‚Ï „ÂÓˆ ·Î¯Ï ¯Â˘È‡‰ ÈÎ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ . ÈÙÏ ÂÚ·˜ÈÈ Ô¯˜‰ È„·ÂÚ Ï˘ ¯Î˘‰ È¯„Ò‰ ÏÎ ÈÎ „ÈÙ˜‰Ï Ô¯˜‰ ÏÚ

ÌÓÚ ÂÓ˙Á�˘ ÌÈÓÎÒ‰‰ . 

 

 

 החזר הוצאות בגי� נסיעות ואירוח

 החזר הוצאות לראש המועצה בקדומי�

: ח כלהל�" ש#7,500 שילמה הקר� לראש מועצת קדומי� וחברת הנהלת הקר� דאז כ2008ר בינוא
 2007בפברואר ; ח בעבור הוצאות אירוח" ש#2,300ח בעבור נסיעות במוניות וכ" ש#5,200כ

בבקשה להחזר כספי בגי� נסיעות במוניות ציינה ראש .  הוצאות אירוח#ח " ש#2,400שילמה כ
ו עבור מוניות שנאלצתי לקחת לש� נסיעות ברחבי האר לרגל תפקידי ההחזר הינ"המועצה כי 

אני נאלצת להיעזר מידי , וכי בשל העובדה שתפקידי במועצה מצרי� מאמ רב, כראש מועצה
ציינה כי , בבקשה להחזר של הוצאות האירוח, 2007בפברואר ". פע� במוניות לבל ארד� בנהיגה

הרצאות הסברה במקומות שוני� , ירוח והסעות תורמי�מוניות וחניות בגי� א, דלק"מדובר ב
 ". ופעולות תרבות ונוער, באר

במסמכי הקר� לא נמצא הסבר מדוע על הקר� לשאת בהוצאות הנסיעה של ראש המועצה שנעשו 
לא נמצא במסמכי� . כספי� שלא אושרו ולא דווחו מלכתחילה, במסגרת תפקידה כראש מועצה

המועדי� שבה� , פעולות התרבות והנוער, הרצאות ההסברה, תארחי�המ, מידע על מועדי האירוח
 .כנדרש לפי כללי מינהל תקי�, התקיימו והזיקה בי� כל אלה ובי� פעולות הקר�

 

__________________ 

 .ח" ש32,000! נחת� עמ� חוזה חדש ולפיו הועלה שכר� החודשי ל2008בינואר   24
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 הסדרי פרישה

לא נהוג בגופי� שלטוניי� וציבוריי� לשל� נוס� על פיצויי הפיטורי� שהעובד זכאי לה� , ככלל
ל כ� מ� הראוי שהסדרי הפרישה יהיו על פי אמות מידה ע. 26 ג� מענקי פרישה25על פי חוק

 .המקובלות בגופי� ציבוריי�

 

· È · ‡  Ï ˙  Ô ¯ ˜ ·  · ˘ Á ‰  Ï ˘  ‰ ˘ È ¯ Ù ‰  ¯ „ Ò ‰ 

יהא זכאי נוס� ,  נקבע בי� היתר כי א� יפוטר1998בהסכ� ע� החשב של קר� תל אביב מנובמבר 
 15.6% בשיעור הפרשה חודשית(על פיצויי הפיטורי� המגיעי� לו במסגרת ביטוח המנהלי� 

ג� למענק פרישה נוס� בשיעור השווה )  ניכוי משכרו של העובד# #5%מחלקו של המעביד ו
 . למחצית משכורתו האחרונה כפול מספר שנות עבודתו בקר�

 #20הקר� מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי מדובר בהתנהלות שהייתה נהוגה לפני כ
 . מאז על ידהוזהו הדי� לגבי עובדי� שהועסקו , שנה

 È¯„Ò‰ Â‚‰�ÂÈ ‡Ï Â·˘ ·˙Î· Ï‰Â� ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ Ô¯˜Ï ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚· ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ÌÈ¯„Ò‰‰ ÔÓ ÌÈ‚¯ÂÁ‰ ÌÂÏ˘˙ . 

 

Î � Ó ‰  Ï ˘  ‰ ˘ È ¯ Ù ‰  ¯ „ Ò ‰" Ô Â Ï ˜ ˘ ‡  Ô ¯ ˜  Ï ˘  ¯ · Ú ˘ Ï  Ï 

י  עד מא1989שהועסק בתפקיד זה מספטמבר , 27ל הקר� לשעבר"בנספח לחוזה העבודה ע� מנכ
 :נקבע בי� היתר כ�, 2006

וכי הוא מבקש ומסכי� ) 'הקר�'להל�  (ביטוח מנהלי� מגדלהעובד מצהיר כי הוא חבר בקר� 
 ...תובטחנה בקר� זו בהתא� לתקנותיה) או לפיצויי פיטורי�/לתגמולי� ו(שזכויותיו 

קר� ותעביר� ביחד ע� תשלומי ה) להל� תשלומי העובד (5%הקר� תנכה מהמשכורת החודשית 
 .ל"לקר� הנ

, או דרישה כלשהי כלפי הקר�/ל לא תהיה לעובד תביעה ו"העבירה הקר� את התשלומי� לקר� הנ
 .ל"בגי� הזכויות הנ

�‰ Ô¯˜Ï Ô¯˜‰ ÈÓÂÏ˘˙ ÈÎ ˘¯ÂÙÓ· ˙‡Ê· Ú·˜�" ÔÈ„Î ÌÈ¯ÂËÈÙ ÈÈÂˆÈÙ ÌÂ˜Ó· Â‡Â·È Ï
�‰ Ô¯˜‰˘ ÌÈÓÂÏ˘˙· ÔÙÂ‡ ÏÎ·Â"·ÂÚ‰ ÔÂ·˘Á ˙‡ Ì‰· ‰ÎÊ˙ Â‡ „·ÂÚÏ ÌÏ˘˙ ÏÔ¯˜· „ ,

�‰ ÌÈÈÂˆÈÙÏ ‰ÙÂ˜‰Â ÔÈ„Î ÌÈ¯ÂËÈÙ ÈÈÂˆÈÙÏ Ô¯˜ ·ÂÁ ˜ÂÏÈÒ ÌÂ˘Ó ‰È‰È" ˙‡ ‰˘ÂÚ Ï
„·ÂÚ‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ Â‡ ‰˙ÂÎÊ· Â‡ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙‡ ‰ÓÏ˘· Ô¯˜‰ ˙ÂÁÈÏ˘ . 

__________________ 

חישוב הפיצויי� והתפטרות שרואי� (ותקנות פיצויי פיטורי� , 1963!ג"התשכ, חוק פיצויי פיטורי�  25
 .1964!ד"התשכ, )אותה כפיטורי�

שבמסגרתו מציעי� , רי מבצע לעידוד הפרישהלמעט מקרי� שבה� יוז� הגו� הממשלתי או הציבו  26
 . לעובדי� מענקי� כדי לעודד את הקדמת פרישת�

 .2005 מינואר !והאחרו� בה� , בכל שנה נחת� עמו חוזה עבודה חדש  27
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Î�ÓÏ Ô¯˜‰ ‰ÓÏÈ˘˘ ÌÈÈÂˆÈÙ‰ ÍÒ ÈÎ ‡ˆÓ�"· ÂÓÎ˙Ò‰ ˘¯ÂÙ‰ Ï-610,093˘ "Á , ‰ÊÓ
 ‰˘È¯Ù‰ ÌÂÈ „Ú ÁÂËÈ·‰ ˙¯·ÁÏ ÂÓÏÂ˘333,343˘ "„·Ï· Á . ÍÒ· ÛÒÂ�‰ ÌÂÏ˘˙‰

276,750˘ "ÂÓÚ Ú·˜�˘ ÌÎÒ‰Ï ‰‡ÂÂ˘‰ ÍÂ˙Ó ‚È¯Á ÌÂÏ˘˙ ‡ÂÙ‡ ‰È‰ Á. 

 על הקמת ועדה לבחינת תנאי פרישתו 2005האספה הכללית של קר� אשקלו� החליטה בדצמבר 
הוועדה . הגזבר דאז והיוע המשפטי של הקר�, ר הקר� דאז"והחברי� בה היו יו, ל"של המנכ

הנימוק להמלצה היה שתר� . 150%ל פיצויי פיטורי� מוגדלי� בשיעור "יצה לאשר למנכהמל
בניהולה והפעלתה התקיני� , בקידומה וקידו� ענייניה"לקר� שהתבטאה " תרומה גדולה"

בהקמת מפעלי� , גופי� ומוסדות, ביצירת קשרי� רבי� ומסועפי� ע� תורמי�, והמסודרי�
ל הפורש "בפרוטוקול הוועדה נכתב ג� כי המנכ". הול� והפעלת� ני#ופרויקטי� רבי� ומגווני� 

 .תר� לפעילות החברתית בעיר ובכלל זה התנדב לפעילות נוספת בשיקו� השכונות

 . ל הקר� לשעבר" את תנאי פרישתו של מנכ2006האספה הכללית אישרה בפברואר 

 זה היה החלק העיקרי סכו�. ח" ש#203,365 הסתכמה ב50%התוספת לפיצויי הפיטורי� בשיעור 
 .ח" ש#276,750בתשלו� החורג שהסתכ� כאמור ב

 כי ההחלטה בדבר 2010ל הקר� לשעבר הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו במאי "מנכ
המשי� למלא , ל קר� אשקלו�"הגדלת פיצויי הפיטורי� התקבלה מכיוו� שבד בבד לתפקידו כמנכ

ונות חברתי מטע� משרד הבינוי והשיכו� ללא תמורה תפקיד של מנהל פרויקט שיקו� שכ
 .שהפעילה קר� אשקלו�

Î�ÓÏ ÌÏ˘ÏÓ Ú�ÓÈ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÈÈÂˆÈÙ ‡ˆÂÈ‰ Ï
ÂÓÚ Ì˙Á�˘ ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ Ì‰Ï È‡ÎÊ ‰È‰ ‡Ï˘ ÔÈ¯ÂËÈÙ , ÏÏÎ ¯ÎÊ� ‡Ï ÌÎÒ‰·˘ Ì‚ ‰Ó

˙ÙÒÂ� ‰ÏËÓ Úˆ·Ï ‰·ÂÁ ÂÈÏÚ ‰ÏËÂ‰˘ . 

 

 

 י� בקר� תל אביבהעסקת יועצי� משפטי

אחד מה� טיפל ג� . קר� תל אביב העסיקה בשני� שנבדקו שני יועצי� משפטיי� בענייני� שוטפי�
 בשני� אלו הסתכמו הוצאות קר� תל אביב בגי� העסקת יועצי� משפטיי� . בתביעות משפטיות

 .ח מה� הוצאו על טיפול בתביעות משפטיות" מיליו� ש#1.404וכ, ח" מיליו� ש#2.355בכ

 

 ל קר� תל אביב ליוע� המשפטי של הקר�"הזיקה העסקית של מנכ

השירותי� המשפטיי� שהעניק אחד ממשרדי עורכי הדי� לקר� ניתנו לפי הסכ� שנחת� עמו וע� 
. 2002מכה� בתפקיד מאוגוסט , מר אברה� ב� שוש�, ל הקר�"מנכ. 1999קר� תל אביב בשנת 
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ל הקר� נהג לאשר בחתימתו "מנכ. �28 מדי חודשמשרד עורכי הדי� הגיש לקר� חשבונות לתשלו
 . את החשבונות לתשלו� שכר הטרחה למשרד עורכי הדי� האמור

הוא ג� הבעלי� של )  ראש המשרד#להל� (הביקורת העלתה כי העומד בראש משרד עורכי הדי� 
ועל פי הרישומי� ברש� , ) החברה#להל�  (2004מ שהתאגדה ונרשמה כחברה באפריל "חברה בע

לפי . ראש המשרד שימש בחברה ג� דירקטור.  מהו� המניות שלה#58%חברות הוא ג� מחזיק בה
ארצות , החברה עוסקת במימוש מקרקעי� ורכישת קרקעות בפלורידה, מידע שהתפרס� בעיתונות

 . 29הברית

 מהו� #5% ב2004ל קר� תל אביב החזיק ממאי "ממסמכי החברה ברש� החברות עלה כי מנכ
ל נמסרה על ידי ראש המשרד לרש� "הודעה על העברת המניות למנכ. ברההמניות של הח

עוד עלה ממסמכי החברה בתיק רש� החברות כי ראש המשרד הודיע . 2004החברות בנובמבר 
בהודעה נמסר כי מועד . ל הקר� לדירקטור בחברה" על מינויו של מנכ2006לרש� החברות ביולי 

 . 2004ברה היה בנובמבר ל כדירקטור בח"תחילת כהונתו של המנכ

 פנתה אליו קבוצת משקיעי� 2004ל הקר� למשרד מבקר המדינה כי בשנת " מסר מנכ#6.12.09ב
עוד מסר כי בשנת .  דולר25,000ל בסכו� של "� בחו"כדי לעשותו שות� להשקעה בתחו� הנדל

 .  החליט לעצור את השקעותיו בחברה2006

Î�ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" Ï˙ Ô¯˜ Ï ˙�˘Ó ÈÎ ·È·‡2004 ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�· ÏÚÙ 
‰¯Â‡ÎÏ ,Ô¯˜· „¯˘Ó‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰Ï ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈ�ÈÈ�Ú· ÏÙÈË˘Î , ‰˜ÈÊ ‰¯ˆÂ�Â

„¯˘Ó‰ ˘‡¯ ÔÈ·Â Â�È· ˘ÓÓ Ï˘ ˙È˜ÒÚ .Î�ÓÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ" Ô¯˜‰ Ï
 ˙�˘· ¯·Î Ô¯˜‰ Ï˘ Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂÏ ‰Ú„Â‰ ¯ÂÒÓÏ ÂÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ2004 ‰˜ÈÊ Ï˘ ‰ÓÂÈ˜ ÏÚ 

Ú„¯˘Ó‰ ˘‡¯ ÔÈ·Ï Â�È· ˙È˜Ò .˙Ú‰ ‰˙Â‡· ÔÁ·È‰Ï ˙·ÈÈÁ ‰˙ÈÈ‰ ÂÊ ‰˜ÈÊ , Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰Â
˙ÈËÙ˘Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÈÙ ÏÚ ‡˘Â�· ËÈÏÁ‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ .È‡· ˙Â‡¯Ï ˘È- ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÚÂˆÈ·

Î�Ó Ï˘ Â˙ÂÏ‰�˙‰· È˘ÓÓ ÈÂ˜ÈÏ ˙Â¯ÂÓ‡‰"Ô¯˜‰ Ï . 

 :  את הדברי� שלהל�2009ל הקר� מסר למשרד מבקר המדינה בדצמבר "מנכ

 ˙�˘·2004 ÌÂÁ˙· ‰Ú˜˘‰· Û˙Â˘ ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÚÈ˜˘Ó ˙ˆÂ·˜ È„È ÏÚ ÈÏ‡ ‰È�Ù ‰˙˘Ú� 
Ï„�‰"ÂÁ· Ô" Ï˘ Û˜È‰· Ï25,000$  . ‰È‰ ‰ˆÂ·˜·Â ‰Ú˜˘‰· Û˙Â˘ È˙ÂÈ‰Ï ÈÏ˘ È‡�˙‰

‰Ï‰�‰ ¯·Á ˙ÂÈ‰Ï ÔÂ‚Î È¯ÂËÂËËÒ „È˜Ù˙ ÏÎ· ˙‡˘Ï ÔÎÂÓ È�‡ ÔÈ‡˘ , „ÚÂ· ¯·Á Â‡
Ï‰�Ó‰ ,‰¯·Á‰ ˙Â�Â·˘Á· ‰ÓÈ˙Á ˙ÂÎÊ ÏÚ· Â‡. È�ÂÈ„· ÔÂ·˘Á· ‰Á˜Ï� ÂÊ È˙˘˜· 

ÈˆÂ·È˘‰ÌÓÈÈ˜˙‰˘ ÂÌÈÚÈ˜˘Ó‰ ˙Â·È˘È· . 

__________________ 

 פסקה מלהעסיק את המשרד למת� 2009קר� תל אביב מסרה למשרד מבקר המדינה כי בינואר   28
 .שירותי� משפטיי� שוטפי�

לעסוק בסוגי עיסוק שפורטו בתקנו� חברה לא "ת התאגיד על פי הרשו� בתקנונו ה� מטרו  29
 ".ממשלתית
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 ˙�˘·2004‰¯·Á· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˘ÂÈ‡Ï ÌÈ�ÂÈ„ ÂÓÈÈ˜˙‰  ... ÌÈÈÂ�Ó· ÏÏÎ� Â��È‡ ÈÓ˘ ¯ÂÓ‡ÎÂ
ÂÈ¯ÂË˜¯È„ÏÔ .ÂÏ Ú„ÂÓ È˙ÈÈ‰ È�‡˘ È„ÈÁÈ‰ ÌÂ˘È¯‰ Â‰ÊÂ ˙Â¯·Á‰ Ì˘¯Ï ¯·ÚÂ‰ ‰Ê ÁÂ„ ...

ÔÎÏÂ ÈÂ�ÈÓ ÏÎÏ È˙„‚�˙‰ ¯ÂÓ‡Î È�‡‰¯·Á· ¯ÂË˜¯È„ ÌÏÂÚÓ È˙ÈÈ‰ ‡Ï  . ÌÂ˘¯‰Â ÔÎ˙È
 ˙ÂÈ‰Ï ‰ˆ¯È ˙ÂÈ�Ó ÏÚ· ÏÎ˘ ˙ÈÚËÂÓ ‰Á�‰ ÍÂ˙Ó ‰˘Ú� ˙Â¯·Á‰ Ì˘¯ Ïˆ‡ Ì„˜Ó‰
 ÈÓ˘ ÌÂÒ¯ÙÏ Ú„ÂÓ È˙ÈÈ‰ ‡Ï Ì‚ ÔÎÏÂ È˙Ú„Â È˙„ÓÚÏ „Â‚È�· ‰È‰˘ ¯·„ ‰¯·Á· ¯ÂË˜¯È„

˙Â¯·Á‰ Ì˘¯ Ïˆ‡ ‰¯·Á· ¯ÂË˜¯È„Î. 

 ˙�˘· ¯·Î2006˜˘‰ Í˘Ó‰ ˙‡ ¯ÂˆÚÏ È˙ËÏÁ‰  ˙Â·¯Ú ˙˙Ï È˙·¯ÈÒ ÔÎ ÂÓÎ ‰¯·Á· È˙ÂÚ
‰‡ÂÂÏ‰ ˙·ÂËÏ ÌÈ˜�·Ï ˙È˘È‡ .‰¯·Á· È˙ÂÈ�Ó· ÏÂÏÈ„ ÏÁ ‰ÊÓ ‰‡ˆÂ˙Î . ¯Â‡Ï ÛÂÒ·ÏÂ

 ‰Ú˜˘‰‰ Ô„·‡ ¯ÈÁÓ· ‰¯·Á· È˙ÂÈÂÎÊ ˙‡ È˙„·‡ ‰¯·Á· ÚÈ˜˘‰ÏÂ ÍÈ˘Ó‰Ï È·Â¯ÈÒ
‰ÏÂÎ . È˙ÂÈÂ�ÓÂ]È˙ÂÈ�ÓÂ [ ÌÈÚ˜˘ÓÏ Â¯·Ú]ÌÈÚÈ˜˘ÓÏ [ ˙ÂÏÈÚÙ· ÍÈ˘Ó‰Ï ÂËÈÏÁ‰˘

‰¯·Á·. 

 ˙�˘·2007 ˙È˜ÒÚ ‰˜ÈÊ ÏÚ ÁÂÂ„Ï È˙˘¯„�Â ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ È„È ÏÚ ˜ÓÂÚ ˙¯Â˜È· ‰˙˘Ú� 
ÁÂ˙ÈÙÏ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜Ï ÌÈ˙Â¯È˘‰ È˜ÙÒ ÔÈ·Â È�È· . Â‡ ¯ÂË˜¯È„Ï È˙È�ÂÓ ‡Ï ÌÏÂÚÓÂ ¯Á‡Ó

 ˙È˜ÒÚ ‰˜ÈÊ ÌÂ˘ ÈÏ ÔÈ‡˘ È˙·˙Î ÔÂÈÓËÏ ‰„¯È È˙Ú˜˘‰Â ‰¯·Á· ¯Á‡ È¯ÂËËÒ „È˜Ù˙ ÏÎ
„ Ô¯˜‰ Ï˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ È˜ÙÒ ÌÚÌÂÈ‰ Ì‚ ÔÂÎ� ‡Â‰˘ ¯·. 

 ÌÂ˘ ‡ÏÏ „·Ï· ÚÈ˜˘Ó Ï˘ ÒÈÒ· ÏÚ ÈË¯Ù‰ ÈÙÒÎÓ ‰˙˘Ú� ÔÏ„� ˙¯·Á· È˙Ú˜˘‰ ÌÂÎÈÒÏ
ÂÈÒÈ�‰˘ ÌÈ‡¯Ó ‰Ú˜˘‰‰ Ô„·‡Â ‰¯·Á· „È˜Ù˙ÔÁÏˆ ‡Ï . 

הוסי� כי לא ידע שמונה , 2010בתשובה נוספת למשרד מבקר המדינה בפברואר , ל הקר�"מנכ
 ד עסקאות בינו לבי� החברה וג� לא שול� לו שכר דיווידנוכי בפועל לא בוצעו, לדירקטור בחברה

 . או שכר דירקטורי�

Î�ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ‰ÁÈÎÂÓ ‰�È‡ ‰¯ÂÓ‡‰ Â˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÈÎ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜ Ï
„¯˘Ó‰ ˘‡¯ ÔÈ·Ï Â�È· ˙È˜ÒÚ ‰˜ÈÊ ¯„ÚÈ‰ ÏÚ ÏÈÏÚ· . ¯Á·˘ ‰Ú˘Ó ‰Ó˜ ÂÊ ‰˜ÈÊ

Ú· ‰¯·Á· ÚÈ˜˘‰Ï"È�Ó ÏÚ·Ï ÍÙ‰ Â·˘ ÌÂÈ‰ ÔÓÂ Ó‰¯·Á· ˙Â .È‡- ÏÚ ‰¯Â‡ÎÏ Â˙ÚÈ„È
 ‰�Â˘‡¯·Â ˘‡¯· ¯ÂÓ‡Î ˙Ú·Â�‰ ‰˜ÈÊ‰ ˙‡ ˙ÏÏÂ˘ ‰�È‡ ‰¯·Á· ¯ÂË˜¯È„Ï Â˙Â�Ó˙‰

‰È˙ÂÈ�Ó ÔÂ‰· Û˙Â˘Ï ˙Â˘ÚÈ‰Ï ÍÎ ¯Á‡Â ‰˙Ó˜‰ ·Ï˘· ‰¯·Á· ÚÈ˜˘‰Ï Â˙ËÏÁ‰Ó . ÌÚ
˙‡Ê ,Î�Ó Ï˘ Â˙ÂÒÁÈÈ˙‰Ó ‰‰ÈÓ˙ ÚÈ·‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÌÈ‡ˆÓÓÏ Ô¯˜‰ Ï

 ÂÈÂ�ÈÓ ÍÈÏ‰ Ì‰ÈÙÏ˘ ‰¯ÒÓ�˘ ÈÏ·Â ÂÓˆÚ „¯˘Ó‰ ˘‡¯ È„È ÏÚ ‰˘Ú� ‰¯·Á· ¯ÂË˜¯È„Î
ÍÎ ÏÚ ‰Ú„Â‰ ÂÏ . 

 

 קבלת שירותי� משפטיי� בלא הסכ�

ח ליוע שנת� לה שירותי� משפטיי� " ש562,000 שילמה קר� תל אביב 2006#2008בשני� 
התשלומי� התבססו על . שוטפי� בלא שנחת� עמו הסכ� המסדיר את תנאי קבלת השירותי�

 . 30י� לשעת ייעותער

__________________ 

 728"ח בעבור שעת ייעו� פני� אל פני� ו" ש873 שילמה הקר� ליוע� המשפטי 2008במחצית שנת   30
 .ח בעבור שעת ייעו� טלפוני"ש
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 . הסכ� בי� הקר� ליוע המשפטי2010בעקבות הביקורת נחת� בינואר 

 

 

 דמי ניהול ועמלות שירותי�

 דמי ניהול של פרויקטי�

יפו ומהתורמי� בעבור כל פרויקט #קר� תל אביב נהגה לגבות דמי ניהול מעיריית תל אביב
הנהלה "מקורות של הקר� בסעי� דמי הניהול שגבתה מהעירייה בשנה היוו את ס� ה. שביצעה
 #9.2ח ו" מיליו� ש5.9, ח" מיליו� ש4 גבתה הקר� דמי ניהול בס� 2006#2008בשני� ". וכלליות

 . כסדר השני�, ח"מיליו� ש

את ,  את הוצאות ההנהלה2006#2007הביקורת העלתה כי דמי הניהול של הקר� לא כיסו בשני� 
 מיליו� #2.9ונוצרו גירעונות שנתיי� בס� כ, ל"בחוההוצאות הכלליות ואת הוצאות הנציגויות 

 .31) מהיק� ההכנסות באות� שני�#32% ו#73%כ(ח " מיליו� ש#1.9ח ו"ש

 . לא נקבע שהקר� תגבה דמי ניהול מ� העירייה1986נמצא כי בהסכ� שנחת� ע� העירייה בשנת 

דמי ניהול קר� תל  " בנושא#4.12.02מ) מסמ� שאינו ממוע� ואינו חתו�(במסמ� פנימי של הקר� 
י קר� תל אביב ה� "דמי הניהול הנגבי� ע, א� לא צויי� אחרת בחוזה. 1: "נכתב כלהל�" אביב

) 'הצטיידות וכו(פרוייקט במימו� עירוני מלא .  מעלות העבודות10% #פרוייקט בניה . א: כדלהל�
 .32" מהיק� העבודות4% #

יפו בעבור #בות דמי ניהול מעיריית תל אביב לג2007הוועד המנהל של קר� תל אביב החליט במאי 
היו פרויקטי� שנחתמו , דמי ניהול מוקטני�: "וכ� נומקה ההחלטה. ניהול הפרויקטי� המשותפי�

 ואי לכ� הכנסות הקר� קטנו באופ� 10%שבה� נקבעו דמי ניהול פחות ... בהיקפי� גדולי�, בעבר
 ".  משמעיי� לתקורת הקר� מפרויקטי�משמעותי למרות היק� הפרויקטי� לכ� נקבעו כללי� חד

ג� . נמצא כי מוסדות העירייה לא דנו בדמי הניהול שהקר� דרשה לגבות ולא אישרו אות�
בהסכמי� שנחתמו בנוגע לכל פרויקט בי� העירייה לקר� לא צוי� שיעור דמי הניהול והסכומי� 

 .2002הפנימי מדצמבר בפועל גבתה הקר� דמי ניהול כפי שנקבע במסמ� . שהקר� אמורה לגבות

__________________ 

בזכות הכנסות גבוהות ) הכנסות מהיק$ ה3%"כ(ח " ש230,000" נוצר עוד$ כספי בס# כ2008בשנת   31
 . בעיקר הודות לפרויקטי� שבוצעו בשני� קודמות, במיוחד שהיו בשנה זו

 :  של המסמ# פורטו עמלות חריגות לגבי כמה פרויקטי� כלהל�2בסעי$   32

 " מיליו� דולר 4.5מעל ; 4% מיליו� דולר תיגבה עמלה בשיעור 4.5עד היק$ עבודות בס# : פרויקט א
 ;3.5%ור עמלה בשיע

 6"בהיק$ עבודות מ; 4.75% מיליו� דולר תיגבה עמלה בשיעור 6עד היק$ עבודות בס# : פרויקט ב
 12 מיליו� דולר ועד 8"בהיק$ עבודות מ; 4.5% עמלה בשיעור " מיליו� דולר 8מיליו� דולר ועד 

 . 4% עמלה בשיעור "מיליו� דולר 

על : יפו"ל עיריית תל אביב"לפי סיכו� של מנכ) ניי�עירו(' חינו# וכו, פרויקטי� של רווחה: פרויקט ג
 "על ניהול החשבונות וגיוס תרומה ; 2%ניהול החשבונות ללא גיוס תרומה תשול� עמלה בשיעור 

 .5%עמלה בשיעור 
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Ô¯˜‰ ˙„Â·Ú· È„ÂÒÈÂ È˙Â‰Ó ‡Â‰ ÏÂ‰È�‰ ÈÓ„ ‡˘Â� ÈÎ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó .
‰Î „Ú Â˘Ú� ‡Ï˘ ˙ÂÏÂÚÙ ËÂ˜�Ï Ô¯˜‰ ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ Â˙¯„Ò‰ : ¯ÂÁÓ˙ Úˆ·Ï Ô¯˜‰ ÏÚ

Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ‚ÂÒ ÏÎÏ Ú‚Â�· ˙‡˘Â� ‡È‰ Ì‰·˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÏÏÎ Ï˘ Ë¯ÂÙÓ . ·ÈÈÁ ‰Ê ¯ÂÁÓ˙
·‰Ó ÒÒÂ·Ó ˙ÂÈ‰Ï ‡˘Â�· Ô¯˜‰ ˙Ï·˜Ó˘ ‰ËÏÁ‰ ÏÎ „ÂÒÈ· „ÂÓÚÏ ÍÈ¯ˆÂ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰�ÈÁ
ÏÂ‰È�‰ ÈÓ„ ˙ÈÈ·‚ . 

 ÏÂ‰È�‰ ÈÓ„ ¯ÂÚÈ˘ ÏÚ ËÈÏÁ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ Ô¯˜‰ ˙Ï‰�‰ ÈÎ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
Â·‚ÈÈ˘ ,‰ÓÈ„˜Ó‰ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰˜È„·‰ „ÂÒÈ ÏÚ .ÔÎ ÂÓÎ , ÌÈÏÏÎ ÚÂ·˜Ï Ô¯˜‰ ˙Ï‰�‰ ÏÚ

ÌÈ˙ÁÙÂÓ ÏÂ‰È� ÈÓ„ ˙ÈÈ·‚Ï .‰ ˙‡ ‰�ÈÁ·Ï ¯È·Ú‰Ï ˘È Ô¯˜‰ ˘·‚˙˘ ÌÈÙÈ¯Ú˙‰Â ÌÈÏÏÎ
·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ¯Â˘È‡ÏÂ-ÂÙÈ . ÍÈ¯ˆ ÏÂ‰È�‰ ÈÓ„ ‰·Â‚ ÏÚ ÔÂÈ„ ÏÎ ÈÎ ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ˘‚„ÂÈ

Ô¯˜‰ Ï˘ ˙ÂÈÏÏÎ‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰Â ‰Ï‰�‰‰ Ï˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙�ÈÁ·· ÍÂ¯Î ˙ÂÈ‰Ï . ÔÙÂ‡ Ì‚
ÂÓÂ¯˙‰ ÈÓÂÎÒÓ ‡ÏÂ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚÓ ÏÂ‰È�‰ ÈÓ„ ÌÂÏ˘˙ Ï˘ ·Â˘ÈÁ‰ Â�È‡ Â�Ó�˘ ˙

˙ÂÏÚÈÈ˙‰Ï ıÈ¯Ó˙ ‰ÂÂ‰Ó , ‰ÏÂ„‚ Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰‡ˆÂ‰‰˘ ÏÎÎ ¯˙ÂÈ ‰‰Â·‚ ‰ÏÓÚ‰˘ ÔÂÂÈÎÓ
¯˙ÂÈ .ÛÂÒ·Ï , ÏÂ‰È�‰ ÈÓ„ ‰·Â‚ ˙‡ Ô‰È�È· ÌÎÒ‰ ÏÎ· ÏÂÏÎÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚÂ Ô¯˜‰ ÏÚ

ÌÎÒ‰‰ ÒÁÈÈ˙Ó ÂÈÏ‡˘ Ë˜ÈÂ¯Ù· Â·‚ÈÈ˘ . 

 

 עמלות בגי� גיוס תרומות 

Ì È Ó Â „ ˜  Ô ¯ ˜ 

לגבות עמלות טיפול באות� מקרי�  "2007מי� החליטה בדצמבר האספה הכללית של קר� קדו
 עמלת #$ 10,000תרומה עד : שהעמותה קבלה תרומה המיועדת לגופי� ולמוסדות שוני� כלהל�

 #$ 20,000תרומה מעל ; 15% עמלת טיפול #$ 20,000ועד $ 10,000תרומה מעל ; 10%טיפול 
שלפיו נקבעו שיעורי העמלות וציו� הסיבות במסמכי הקר� לא נמצא תחשיב ". 20%עמלת טיפול 

 . לגביית� רק מאותה העת

ח שהתקבלה בעבור " ש#856,000 לפטור מעמלה תרומה של כ2008הנהלת הקר� החליטה באוגוסט 
 ".י הקר� אלא צינור העברה בלבד"שלא מדובר בגיוס כספי� ע"הנימוק להחלטה היה . מכללה

 ÌÈÓÂ„˜ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙‡ ¯˙ÂÒ ‰ÏÏÎÓÏ Ô˙È�˘ ‰ÏÓÚÓ ¯ÂËÙ‰ ÈÎ
Ô¯˜‰ ˙ËÏÁ‰ ,ÏÂÙÈË‰ ˙ÏÓÚ ¯Â·Ú· ‰ÈÈ·‚‰ ˙‡ ‰‚ÈÈÒ ‡Ï˘ . 

 

Ô Â Ï ˜ ˘ ‡  Ô ¯ ˜ 

 נקבע כי מכל תרומה שתגייס הקר� 2007בהסכ� בי� עיריית אשקלו� ובי� קר� אשקלו� מפברואר 
כיסוי  מהתרומה ל7%תקבל הקר� עמלה ששיעורה , למימו� פרויקטי� פיזיי� בעבור העירייה

למשל בית חולי� או , ואילו מתרומות שתגייס לפרויקטי� שאינ� עירוניי�; הוצאות התקורה שלה
עוד נקבע בהסכ� כי א� תגייס העירייה תרומה . מקבל התרומה הוא שישל� את העמלה, מכללה

לא תשול� בגינה ,  דולר לשנה והכספי� יועברו אליה באמצעות הקר�100,000שסכומה עד 
בהסכ� לא נקבע שיעור העמלה . תסוכ� התקורה בנפרד,  הסכו� יהיה גדול מזהא�. תקורה

 .א� תהיה גדולה מסכו� זה, שתשול� לקר� בעבור תרומה שנתית שתגויס
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 לא ניהלה הקר� רישו� בהנהלת החשבונות ובדוח הכספי 2006#2007הביקורת העלתה כי בשני� 
 .גייסה הקר� תרומות  פי שבתקופה האמורהא� על, לגבי ההכנסות מעמלות שגבתה מגיוס תרומות

פרויקט (כספי תרומה למימו� הקמת פארק , ח" ש#800,000 העבירה הקר� לעירייה כ2008בשנת 
; א� בלא שהאספה הכללית של הקר� החליטה על כ�, ל"ר והמנכ"באישור היו) שהעירייה מבצעת

 .  מסכו� התרומה3%לקר� שולמה עמלה בשיעור 

�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÂÚÈ˘ ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÌÚ ÌÎÒ‰· ¯È„Ò‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ÔÂÏ˜˘‡ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰
‰�ÓÓ ‰·‚˙˘ ˙ÂÏÓÚ‰ ,Ó ¯˙ÂÈ ÔÓÂÎÒ˘ ˙ÂÓÂ¯˙Ó ‰·‚È˙˘ ‰ÏÓÚ‰ ˙Â·¯Ï-100,000¯ÏÂ„  . 

ÏÏÎÎ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÍÂ¯ÎÂ ˙Â�¯˜‰ Ï˘ ‰Ù�Ú ˙ÂÏÈÚÙ ·ÈÈÁÓ ˙ÂÓÂ¯˙ ÒÂÈ‚
˙ÂÈ˙ÂÚÓ˘Ó ˙ÂÈÙÒÎ ˙Â‡ˆÂ‰· .„¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎÏ ˙Â„ÈÁ‡ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ Ú·˜È ÌÈ�Ù‰ 

˙Â·‚Ï ÂÏÎÂÈ Ô˙Â‡˘ ˙ÂÏÓÚ‰ ‰·Â‚ ÏÚ ˙Â�¯˜‰ ÏÎÏ . 

 

 

 איסו� תרומות

, לפיכ�. מרבית ההכנסות של הקרנות ה� מתרומות שאספו העושי� במלאכה בתחו� זה, כאמור
 .שמירת המסמכי� הנוגעי� לתרומות ולקשר בי� הקרנות ובי� התורמי� חשובה עד מאוד

הקר� . � העסיקה גַייסת תרומות שפעלה בהתנדבות וג� עסקה בקשר ע� התורמי�קר� קדומי .1
לא הסדירה בהסכ� כתוב את מערכת היחסי� בינה ובי� המתנדבת ולא הסדירה את הגדרת 

את העברת הדיווחי� , את אופ� שמירת המסמכי� והמידע על התורמי�, תפקידה ואחריותה
את מימו� ,  להעברת מידע על התורמי� לגופי� אחרי�את שמירת הסודיות בנוגע, השוטפי� לקר�

 . את החזרי ההוצאות בגי� אירוח ועוד, ל"הנסיעות לחו

ובה� ג� המטרה , הביקורת העלתה כי את כל המסמכי� הקשורי� לתרומות שנאספו על ידי הקר�
ניהלה המתנדבת שהופקדה על איסו� , שלשמה ניתנה התרומה והמכתבי� שנכתבו לתורמי�

בביתה הייתה ג� תוכנה ע� מאגר נתוני� שפותחה במימו� . ומות מביתה שביישוב קדומי�התר
בתיקי הקר� לא היה מידע על פרטי התורמי� . הקר� ואפשרה מעקב אחרי תורמי� ותרומות

 . וכתובותיה�

קר� קדומי� מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי בעקבות הביקורת תפעל ליצירת העתקי� 
שבו מתבצעת עבודתה היומיומית (והמידע שיעודכ� אצל המתנדבת בביתה , ממוחשבי�
 .יגובה ויעודכ� מדי פע� בפע� במשרד הקר�) בהתנדבות

על גבי רבי� . ל"ייעוד התרומות נרש� לעתי� על גבי תצלומי ההמחאות שהתקבלו מתורמי� בחו
ומות חסרות כל ייעוד ולפיכ� לא היה אפשר לדעת א� מדובר בתר, מה� לא צוי� ייעוד התרומות

 מיליו� #2.3 התקבלה תרומה בס� של כ2006במרס , כ� למשל. או בתרומות שייעוד� לא נרש�
ולא בחשבו� מיוחד (התרומה שהופקדה בחשבו� השוט� של הקר� ).  דולר500,000(ח "ש

הקר� השתמשה בחלק ממנה להקמת , בפועל". הכנסות מתרומות"סווגה בסעי� כללי ) לפרויקט
במסמכי� אי� .  למימו� ביניי� של פעילויות אחרות#) ח" מיליו� ש#1כ(ובחלק אחר ,  כנסתבית

 .הוכחה להסכמתו של התור� שחלק מ� התרומה ישמש למימו� ביניי�
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קר� קדומי� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי תרומות רבות מתקבלות או נשלחות 
ומבחינתה התרומה מיועדת לביצוע מטרותיה , לחשבו� הקר� בלי שהתורמי� מצייני� את ייעוד�

 . של הקר� בתחומי החינו� והרווחה

 ‰„ÚÂÈ ‡Ï˘ ‰ÓÂ¯˙Ï ÌÈÙ¯ÂˆÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ· ÔÈÈˆÏ ‰ÈÏÚ˘ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰È˙Â¯ËÓÏ ‰· ˘Ó˙˘˙ Ô¯˜‰˘ È„Î „ÂÚÈÈ ˙¯„‚‰ ‡ÏÏ ‰˙Â‡ Ô˙� Ì¯Â˙‰ ÈÎ Â‰˘ÏÎ ÔÈÈ�ÚÏ .

 Ì‚ ÌÈÓ¯Â˙‰ ÈË¯Ù ÏÚ È·¯Ó Ú„ÈÓ ¯„ÚÈ‰ ˙Â‰Ê ÏÚ ÌÈ˜„˜Â„Ó ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ¯˘Ù‡Ó Â�È‡
˙ÂÓÂ¯˙‰ ÈÙÒÎ ¯Â˜Ó ÈÂ‰ÈÊÂ ÌÈÓ¯Â˙‰. 

קר� קדומי� לא חתמה הסכמי� ע� התורמי� לגבי ייעוד הכספי� שנתרמו ולא דיווחה , כאמור
לא נמצאו דיווחי� , כמו כ�. לה� על התקדמות הפרויקטי� או הנושאי� שבעבור� ניתנה התרומה

 . ל פעילותה בעניי� זהשל גַייסת התרומות ע

 ˙„·ÂÚ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÂÓÂ¯˙‰ ÒÂÈ‚ Ï˘ ÏÂ‰È�‰ ÈÎ ÌÈÓÂ„˜ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Â„ÂÒÈÓ ÈÂ˜Ï ‰È‰ ‰¯ÂÓ‡‰ . ÈÂ�È˘Ï ÏÂÚÙÏÂ È„ÂÒÈ ˙È· ˜„· ÌÈÈ˜Ï Ô¯˜‰ ˙˘¯„� ‰Ê ÔÈÈ�Ú·

‰˙„Â·Ú Í¯„· È˙Â‰Ó .ÏÏÎÎ , ˙ÂÓÂ¯˙‰ ˙ÒÈÈ«‚ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ÈÎ¯„ ˙‡ ÌÎÒ‰· ÚÂ·˜Ï ˘È
¯È„Ò‰ÏÂÔ¯˜· ‰˙ÂÏÈÚÙ ˙‡  . ‰ÓÂ¯˙ ÏÎÏ ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ÏÏÎ ˙‡ ˙Â�„Ù˜· „Ú˙Ï ˘È

˜ÈÂ„Ó· ˙ÂÓÂ¯˙‰ „ÂÚÈÈ ˙‡ Ô¯˜‰ Ï˘ ÍÓÒÓ· Ë¯ÙÏÂ . 

בקר� תל אביב פעלו . הפעילות של קר� תל אביב לגיוס תרומות עומדת ביסוד עבודתה .2
 קשרי� ע� תורמי� עיקר עבודת� של הגַייסות היא ייזו� וניהול. כאמור שתי גַייסות תרומות

 . פוטנציאליי�

א� הקר� , אמנ� במשרדי הקר� באר לא היו קיימי� פרטי� על שמות התורמי� וכתובותיה�
לאחר פניית . ל מאגר נתוני� על אודות תורמי� פוטנציאליי� ותורמי� בפועל לקר�"ניהלה בחו

וכתובותיה� העבירה הקר� קוב ממוחשב של שמות התורמי� , משרד מבקר המדינה בנושא
 . ל"ממשרדי הקר� שבחו

 ÈÏÎ ‡Â‰ ÌÈÓ¯Â˙ ¯‚‡Ó Ï˘ ÛËÂ˘ ÏÂ‰È� ÈÎ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÂÓÂ¯˙‰ ÒÂÈ‚ ‡˘Â�· Ô¯˜‰ ˙„Â·Ú ÏÂ‰È�Ï „ÂÒÈ . ıÂÁÓ ÌÈ�Â˙� ÏÂÏÎÏ ·ÈÈÁ ‰Ê ¯‚‡Ó

Ì‰È˙Â·Â˙ÎÂ ÌÈÓ¯Â˙‰ ˙ÂÓ˘Ï .˙ÂÓÂ¯˙‰ ÒÂÈ‚ È„ÚÂÓ ÏÚ ÌÈ�Â˙� ÏÂÏÎÈ ‰Ê ¯‚‡Ó ÈÎ ÈÂ‡¯ ;
ÌÈ�Â˘‰ ÌÈÓ¯Â˙‰Ó ÂÒÈÂ‚˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ;ÌÓÚ ÂÏ‰Â�˘ ÌÈ¯˘˜‰ ; ˙Â˘È‚Ù‰ ÏÚ ÌÈ˘‚„

Ô¯˜Ï ÂÓ¯˙ Ì¯Ë˘ ÌÈÈÏ‡Èˆ�ËÂÙ ÌÈÓ¯Â˙ Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ÔÎÂ ÌÓÚ ÂÏ‰Â�˘ . ÏÂÎÈ ‰Ê ¯‚‡Ó
‰È¯Á‡ ·˜ÚÓÂ ˙ÂÓÂ¯˙ ÒÂÈ‚Ï ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÔÂ�Î˙· ÚÈÈÒÏ . 

חלק מעלות ל למימו� " על הסכמי� ע� תורמי� מחו2006#2008קר� אשקלו� חתמה בשני�  .3
 #פרויקט נוס� . ביצוע� של ארבעה פרויקטי� בתחו� הבינוי והתשתית ובתחומי התרבות והחינו�

 . מומ� במלואו על ידי תור�#הקמת מועדונית 

, ל"הביקורת העלתה כי בשני� האמורות לא היה בקר� אשקלו� גור� שטיפל בגיוס תרומות מחו
 . ל"י� פוטנציאליי� מחוולא ניהלו בה מאגר נתוני� או מידע על תורמ
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אג� זה נועד . ל" החליטה לראשונה האספה הכללית של הקר� על הקמת אג� חו2009באוגוסט 
לפתח קשרי� ענפי� ע� תורמי� באמצעות תכתובת אינטנסיבית באמצעי תקשורת מגווני� ובכ� 

 א� עד ,האספה אישרה עובד בחצי משרה שימלא את התפקיד. להרחיב את פעולות גיוס התרומות
 . לא הוקמה יחידה כזו ולא נבחר עובד שימלא את התפקיד2010סיו� הביקורת בינואר 

הקר� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי משיקולי חיסכו� די היה לה בעבר בהפעלת חברי 
 .אשר פעילות� בהתנדבות זיכתה את הקר� בתרומות רבות, העמותה וידידיה לגיוס התרומות

È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ·Â˘Á Í·„� ‡È‰ ˙ÂÓÂ¯˙ ÒÂÈ‚Ï ‰˙ÂÏÈÚÙ ÈÎ ÔÂÏ˜˘‡ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�
‰˙„Â·Ú· ,ÔÂÏ˜˘‡· ˙È�Â¯ÈÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ‰˙ÓÂ¯˙ ˙‡ „ÁÈÈÓ‰ . ÏÙËÏ ‰ÈÏÚ ÍÎÈÙÏ
˙ÂÈ„ÂÒÈ· , ‰„Â·Ú‰ ÈÎ¯„ ˙‡ ÌÎÒ‰· ¯È„Ò‰Ï ÔÎÂ ˙ÂÓÂ¯˙‰ ÒÂÈ‚· ˙ÂÈ˙ËÈ˘·Â ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó·

‰Ê‰ ÌÂÁ˙· „·ÂÚ‰ Ï˘ . 

 

✯ 
 

ÂÙ ÌÈÈ˜ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ˙Â¯Â˜ÓÓ ÂÓ¯ÊÂÈ ÌÈ¯ÎÈ� ÌÈÓÂÎÒ· ˙ÂÓÂ¯˙˘ Ï‡Èˆ�Ë
ÌÈÚÂ„È ‡Ï ,ÔÂ‰ ˙�·Ï‰ Í¯ÂˆÏ Ì‚ Â˘Ó˘È˘ ˘˘Á È„Î „Ú .‰Ê ˘˘Á , ‰‡¯� Ì‡ Û‡

‰˜ÂÁ¯ ˙Â¯˘Ù‡Î ,·˜ÚÓ Ï˘ ÏÂ‰È� ·ÈÈÁÓ ,ÌÈ˜„˜Â„Ó ‰¯˜·Â ÌÂ˘È¯ , ÌÈË¯Ù‰ ·¯Ó ˙Â·¯Ï
˙ÂÓÂ¯˙‰ ¯Â˜ÓÂ ÌÈÓ¯Â˙‰ ÈÂ‰ÈÊ Í¯ÂˆÏ ÌÈ˘Â¯„‰. 

 

 ל " בחובקרה על פעילות הנציגויות

רוב התרומות שקר� תל אביב וקר� קדומי� מגייסות מופקדות בחשבונות הבנק של נציגויותיה� 
הנציגויות נדרשות להגיש דוח כספי שנתי . וש� נותני� לתורמי� קבלות על תרומותיה�, ל"בחו

בדוחות אלו נכללי� ג� סכומי התרומות . מבוקר על פי חוקי המדינות שבה� פועלות הקרנות
 . ל והסכומי� שהועברו לאר"יסו בחושגו

קר� קדומי� לא הכינה תקציב שנתי לנציגות בארצות הברית ע� פירוט ההוצאות הצפויות  .1
הנהלת הקר� לא דנה בפעילותה של . הוצאות אחזקה והוצאות משרדיות, לעובדיה דוגמת שכר

 .הנציגות

 לפי שמות הפרויקטי� קר� קדומי� לא קיבלה דיווחי� מפורטי� על התרומות שהתקבלו
. ל"והתורמי� ולא ערכה התאמות ברישומי� בי� ההכנסות באר ובי� ההכנסות של הנציגות בחו

 . ל הועברו לאמתו של דבר לאר"אי� לדעת א� כל הסכומי� שנתרמו בחו, מכא�

 2006#2008ל ארבע נציגויות שעלות אחזקת� הסתכמה בשני� "קר� תל אביב החזיקה בחו .2
 .ח היה עלות אחזקת הנציגות בארצות הברית" מיליו� ש1.107, מסכו� זה; ח" מיליו� ש#1.334בכ

התקציב . קר� תל אביב לא הכינה תקציב שנתי מפורט בנוגע לנציגויות הכולל דברי הסבר )א(
אמור לכלול מידע על מספר העובדי� המועסקי� ועלות שכר� ועל התקשרויות ע� יועצי� ונותני 

 . זה ג� לא נכלל בדוחות הכספיי� של כל נציגותמידע. שירותי�
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,  דולר#72,000שתוקצבו בכ, 2007ב בשנת "ההוצאות בגי� גיוס תרומות בנציגות בארה )ב(
 . משו� שהעסקת יועצי� לגיוס התרומות לא תוקצבה,  דולר#130,000הסתכמו בפועל בכ

ות הברית גדלו בשנת הוצאות שכר ההנהלה וההוצאות הכלליות של נציגות הקר� בארצ )ג(
לא נמצא הסבר ).  דולר168,000 דולר לעומת 217,000 (2006 בהשוואה לשנת #29% בכ2008

 . לגידול בהוצאות האלה

 2007קר� תל אביב מסרה בתשובתה כי הסיבה לגידול בהוצאות המשרד בארצות הברית בשנת 
,  של העיר תל אביב#100נבע משכירת שירותיה של חברה המתמחה בארגו� אירועי� לחגיגות ה

 .  שבה היו אמורות להיער�2009לקראת שנת 

 בתקציב הנציגויות וא� 2006#2008הנהלת הקר� ומוסדותיה באר לא קיימו דיוני� בשני�  )ד(
 .לא דרשו נתוני� על פעילות�

 ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ı¯‡· ‰È„¯˘ÓÓ ˜„‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ·È·‡ Ï˙ Ô¯˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Èˆ�‰ ÏÚ È·Èˆ˜˙‰ÂÁ· ˙ÂÈÂ‚"Ï . ¯·Ò‰ È¯·„ ÌÚ Ë¯ÂÙÓ ·Èˆ˜˙ ¯˘‡ÏÂ Ô�Î˙Ï ˘È ÍÎ Í¯ÂˆÏ

ÂÁ· ˙Â‚Èˆ� ÏÎÏ Ú‚Â�·"Ï ,‰È˙Â‡ˆÂ‰ ·Î¯‰Â ˙Â‚Èˆ�‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ˙Â·¯Ï . Ë¯ÂÙÓ‰ ·Èˆ˜˙‰
 ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙÏ ÒÈÒ· ˘Ó˘Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ˙ÂÈÂ‚Èˆ�‰ ÂÁÏ˘È˘ ÚÂˆÈ·‰ ˙ÂÁÂ„Â

ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÏÚ ‰¯˜·‰Â . 

 

 

 חרי�העברת כספי� לגופי� א

בחוק העמותות נקבע כי חבר בוועד העמותה צרי� לפעול למע� העמותה במסגרת מטרותיה ולפי 
 .תקנו� האספה הכללית והחלטותיה

 #20 לגופי� שוני� ס� של כ2006#2008הביקורת העלתה כי קר� תל אביב העבירה בשני�  .1
יתרת . יי� ולעמותות עירוניותנית� לתאגידי� עירונ) ח" מיליו� ש#16.8כ(רוב הסכו� . ח"מיליו� ש

 . הועברה לגופי� שאינ� עירוניי�#ח " מיליו� ש#3.2 כ#הסכו� 

שבו נקבע כי היא רשאית לקבל תרומות ולהעביר� לגופי� ) שאינו נושא תארי�(לקר� נוהל כתוב 
וה� , א� מתקיימי� בה� תנאי� הקבועי� בהוראות התקנו� שלה, ולפרויקטי� שאינ� עירוניי�

עוד נקבעו בנוהל הליכי הגשת הבקשה לקר� מצד .  לפקודת מס הכנסה46 לפי סעי� מוכרי�
התנאי� להעברת תרומות לצד השלישי ואמצעי הפיקוח , 33לרבות המסמכי� הנדרשי�, שלישי

 .והבקרה על השימוש בתרומות שהיא מעבירה

__________________ 

33
 

סכו� התרומה : אלה הנתוני� והמסמכי� העיקריי� שמבקש התרומה מהקר� נדרש למסור לה 
תיאור הפעולות ; דת התרומה או הפעילות שבעבורה ייתר� הכס�ש� הפרויקט שאליו מיוע, המבוקש

העברת דיווח תקופתי רבעוני על ; והפרויקטי� של הגו� המבקש בשנתיי� שקדמו להגשת הבקשה
אישור ; מאז� בוח� לרבעו� האחרו� הסמו� למועד הגשת הבקשה, דוח כספי מבוקר אחרו�; הפעילות

; )א� הגו� הפונה הוא עמותה(שנה שבה הוגשה הבקשה תק� ל" ניהול תקי�"רש� העמותות בדבר 
 .דיווח כספי תקופתי על השימושי� בכספי התרומה שכבר הועברה
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בקשות ע� לא ביקשה שיוגשו לה , בשני� שנבדקו לא יישמה קר� תל אביב את הנוהל הכתוב
לא דרשה שהגופי� מקבלי התרומות יעמדו בתנאי� שנקבעו בנוהל ולא , המסמכי� הנדרשי�

 :להל� שתי דוגמאות. ניהלה פיקוח ומעקב על השימוש בתרומות שהעבירה

ממסמכי� . ח לעמותת ידידי� של מרכז רפואי" מיליו� ש6.7 העבירה הקר� 2007בינואר  )א(
מסמ� הקר� היחיד הקשור לכ� הוא . ימשה לרכישת מאי קווישנמצאו בקר� עלה כי התרומה ש

עבור רכישת ... התרומה הינה תשלו�"ל העמותה לקר� שבו היא מציינת כי "מכתבה של מנכ
 . וחשבו� התשלו� בעבור המאי" המאי הקווי למכו� הקרינה

 #1.7העבירה הקר� בשני� שנבדקו כ) עמותה ושני תאטראות(לשלושה גופי� אחרי�  )ב(
ולא רק שהגופי� הללו לא נדרשו למסור את , רק בחלק מהתרומות צוי� הייעוד. ח"מיליו� ש

הנתוני� והמסמכי� המפורטי� בנוהל הקר� אלא שהקר� ג� לא ניהלה מעקב על ניצול הכספי� 
 . שהעבירה

Ô¯˜‰ ÔÂ�˜˙ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ì‚ Ì˙¯·Ú‰Â ÌÈÙÒÎ ÒÂÈ‚ ¯˘Ù‡Ó‰
 Ì�È‡˘ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏÌÈÈ�Â¯ÈÚ , ˙¯·Ú‰Ï ‰˜ÏÒÓÎ Â˘Ó˘È ÌÈÙÒÎ‰˘ ‰�ÎÒ Â·ÂÁ· ÔÓÂË

ÁÂ˜ÈÙ ‡Ï· ÌÈÙÒÎ. 

 ÔÈÈ�Ú· ˙Â¯Â¯· ˙ÂÈÁ�‰ ÚÂ·˜Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ ‰Ê ÔÈÈ�Ú·
ÂÏ‡ ÌÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÔÙÂ‡ÏÂ ÌÈÈ�ÂˆÈÁ ÌÈÙÂ‚Ï ˙Â�¯˜Ó ÌÈÙÒÎ ˙Â¯·Ú‰. 

 רוב הסכו� ; ח" מיליו� ש#3.3 לגופי� שוני� כ2006#2008קר� קדומי� העבירה בשני�  .2

הכספי� הועברו בלי . נית� לגופי� שמטרותיה� דומות למטרות הקר�) ח" מיליו� ש#2.4כ(
רק . שהאספה הכללית התכנסה וקיבלה החלטה בעניי� העברת� ובלא שנעשה מעקב על ניצול�

א� לא צוי� ,  הללו ניתנה לחברי ועד העמותה סקירה על העברות הכספי�2008בשנת 
 . בפרוטוקולי� כיצד קידמו בכ� את מטרות הקר�

 :להל� כמה דוגמאות

:  מעלות מבצע שקיימה10%ח כדי לממ� " ש280,000 ביקשה עמותה א 2006בנובמבר  )א(
העמותה טענה .  אוטובוסי� לטיולי� ברחבי יהודה ושומרו� וגוש קטי�#1,000נסיעה של יותר מ

עלות המבצע כולו מסתכמת , ולפי תחשיב שעשתה,  אוטובוסי�93הגיעו כי לסיורי� הקודמי� 
עלות ; ח" ש350 #עלות ההדרכה ; ח" ש2,000 #העלות לאוטובוס ממוג� (בסכו� שדרשה 

ח בדצמבר " ש280,000הקר� העבירה לעמותה ). ח" ש212 #עלות הכלכלה ; ח" ש450 #האבטחה 
 שהגיע לקדומי� הלכה למעשה ובלא שעשתה  בלא שהיה לה מידע על מספר האוטובוסי�2006

 .בקרה בעניי� התשלומי� שבה� נשאה

ח בגי� דרישה לתשלו� בעבור " ש130,000 העבירה הקר� לעמותה א 2007אוגוסט #בחודשי� מאי
 30,000נוס� על כ� העבירה . בבקעת הירד� ובבקעת יריחו, ארבעה טיולי� מאורגני� בחבל בנימי�

לדרישות התשלו� לא צורפו נתוני� על . סיורי� והסעות מרצי�, �ח לתשלו� על שיעורי"ש
 .התאריכי� שבה� התקיימו הטיולי� ועל זהות המשתתפי� בה� ולא צורפו לה� תחשיבי העלויות

בקבלה שנרשמה על הסכו� הכספי . 2008ח בדצמבר " ש250,000הקר� העבירה לישיבה  )ב(
בתיקי הקר� לא נמצא מסמ� שממנו אפשר . רשנכתב כי הכספי� ניתנו בעבור תרומה לבית מד

כיצד נקבע הסכו� שנית� וא� הדברי� עולי� בקנה אחד ע� , ללמוד מי קבע את נחיצות התרומה
 .מטרות העמותה
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מרבית הסכו� , לפי דרישת העמותה. 2006ח בשנת " ש352,000לעמותה ב העבירה הקר�  )ג(
שבמסגרתו למדו תלמידי� מקדומי� אלפי " עוברי� בגרות"יועד להשתתפות במימו� פרויקט 

 4,472מהפירוט שהועבר לקר� נמצא כי ניתנו . ואחוז הזכאי� לבגרות עלה עלייה ניכרת, שיעורי�
הקר� לא דרשה . ח" ש70ועלות כל שיעור הייתה , 2006יוני 2004#שיעורי� בחודשי� ספטמבר 

את מועדי , רי� הללוולא קיבלה את שמות התלמידי� מקדומי� שהשתתפו באלפי השיעו
 .השיעורי� ואת אישורי התלמידי� שלמדו בה�

ממסמכי� שנמצאו בקר� עלה כי . 2008ח בשנת " ש856,000למכללה העבירה הקר�  )ד(
ידידי קדומי� " דולר שהועברה בעבור המכללה באמצעות עמותת 250,000מדובר בתרומה בס� 

 .התרומהבלבד להעברת " צינור"הקר� שימשה אפוא ". ב"בארה

בספרי הקר� צוי� כי . 2006ח בשנת " ש670,000למועצה המקומית קדומי� העבירה הקר�  )ה(
 מטרת הממסמכי הקר� שהומצאו לביקורת לא היה אפשר לדעת מה היית". תרומה"מדובר ב

 . התרומה הזו ומי החליט על העברתה

גופי� הנדוני� עומדות קר� קדומי� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי העברות הכספי� ל
העברת הכספי� , כ� למשל". קידו� פרויקטי� חינוכיי� וקהילתיי�"כלומר , בהגדרת מטרות הקר�

לישיבה ; העוסקת בהעמקת הקשר לאזור יהודה ושומרו� כחלק מחינו� תודעתי, לעמותה א
 לעמותה ב שהיא מוסד המטפל בנערי� בעלי קשיי�; המשמשת מרכז לימוד לתושבי היישוב

 מוסד חינוכי גדול שמפעיל כמה פרויקטי� חינוכיי� לרבות #לאולפנה ; לימודיי� ובנוער בסיכו�
 .ולמכללה הפועלת למע� פיתוח מנהיגות של דור העתיד, קידו� נוער משכבות חלשות

 „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰ ‡Ï Ô¯˜· Â‡ˆÓ�˘ ÌÈÎÓÒÓ‰ ÔÓ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‡‰ ÌÈÙÂ‚Ï Ô¯˜‰ ‰¯È·Ú‰˘ ÌÈÙÒÎ‰˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˘ÂÓÈÓÏ ‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ Â˘ÓÈ˘ ‰Ï

‰˙·Â˘˙· Ô¯˜‰ ‰ÚÈ·ˆ‰ Ô‰ÈÏÚ˘ . 

 

 

 סיכו� 

 ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ Ô˙„Â·Ú· Ì‚Â Â˜„·�˘ ˙Â�¯˜‰ Ï˘ Ô˙ÂÏÈÚÙ· ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ Û˘ÂÁ ‰Ê ÁÂ„
Ô„ˆÏ ˙ÂÏÚÂÙ‰ ˙Â�¯˜‰ ÏÂÓ Ï‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ . ÔÂ˜È˙ ÌÂ˘ÈÈÏ ÏÚÙÈ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ÈÂ‡¯

ÂÊ ˙¯Â˜È·Ó ÌÈÏÂÚ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ , ÏÏÎ·˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ „ˆÏ ˙ÂÏÚÂÙ‰ ˙Â�¯˜‰. 

˙Â�¯˜‰ Ï˘ Ô˙ÂÏÈÚÙ· ÔÂ˜È˙ ÔÂÚË‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï È„Î , ˙‡ ÏÂÎÏ ˙È˘‡¯ ˙È˙˘‰Ï Ô‰ÈÏÚ
Ì˙Â‡ Â¯˘È‡Â Â�Á· Ô‰ÈÏ‰�ÓÂ Ô‰È˙Â„ÒÂÓ˘ ÌÈ·Â˙Î ‰„Â·Ú È¯„Ò‰ ÏÚ Ô˙ÂÏÈÚÙ ¯˜ÈÚ .

˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙ÂÏÂ·‚ ˙‡ ¯È„‚‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ ÂÏ‡ ‰„Â·Ú ÈÏ‰Â� ,˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰ ˙‡ ,‡ ˙
ÂÚ·˜�˘ ÌÈÎÈÏ‰‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡Â ‡˘Â� ÏÎ· ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ .

 Ï˘ ˙È�Â‚¯‡ ‰ËÏÁ‰ ÏÎ ÌÈÒÒ·Ó˘ ÌÈ˜ÂÓÈ�‰Â ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ Ë¯ÙÏ Ì‚ ÌÈÏ‰�‰ ÏÚ
˙Â�¯˜‰ .ÔÎ ÂÓÎ , ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ¯Î˘‰ ˙ÚÈ·˜Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Â ˙Â�Â¯˜Ú ÚÂ·˜Ï ÌÈÏ‰�‰ ÏÚ

¯ÂÚÈ˘Â ÏÂ‰È�‰ ÈÓ„ ‡˘Â� ˙‡ ¯È„Ò‰ÏÂÌ .‰ÊÓ ¯˙ÂÈ , ÈÏÚ· ÌÈÙÂ‚ Ô‰ ˙Â�¯˜‰˘ ÔÂÂÈÎÓ
ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ�ÈÈÙ‡Ó , ÔÂÓÈÓ· Ì·Â¯· ÌÈ˘Ú� ˙ÂÚˆ·Ó Ô‰˘ ÌÈÈÏÙÈˆÈ�ÂÓ‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰Â

È¯Â·Èˆ ,ÏÂÎÏ ˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘ ÁÈË·‰ÏÂ ˙ÂÙÈ˜˘· ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ . 
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˙È�˘ ,ÂÁÏ ˙ÂÚÈÒ�‰ ÔÈÈ�Ú·"Ï , Ô¯˜‰ ˙Ï‰�‰˘ ˙Ë¯ÂÙÓ ˙È˙�˘ ‰„Â·Ú ˙È�Î˙ ÔÈ˜˙‰Ï ‰·ÂÁ
ÔÂ„˙‰¯˘‡˙Â ‰·  . ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÓÈ˘Ó ¯È„‚‰Ï Ì‚ ÌÈ·ÈÈÁÓ Ô˙ÂÏÚÂ ˙ÂÚÈÒ�‰ Ï˘ ÔÙ˜È‰

ÌÈÚÒÂ�‰ Ï˘ Ì·Â˘ ¯Á‡Ï ‰˙ÂÏÈÚÈ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘ È„Î ‰ÚÈÒ�‰ Ì¯Ë· . Ì·Â˘·
ÂÁÏ Ô¯˜‰ ÌÚËÓ „È˜Ù˙· ÌÈÚÒÂ�‰ Ï˘" ÏÚ Ë¯ÂÙÓ ÁÂÂÈ„ ¯ÂÒÓÏ Ì‰Ó „Á‡ ÏÎ ·ÈÈÁ Ï

ÂÁ· Â˙Â‰˘"Ï ,Â˙ÚÈÒ� ˙Â‡ˆÂ˙ ÏÚÂ ÚˆÈ·˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰, Â�Á·È Ô¯˜‰ ÈÏ‰�Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ 
ÂÏ‡ ÌÈÁÂÂÈ„ . 

˙È˘ÈÏ˘ , ÌÚ ˙ÂÓÈÈ˜Ó Ô‰˘ ÌÈ¯˘˜‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ‰·ÂÁ ˙ÏËÂÓ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ
ÌÈ·Â˙Î ÌÈÓÎÒ‰· Ô„ˆÏ ˙ÂÏÚÂÙ‰ ˙Â�¯˜‰ , ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ Ï˘ Ì¯Â˘È‡Ï Â‡·ÂÈ ÂÏ‡Â

˙Â�¯˜‰ Ï˘ Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰Â ˙ÈÓÂ˜Ó‰ .¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ˜ÊÁÏ ‰·ÂÁ ˙ÏËÂÓ Ì‚ Ô‰ÈÏÚ ‰
˙Â�¯˜· ˘Á¯˙Ó‰ ÏÚ ,˙ÂÚˆ·Ó Ô‰˘ ÌÈÙ˙Â˘Ó ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ Ú‚Â�‰ ÏÎ· „ÂÁÈÈ· , ˙‡ ÒÒ·ÏÂ

 ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ·Âˆ˜˙ÏÂ ÔÂ�Î˙Ï Ú‚Â�· ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ÏÚ Ô˙ÂÙ˙˙˘‰ ¯·„· Ô‰È˙ÂËÏÁ‰
ÌÚÂˆÈ· ÍÈÏ‰· ˙Â·¯ÂÚÓ ˙ÂÈ‰ÏÂ . ‰È‰È˘ ÔÂ�‚�Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Â˘ÚÈ‰Ï ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ÏÚ

 ˙Â˘¯‰ ˘‡¯Ó ˜˙Â�Ó)Â�‚ÒÓ Â‡ (‚ ˘Ó˘Ó‰ÂÈ Ì"Ô¯˜‰ ¯ , ÔÈÓÊÓ‰ Ì¯Â‚‰ ‡Â‰ ‡ÂÙ‡ ÍÎÂ
Úˆ·Ó‰ Ì¯Â‚‰ Ì‚Â. 

„ÂÚÂ , ˙Â¯˘Ú Ï˘ Ô˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ Ï‰�ÏÂ ÊÎ¯Ï ‰·ÂÁ ˙ÏËÂÓ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ „ˆÏ ˙ÂÏÚÂÙ‰ ˙Â�¯˜ . È�ÈÈÙ‡Ó „ÂÓÈÏÏ ˙È˙˘˙ ·ˆÚÏ ¯ÂÓ‡ ‰Ê Ú„ÈÓ

ÂÂÎÏÂ ˙ÂÁ�‰Ï È„Î ˙Â�¯˜‰ ÔÈ·Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÈ· ˙Â˜ÈÊ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ Ô
ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈ¯˘˜ ÌÂÈ˜Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ,˙Â�¯˜‰ ÌÚ ÌÈÈÏ‰�ÈÓÂ ÌÈÈ·Èˆ˜˙ . ÂÈÏÚ ˙ÏËÂÓ „ÂÚ

ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚ Ì‰ Ì˙Â‰Ó·˘ ‰Ï‡‰ ÌÈÙÂ‚Ï ˙ÂÈÁ�‰ ˘·‚Ï ‰·ÂÁ. 



 

 


