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 עיריית באר שבע

 

 

 מכרזי� 

 תקציר

משתרע )  או עיריית באר שבע העירייה�להל� (עיריית באר שבע השיפוט של תחו� 
מספר התושבי� בתחו� , לפי נתוני משרד הפני�.  דונ�117,000על שטח של 

 .  נפש�202,000 כ2009השיפוט של העירייה היה בתחילת 

כה� החל ל 2008 בדצמבר .העירייהמר יעקב טרנר כראש  כיה� 1998�2008שני� ב
 . 'בתפקיד ראש העירייה מר ראוב� דנילובי#

 ות העירייה באמצעות מכרזי� ע� ספקי� לביצוע עבודהתקשרה 2006�2008בשני� 
 התקשרויות חדשות�30 טובי� במישרי� בכלרכישתאו 

1
היקפה הכספי של .  בכל שנה

ח" ש125,700התקשרות במכרזי העירייה הוא בי� 
2

נוס* על . ח" מיליו� ש�20 לכ
התקשרויות חדשות הפטורות כמה  שנה בכל  מבצעתהתקשרויות אלה העירייה

 .מותקייממכרז וכ� מממשת אופציות להארכת התקשרויות 

 

 הביקורת פעולות

 מכרזי�, לסירוגי�, בדק משרד מבקר המדינה2009אוקטובר �פברוארבחודשי� 
3
 

 .2006�2008אר שבע בשני� עיריית בשביצעה והתקשרויות ללא מכרז 

 

__________________ 

 באמצעות החברה הכלכלית לפיתוח באר העירייה מבצעת התקשרויותנוס� על התקשרויות אלה   1
החברה למשק וכלכלה של השלטו�  באמצעות מכרזיובאמצעות תאגיד המי� והביוב העירוני , שבע

 .מ"המקומי בע
עירייה רשאית . כרז זוטאחוזי� שערכ� אינו עולה על סכו� זה פטורי� ממכרז פומבי א� טעוני� מ  2

להתקשר בחוזה ללא מכרז פומבי לביצוע עבודה שערכה אינו עולה על סכו� המתעדכ� מפע� לפע� 
. 1987"ח"התשמ, )מכרזי�(לתקנות העיריות ) א(2"ו) 3(3לפי מדד המחירי� לצרכ� בהתא� לסעיפי� 

 .15.3.09"הסכו� הנקוב כא� מעודכ� לפי המדד שפורס� ב
ולא , ועדת המכרזי� העירונית בלבדבו ודנה בה�קה נבחנו מכרזי� שפרסמה העירייה במסגרת הבדי  3

 .מ" החברה למשק וכלכלה של השלטו� המקומי בעבאמצעותמכרזי� משותפי� שנעשו 
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 הממצאי� עיקרי

 המכרזי� ועדת דיוני

1. � י ז ר כ מ ה ת  ד ע ו ת  ו ב י ש י ל י  ק ו ח  � י י נ  ועדת המכרזי� מונה :מ
 החלטה בעניי� מניי� חוקי 2001מועצת העירייה אישרה בשנת . שבעה חברי�

 אפשר לקיי� את דיוני ועדת המכרזי� בהרכב חסר הולפי, לפעילות ועדות העירייה
 .דבר שאינו ראוי, ות שני חברי� בלבדובנוכח

ת .2 ו ב י ש י ב  � י ז ר כ מ ה ת  ד ע ו י  ר ב ח ת  ו ח כ ו  חברי ועדת המכרזי� :נ
חברי� א* נעדרו מרוב� המכריע של וכמה  , הוועדהנוהגי� להיעדר תדיר מישיבות

 .הישיבות

ר  .3 ב ח ו  נ י א ש י  מ ל  ש ת  ו ח כ ו ונ דה ע תהו ו ב י ש י ב הביקורת  : 
נציג הגזבר ונציג ,  חברי הוועדהמלבד � בישיבות ועדת המכרזי� נוכחי�העלתה כי 

מנהלי מחלקות בעירייה ועובדי הדרג : ובה�,  משתתפי� נוספי�� היוע# המשפטי
בדיוני� להשתת* חברי מועצה המבקשי� , נציגי תאגידי� עירוניי�, המקצועי

ג� כאשר חלק מהדיו� ,  להשתת* בדיו� המלאמורשי�כל אלה . ויועצי� חיצוניי�
אינ� שא* , כמו כ� ה� נוכחי� בעת ההצבעות. י� שאינ� נוגעי� לה�נסב על מכרז

, ובשלב ההצבעה בפרט, נוכחות גורמי� נוספי� בדיוני� בכלל. נוטלי� חלק בהצבעה
גור� המשפיע על עצמאות שיקול הדעת של חברי , ולו למראית עי�, עלולה להוות

 . ועדת המכרזי� במילוי תפקיד�

 

 המכרז הכנת

י .1 ה �א ד פ ק י ה ד ב ו ע ת  ו י ו כ ז ת  ר י מ ש ל  ק ע פ �ס י ת ו ר י ש  :ה
לביצוע עבודות ניקיו� לא כלל מסוי� במכרז הביקורת העלתה כי אומד� שנעשה 

דמי הבראה , כמו תשלו� פיצויי פיטורי�,  לשלמ� לעובד מחויבמעסיקשהרכיבי� 
א- , המציע רשאי לכלול בהצעתו הנחה מהאומד� שפרסמה העירייה. ותוספת ותק

על , הנחה זול תקרה ותנאיבלא נקבעה , בר במכרז לרכישת עבודהא* על פי שמדו
 . מנת להבטיח עמידה בתנאי התשלו� לעובדי� כחוק

ט .2 ו ע י � מ י ע י צ ז מ ר כ מ מכרזי� שפרסמה העירייה בכל  �30 מתו- כ:ב
היה ,  מכרזי� בכל שנה בהתאמה�16 ו20, �22ב ,�2008 ו2007, 2006אחת מהשני� 
הכשרות מיעוט ההצעות .  הצעות�2 ל0 בי� � לו נמו-שהתקב הכשרות מספר ההצעות

פרטי� נחוצי� על כמו היעדר ,  מכשלי� וטעויות בהכנת המכרזעשוי לנבועשהוגשו 
 . העבודה והיקפה

 

 במכרזי� החלטות קבלת

י .1 ט פ ש מ ה  # ע ו י ה ת  ע ד ת  ו ו מקרי� קיבלה ועדת המכרזי�  בכמה :ח
 . ייעו# המשפטי של העירייההלשכת החלטות שאינ� עולות בקנה אחד ע� המלצות 
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2. � י ד י מ ל ת ת  ו ע ס ה ע  ו צ י ב ל ז  ר כ מ ב  � י י ו ק י  פרסמה 2008ביוני  :ל
הסעות תלמידי� במוסדות ל) 'ג�ו' ב',  מכרזי� א�להל� (העירייה שלושה מכרזי� 

בהחלטות ועדת המכרזי� בנוגע למכרזי� אלה נפלו ליקויי� חמורי� . חינו-
 : זכתה במכרזי�המעוררי� חשש להעדפה פסולה של החברה ש

לביצוע הסעות בחינו- הרגיל והמיוחד הוסיפה העירייה נספח ובו ' אבמכרז  )א(
למרות סירובו של משרד החינו- , תנאי נוס* על התנאי� שאישר משרד החינו-

על המציע לצר* אישורי� המעידי� שמספר כלי הרכב , תנאיהעל פי . לאשר תנאי זה
מציעי� מספת התנאי היה כדי למנוע בהו. שברשותו עולה על כמות נקובה

  הייתה אפשרותזוכהל,  החוזהעל פי, זאת ועוד. פוטנציאליי� להשתת* במכרז
עולה לפיכ-  .ומכא� שלא היה הכרח להוסי* תנאי זה, להתקשר ע� קבלני משנה

חשש כי הכללתו של התנאי נועדה להגביל את מספר חברות ההסעה שיוכלו לגשת 
 . למכרז

 ולא עמדו היו גבוהות מהתקרה שנקבעה' אמכרז לות שהוגשו שתי ההצע )ב(
ועדת בחרה למרות זאת . במגבלות המסגרת התקציבית המאושרת לביצוע עבודה זו

גזבר ונציגת היוע# המשפטי בהתעלמה מהתראות ה ,אחד המציעי�בהמכרזי� 
  ). היועצת המשפטית לוועדה�להל� (לעירייה בוועדה 

קיימה העירייה משא ומת� ע� ' וג' רז הזוכה במכרזי� בהועלה כי לפני שהוכ )ג(
בניגוד להוראות תקנות  � ' החברה שזכתה במכרז א� אחת החברות המציעות

ובעקבותיו הסכימה החברה , ) התקנות�להל�  (�1987ח"תשמה, )מכרזי�(העיריות 
ובתנאי , בתנאי שתזכה בכל שלושת המכרזי�, המחירי� שהציעהעל לתת הנחה 

 החוזה הקבוע  תוק*האפשרות להארכתלממש את ייה תתחייב מראש שהעיר
שבה� בסופו של דבר התקשרה העירייה ע� חברה זו לביצוע כל העבודות . במכרז

 .  המכרזי�עוסקי�

י .3 ו�א ש ג ו ה ש ת  ו ע צ ה ל  � י כ מ ס מ  * ו ר י מציעי�  זכו  מכרזי� בכמה:צ
 מסמכי� כגו�, מכרזבנדרשו לה� לא צירפו להצעותיה� מסמכי� מהותיי� שש

 .פיננסית או איתנות המעידי� על יכולת

ת .4 י א ק נ ב ת  ו ב ר ע ב  � י מ ג פ  � ו ק י מקרי� אפשרה ועדת בכמה  :ת
המכרזי� למציעי� לתק� את ערבויותיה� הבנקאיות לאחר שנפתחה תיבת 

א* על פי שדובר בפגמי� מהותיי� ,  את הפגמי� שנפלו בה�לתק�ובכ- , המכרזי�
 . פסילת ההצעותאת המצדיקי� 

ה .5 כ ר א ה ל  � י ז ו ח ת  א ב וה ר  ו ח י א ב  � פ ק ו ת ג  פ ש ר  ח א  :ל
ובקשות להארכת חוזה בעקבות מכרזי� הובאו לעתי� לדיו� בוועדת  מכרזי�

.  הקוד�בחלק מהמקרי� ג� לאחר שפג תוקפו של החוזה, המכרזי� באיחור ניכר
דבר שהיה בו כדי , כתוצאה מעיכובי� אלה נוצרה דחיפות בביצוע ההתקשרות

 .ת ועדת המכרזי�להשפיע על החלט
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  בפטור ממכרזשנעשוהתקשרויות 

ש .1 ו כ ר ו ש  פ נ ת  ל צ ה ל ת  ו ר ש ק ת ה ל ז  ר כ מ מ ר  ו ט הביקורת : פ
ועקב כ- , מקרי� שהעירייה לא נערכה בה� לפרסו� מכרז במועדכמה העלתה 

נאלצה לפנות בשלב מאוחר לוועדת המכרזי� בבקשה לפטור ממכרז מטעמי� של 
 .דחיפות

ר 2 ו ט ז פ ר כ מ י מ מ ע ט י מ ד ע ל תב בסעי* הפטור השתמשה העירייה  :ו
בלי שבחנה כראוי א� יש מוצרי� חלופיי� , ממכרז לרכישת מוצרי� ייחודיי�

כנדרש בתקנות , מינוי מומחי� על ידי ועדת מכרזי�. היכולי� למלא את דרישותיה
ידעה מה נעשה לעתי� לאחר שוועדת המכרזי� כבר , לצור- הכרזה על ספק יחיד

 .תוכ� חוות הדעת

ר .3 ו ט ו פ א ת  ו ע צ ה ו  ל ב ק ת ה א  ל ש ר  ח א ל ז  ר כ מ מ ה  ל ב ק ת ה ש  כ
ה ע צ ה ה ד י ח הועלו ליקויי� במקרי� שבה� עשתה העירייה שימוש בסעי*  :י
מאחר שבסופו , שלא כדי�,  ללא מכרז היא ביצעה התקשרותבמקרה אחד; הפטור

 שפרסמה מכרז הייתה שונה באופ� מהותי מזו שתוארה בשנדרשה עבודהשל דבר ה
שינוי שעשוי היה להשפיע על מספר ההצעות למכרז המקורי , חילה מלכתהעירייה

 . ועל גובה�

 

 והמלצות סיכו�

בדיוני , הביקורת שנעשתה בעיריית באר שבע העלתה ליקויי� בהכנת המכרזי�
מכרזי� לגבי .  ובבחירת הזוכי�ועדת המכרזי� ובקבלת ההחלטות בהליכי המכרזי�

ליקויי� חמורי� המעלי� הועלו ת חינו- שפרסמה העירייה לביצוע הסעות למוסדו
 . חשש להעדפה פסולה

מספק של הצעות קבלת מספר  במסמכי המכרז דרישות שיבטיחו לקבועעל העירייה 
 ע� נות� העירייהשל  לש� התקשרות יעילה, באיכות טובה ובמחירי� מיטביי�

על מנת , נוס* על כ- עליה להקפיד על נוסח ברור ובהיר של לשו� המכרז. השירותי�
 . שעלולות להוות מכשול בהלי- המכרז, למנוע מחלוקות פרשניות

על ועדת המכרזי� וראש העירייה להקפיד על כ- שהחלטותיה� יתאמו את הדי� 
ולתת משקל מכריע להמלצות הגזבר והיוע# המשפטי ככל שה� נוגעות לתחומי 

 . המקצועיות שלה�

ולכ� יש ,  הוא החריגממכרזוהפטור , לראוי לזכור כי חובת קיומו של מכרז היא הכל
סעיפי הפטור ממכרז במקרי� חריגי� בלבד ולעשות בה� להסתמ- על להקפיד 

 .שימוש מדוד

 

♦ 
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  מבוא

לפי .  דונ�117,000משתרע על שטח של )  העירייה�להל� (עיריית באר שבע השיפוט של תחו� 
 �202,000 כ2009ה היה בתחילת מספר התושבי� בתחו� השיפוט של העיריי, נתוני משרד הפני�

 . נפש

מדצמבר ו, ) ראש העירייה דאז�להל�  (מר יעקב טרנר כיה� כראש העירייה 1998�2008שני� ב
אבישג אבטובי ' גב. לראש העירייה ארבעה סגני� בשכר. ' מכה� בתפקיד מר ראוב� דנילובי2008$

ד חיי� טורקל משמש "עו. הח תומר ביטו� משמש גזבר העיריי"רוו, לית העירייה"משמשת מנכ
 .ד אלישע פלג"עד מועד זה כיה� בתפקיד עו; 2009יוני מיוע$ משפטי לעירייה 

 �901 הסתכמו הכנסותיה בתקציב הרגיל בכ2008על פי הדוח הכספי המבוקר של העירייה לשנת 
ליו�  מי�16כלומר באותה שנה היה לה גירעו� בס( כ, ח" מיליו� ש�917ח והוצאותיה בכ"מיליו� ש

על פי נתוני . ח" מיליו� ש�152שנה היה כאותה הגירעו� המצטבר בתקציב הרגיל לסו+ . ח"ש
 . ח" מיליו� ש�280 היה היקפ� הכספי של ההתקשרויות שביצעה כ2008העירייה בשנת 

 4מכרזי�ביקורת בנושא  , לסירוגי�, משרד מבקר המדינהעשה 2009אוקטובר �פברוארבחודשי� 
 .2006�2008בעיריית באר שבע בשני� שנעשו מכרז והתקשרויות ללא 

 

 המסגרת הנורמטיבית 

מטרתו המרכזית של המכרז הציבורי היא לאפשר לרשות המינהלית להשיג את ההצעה המיטבית 
 .תו( שמירה על כללי תחרות הוגנת ומת� הזדמנות שווה לכול, מבחינת האיכות והמחיר

ובכלל זה , ות ממשלתיות או תאגידי� סטטוטוריי�חבר,  השלטו� המרכזי� שלבעוד שעל מכרזי
)  חוק חובת המכרזי��להל�  (�1992ב"התשנ, חלי� חוק חובת המכרזי�, התאגידי� העירוניי�

 הרשויות  מכרזיעל, ) תקנות חובת המכרזי�� להל� (�1993ג"התשנ, ותקנות חובת המכרזי�
)  פקודת העיריות או הפקודה�ל� לה] (נוסח חדש[המקומיות חל הדי� הקבוע בפקודת העיריות 

קיימי� הבדלי� ]. )מכרזי�( תקנות העיריות �להל� [ �1987ח"התשמ, )מכרזי�(ובתקנות העיריות 
 בעוד שבמכרזי השלטו� המרכזי סמכות ;בי� היתר בסמכות ההחלטה, מהותיי� בי� הדיני�

מורה לראש הרשות במכרזי השלטו� המקומי סמכות ההכרעה ש, ההכרעה נתונה לוועדת המכרזי�
הבדלי� אחרי� קיימי� ג� . ואילו לוועדת המכרזי� יש מעמד של ממליצה בלבד, המקומית

בנוכחות חברי הוועדה בישיבות ובכללי� , במניי� החוקי לדיוני הוועדה, בהרכב ועדת המכרזי�
  .בדבר קבלת הצעה יחידה

להזמנת טובי� , קעי� או טובי�ה בחוזה להעברת מקרילא תתקשר עירי"בפקודת העיריות נקבע כי 
 לביצוע נקבעו הכללי� )מכרזי�(בתקנות העיריות ". או לביצוע עבודה אלא על פי מכרז פומבי

 . המכרז ולניהולו

שבה� , סוגי� של חוזי� כאמור"עוד נקבע בפקודת העיריות כי לשר הפני� סמכות לקבוע בתקנות 
 )מכרזי�(בתקנות העיריות ". כרז בכללרשאית העירייה להתקשר ללא מכרז פומבי או ללא מ

 . נקבעו התנאי� שבהתקיימ� רשאית העירייה להתקשר ללא מכרז
__________________ 

ולא מכרזי� , בדיקה נבחנו מכרזי� שפרסמה העירייה ונדונו על ידי ועדת המכרזי� העירונית בלבדב  4
 .מ"החברה למשק וכלכלה של השלטו� המקומי בעשנעשו בשיתו�  משותפי�
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תפקידה של ועדת .  תבחר מבי� חבריה ועדת מכרזי� קבועהמועצת העירייהבפקודה נקבע כי 
 לרשות המקומית בעקבות פרסו� מכרז ותהמוגשהמחירי�  הצעותהמכרזי� הוא לבדוק את 

שיקול הדעת הסופי א� לאשר את .  ראש העירייה על ההצעה הראויה לזכייהולהמלי$ לפני
בחוזה הטעו� , )מכרזי�(על פי תקנות העיריות .  ראש העירייהנתו� בידיההצעה המומלצת א� לאו 

מכרז מועצת העירייה או ראש העירייה אינ� רשאי� לדו� בהצעות מחיר שלא נדונו קוד� לכ� 
 .בוועדה

היינו ועדה שהעירייה מחויבת , ות המקומית היא ועדת חובה סטטוטוריתועדת המכרזי� ברש
 נקבע בפקודה כי ,כל ועדות החובהכמו ב. בהקמתה ובכינוסה מזמ� לזמ� בהתא� לפקודת העיריות

ובלבד , ההרכב הסיעתי של חברי הוועדה יהיה תוא� ככל שנית� להרכב הסיעתי של המועצה
בעיריית באר שבע נבחרה ועדת מכרזי� בת שבעה . יציהשיהיה בה נציג אחד לפחות מהאופוז

 ). ועדת המכרזי� או הוועדה�להל� ( חברי�

כל החומר הדרוש לה שהוכ� על את  ההצעות שהוגשו במכרז ולבחו� אתעל ועדת המכרזי� מוטל 
על הוועדה לשקול על פי החומר שנמצא לפניה . ידי אנשי המקצוע לש� קבלת החלטה מיטבית

שיקול דעת ועדת . כשירות המשתתפי� בו ועמידה בתנאי המכרז, צעות במכרזאת טיב הה
 . 5ענייני ואובייקטיבי, המכרזי� חייב להיות עצמאי

עוד נקבע בפקודה כי א� החליט ראש העירייה לאחר עיו� בהמלצות ועדת המכרזי� שלא לאשר 
ת  לידיעת מועצירשו� את הנימוקי� להחלטתו ויביא�, את ההצעה שעליה המליצה הוועדה

לאשר הצעה , באישור המועצה, כמו כ� נקבע כי ראש העירייה רשאי.  בישיבתה הקרובההעירייה
 .א+ שהוועדה לא המליצה עליה, מבי� ההצעות שהיו לפני ועדת המכרזי�

, "דרישות ס+: "הדרישות שצריכי� למלא המציעי� המשתתפי� במכרז פומבי נחלקות לשניי�
מהווי� אמות וותנאי� אחרי� העוסקי� במילוי יתר דרישות המכרז , מכרזשה� תנאי להשתתפות ב

 על ועדת המכרזי� לפסלה בלי לדו� ,הצעה שאינה ממלאת את תנאי הס+. מידה להכרעה במכרז
ועדת . תידו� על ידי ועדת המכרזי�, בתנאי� האחרי�הצעה שאינה עומדת , לעומתה. בה כלל

בהתא� לקבוע במסמכי , ת המידהו באמ ההצעהידתעמ�המכרזי� תית� בהחלטתה משקל לאי
 .6המכרז ובהתא� לדיני המכרזי�

ר הוועדה בתיבת " קובעות כי לפני תו� המועד להגשת ההצעות יפקיד יו)מכרזי�(תקנות העיריות 
 הואהאומד� במכרז . המכרזי� אומד� מפורט של ההוצאות או ההכנסות הכרוכות בחוזה המוצע

כתבי הכמויות , על בסיס המפרטי� הטכניי�, ות הצפויות בגי� המכרזהערכה של מכלול העלוי
 גלוי במסגרת מסמכי מחירעיריית באר שבע מפרסמת במכרזיה , ככלל. ויתר דרישות המכרז

 ). האומד��להל� (והמציעי� נדרשי� להציע הנחה או תוספת על המחיר שפורס� , המכרז

נוהל זה . ית באר שבע נוהל הכנת מכרזי� עירוניקבעה עירי, ע� תחילת הביקורת, 2009בפברואר 
מרגע שמתעורר באג+ המקצועי הצור( , נועד להסדיר את הלי( ההכנה והביצוע של מכרזי�

הנוהל עוסק ביחסי� שבי� האגפי� . בהתקשרות הדורשת מכרז עד חתימת הסכ� ע� הזוכה במכרז
, ) מחלקת התקשרויות�ל� לה (בעירייה וביטוח בי� מחלקת התקשרויות, השוני� בעירייה

העירייה הסבירה לנציגי משרד מבקר . ובי� ועדת המכרזי�, הכנת המכרזי� ופרסומ�להאחראית 
 והנחו ,הוראותיו היו ידועות לעובדי�, "נוהל בלתי כתוב"המדינה כי בשני� עברו שימש נוהל זה 

 .את עבודת הכנת המכרזי� ג� בשני� שקדמו לפרסומו

__________________ 

 .255' עמ, )ה"תשס, מהדורה שנייה(' כר� א, „ÌÈÊ¯ÎÓ È�È, שמואל הרציג  5
 .274' עמ, )ד"התשס(כר� ראשו� , ÌÈÊ¯ÎÓ, עומר דקל  6
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 לרכישת או ות העירייה באמצעות מכרזי� ע� ספקי� לביצוע עבודהקשרתה 2006�2008בשני� 
 הכספי של התקשרות במכרזי ההיקפ.  בכל שנה7 התקשרויות חדשות�30טובי� במישרי� בכ

 העירייה מבצעתנוס+ על התקשרויות אלה . ח"ליו� שי מ�20כל 8ח" ש125,700העירייה הוא בי� 
וכ� מממשת אופציות להארכת התקשרויות , ממכרזהתקשרויות חדשות הפטורות כמה שנה בכל 

 .מותייק

 

 

 דיוני ועדת המכרזי�

 מניי� חוקי לישיבות ועדת המכרזי�

מקומיות אי� הוראה מחייבת בדבר המניי� החוקי הרשויות הבתקנות החלות על מכרזיה� של 
� לב בשי, כל ועדה של המועצה רשאית" כי נקבעפקודת העיריות ב. בישיבות ועדת המכרזי�

להסדיר בעצמה את עבודתה , ובמידה שלא נקבעה הוראה אחרת בעניי� זה, להחלטות המועצה
 מכא� שוועדת המכרזי� מוסמכת לקבוע לעצמה הוראות בדבר מניי� חוקי ."ואת דיוניה
 .בישיבותיה

רוב חברי "תקנות חובת המכרזי� החלות על מכרזי� של השלטו� המרכזי קובעות במפורש כי 
 ."רזי� יהיו מניי� חוקי בישיבות הוועדהועדת המכ

קובע כי פעולה שהוטלה על , ) חוק הפרשנות�להל�  (�1981א"התשמ,  לחוק הפרשנות20סעי+ 
 . מספר בני אד� כשרה א� נעשתה בידי רוב�

 בנושא ניהול 2004שלטו� המקומי משנת בביקורת המשרד מבקר המדינה כבר העיר בדוח על 
יש צור( בנוכחות רוב חברי ,  לחוק הפרשנות20כי על פי סעי+ , 9דותיהמועצת רשות מקומית ווע

 . ועדה כדי שפעולתה תיחשב בעלת תוק+

 החלטה בעניי� מניי� חוקי לפעילות ועדות 2001מועצת העירייה אישרה בישיבתה מפברואר 
) ב(166בהתא� לסעי+ : "העירייה אשר לא נקבע לגביה� בחוק או בכל הוראה מחייבת מניי� חוקי

כי המניי� החוקי לפתיחת ישיבות ועדות , מחליטה מועצת העיר) נוסח חדש(לפקודת העיריות 
לא נמצאו , מהמועד שנקבע לישיבה, א� ג� לאחר רבע שעה.  חברי הועדה¯Â·יהיו , העירייה

.  מחברי הועדה˘ÈÏ˘א� נמצאו לפחות , נית� יהיה לקיי� את הדיו�, לפחות מחצית מחברי הועדה
לא נמצאו לפחות שליש , מהמועד שנקבע לפתיחת ישיבת הועדה,  בחלו+ מחצית השעהא� ג�

È¯·Á È�˘ ÔÎÂ  או ממלא מקומו ¯ ‰ÂÈ"‰„ÚÂנית� יהיה לקיי� את הדיו� בנוכחות , מחברי הועדה
‰„ÚÂולאחר תחילתו לפחות,  חברי ועדה לפתיחת הדיו�3כ( שיהיו לפחות ,  או ממלאי מקומ�  

2ÌÈ¯·Á ההדגשות ה� במקורכל , מלבד ההדגשה האחרונה ("י� במהל( הדיו� שיהיו נוכח(. 
__________________ 

,  באמצעות החברה הכלכלית לפיתוח באר שבעהיא מבצעת התקשרויותנוס� על התקשרויות אלה   7
באמצעות מכרזי החברה למשק וכלכלה של השלטו� המקומי והמי� והביוב העירוני באמצעות תאגיד 

  .מ"בע
עירייה רשאית .  פומבי א� טעוני� מכרז זוטאחוזי� שערכ� אינו עולה על סכו� זה פטורי� ממכרז  8

לביצוע עבודה שערכה אינו עולה על סכו� המתעדכ� מפע� לפע� פומבי להתקשר בחוזה ללא מכרז 
הסכו� הנקוב ). מכרזי�(לתקנות העיריות ) א(2"ו) 3(3 המחירי� לצרכ� בהתא� לסעיפי� מדדפי ל

 .15.3.09"המדד שפורס� במעודכ� לפי כא� 
 .159' עמ, 2004דצמבר , „ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ, מבקר המדינה  9
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לית העירייה לחברי מועצת העירייה מכתב תזכורת המביא לידיעת� את " שלחה מנכ2009ביולי 
 . ההוראות האמורות בדבר מניי� חוקי בוועדות העירייה

נות העיריות  מסרה העירייה כי מאחר שאי� בתק2010בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממרס 
היא סבורה כי אי� כל , הוראה מחייבת בדבר המניי� החוקי בישיבות ועדת המכרזי�) מכרזי�(

עבודתה ומניי� , מניעה כי מועצת העירייה או ועדת המכרזי� תגבש מדיניות בדבר אופ� פעולתה
נכחו שני ע� זאת ציינה העירייה כי מספר הישיבות שבה� . חברי הוועדה שיהיו נוכחי� בישיבותיה

 . חברי� בלבד היה מועט ביותר

 È�ÂÈ„ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ‰˘ÚÓÏ Ô˙È� ‰˙ËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
„·Ï· ÌÈ¯·Á È�˘ ˙ÂÁÎÂ�·Â ¯ÒÁ ·Î¯‰· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ,ÈÂ‡¯ Â�È‡˘ ¯·„ . 

 הנחיה חדשה של היוע$ המשפטי 2009לית העירייה בנובמבר "לאחר סיו� הביקורת פרסמה מנכ
יהא , לאחר שנפתחה ישיבה כאמור"ולפיה , ירייה לעניי� המניי� החוקי לישיבות ועדות העירייהלע

 ".ר" חברי� כולל היו�3המש( הישיבה כדי� בכל מספר חברי� ובלבד שמספר� לא יפחת מ

 

 נוכחות חברי הוועדה בישיבותיה

לש� השוואה . 10בפקודת העיריות לא נקבעה סנקציה על היעדרות חבר ועדת חובה מישיבותיה
קובעות במפורש כי , אשר חלות על מכרזי� של השלטו� המרכזי, יצוי� כי תקנות חובת המכרזי�

נעדר חבר מבי� חברי ועדת המכרזי� משלוש ישיבות רצופות של ועדת המכרזי� או מחמש "
יודיע על כ( יושב ראש , בלא שמונה לו ממלא מקו� לישיבות אלה, ישיבות בתקופה של שנה

המנהל הכללי רשאי להעביר אותו חבר ... ת המכרזי� למנהל הכללי של המשרד ולחשב הכלליועד
 .סייגי� מסוימי�כפו+ ל, "מחברותו בוועדה

משרד מבקר המדינה העיר בעבר כי להחלטות המתקבלות בוועדות יש השפעה ישירה על אופ� 
ת חובה ישתת+ לכ� ראוי שחבר מועצה שנבחר לכה� כחבר ועד. ניהול הרשות המקומית

באותו עניי� העיר משרד מבקר . בישיבותיה ויאפשר בכ( פעילות תקינה של הרשות המקומית
כי היעדרות חברי מועצה מישיבות ועדות , ובכלל� עיריית באר שבע, המדינה לעיריות שנבדקו

. 11החובה אינה עולה בקנה אחד ע� המטרות שלשמ� נבחרו ועלולה לפגוע בתפקוד הוועדות
, לית העירייה ליושבי ראש ועדות העירייה" פנתה מנכ2004ת הביקורת שנעשתה בשנת בעקבו

וכ� להדגיש לפניה� כי , וביקשה מה� להדגיש לפני חברי הוועדה את חשיבות נוכחות� בוועדות
א� נבצר מה� למלא את תפקיד� עליה� להודיע על כ( בכתב לראש העירייה על מנת שיוחלפו 

 .בנציג אחר

 התקבלה החלטה ולפיה היעדרות של חבר ועדה למעלה 2007עצת העירייה בפברואר בישיבת מו
 . מארבע ישיבות רצופות תגרור סנקציה של הפסקת כהונתו כחבר ועדה

__________________ 

התא� לפקודת שהעירייה מחויבת בהקמתה ובכינוסה מזמ� לזמ� בת חובה היא ועדה ועדכאמור   10
 הפקודה קובעת סנקציות נגד חבר מועצה שנעדר מישיבות המועצה שלושה ,לעומת זאת. העיריות

 . בכפו� לסייגי� שנקבעו בפקודה, חודשי� רצופי� או שלוש ישיבות רצופות
בנושא ניהול מועצת רשות , 2004דצמבר , „ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ, מבקר המדינה  11

 .160' עמ, תיהמקומית וועדו
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על א+ החלטת  עולה כי 2006�2008שני� מהמעיו� בפרוטוקולי� של ישיבות ועדת המכרזי� 
נמצא כי בשנת : להל� פירוט. הוועדה  תכופות מישיבותוחברי הוועדה נעדר, המועצה בנושא

בשנת . 12 הקבועי�חברי הוועדהשבעת  ישיבות השתתפו פחות ממחצית מ16 מתו( בשבע 2006
התכנסה ועדת המכרזי� בקוורו� של מיעוט חברי ) 18 מתו( שש( בשליש מהישיבות 2007

שיבה אחת ובי, בחמש ישיבות נכחו בחלק מהישיבה או בכולה שלושה חברי�(הקבועי� הוועדה 
 ישיבות בקוורו� של 14 מתו( בשש התכנסה ועדת המכרזי� 2008בשנת ). נכחו שני חברי� בלבד
ובשתי , בארבע ישיבות נכחו לפחות בחלק מהישיבה שני חברי� בלבד(מיעוט חברי הוועדה 

התקשרויות דנה ב ועדת המכרזי� לעיתי�יודגש כי ). ישיבות נוספות נכחו שלושה חברי� בלבד
 .  כספי ניכרבהיק+

נעדרו שניי�  2006בשנת  :ועדה נעדרו מרוב� המכריע של הישיבותהוחברי כמה מעוד עלה כי 
 16 ישיבות ועדה בהתאמה מתו( �15מעשר ומ) עליזה מנור ומר מאיר בביו+' גב(מחברי הוועדה 

ה ג�  חברי ועדת המכרזי� האמורי� לכה� כחברי ועדניעל א+ היעדרויות אלה המשיכו ש. ישיבות
 .בשנה שלאחריה

שנעדרה (עליזה מנור ' גב: ו שני חברי הוועדה האמורי� ממרבית הישיבות נעדר2007בשנת ג� 
 ובכל זאת ,) ישיבות18(מכל ישיבות הוועדה נעדרה בשנה זו ) בשנה הקודמת מעשר ישיבות

יע שנעדר ממרבית� המכר, מר מאיר בביו+, לעומת זאת. המשיכה בתפקידה ג� בשנה שלאחריה
 ישיבות מששבאחר לאחר שנעדר על ידי ראש העירייה הוחל+ , 2006של ישיבות הוועדה בשנת 

 .2007בשנת 

ובשתי ,  ישיבותמתשענעדרה עליזה מנור ' גב.  ישיבות14 קיימה ועדת המכרזי� 2008בשנת 
 ישיבות בשלושכ( שבפועל השתתפה רק , ישיבות אחרות יצאה מהדיו� לפני סיו� הישיבה

 . ישיבותמשמונה נעדר ,מר מיכאל שמש, חבר ועדה נוס+ .מלאות

וכי היא עושה , בתשובת העירייה נמסר כי העירייה רואה בנוכחות בישיבות דבר חשוב והכרחי
עוד . ובוועדת המכרזי� בפרט, כמיטב יכולתה על מנת שהחברי� יהיו נוכחי� בכל ועדות העירייה

שלח לחברי הוועדה מכתבי� בעניי� , מה לקודמובדו, מסרה העירייה כי ראש העירייה הנוכחי
 . הוא שלח מכתבי רענו� בעניי� לכל חברי הוועדות2010ובפברואר , היעדרות מישיבותיה

 למשרד מבקר המדינה כי היא כיהנה כחברת מועצת 2010עליזה מנור מסרה בתשובתה ממרס ' גב
 כי היא כיהנה כחברה במספר עוד מסרה. העירייה בהתנדבות מלאה ותרמה רבות לטובת הציבור

מר מאיר בביו+ מסר בתשובתו . וזאת נוס+ על תפקידי� אחרי� שמילאה בעירייה, רב של ועדות
.  כי לא מצא עניי� בדיוני הוועדה ולכ� נעדר ממרבית ישיבותיה2010למשרד מבקר המדינה ממאי 

כיה� כחבר המועצה כי בעת ש, 2010מר מיכאל שמש מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי 
 .וכי נאל$ להיעדר מהישיבות האמורות בשל אילוצי� שוני�, תר� מזמנו לטובת העיר ותושביה

 ¯„ÚÈ‰Ï ‰„ÚÂ ¯·ÁÏ ÈÂ‡¯ ‰Ê ÔÈ‡ ÈÎ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ È¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰„ÚÂÂ‰ ˙Â·È˘ÈÓ ¯È„˙ ,‰È˙Â·È˘È ÏÎÓ ‰ÓÎÂ ‰ÓÎ ˙Á‡ ÏÚÂ . ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ ¯ÈÚ

ÂÈÏ"˙„ÚÂ ¯‰È¯·Á ˙‡ „ÈÓÚ‰Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈÊ¯ÎÓ‰  ,‰Ï‡ ˙‡ Ë¯Ù· ˙ÂÙÂÎ˙ ÌÈ¯„Ú�‰ 
‰È˙Â·È˘ÈÓ ,‰È˙Â·È˘È· Û˙˙˘‰Ï ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰·ÂÁ‰ ÏÚ,‰„ÚÂÂ· ÌÈ¯·ÁÎ Ì‰ÈÏÚ ˙ÏËÂÓ‰  .

ÂÈ ÏÚ"Ì˙·ÂÁ ˙‡ ‡ÏÓÏ ÌÈÏ‚ÂÒÓ Ì‰ ÔÈ‡ Ì‡ ÈÎ ‰È¯·ÁÏ ¯È‰·‰Ï ‰„ÚÂÂ‰ ¯ , Ï˘· Ì‡ ÔÈ·
˙¯Á‡ ‰·ÈÒÓ Ì‡ ÔÈ·Â Ì‰È„È˜Ù˙ ÒÓÂÚ ,Â�ÙÏ Ì‰ÈÏÚÌÈ¯Á‡Ï ÌÓÂ˜Ó ˙‡ ˙ . 

__________________ 

 .  ממלא מקו� חבר ועדהג� השתת� האלהישיבות השבע מבשלוש   12
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 נוכחות בישיבות ועדת המכרזי� של מי שאינו חבר הוועדה 

הוראות הפקודה קובעות כאמור כי על ועדת המכרזי� להמלי$ לפני ראש העירייה על ההצעה 
הגו+ המוסמ( להמלי$ על הזוכה . והוא הגור� המוסמ( להכריע במכרז, הראויה לדעתה לאישורו

על העירייה להזמי� לישיבת ועדת המכרזי� את היוע$ המשפטי . לבדה ועדת המכרזי� היאבמכרז 
 אי� התייחסות לשאלת נוכחות הפקודהבהוראות . והגזבר ולהיווע$ בה� לפני כל קבלת החלטה

 . אנשי� נוספי� בישיבות הוועדה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ê¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰·  ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈ�ÂÈ„‰Â Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ÛÂ˘ÁÏ ÈÂ‡¯
 ÈÓÏ ˜¯ Ê¯ÎÓÏ˙‡Ê ·ÈÈÁÓ Â˜ÂÒÈÚ˘ .ÙÈ˘Á˙ ‰ ‚ÂÁ È�ÙÏ ¯ÂÓ‡‰ Ú„ÈÓ ÌÈÙ˙˙˘Ó ¯˙ÂÈ ·Á¯

 ‰ÚÈ‚ÙÏ ‡È·‰Ï ‰ÏÂÏÚ ˙ÂÈ„ÂÒ‰ ˙¯ÈÓ˘ ˙·ÂÁ·Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÈÏ‰ ¯‰ÂË· ‰ÚÈ‚ÙÏÂ. 

בישיבות ועדת המכרזי� , כי ככללמעיו� בפרוטוקולי� של ישיבות ועדת המכרזי� עולה 
 � ג הגזבר ונציג היוע$ המשפטינצי, מלבד חברי הוועדה �נוכחי� , שמתקבלות בה� החלטות

נציגי תאגידי� , מנהלי מחלקות בעירייה ועובדי הדרג המקצועי: ובה�, משתתפי� נוספי�
כל אלה נוכחי� ג� . חברי מועצה המבקשי� להיות נוכחי� בדיוני� ויועצי� חיצוניי�, עירוניי�

 :להל� הפרטי�. א+ שכמוב� אינ� נוטלי� חלק בהצבעה, בעת ההצבעות

1. �Ì ˙ Â Á Î Â Ï ˘  Ì È „ · Â Ú Ì È È Ú Â ˆ ˜ Ó Ì È ˆ Ú Â È Â Ì È È � Â ˆ È Á  È � Â È „ · 
‰ „ Ú Â Â ועדת המכרזי� רשאית להיווע$ במהל( עבודתה , )מכרזי�( על פי תקנות העיריות :‰

לעתי� עניינו של המכרז מורכב ומחייב . באנשי מקצוע פנימיי� או במומחי� ויועצי� חיצוניי�
קרי� אלה העירייה רשאית להיעזר בשירותי במ.  ברשות העירייהמצויהמומחיות מיוחדת שאינה 

ועדת המכרזי� .  המכרז וההתקשרות וכלה בשלב ההכרעה במכרזהכנתמומחי� החל בשלב 
אול� . 13ולגבש החלטתה בהסתמ( עליה, רשאית לאמ$ חוות דעת הנראית לה סבירה ומבוססת

. גדר המלצה בלבדיודגש כי היוע$ שוועדת המכרזי� מעסיקה אינו חבר ועדה וחוות דעתו היא ב
למומחי� וליועצי� מותר לייע$ . שיקול הדעת וסמכות ההכרעה ה� של ועדת המכרזי� בלבד

 . 14א( אסור לה� להשתת+ בתהלי( הסופי של בחירת הזוכה במכרז, הלוועד

עובדי הדרג המקצועי בעירייה אשר אחד , מעיו� בפרוטוקולי� של ישיבות הוועדה עולה כי ככלל
ובכלל זה ג� בעת , נוכחי� בישיבות ועדת המכרזי� במלוא�, תחו� אחריות�המכרזי� מצוי ב

כמה ב. ג� כאשר הדיו� בוועדה נסב על נושאי� שאינ� בתחו� מומחיות� ואחריות�, ההצבעה
בכמה מהמקרי� . ישיבות ועדת המכרזי� נכחו יועצי� חיצוניי� בדיוני הוועדה ובעת ההצבעותמ

 .הוועדה דנה בעניינ� של מכרזי� שלא לעניינ� נקראונכחו היועצי� החיצוניי� ג� כש

וזאת , בתשובת העירייה נמסר כי הוועדה רואה לנכו� להיווע$ בגורמי� מקצועיי� שוני� מעת לעת
 . על מנת לקבל החלטה מושכלת וכדי להגביר את השקיפות

__________________ 

; 73, 69 )5(ד מה"פ, 'Á˙Ù· ÁÂ˙ÈÙÂ ÔÈÈ�· È�Â·-Ú· ‰Â˜˙"� Ó 'Á‡Â ‰È�˙� ˙ÈÈ¯ÈÚ 2400/91 +"בג  13
 .246' עמ', כר� א, ש�, שמואל הרציג

 .111' עמ, כר� שני ,ש�, עומר דקל  14
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 ÌÈˆÚÂÈÂ ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‚¯„‰ È˘�‡˘ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Â· ‰ˆÂÁ� Ì˙ÂÁÎÂ� ¯˘‡ ‰·È˘È‰ Ï˘ ˜ÏÁ Â˙Â‡· ˜¯ ÂÙ˙˙˘È ÌÈ�Â˘. ÌÈ·Ï˘· Ì˙ÂÁÎÂ� 

 ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ‰�È‡ ÔÂÈ„‰ Ï˘ ÌÈ¯Á‡‰„ÚÂÂ‰ È�ÂÈ„ Ï˘ ˙ÂÈ„ÂÒ‰ ˙¯ÈÓ˘ ˙·ÂÁ, 
· ‰ÚÂ·˜‰ ‰�˜˙6 ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙Â�˜˙Ï )ÌÈÊ¯ÎÓ.( 

2. ˙ Â Á Î Â � È ¯ · Á ‰ ˆ Ú Â Ó‰ „ Ú Â Â ‰  È � Â È „ ·  העירייה נוהגת להקליט את ישיבות : 
 עיקרי  על כ(נוס+. לש� התיעוד והגברת השקיפות, בידיעת המשתתפי� בה�, ת המכרזי�ועד

 נרשמי� בפרוטוקול ,החלטות הוועדה וההנמקות לה�, הדברי� הנאמרי� בישיבות ועדת המכרזי�
ר ועדת המכרזי� ומובא לאישורו "נחת� על ידי מנהל מחלקת התקשרויות ויווהוא , הועדהו

 .רייהולחתימתו של ראש העי

א� כי ה� , ועדת המכרזי� מאפשרת לחברי מועצה המבקשי� זאת להיות נוכחי� בישיבות הוועדה
לבקשת ,  נת� היוע$ המשפטי לעירייה דאז�5.7.04ב. אינ� מורשי� ליטול חלק בדיו� ובהצבעה

ולפיה אי� מניעה מהשתתפות� של חברי מועצה שאינ� חברי ועדה , חוות דעת,  דאזהעירייהראש 
ר ועדה עירונית יש סמכות לקבוע א� "היוע$ המשפטי הסביר כי לכל יו. יבות הוועדותביש

וא� להכניס לפרוטוקול את ,  להביע דעתו במהל( הדיו�שאינו חבר בוועדה ה לחבר מועצלאפשר
 . התייחסותו

היא אפשרה את , מסרה בתשובתה כי בעקבות הנחייתו של היוע$ המשפטי שלה דאזהעירייה 
סג� ראש העירייה . ל חברי המועצה בדיוני הוועדות על מנת לאפשר שקיפות מלאהנוכחות� ש

 כי נוכחות 2010מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממרס , מר טל אל על, ר ועדת המכרזי�"ויו
, חברי מועצה שאינ� חברי ועדה בדיוניה נועדה לאפשר לחברי המועצה לבצע את תפקיד�

  .ות ושיקול הדעת של חברי הוועדהולדעתו אי� בכ( פגיעה בעצמא

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ ÔÈ„ ÔÈ‡ , ÍÈÏ‰· ‰ÎÂÊ‰ ‰Úˆ‰‰ ¯·„· ‰ÚÈ¯ÎÓ‰
È˙Â¯Á˙ ,˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ�Â¯ÈÚ ˙Â„ÚÂ ÔÈ„Î . ‰�˜˙6 ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙Â�˜˙Ï )ÌÈÊ¯ÎÓ( ˙Ú·Â˜ 

‰„ÚÂÂ‰ È�ÂÈ„ Ï˘ ˙ÂÈ„ÂÒ‰ ˙¯ÈÓ˘ ˙·ÂÁ ˙‡ ˙Â˘¯ÂÙÓ , ÌÚ ÌÈ·˘ÈÈ˙Ó Ì�È‡ ÌÈ¯·„‰Â
˙ÁÈ˙ÙÍÎ· ıÙÁ‰ ‰ˆÚÂÓ ¯·Á ÏÎÏ ‰„ÚÂÂ‰ ˙Â˙Ï„  .ÍÎÈÙÏ ˙ˆÚÂÓ È¯·ÁÏ ¯˘Ù‡Ï ÔÈ‡ 
¯ÈÚ‰‰ÈÈ„ÚÂ È¯·Á Ì�È‡˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙˙Â·È˘È· ˜ÏÁ ÏÂËÈÏ ‰È , ˙È·ÈÒÙ ˙ÂÁÎÂ� ‡Ï Û‡

˙Â·È˘È· .˙Ú¯ÎÓ ˙Â·È˘Á ˘È ,„ÂÁÈÈ·ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÌÂÁ˙·  ,˙ÚÈ�ÓÏ ˘˘Á Ï ˙Â‡ÓˆÚ· ‰ÚÈ‚Ù
 È¯·Á ˙ÂÁÎÂ� Ï˘· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ˙Ú„‰ ÏÂ˜È˘ ‰„ÚÂ È¯·ÁÎ ÌÈ�‰ÎÓ Ì�È‡˘ ‰ˆÚÂÓ

‰È˙Â·È˘È· . È¯·Á Ï˘ Ì˙¯Â˜È· Ë·˘ ˙Á˙ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ˙„ÓÚ‰Â ˙ÂÙÈ˜˘‰ ˙ÁË·‰
 ˙Â‚˘ÂÓ ‰ˆÚÂÓ‰‰ È„È ÏÚ ˘ÂÓÈ˘˙‡ ÌÈ„Ú˙Ó‰ ÌÈÚˆÓ‡·Ê¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰  - ÔÂÈÚ 

‰„ÚÂÂ‰ ˙Â·È˘È ÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·,˙Â˜Ó�‰ ÌÈÏÏÂÎ‰  ,ÌÈ�ÂÈ„‰ ˙ÂËÏ˜‰Ï ‰�Ê‡‰Â . 

3. ˙ Â Á Î Â � Ì È ˘ � ‡  Ì È ¯ Á ‡ „ ·È � Â È ‰ „ Ú Â Â  כי לעתי� הוזמנו לדיוני הועלה :‰
חבר העמותה לקידו� וטיפוח השוק , לדוגמה. בהכנת המכרז מעורבי� שהיו אנשי� הוועדה

 הוזמ� החווה החקלאית מנהל; העירוני בשוק אסבסט גגות סיכו( שעניינו לדיו� הוזמ�העירוני 
בילה את נוכחות� של אות� אנשי� העירייה לא הג. לחווה חקלאי טרקטור רכישתשעניינו  לדיו�

אפשרה לה� להיות נוכחי� ג� בדיו� בנושאי� אחרי� שאינ� אלא , למקטע מסוי� של הדיו�
 . שיקול דעת�והכול לפי , נוגעי� אליה�
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 ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÈÈ¯ÈÚÏÏÚ ÈÎ‰È Ì‰ÈÏÚ ÈÎ ‰Ï‡Î ÌÈ�ÓÊÂÓÏ ÚÈ„Â‰Ï  ˙ÂÈ‰Ï
˘ ‡˘Â�· Ô„˘ ‰·È˘È‰ Ï˘ ‰˜ÏÁ· ˜¯ ÌÈÁÎÂ�Â�ÓÊÂ‰ Â�È‚· ,Â‚‰�È ÍÎ ÔÎ‡ ÈÎ „ÈÙ˜‰ÏÂ . 

 

  הקלטת דיוני הוועדה

שינויי� בעבודת ועדת מכרזי� " בנושא 2005 בלשכת ראש העירייה בדצמבר שהתקיי�בדיו� 
 במחלקת יישמרוקלטות ישיבות הוועדה הו, נקבע כי ישיבות ועדת המכרזי� יוקלטו" עירונית

הועלה כי לא , הקליט את ישיבות דיוני ועדת המכרזי�א+ על פי שהעירייה נוהגת ל. התקשרויות
 .כל ההקלטות נשמרות בתיקי העירייה

בלי שהיא , העירייה מסרה בתשובתה כי היא נוהגת להקליט את דיוניה לפני� משורת הדי�
רישו� פרוטוקול רשמי , )מכרזי�(בהתא� לתקנות העיריות , העירייה מנהלת. מחויבת לעשות זאת

וזאת בשל תקלות טכניות או , רק במקרי� ספורי� לא הוקלטו הישיבות, טענתהל. של הדיוני�
ר ועדת המכרזי� מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי יז� את "יו. מטעמי� של דחיפות

 . ההחלטה להקליט את דיוני הוועדה לש� הגברת השקיפות ושמירה על מינהל תקי�

ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˘ÂÚ ·ÂË ÈÎ ˘È‚„Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰„ÚÂÂ‰ È�ÂÈ„ ˙‡ ‰ËÈÏ˜Ó ‡È‰˘ ‰ ,
 ¯˘Ù‡Ï ˙�Ó ÏÚ Â¯Ó˘ÈÈ ˙ÂËÏ˜‰‰ ÈÎ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ÌÏÂ‡ ˙‡‰¯˜·Â ÌÈ�ÂÈ„‰ ˙ÂÙÈ˜˘ 

Ì‰ÈÏÚ .‰Ï Ì‡˙‰· ‚Â‰�Ï ‰„ÚÂÂ‰ ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ ÌÈ�ÂÈ„‰ ˙ËÏ˜‰ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙ËÏÁ‰. 

 

 טיפול בניגודי ענייני�

להיות בעל עניי� אישי אסור זי�  לחבר ועדת מכר;על חברי ועדת המכרזי� לפעול ללא משוא פני�
 .או אינטרס כלשהו בנוגע למכרז או להימצא במצב של ניגוד ענייני�

האיסור אינו חל . 15הכלל בדבר איסור ניגוד ענייני� הוא עיקרו� כללי המעוג� בפסיקת בית המשפט
יגוד כי א� ג� במצב שעלול להתעורר בו נ, רק במצב שמתקיי� בו ניגוד הענייני� הלכה למעשה

 .די בקיומו של חשש לניגוד ענייני� כדי שיחול האיסור, היינו, ענייני�

ה� על בעלי , במסגרת המשפט הציבורי חל הכלל בדבר איסור ניגוד ענייני� על כל עובדי הציבור
 .16ממלאי� שה�  התפקידללא הבחנה במהות, תפקידי� פוליטיי� וה� על בעלי תפקידי� מינהליי�

על חבר מועצת , 17עת ניגוד ענייני� של נבחרי ציבור ברשויות המקומיותעל פי הכללי� למני
א� הנושא הנדו� עלול לגרו� לו ,  להימנע מהשתתפות בדיו� ומהצבעה בישיבות המועצהייההעיר

במצב של ניגוד ענייני� בי� תפקידו כחבר מועצה ובי� ענייניו , במישרי� או בעקיפי�, להימצא
ומכוח זה חלי� ג� על חברי ועדת , חברי מועצה באופ� כלליהכללי� עוסקי� ב. האישיי�
בפסיקה נקבע כי אסור לחבר ועדת המכרזי� להשתת+ בדיוני . חברי מועצהשה�  ,המכרזי�
__________________ 

; 566) 2(ד לד"פ, ÚÈÒ"„ÂÎÈÏ‰ "� ‰ÂÂ˜˙ Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ·' ‰ÂÂ˜˙ Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ˆÚÂÓ˙  531/79 +"בג  15
 .691) 3(ד מט"פ, ¯‡˘ ÂËÂÒ‡˜ � 'ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÈÈ¯ÈÚ 1100/95 +"בג

 .216"215) 3(ד נט"פ, '˘¯ ‰Ï‡ÓÎ Ô‡ÓÈ‡ ,ÂÚ"� „ 'Á‡Â ÌÈËÙ˘Ó 11269/03 +"בג  16
17  ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ¯Â·Èˆ È¯Á·� Ï˘ ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ˙ÚÈ�ÓÏ ÌÈÏÏÎ‰, עמ, ד"התשמ, ילקוט פרסומי� '

 . חברי מועצהשה�הכללי� עוסקי� בחברי מועצה וחלי� ג� על חברי ועדה . 3114
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כדי , לאחד המציעי�ועליו להודיע מראש על זיקתו , תוהוועדה הדנה בעניינו של קרוב משפח
 קרבה משפחתית אלא ג� ידידות אישית לא רק.  באווירה של טוהר מידותיתקיימושהדיוני� 

להודיע לוועדה על יחסי הידידות , שלגביו קיי� חשש של משוא פני�, מחייבת את חבר הוועדה
  .18וא+ להימנע מהצבעה באותו עניי�, האמורי�

 עולה כי בחלק מהישיבות 2006�2008מעיו� בפרוטוקולי� של ישיבות ועדת המכרזי� מהשני� 
ע� . ת הדיוני� או לא השתתפו בה� כלל בשל חשש לכאורה לניגוד ענייני�ועדה אהועזבו חברי 

 . על מהות הזיקה שיש לה� לעניי� הנדו�לפרוטוקול להצהיר לא נהגו חברי הוועדה , זאת

שנכח , )' חבר מועצה א�להל� ( דאז  ממלא מקו� יושב ראש ועדת המכרזי�2008הועלה כי בשנת 
 ישיבות בשל חשש לכאורה לניגוד מחמשנאל$ לצאת , זי� ישיבות ועדת המכר14 מתו( בתשע

 .  ישיבות ועדה מלאותבארבענכח רק הוא שבפועל מכא�  .ענייני�

כי אכ� יצא מדיוני הוועדה '  השיב חבר מועצה א2010בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 
נאל$ לצאת עוד הוסי+ כי מאחר ש". וזאת לש� הזהירות בשל היכרותי ע� חלק מהמציעי�"

 . ביקש בקדנציה הנוכחית שלא לכה� בוועדת המכרזי�, פעמי� רבות מישיבות הוועדה

העירייה מסרה בתשובתה כי הלכה למעשה לא התקיי� בוועדת המכרזי� דיו� שהיה בו ניגוד 
העירייה מסרה עוד כי בעקבות הביקורת היא תפעל לרשו� בכל פרוטוקול . ענייני� או חשש לזה

עוד נמסר כי העירייה . מניעת השתתפות חבר ועדה בדיו� מחשש לניגוד הענייני�את הסיבה ל
 . בהתא� להוראות החוק הנוגעות בעניי�, שוקדת על הכנת נוהל מסודר בנושא

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÈ È�ÙÏ ÂÙ˘ÁÈ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ È¯·Á˘ ÈÂ‡¯" ‰„ÚÂÂ‰ ¯
 „ÈÓÚ‰Ï ‰ÏÂÏÚ‰ ‰˜ÈÊ ÏÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰Â ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� Ï˘ ·ˆÓ· Ì˙Â‡

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ· Ì„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ ˙¯‚ÒÓ· ,ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙ÈÈÁ�‰Ï Ì‡˙‰· ÂÏÚÙÈÂ . ¯„Ò‰
È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë�È‡‰ ˙‡ ˙¯˘È ‰ÊÎ ,˙ÂÙÈ˜˘‰ ˙‡ ¯È·‚È , ˙Â˘˘ÁÂ ÌÈ�ÈÈ�Ú È„Â‚È� Ú�ÓÈÂ

‰¯Â‡ÎÏ ÌÈ¯Ê ÌÈÏÂ˜È˘ ¯·„· ,ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ ÂÏÂ . 

„ÂÚÂ ˙‡Ê ,‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï,ÔÓ  ÌÈ¯˘˜ Ì‰Ï ˘È˘ ‰ˆÚÂÓ È¯·Á˘ ÈÂ‡¯‰ 
ÌÈ�ÈÈ�Ú È„Â‚È� Ï˘ ÌÈ·¯ ÌÈ·ˆÓ· Ì˙Â‡ „ÈÓÚ‰Ï ÌÈÏÂÏÚ‰ , ˙„ÚÂ È¯·ÁÎ Ô‰ÎÏ ‡Ï˘ ÂÏ˜˘È

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ,˙Â·È˘ÈÓ ¯È„˙ ÔÙÂ‡· ¯„ÚÈ‰Ï ÌÈˆÏ‡� ÌÓˆÚ ˙‡ ‡ÂˆÓÏ ÌÈÏÂÏÚ Ì‰ ÔÎ˘‰È . 

 

 

 הכנת המכרז 

בבואו לנסח ,  ראשית.ניתעיצוב תוכנו של מכרז הוא משימה מורכבת הדורשת עבודת הכנה קפד
. ה� היעדי� שההתקשרות נועדה להשיגה על עור( המכרז להגדיר מ, את הדרישות מהמציעי�

או  שדרישות המכרז ותמחור השירותי� כדי שיובטח,  השוקלהכיר אתעל עור( המכרז , שנית
לש� , יאפשרו קבלה של מגוו� רחב של הצעות באיכות טובה ובמחירי� מיטביי�הטובי� 

עור( המכרז צרי( להקפיד על נוסח , לבסו+. תקשרות מועילה של הרשות ע� נות� השירותי�ה

__________________ 

 .843) 3(ד מד"פ, 'Ú· ˙ÂˆÂÁ ¯‰ÂÊ"� Ó 'Á‡Â ‰ÏÓ¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ 788/90 +"בג  18
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הכנה . ברור ובהיר על מנת למנוע מחלוקות פרשניות שעלולות להוות מכשול בהלי( המכרז
 . 19רשלנית או ניסוח לא בהיר של המכרז עלולי� להוביל לכישלונו ולפסילתו

מגדיר את הדרישות המקצועיות הדרושות לש� ביצוע אשר , הלי( המכרז מתחיל באג+ המקצועי
האומד� והמסגרת , הכספיותהדרישות הכנת הגזברות אמונה על ; המכרזהעבודה נשוא 

 את , בשיתו+ מחלקת התקשרויות והלשכה המשפטית,האג+ המקצועילאחר מכ� מכי� . התקציבית
ה� לש� גיבוש , מחי� חיצוניי�במכרזי� מורכבי� מסתייעת העירייה לעתי� במו. מסמכי המכרז

וה� לש� תמחור עלות השירות או , הדרישות השונות מ� המציעי� והגדרת השירותי� המבוקשי�
 ). האומד��להל� (הטובי� 

 : לליקויי� שנפלו בהליכי ההכנה של מכרזי�אותלהל� דוגמ

 

 השירותי� ספק  עובדי  שלזכויותההקפדה על שמירת �אי

במכרז זה נפלו פגמי� . ייה מכרז לביצוע עבודות ניקיו� במוסדות חינו( פרסמה העיר2007ביולי 
 :להל�כמפורט  , השירותי�ספקהנוגעי� לשמירה על זכויות עובדי 

. שכר מינימו�לקבלת מעג� את זכות� של עובדי� , �1987ז"התשמ, חוק שכר מינימו� .1
� אשר על המעסיק להעניק בהסכ� הקיבוצי בענ+ הניקיו� והתחזוקה נכללי� תנאי� סוציאליי

 .לעובדיו

אשר חלות על מכרזי השלטו� המרכזי ואינ� , 20בתיקו� שהוכנס לאחרונה בתקנות חובת המכרזי�
במכרז לרכישת עבודה או שירותי� עתירי כוח אד� "נקבע כי , חלות על הרשויות המקומיות

בדבר , שליטה בוהשתתפות במכרז תהיה מותנית בהמצאת תצהיר בכתב של המציע ושל בעלי ה
צווי ההרחבה , לפי דיני העבודה, קיו� חובותיו של המציע בעניי� שמירת זכויות עובדי�

  ".וההסכמי� הקיבוציי� החלי� על המציע כמעסיק לצור( אספקת העבודה או השירותי�

 התקבלה החלטת ממשלה לצמצו� הפערי� החברתיי� והגדלת שיעור ההשתתפות 2007בפברואר 
בהחלטה נקבע כי . אחד הצעדי� בהחלטה זו הוא הגברת אכיפת חוקי העבודה. הבכוח העבוד

החשב הכללי במשרד האוצר יקבע כללי� והנחיות להגנה על זכויות עובדי� המועסקי� על ידי 
עוד קבעה החלטת הממשלה כי על משרד הפני� לוודא כי הרשויות המקומיות . קבלני שירותי�

ההחלטה קובעת בי� היתר כי בי� תנאי הס+ למכרזי� . עבודת�מיישמות כללי� והנחיות אלו ב
. 21למת� שירותי� יידרש המציע לצר+ להצעתו תצהיר בדבר קיו� חובותיו בעניי� זכויות עובדי�

להחלטת הממשלה צור+ נספח תמחירי שקובע את מרכיבי השכר המזעריי� שעל מעביד לשל� 
 .לעובדיו

 באר שבע במכרזיה המיועדי� לרכישת עבודה או  עירייתבהתא� להחלטת הממשלה הטמיעה
שירותי� עתירי כוח אד� את הדרישה מהמציע להמציא תצהיר על קיו� חובותיו בעניי� לרכישת 

 .שמירת זכויות עובדי�

נקבע כי על הקבל� להעסיק את עובדיו לביצוע עבודות הניקיו� האמור לעיל במסמכי המכרז 
. כחוקתשלומי� והפרשות , זכויות סוציאליות, כר מינימו�לרבות בעניי� ש, כמתחייב מכל די�

__________________ 

 .270' עמ, כר� ראשו�, ש�, עומר דקל  19
 .442' עמ, )9.2.09(ט "התשס, 6750ת "ק  20
;  לצמצו� הפערי� החברתיי� והגדלת שיעור ההשתתפות בכוח העבודה1134' מסהחלטת ממשלה   21

 .2007 ביולי 5, 6/2007ל משרד הפני� "חוזר מנכ
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 ולא  למדדתנאי המכרז נקבע ג� כי המחירי� המופיעי� בחוזה ההתקשרות לא יהיו צמודי�ב
 .22ליה� כל סוג של התייקרות במהל( כל תקופת ההתקשרותעס+ ויתו

שכר שעל פי די� הועלה כי תחשיב העירייה לצור( קביעת מחיר הבסיס שבאומד� לא כלל רכיבי 
תחשיב העירייה לצור( הכנת האומד� נקבע לאחר בדיקה מול מכרזי . על המעסיק לשל� לעובדיו

תו( התחשבות בגובה שכר , )ל" משכ�להל� (מ "החברה למשק וכלכלה של השלטו� המקומי בע
אול� לא כלל , 10%אשראי ורווח קבלני בגובה , ביטוח לאומי, ימי מחלה, ימי חופשה, שעה

כתב ההצעה בנוי "במכרז נקבע כי  .פיצויי פיטורי�הפרשות בגי� ותק ותוספת , וספות הבראהת
 ". תיפסל�הצעה אשר תינת� בה תוספת "וכי , "מהנחה בלבד

לא כללה העירייה בתחשיב , לראש העירייה דאז 2007יולי ב גזבר העירייה  ששלחעל פי מכתב
די� לא היו אמורי� להיות מועסקי� יותר מאחר שהעוב, תשלו� הבראה ותוספת ותקהאומד� 

, לפי טענתו נקבע כי ההתקשרות המיועדת תימש( שנה(משנה ואינ� זכאי� לכאורה להפרשות 
העובדי� לא יצברו ותק , טע�, בדר( זו .ובפועל תקופת העסקת העובדי� היא עשרה חודשי�

הגדרת פי  ל,שלטענתה מאחר ,העירייה לא כללה בתחשיב תוספת חגי�). המחייב תשלומי� אלה
עוד ציי� גזבר העירייה כי א� יידרש הקבל� להעסיק את . המכרז לא נדרשת עבודה בחגי�

תשל� העירייה ג� רכיב של פיצויי , העובדי� בתקופת העסקה של יותר משישה חודשי� לעובד
 .פיטורי�

 בכל אמורההעירייה ליוע$ משפטי חיצוני שיחווה דעתו באשר להתקשרות הבאותו מועד פנתה 
בחוות דעתו הציג היוע$ המשפטי את . הנוגע לתנאי� הסוציאליי� המחויבי� בתשלו� על פי חוק

כל מעביד "היוע$ המשפטי מסר כי . המרכיבי� וערכ� הכספי שיש לקחת בחשבו� בהכנת האומד�
ע� ". רשאי להתקשר ע� כל עובד לכל תקופת עבודה בה המעביד חפ$ לרבות לחצי שנה בלבד

בכל ציי� היוע$ כי דעתו זו אינה מביאה בחשבו� את שאלת יכולת היישו� של הקבל� לקלוט זאת 
. או הפגיעה ביעילות ובניסיו� בעבודה בשל תחלופה גבוהה של עובדי�, חצי שנה עובדי� חדשי�

כ( שייתכ� שתנאי המכרז כפי שנוסחו אינ�  לעכי על עורכי המכרז לתת את הדעת הוא הוסי+ 
חייבי� ג� להביא בחשבו�  ":לבסו+ ציי� היוע$ המשפטי. קה לתקופה קצרה כזומאפשרי� העס

 לכ( כי העירייה מבקשת לעשות מהל( זה א( ורק כדי לחסו( בכספי פיצויי ההיבט הציבוריאת 
 ".]הדגשה במקור [פיטורי� והבראה מהעובדי� הרלבנטיי�

 חברה �להל�  ( מהעבודות�60% בכזוכה אחתחברה על  ועדת המכרזי� הכריזה 2007באוגוסט 
  ).' חברה ב�להל�  ( מהעבודות�40% בכזוכה אחרתחברה על  ו)'א

מעיו� במסמכי המכרז עולה כי לעירייה שמורה האופציה להארי( את תקופת ההתקשרות בשנה 
ואכ� הועלה כי העירייה בחרה לממש את אופציית . נוספת עוד פעמיי� רצופות לפי שיקול דעתה

 . לעוד שנתיי�ותזוכחברות הע� ההארכת החוזה 

העירייה מסרה בתשובתה כי היא רואה חשיבות עליונה בדאגה לתנאי שכר העבודה של העובדי� 
כמו כ� העירייה הצביעה על כ( שהיא עיגנה בתנאי המכרז הוראה ולפיה הקבל� יקפיד . במכרזיה

אחר תלושי השכר של עוד מסרה העירייה כי ביצעה מעקב . על תנאי עבודה הוגני� לעובדיו
דרשה את תיקו� הליקויי� וא+ הורתה לעכב תשלומי� עד שיוכח תשלו� זכויות העובדי� , הקבל�

 . על פי חוק

__________________ 

22   � 4% החודשי� הראשוני� של ההתקשרות שינוי במדד ששיעורו יעלה על 18למעט א� יחול במהל
 . מהמדד שהיה במועד האחרו� להגשת ההצעות
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰  ,Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓ· ·˘Á˙‰· ,‰ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÌÈ¯˘Ù‡Ó
˙ÂÙÂˆ¯ ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘ Í˘ÓÏ ˙Â¯˘˜˙‰ ,˘ ÔÈ¯ÂËÈÙ ÈÈÂˆÈÙ ÌÂÏ˘˙ ÏÏ˜˘Ó Â�È‡˘ ·È˘Á˙

ÂÚÏÌÈ„· ,˜˙Â ˙ÙÒÂ˙Â ‰‡¯·‰ ÈÓ„ , Ï˘ Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ· ‰ÈÂ‡¯ È˙Ï· ‰ÚÈ‚ÙÏ ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ
Ê¯ÎÓ‰ Ï˘ ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ‰Ó ‰‚È¯ÁÏ Û‡Â ÌÈ„·ÂÚ‰ , Ï˘ ÂÙÂÒ· Ú·˙È˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ì‡

‰Ï‡ ÌÈ·ÈÎ¯ Ì‚ ÌÏ˘Ï ¯·„ . 

תשלומי� נוספי� ' בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה העירייה כי היא עתידה לשל� לחברה א
 . תגמולי� ודמי הבראה החל מהשנה השנייה להתקשרות, לומי פיצויי�בגי� תש

 כי במכרזי� שבה� זכתה קיבלו 2010מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר ' חברה ב
וכי היא א+ פנתה לעירייה לניהול משא ומת� על , העובדי� את הזכויות המגיעות לה� על פי די�

 . ( לשל� לעובדי� את זכויותיה�מנת להתאי� את מחירי הזכייה לצור

 ˙Â·˘Á˙‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˜ÊÁÏ È„Î ‡˜ÂÂ„ ˘È ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙·Â˘˙· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
Ê¯ÎÓ‰ ˙�Î‰ ˙Ú· ÌÈÈË�ÂÂÏ¯‰ ¯Î˘‰ È·ÈÎ¯ ÏÎ· , Ô˙Ó Ï˘ ÈÂˆ¯ ‡Ï ·ˆÓ ÚÂ�ÓÏ ÍÎ·Â

Ê¯ÎÓÏ ¯ÁÂ‡Ó ·Ï˘· ÌÂÏ˘˙ ˙ÂÙÒÂ˙ . ÚÂ‚ÙÏ È„Î ˘È „·ÚÈ„· Ê¯ÎÓ· ¯ÈÁÓ‰ ·ÈÎ¯ ÔÂ˜È˙·
ÔÂ¯˜Ú·ÌÈ¯Á‡ ÌÈÚÈˆÓ ÈÙÏÎ ÔÂÈÂÂ˘‰  ,Ê¯ÎÓ· ¯˙ÂÈ ‰‰Â·‚ ‰Úˆ‰ Â˘È‚‰˘ , ÌÈÚÈˆÓ·Â

ÌÈÈÏ‡Èˆ�ËÂÙ ,Ê¯ÎÓ· ÌÒ¯ÂÙ˘ ÍÂÓ�‰ Ô„ÓÂ‡‰ Ï˘· ˙ÂÚˆ‰ ˘È‚‰Ï ‡Ï Â¯Á·˘ ÔÎ˙ÈÈ˘ .
ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� ,¯ÂÓ‡Î , ˙ÂÈ·Èˆ˜˙ ˙ÂÈÚ·Ï ÌÂ¯‚Ï ‰ÏÂÏÚ „·ÚÈ„· ˙ÂÈÂ¯˜ÈÈ˙‰ ˙ÙÒÂ˙

‰ÈÈ¯ÈÚ· ,ÈÁ˙ÎÏÓ ÔÂ·˘Á· ÂÁ˜Ï� ‡Ï ‰Ï‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ÔÎ˘‰Ï. 

במסמכי . המחיר שנקבע באומד� שפורס�מ 6.5%ההצעה הזוכה במכרז כללה הנחה של  .2
 . הנחה שהמציעי� יכולי� להגישלהמכרז לא נקבעה תקרה 

יכולה לעמוד ' א ה עלתה השאלה א� חבר2007באוגוסט שהתקיי� בדיו� בוועדת המכרזי� 
ההכרזה על  לה כי בד בבד ע�הוע.  ההנחה האמורה לעילבדרישות המכרז נוכח הצעתה למת�

 א� תעמוד בתנאי התשלו� ולבררהחליטה ועדת המכרזי� לפנות אל החברה ,  כזוכה'א החבר
כפי ,  ההכרזה על הזכייהלפניועדת המכרזי� לא בחנה בעצמה את סבירות ההצעה . לעובדי�

 ).מכרז לביצוע עבודות ניקיו� בהיכל הפיס( במכרז אחר ,למשל, עשתהש

, יבה כי הגבלת תקרה מרבית למת� שיעור הנחה אינה דרישה המתחייבת על פי חוקהעירייה הש
 .והנושא נתו� לשיקול הדעת של ועדת המכרזי�

 ‰È‰ Ê¯ÎÓ· ‰ÎÂÊ‰ ÏÚ ‰˙Ê¯Î‰Ï Ì„Â˜ ÈÎ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Ï˘ ‰Á�‰ Ô˙ÓÏ ‰Úˆ‰‰ Ì‡ ¯¯·Ï ‰ÈÏÚ6.5% ‰ÚÈˆÓ‰ ‰¯·ÁÏ ˙¯˘Ù‡Ó Ô„ÓÂ‡‰Ó 

· „ÂÓÚÏÌÈ„·ÂÚÏ ÔÈ„Î ÌÂÏ˘˙‰ È‡�˙ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÂÙÓ ¯˘‡Î
Ì„‡ ÁÂÎ È¯È˙Ú ÌÈ˙Â¯È˘ Â‡ ‰„Â·Ú ˙˘ÈÎ¯Ï , ‰¯ÈÓ˘ ÁÈË·È˘ Ô„ÓÂ‡ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÂÈÂÎÊ ÏÚ , ÔÙÂ‡· ÍÂÓ� ÔÓÂÎÒ˘ ˙ÂÚˆ‰ ÂÏ·˜˙È ‡Ï ÈÎ ÁÈË·È˘ ÔÂ�‚�Ó ÚÂ·˜ÏÂ
‚È¯Á ,‰ ˙‡ „·ÎÈ ‡Ï ÚÈˆÓ‰ ÈÎ ˘˘Á ˙ÂÏÚÓ‰ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï Â˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÌÏÂ˘È˘ ¯Î˘

˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÏ‡ÈˆÂÒ ˙ÂÈÂÎÊ ÏÚÂ ÌÈ„·ÂÚÏ,  ÔÎ˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÈÙÏÎ ˙ÂÈ¯Á‡ ‰ÏÁ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
‰È¯ˆÁ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ . 
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 ‡Â‰ ˙Â¯È˘‰ Ô˙ÓÏ È·ËÈÓ ¯ÈÁÓ ˙‚˘‰ Ï˘ Ò¯Ë�È‡‰ ÈÎ ˘È‚„Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·Â˘Á Ò¯Ë�È‡ ,Ô„ÓÂ‡Ï È„ÚÏ· ÒÈÒ· ˘Ó˘Ï ÏÂÎÈ Â�È‡ ‡Â‰ ÌÏÂ‡ ,�Ê‡Ï ˘ÈÂ ÌÚ Â

‰˜ÈÒÙ·Â ‰˜È˜Á· ÌÈ�‚ÂÚÓ‰ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ·Â˘Á ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÒ¯Ë�È‡ , ˙ÂÈÂÎÊ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ Ì‰·
ÌÈ„·ÂÚ. 

 

 במכרז מציעי� מיעוט

.  בחירה ביניה�אפשרותאחת ממטרות מכרז היא לאפשר תחרות בי� הצעות ולתת למזמי� , ככלל
של מיעוט אול� את הפגיעה בתחרות במקרה . 23כאשר יש הצעה יחידה יסוד התחרות נפגע

ולפיו יש להימנע ככל הנית� מביטול מכרז , מציעי� יש לאז� מול העיקרו� המנחה בדיני המכרזי�
פגיעה שכזו עלולה . וזאת על מנת למנוע פגיעה בתחרות השוויונית, ועריכת מכרז חדש תחתיו

, י�להיגר� לאחר שמידע הנוגע להצעות שהוגשו למכרז יגיע ע� ביטול המכרז לידי מציעי� אחר
א+ על פי שהצעתו המקורית לא , ויאפשר למציע להגיש הצעה משופרת במכרז החדש ולזכות בו

עלול , כפועל יוצא מהפגיעה בכלל הסודיות שבביטול מכרז. 24יתה מזכה אותו בזכייה במכרזיה
שהמועצה או מישהו , פתח לפעולות פסולות שמטרת� להביא להעדפתו של מציע"להיפתח 

 ."25רו ואשר לא הצליח להיות הזוכה במכרז הראשו�מחבריה חפצי� ביק

נקבע שיש לאז� את החשש מביטול , בפסיקת בית המשפט העליו� באשר לביטול מכרז, ע� זאת
 הגור� ,מכרז ע� האינטרס הציבורי שכספי הציבור לא יבוזבזו עקב מיעוט משתתפי� במכרז

 . 26להעלאת מחירי�

 �30מתו( כ( בהתאמה �2007 ו2006בשני� ירייה  מכרזי� שפרסמה הע�20 וב�22בהועלה כי 
 מכרזי� �16 הוצעו ב2008בשנת .  כשרות הצעות�2 ל0התקבלו בי� , )מכרזי� שפרסמה כל שנה

 . 27 כשרות הצעות�2 ל0בי� 

במקרי� בה� פורס� מכרז ולא " ראש העירייה דאז נקבע כי 2005בסיכו� דיו� שקיי� בדצמבר 
מחלקת התקשרויות תפנה , הצעה הינה הצעה יחידה שהתקבלההוגשה א+ הצעה או לחילופי� ה

בנייר העמדה תובא עמדת . לאג+ הרלוונטי וזאת להכנת נייר עמדה אשר יוצג בפני ועדת המכרזי�
המלצות האג+ יוצגו בפני ועדת . האג+ מדוע המכרז נכשל ומה נית� לעשות לשינוי המכרז

 ".המכרזי� אשר תקיי� דיו� על כ(

 הוא פנה לחברי הוועדה 2007העירייה דאז לפרוטוקול ועדת המכרזי� מפברואר בהערות ראש 
 ."Ï ÂÓÈ˘ ,˙ÂÈÁ„Â ÌÈÏÂËÈ· È„ÈÓ ¯˙ÂÈ .„·ÂÚ ‡Ï Â‰˘Ó·: "במילי� אלה

__________________ 

 .391' עמ', � אכר, ש�, שמואל הרציג  23
ÌÈÊÂÁ , גבריאלה שלו; 27) 1(ד נא"פ, Â�Ó "Ú· ÔÂ¯‰‡ ÈÊÈ‡"Ó �' Ï‡¯˘È ˙�È„Ó¯‰" 6283/94א "ע  24

˙È¯Â·Èˆ‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ÌÈÊ¯ÎÓÂ) 166'  עמ,)1999"ס"תש. 
 .515, 505,)1(ד לא"פ, '˘ÔÏÊÂ‚ '˙È· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰-Á‡Â ˘Ó � 368/76 +"בג  25
‚ÔÏÊÂ  368/76 +"בג ;281) 2(ד יט"פ, Â È˘‡¯· ÔÓÏÊ ˙¯·ÁÚ· ÂÈÁ"� Ó '‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ‡ 45/65 +"בג  26

� '˙È· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘Ó˘,518"517 ,)1(ד לא" פ. 
 2008חודש אוקטובר מ דאז העירייה ביחס לשני� הקודמות נבעה מהוראת ראש 2008הירידה בשנת   27

לאחר קיומ� של  עד ,העומדי� על הפרקשלא לצאת במכרזי� חדשי� ולהקפיא את כל המכרזי� 
ראו פרוטוקול ועדת המכרזי� . הבחירות לרשויות המקומיות שהתקיימו בחודש נובמבר אותה שנה

 .6.10.08"מ
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ברוב המקרי� לא פעלה , שני�כמה הועלה כי א+ על פי שתופעת מיעוט המציעי� נמשכת 
ציעי� ולבחינת הדרכי� האפשריות העירייה על פי סיכו� הדיו� לבחינת הטעמי� למיעוט המ

 . להגדלת מעגל המציעי� הפוטנציאלי

, 2006 שפורס� בנובמבר של מכרז לרכישת חומרי אינסטלציה,  רק מקרה אחדהועלהביקורת ב
הועלה כי בתנאי המכרז . כישלו� המכרזשל שנעשה בו הלי( הפקת לקחי� שכלל תיעוד בכתב 

 כי נתונה לעירייה נקבע המכרז במסמכי: שרותחסר מידע חיוני למציעי� על פרטי ההתק
ודאות לגבי �כ( שהייתה אי, העבודה תחלת מיו� היו� 30 ההתקשרות בתו� את לבטלהאפשרות 

 אולכל יחידה  כמויות יכתב המכרז מסמכי כ� לא כללו כמו. מש( תקופת ההתקשרות המזערית
. שנתית�חצי כמות או  שנתיתכמות של היק+ ההתקשרות באמצעות כספית הערכה לחלופי�

 .לא נרכשו מסמכי המכרז על ידי א+ מציע ולא התקבלו כלל הצעותכתוצאה מכ( 

 ÌÈ·¯ ÌÈÊ¯ÎÓÏ˘ ÍÎÏ ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
„·Ï· ˙ÂËÚÓ ˙ÂÚˆ‰ ˙Â˘‚ÂÓ . Ï‚ÚÓ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ÌÈˆÓ‡Ó ˙Â˘ÚÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

ÌÈÚÈˆÓ‰ .Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜· , ¯˙È‰ ÔÈ· ÚÂ·�Ï ÈÂ˘Ú Ê¯ÎÓ· ÌÈ„„ÂÓ˙Ó‰ ËÂÚÈÓ
 Ì‚ÌÓÂÒ¯ÙÂ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙�Î‰· Ï˘ÎÓ ,Â ¯·„‰‡˘Â�‰ Ï˘ ˙È„ÂÒÈ ‰�ÈÁ· ·ÈÈÁÓ. 

העירייה מסרה בתשובתה כי מספר� המועט של ההצעות הכשרות נובע בי� היתר מהעובדה 
העירייה . ות בפרטבתנאי הס+ בכלל ובערב, שהצעות רבות נפסלו בשל פגמי� בהצעות עצמ�

הדגישה כי היא קובעת את תנאי הס+ כדי להבטיח שההתקשרות תהיה ע� מציעי� אשר יקיימו את 
עוד הוסיפה העירייה כי התחרות באזור העיר באר . תנאי המכרז ותנאי החוזה על הצד הטוב ביותר

, עי�וכי היא פועלת להגדיל את מספר המצי, בשל ריחוקה מהמרכז, שבע קטנה ומצומצמת
 . להגביר את התחרות במכרזי העירייה ולייעל את עבודת העירייה

 ÌÈ¯˜Ó ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÂÏ‚˙‰˘ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙�Î‰· ˙ÂÈÂÚËÂ ÌÈÏ˘Î Ì‰· , ÂÓ¯˙ ¯˘‡
˙ÂÚˆ‰‰ ËÂÚÈÓÏ28.  

È‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-ÌÈÊ¯ÎÓ È‡�˙ ÁÂÒÈ� ÏÚ ‰„Ù˜‰,  ÌÈË¯Ù Ô˙Ó ÔÂ‚Î
‰Ù˜È‰Â ‰„Â·Ú‰ ÏÚ ÌÈˆÂÁ� ,ÂÏÚÏ ‰Ï¯‚ÌÂ ÌÈÚÈˆÓ ËÂÚÈÓÏ  Û‡ ÌÈ˙ÚÏÂÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÏÂËÈ·Ï. 

Ï ‰ÏÂÏÚ Ê¯ÎÓ Ï˘ ‰ÈÂ˜Ï ‰�Î‰¯‚ÌÂÂ ˙Â¯˘˜˙‰· ˙ÂÏÈÚÈ ¯ÒÂÁÏ Ï¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ ÊÂ·Ê·. 

 

 

 קבלת החלטות במכרזי�

  לחוות דעת היוע� המשפטי שלא בהתא�קבלת החלטות 

 ולקבל ממנושות  ועדת המכרזי� את היוע$ המשפטי לרה שלישיבכל  להזמי� לרשות מקומיתעל 
 להיות הגזבר  עלכמו כ�. 29 לפני כל קבלת החלטה, בעל פה או בכתב,את חוות דעתו המקצועית

__________________ 

 .ראו ג� להל� בעניי� עבודות לפירוק גגות אסבסט בשוק העירוני וביצוע הסעות תלמידי�  28
לחוק הרשויות המקומיות ) ג(6הזמנת חובה של היוע+ המשפטי לדיוני ועדת המכרזי� מעוגנת בסעי�   29

 . )מכרזי�( לתקנות העיריות 21 ובסעי� ,1975"ו"תשלה, )ייעו+ משפטי(
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לפני קבלת כל , בעל פה או בכתב, הזדמנות להשמיע את דעתוולקבל  הועדהונוכח בישיבות 
 .30הכנסותיה או הוצאותיה,  על תקציב העירייהכדי להשפיעה בהחלטה של הוועדה שיש 

 הועדהועל , יוע$ המשפטי והגזבר אינ� חברי ועדת המכרזי� ואינ� נוטלי� חלק בהצבעהא+ שה
חוות דעת בנושא משפטי של נציג הייעו$ , ככלל. 31יה�לתת משקל חשוב בהחלטותיה להערות

 .המשפטי בוועדת המכרזי� מחייבת את הוועדה לפעול על פיה

ד שיש לתת לחוות דעת משפטית של בית המשפט לענייני� מינהליי� בבאר שבע התייחס למעמ
 :באומרו, ובמיוחד לחוות דעת שניתנת לוועדת המכרזי�, היוע$ המשפטי לרשות

בנפש 'חובה להקשיב לה , הפסיקה קבעה כי באשר לעצה שניתנת לרשות מכוח די�" 
אשר מצביע על איסור ,  בהקשר זה של היוע$ המשפטי למועצה'נפש קולטת'...'קולטת
ולהמשי( בדו , ולטעמי רצוי, בעקבות הפנמה זו נית�. ה הפנמת האיסורמשמעות, שבדי�

 ...זאת על מנת להבהיר ולברר את מהות האיסור. שיח ע� היוע$ המשפטי של המועצה
... הדברי� מודגשי� ביתר שאת כאשר מדובר בנושא רגיש כגו� החובה לערו( מכרז פומבי

מסגרת תפקידו שפעולה מסויימת ועוד יותר כאשר קבע היוע$ המשפטי של המועצה ב
 ."32הינה בניגוד לדי�

הועלה כי במקרי� מסוימי� קיבלה ועדת המכרזי� החלטות שאינ� עולות בקנה אחד ע� המלצות 
 :להל� דוגמאות לכ(. הייעו$ המשפטי של העירייה

1. Ô Â È ˜ È �  È ˙ Â ¯ È ˘  Ô ˙ Ó Ï  Ê ¯ Î Ó: פרסמה העירייה מכרז למת� שירותי 2008 ביוני 
ביולי אותה . 2008יוני המועד האחרו� להגשת ההצעות היה . הפיס לאמנויות הבמהניקיו� במשכ� 

וועדת , למכרז הוגשו הצעות של שתי חברות. התכנסה ועדת המכרזי� לדיו� בהצעות שהוגשושנה 
 ). ' וחברה ד' חברה ג�להל� (המכרזי� קיבלה אות� ככשירות 

ל ידי מחלקת התקשרויות והלשכה שנערכה ע" טבלת תמהיל"לחברי ועדת המכרזי� הוצגה 
העירייה נעזרה לצור( . הציגה נתוני� על עמידת המציעי� בתנאי המכרזוהמשפטית בעירייה 

 עמדה 'הועלה כי חברה ג.  יוע$ חיצוני שסייע לה בהכנת המכרז שלבדיקת ההצעות בחוות דעת
שיש ברה לא הוכיחה  הח�האחד :  לא עמדה בשני תנאי ס+'ואילו חברה ד, בכל תנאי הס+ במכרז

 החברה לא עמדה �והשני , ר" מ7,500בהיק+ בניי� ניסיו� של חמש שני� לפחות בניקיו� לה 
האמצעי� הנחוצי� לביצוע יתר וכל שברשותה אד� ה כוח היק+בתנאי� שנקבעו במכרז בעניי� 

 המליצה נציגת היוע$,  בתנאי הס+ שנקבעו במכרז' דהעמידתה של חבר�נוכח אי. העבודות
 . על פסילתה של ההצעה)  היועצת המשפטית לוועדה�להל� (המשפטי של העירייה 

 על תנאי הס+ שנקבעו )'וחבר מועצה ב'  חבר מועצה א�להל�  (במהל( הדיו� מחו שני חברי ועדה
ה כי ל נפס'הצעת חברה ד, כאמור לעיל.  נדרשת הוכחת ניסיו� בניקיו� של בניי��ולפיה, במכרז

 . שאינו בניי�,  השוק העירוניו�בניקיהיה הניסיו� שהציגה 

מה לא בסדר . מנקה את השוק] 'חברה ד: "[ ציי� בדיו� ועדת המכרזי�'חבר מועצה א
בגלל ] פסלו את החברה[ ...מי שיודע לנקות יודע אי( לנקות. לנקות רצפה זה אותו דבר...?בשוק

, עוד טע�". ר את שני המציעי�אני מכי. בואו לא נפסול אנשי� סת�. השוק הוא סגור. שזה שוק
אני יודע שה� "ש,  לא הוכיחה ניסיו� של חמש שני�'בתשובה לטענתו של הגזבר כי חברה ד

__________________ 

 . לפקודת העיריות) ב(3ג170הזמנת חובה של הגזבר לדיוני ועדת המכרזי� מעוגנת בסעי�   30
È¯‡ ÌÁ�Ó ,ÏÈÚ ˙¯ˆ� ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ ˙È‡· 384/07מ "רובינשטיי� בעע' ראו בעניי� זה דברי השופט א  31

Á‡Â '�' Á‡Â ÈÂ�È˘ ˙ÚÈÒ ,'תקדי�. 
 .תקדי�, ‡Ò‡Ï‡ „ÓÁ‡ '·‡¯ÁÓ Â·‡ ÌÈ‰¯·È„ � 204/02) באר שבע (�"עת  32
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רק בגלל . פוסלי� אות� רק בגלל שזה שוק. אז שכחו לכתוב שורה זה הכל.  שני�5עובדי� בשוק 
את� חוות דעת ] ירייהבע[בתור מחזיק תיק שווקי�  ":דיו�אותו  ציי� ב'חבר מועצה ב". סטיגמה

]. 'חברה ג[אנחנו שלושה חברי ועדה ויש שניי� שמכירי� את השוק ואת  ...שה� מנקי� טוב
 ".  שני��5מנקי� יותר מ] 'חברה ד. [עבד אצלי בשוק וברח מהשוק] 'חברה ג[

היועצת המשפטית לוועדה הדגישה לפני חברי הוועדה כי עליה� לבחו� את עמידת המציעי� 
 . בהסתמ( על המסמכי� שהוגשו במכרז ולא על סמ( היכרות קודמת עמ�בתנאי הס+

לאחר מועד הגשת ההצעות במכרז , �1.7.08 העבירה ב' כי חברה דעולה מהדיו� בוועדהעוד 
" העמותה לקידו� וטיפוח השוק העירוני"הצהרה של , ומחו$ למעטפת המכרז שכבר נפתחה

 .  ציבוריי� בשווקי� העירוניי�בדבר היק+ עבודות הניקיו� של החברה בשטחי�

לפיה יש לפסול את וובניגוד להמלצת היועצת המשפטית לוועדה , העמידה בתנאי הס+�על א+ אי
, החליטה ועדת המכרזי�, ' כי אינה עומדת בתנאי הס+ ולקבל את הצעת חברה ג'הצעת חברה ד

 'לבחור בחברה ד, וועדהר ה"ובניגוד לעמדת יו, )'וחבר מועצה ב' חבר מועצה א(על דעת חבריה 
 .כזוכה במכרז

החליט , ר הוועדה לראש העירייה בבקשה שלא לאשר את המלצת הוועדה"בעקבות פנייתו של יו
 והחליט על ביטול , שלא לאשר את החלטת ועדת המכרזי�2008ראש העירייה דאז באוגוסט 

 .המכרז ופרסו� מכרז חדש תחתיו

, סמכות ההכרעה שמורה לראש הרשות המקומית ועיריית באר שבע מסרה בתגובתה כי מאחר
הג� . ריבוי דעות ודיו� ענייני הוא מבור(, לטענתה. לוועדת המכרזי� יש מעמד של ממליצה בלבד

ההחלטות התקבלו , שהוועדה קיבלה החלטות שלא בהתא� לחוות דעת משפטיות ומקצועיות
ולכל אחד ניתנה , צועיי�לאחר שחברי הוועדה שקלו את המלצות הגורמי� המשפטיי� והמק

 .ההזדמנות להביע דעתו

א� תיפסל ' מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי סבר שייעשה עוול לחברה ד' חבר מועצה א
וכי לנגד , בעוד שמפעילי השוק העירוני המליצו על חברה זו, עמידה לכאורה בתנאי הס+�בשל אי

. שות המכרז לא היו ברורות ולא היו תקינותעוד ציי� כי סבר שדרי. עיניו עמד האינטרס העירוני
 . בעקבות הניסיו� שצבר בעירייה, מסר בתשובתו כי התייחסותו הייתה מקצועית' חבר מועצה ב

 ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È ÈÎ ¯ÂÁ·Ï ‰˙ËÏÁ‰
 ‰ÎÂÊÎÚÈˆÓ·‰· ÂÏÙ�˘ ‰Ú·˜ ‰„ÚÂÂÏ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰˘ Â˙Úˆ˘· ÌÈÓ‚Ù È‡ Ï- ‰˙„ÈÓÚ

Ê¯ÎÓ‰ Ï˘ ÛÒ È‡�˙· . 

„ ‰¯·ÁÏ ‰¯˘Ù‡˘ ÍÎ· ¯ÂÓÁ‰ Ì‚Ù‰ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ' Û¯ˆÏ 
Ê¯ÎÓ· ˙ÂÚˆ‰‰ ˙˘‚‰Ï ÔÂ¯Á‡‰ „ÚÂÓ‰ ¯Á‡Ï ÌÈÙÒÂ� ÌÈÎÓÒÓ ‰Úˆ‰Ï . 

2. ˙ Â · Â Á Â  ˙ Â Ò � ˜  ˙ È È · ‚ Ï  Ê ¯ Î Ó:  למת� שירותי  פרסמה העירייה מכרז 2007במרס
גביית קנסות  �להל� ) (ביוב ואגרות, מי�, ארנונה( חובות שוטפי� גביית חובות עבר ואכיפת

על פי אמות המידה לבחינת ההצעות שנקבעו . 2007 בתחילת מאי נפתחוהמעטפות . )וחובות
 ייוחסו לכושרו של המציע מבחינת 30%ואילו ,  לפי המחיר המוצעו מהניקוד ייקבע70%, במכרז

 הודעות פרמס, היק+ גבייה כספי לשנה( נשוא המכרז ניסיונו הקוד� בעבודות דומות לעבודה
בדיקת ההצעות הועברה לידי ). החיוב שנשלחו בשנה ומספר שנות ניסיו� בעבודה נשוא המכרז

 .מנהל אג+ הפיקוח ומנהל מחלקת התקשרויות, היועצת המשפטית לוועדה: צוות מקצועי
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,  חסרו מסמ( שנכלל בי� תנאי הס+ כל ההצעות�בכול� נפלו פגמי� ו ,למכרז הוגשו ארבע הצעות
וכ� חסרו חותמת הבנק בערבויותיה� בהתא� לדרישות , הדרוש לש� הוכחת היעדר רישו� פלילי

סברה היועצת המשפטית לוועדה כי , שא+ אחת מהחברות לא עמדה בתנאי ס+ זהמכיוו� . המכרז
ועדת המכרזי� מיוני בישיבת . המסמ( משו� פגיעה בעקרו� השוויו� השלמתמת� אפשרות לאי� ב
 .  החליטה ועדת המכרזי� לאפשר לחברות המציעות להשלי� את המסמכי� החסרי�2007

בהירויות �איכמה תגלו הבבדיקת ההצעות . פעמי� לבדיקת ההצעותכמה  התכנס המקצועיצוות ה
הועלה כי אישור רואה החשבו� . ואלה לא אפשרו לנקד את ההצעות, בנוגע לניסיו� המציעי�

כגו� , דרישה להבחי� בי� תחומי הגבייה: רש במסמכי המכרז לא כלל את הדברי� האלהשנד
דרישה לפירוט היק+ כספי של עבודה בכל רשות ; ארנונה ושילוט, אגרת פרסו�, אגרות חניה

 . ובי� גבייה שוטפת) חובות(אבחנה בי� אכיפת גבייה ; מקומית וכמות הודעות החיוב לכל רשות

ע� תחילת בחינת : "לוועדה נאמרשהוגשה  2007עצת המשפטית מיולי בחוות דעת של היו
כי העירייה לא קבעה כיצד על המציע להוכיח עמידתו בנתוני� שנקבעו לצור( , ההצעות מצאנו

כי העירייה תפנה לכל החברות ותבקש הבהרה לעניי� , לאחר סיעור מוחות הוחלט. הניקוד
  ."הנתוני� החסרי� לנו לש� ניקוד הצעותיה�

,  למכרז33 ישיבת הבהרותהתקיימהובעקבותיה� , תחילה הועברו למציעי� שאלות הבהרה בכתב
 את ישיבת ההבהרות והביא סיכ�הצוות המקצועי . ונדו� בה היק+ ניסיונ� של החברות המציעות

 .את התוצאות לפני הוועדה

 Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓ· ˘‡¯Ó ÏÂÏÎÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Â˘È¯„
 Ì‡˙‰· ˙ÂÚˆ‰‰ ˙‡ „˜�Ï ‰�¯˘Ù‡˙˘ ˙Â˘¯ÂÙÓÂ ˙Â¯È‰·‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Ï¯Â¯· ˙Â. 

לאחר שהתברר , לאחר בחינת ההצעות וקבלת הבהרות החליטה הוועדה לפסול אחד מהמציעי�
בשקלול הניקוד נמצא כי שתי חברות . משאלות ההבהרה כי הוא אינו עומד בתנאי הס+ שנקבעו

מציע .  הנקודות האפשריות על פי תנאי המכרז100קיבלו את מלוא ) ' וחברה ו' חברה ה�להל� (
 . א( קיבל ניקוד נמו( יותר, נוס+ עמד ג� הוא בתנאי הס+

 שתנאי המכרז כללו אפשרות לפצל את העבודה נשוא המכרז בי� שני מציעי� א� יתעורר צור( א+
נושא הפיצול "ציי� כי ו, מנהל אג+ הפיקוח הביע הסתייגות מהפיצול, מקצועי לפיצול העבודה

, עמידה בדרישות כח אד�, החברה שניגשה ותמחרה לקחה בחשבו� השקעת משרד. בעייתי
.  ואנו מרוצי�2000עובדת עמנו משנת ] 'חברה ה. [לא נית� לפצל הוצאות... אמצעי� טכנולוגיי�

 משמעותית היתה עליה... אנו רוצי� שיבצעו את העבודה הכי טובה לעירייה ויגבו הכי הרבה כס+
המלצת . האג+ רוצה לשמור על רצ+ פעילות. ה� עובדי� טוב ולשביעות רצוננו. בהכנסות העירייה

 ."]'חברה ה[האג+ חד משמעית לבחור בהצעת 

 לאמ$ את חוות דעתו של מנהל אג+ הפיקוח שלא לפצל את 2007ועדת המכרזי� החליטה ביולי 
 'ה העל המלצתו המקצועית להכריז על חברולהסתמ( , מציעי�העבודה נשוא המכרז בי� שני 

 . כזוכה במכרז לאור ניסיו� חיובי קוד� בעבודתה עבור העירייה

היועצת המשפטית לוועדה קבעה בחוות דעתה כי הלי( בחינת ההצעות היה ללא רבב ולווה 
 . וכי החלטת ועדת המכרזי� סבירה וראויה, בייעו$ משפטי

__________________ 

 . )מכרזי�(בהתא� לתקנות העיריות   33
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וביקש ' הלא לקבל את המלצת הוועדה על זכיית חברת הועלה כי ראש העירייה דאז החליט ש
בדיו� חוזר שקיימה . ראש העירייה לא נימק את החלטתו. מהוועדה לקיי� דיו� חוזר במכרז

על , ר הוועדה"בניגוד לדעתו החולקת של יו,  החליטה ועדת המכרזי�2007הוועדה בספטמבר 
ינו חברי ועדת המכרזי� כי אינ� במהל( הדיו� צי. ביטול המכרז ופרסו� מכרז חדש תחתיו

 . מעונייני� באפשרות של בחירת יותר מזוכה אחד במכרז

וכי שיקוליה� של חברי , בהירות באשר לשיטת הניקוד�העירייה השיבה כי במכרז זה הייתה אי
 . הוועדה ושל ראש העירייה במכרז האמור היו ענייניי� בלבד

 ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ˙ËÏÁ‰ ÏÚÔÊ¯ÎÓ‰ ˙‡ ÏË·Ï  ,
ÓÏÚ˙‰·Ô ˙Ú„ ˙ÂÂÁÓ  ˙ˆÚÂÈ‰ ˙ÈËÙ˘Ó‰Ï‰„ÚÂÂ ,˘ ÏÂËÈ·Ï ÒÈÒ· ÔÈ‡ ÈÎ ‰ÏÚ ‰�ÓÓ

Ê¯ÎÓ‰ . ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ÚÂ‚ÙÏ È„Î Â· ˘È Ê¯ÎÓ‰ ÏÂËÈ· ÈÎ ˘‚„ÂÈÈÙÏÎ Â˘‚È�˘ ÌÈÚÈˆÓ‰ 
Ê¯ÎÓÏ . Ï˘ ‰�Â˘‡¯‰ ‰˙ˆÏÓ‰ ˙‡ Ï·˜Ï ‡Ï˘ Ê‡„ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙ËÏÁ‰· Ì‚ ÏÂÒÙ ˘È
ÚÂÂ‰˙ÈËÙ˘Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÏÚ ‰˙Â‡ ÒÒÈ· Â‡ Â˙ËÏÁ‰ ˙‡ ˜ÓÈ�˘ ÈÏ· ‰„ . 

 עתירות 'ו וחברה 'הגישו חברה ה, המכרז ולפרס� מכרז חדשאת בעקבות החלטת הוועדה לבטל 
בעקבות . בית המשפט נת� צו האוסר על פרסו� מכרז חדש. 34לבית המשפט לענייני� מינהליי�

למחוק את החלטתו על ביטול המכרז ,  דאזייהעל דעת ראש העיר, זאת הוגשה בקשה מוסכמת
 .העתירות נמחקו. ולהחזרת הדיו� לוועדה

בהתא� להמלצת בית המשפט זומנו נציגי .  התקיי� דיו� נוס+ של ועדת המכרזי�2007בדצמבר 
בדיו� זה החליטה הוועדה ברוב קולות .  לשטוח את טענותיה� לפני הוועדה' וחברה ו'חברה ה

 .  במכרז כזוכה'להכריז על חברה ה

 

 איסור מגע ע� מציעי� בפועל או בכוח

לא ינוהל משא ומת� ע� משתת+ במכרז בטר� נקבע : " קובעות)מכרזי�(תקנות העיריות , כאמור
בתקנות אמנ� נקבע כי הוועדה רשאית להזמי� בעל הצעה כדי לברר פרטי� ". הזוכה במכרז

אול� , ור( כל החלטה בהתא� לתקנותפרטי� אחרי� הדרושי� לה לצובמסמכי ההצעה שהגיש 
 הלי( מותר וא+ מתחייב של � מדעת או שלא מדעת �הפסיקה הדגישה כי יש להימנע מלהפו( 

 . 35הזוכהעל  ה הכרזלפניבירור וקבלת הבהרות למשא ומת� אסור 

על בסיס דרישות זהה ועל הגינותו של הלי( המכרז ,  על שוויו� בי� המציעי�לשמוראיסור זה נועד 
על �והוא משמש כעקרו�, של המכרז הציבורי" נשמת אפו"עקרו� השוויו� הוא . לכלל המציעי�

ובנסיבות מתאימות ג� כלפי , המורה לרשות לנהוג בשוויו� כלפי כל משתתפי המכרז בכל שלביו
 .36מציעי� בכוח

מראית עלול ליצור , כול� או חלק�, קיומו של קשר בי� מי מהמציעי� ובי� חברי ועדת המכרזי�
. ובמקרי� מסוימי� הוא א+ עלול ליצור משוא פני� של ממש, עי� של משוא פני� והעדפה אסורה

__________________ 

 . 379/07 �"עת; 378/07 �"עת  34
, ' Ó ÁÂ˙ÈÙÂ ÌÂÊÈÈ ¯ÙÚ ˙Â„Â·Ú ÔÂ¯.‡ .Ú·"� Ó ' ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ-Á‡Â ‰ÏÂÙÚ ˙ÈÈ¯ÈÚ 3499/08 �"עע  35

 .תקדי�
 .תקדי�, 'Ú· È„‡ÏÎ ÌÈÁ‡"� Ó 'Ú· Ï‡¯˘È ˙·Î¯"Á‡Â Ó 5853/05 �"עע  36
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של  המציעי� ובאמו�  שלקשר שאינו שקו+ בי� ועדת המכרזי� ובי� המציע עלול לפגוע באמו�
א� כתוצאה מקשר כזה מועבר למציע מידע שלא הובא . הציבור בכללותו ברשות המינהלית

, או שניתנה לו הקלה שלא ניתנה ליתר המתמודדי� בכוח, עי� בפועל או בכוח אחרי�לידיעת מצי
 . 37יש בכ( חוסר צדק ועיוות של ההלי(

 È�ÂÈ·2008ÌÈ„ÈÓÏ˙ ˙ÂÚÒ‰ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÊ¯ÎÓ ‰˘ÂÏ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÓÒ¯Ù  :‡ Ê¯ÎÓ ' ÚÂˆÈ·Ï
„ÁÂÈÓ‰Â ÏÈ‚¯‰ ÍÂ�ÈÁ· ˙ÂÚÒ‰ ;· Ê¯ÎÓ 'È„¯Á‰ ÍÂ�ÈÁ· ˙ÂÚÒ‰ ÚÂˆÈ·Ï ;‚ Ê¯ÎÓ 'Ï ÚÂˆÈ·

 ÌÈ�ÂÏÚÓ ÌÚ ˙ÂÚÒ‰) ˙ÂÚˆÓ‡·˙ÂÈÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ ˙ÚÒ‰ ¯˘Ù‡Ó‰ „ÁÂÈÓ ·Î¯ .(
Î ‰˙ÈÈ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙˘ÂÏ˘ Ï˘ ˙Î¯ÚÂÓ‰ Ì˙ÂÏÚ-20˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . ˙¯Â˜È·‰

 ÌÈÊ¯ÎÓÏ ¯˘‡· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ˙ÂËÏÁ‰Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ÌÈ¯ÂÓÁ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰˙ÏÚ‰
ÂÏ‡ .ÌÈË¯Ù‰ ÔÏ‰Ï : 

נוסח המכרזי� שמפרסמות ,  התלמידי� נעשות בחלק� במימו� משרד החינו(מאחר שהסעות .1
אלה הוראות משרד החינו( בנוגע למכרזי� .  נוסח אחיד שנקבע על ידי משרד החינו(הואהעיריות 

 .מחייבות את הרשויות

הוסיפה העירייה נספח ובו תנאי נוס+ ,  לביצוע הסעות בחינו( הרגיל והמיוחד,'נמצא כי במכרז א
על המציע לצר+ אישורי� , על פי תנאי זה. מכרז שאישר משרד החינו(נוסח העל התנאי� ב

 מיניבוסי� 25או / אוטובוסי� ו30:  עולה על כמות נקובהשברשותוהמעידי� כי מספר כלי הרכב 
בנספח צוי� כי הוא חלק בלתי נפרד .  טרנזיטי� שלא במצטבר ובהתא� להצעתו במכרז30או /ו

  .מתנאי המכרז

 פנתה היועצת המשפטית לוועדה למנהל מחלקת התקשרויות וציינה כי 2008הועלה כי ביוני 
בחנה מול מחלקת הסעות תלמידי� במשרד החינו( את האפשרות להוסי+ למכרזי ההסעות של 

.  של כלי רכב תהיה גבוהה מזו הנדרשת במכרזהמזעריתלפיו הכמות ו, משרד החינו( תנאי ס+
הרשות אינה יכולה לשנות  "ובו נכתב כי, מסמכי המכרז צור+ מכתב נלווהבבדיקתה הועלה כי ל

יבוטל מימו� המשרד ויבוטל המכרז , וא� ימצא כי עשתה זאת, תנאי מתנאי המכרז וההסכ�
א� בכל זאת תרצה , לפי הוראות משרד החינו(, יחד ע� זאת". והרשות תאל$ לפרס� מכרז חדש

. צריכה לפנות למשרד החינו( ולבקש את אישורו לכ( מראשהיא , הרשות לשנות או להוסי+ תנאי
,  של כלי הרכבהמזעריהגדלת המספר את  ציינה היועצת המשפטית כי המשרד לא יאשר לבסו+

 . וזאת על מנת לאפשר ג� לחברות קטנות להשתת+ במכרז

משרד  הודיע 2008 ביולי .נמצא כי העירייה לא קיבלה את אישור משרד החינו( להוספת התנאי
, החינו( לעירייה כי אי� הוא מאשר להוסי+ לתנאי המכרז סעי+ הדורש מספר מזערי של כלי רכב

ובאופ� עקי+ ג� , הכנסת תנאי כזה תגרו� ליצירת מונופול של החברות הגדולות והחזקות"שכ� 
 ". לניצול המונופול לש� קביעת מחירי� גבוהי� ובעצ� ביטול התחרות שבי� חברות ההסעה

הזוכה במכרז רשאי להעסיק קבלני משנה א� קיבל , ועלה כי על פי החוזה שצור+ למכרזעוד ה
 . אישור לכ( מהעירייה מראש ובכתב

 מסר משרד החינו( כי לא אישר את בקשת 2010בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 
וכי רק , 2008העירייה להוסי+ דרישת מינימו� של מספר כלי רכב מהסיבות שפירט במכתבו מיולי 

__________________ 

 .55"54' עמ, כר� שני, ש�, עומר דקל  37
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בעקבות פנייתו של משרד מבקר המדינה אליו בעניי� זה נודע לו כי העירייה הוסיפה תנאי זה 
 .בניגוד לעמדתו

בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה העירייה כי מצאה לנכו� לקבוע תנאי ולפיו על המציע 
, הטע� לכ(. ותעל מנת שייגשו למכרז חברות גדול, להיות בעליו של מספר מזערי של כלי רכב

נעו$ בקושי שלה לפקח על מספר רב של מסיעי� קטני� בשל מגבלת כוח אד� , לדברי העירייה
ורצונה כי ביטחונ� של הילדי� ובטיחות� יופקדו בידיה� של חברה אחת או שתיי� לכל , בעירייה

 . היותר

 Ê¯ÎÓÏ È‡�˙ ˙ÙÒÂ‰· ÏÂÒÙ‰ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÈÏ·˘Ó ¯Â˘È‡  „¯
Â˙„ÓÚÏ „Â‚È�·Â ÍÂ�ÈÁ‰ . ÁÂÎ· ÌÈÚÈˆÓÓ ˙Â�Ó„Ê‰ ÚÂ�ÓÏ È„Î ˘È È‡�˙‰ ˙ÙÒÂ‰·

Ê¯ÎÓ· Û˙˙˘‰Ï .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,‰ÊÂÁ‰ ÁÒÂ� ,‰�˘Ó È�Ï·˜ ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï ‰ÎÂÊÏ ¯˘Ù‡Ó‰ ,
È˘‡¯‰ ÔÏ·˜‰ È„È ÏÚ Â˜ÒÚÂÈ ÌÈÚÈÒÓ Ï˘ ·¯ ¯ÙÒÓ Â·˘ ·ˆÓ ‰˘ÚÓÏ ¯˘Ù‡Ó , ÍÎ˘ÓÂ

 ÏÈ·‚‰Ï ‰„ÚÂ� È‡�˙‰ Ï˘ Â˙ÏÏÎ‰ ÈÎ ˘˘Á ‰ÏÂÚ ÂÏÎÂÈ˘ ‰ÚÒ‰‰ ˙Â¯·Á ¯ÙÒÓ ˙‡ ˘‡¯Ó
Ê¯ÎÓÏ ˙˘‚Ï . 

נקבע שמחירי הצעות שיוגשו לא יעלו על מחירי השנה הקודמת בתוספת ' במסמכי מכרז א .2
 היהסכו� זה ). ח" ש�11,344,000 כסכו� של(התייקרויות שאושרו על ידי משרד החינו( בלבד 

במסמכי המכרז הובהר כי ג� א� . יה שאושרה על ידי גזבר העירי,המסגרת התקציבית של המכרז
הרי שהעלות הבסיסית שתאושר על , הצעות המחיר שיתקבלו יהיו גבוהות יותר מ� המחיר המרבי

משמעות הדבר היא כי על העירייה יהיה לשאת בחריגת העלות . ידי משרד החינו( לא תשתנה
 . ממחירי הבסיס שאושרו

הללו חרגו שתי ההצעות ). 'חברה חו' חברה ז �להל� (  משתי חברותלמכרז הוגשו שתי הצעות
 לא צורפו מסמכי� המעידי� על רישיונות 'ז הלהצעת חבר, נוס+ על כ(. מחיר התקרה שנקבעמ

, גיליונות המפרטי� את עברות התנועה שעשו ואישורי� רפואיי�, ניסיונ�והנהיגה של הנהגי� 
 .כנדרש במכרז

ובמקביל , לבטל את המכרז, י$ לפסול את ההצעותגזבר העירייה פנה בכתב לחברי הוועדה והמל
 .של או לצאת למכרז חד"באמצעות משכ) הלי( של קבלת הצעות(לגשת להלי( התמחרות 

בדיו� זה הבהיר גזבר העירייה לחברי .  דנה ועדת המכרזי� בהצעות שהוגשו למכרז2008באוגוסט 
בלות המסגרת התקציבית  כי בהחלטת� על ההצעה הזוכה במכרז עליה� להתחשב במגהועדהו

הגזבר חזר והדגיש את המלצתו לפסול את המכרז ולבקש הצעות . המאושרת לביצוע עבודה זו
 . ובכ( לנסות להשיג הצעות מחיר נמוכות יותר, ל"חדשות ממשכ

לפיה מחירי והיועצת המשפטית לוועדה הדגישה לפני חברי הוועדה את קביעת מסמכי המכרז 
וציינה כי לא נית� , רי השנה הקודמת בתוספת התייקרויות מאושרותההצעות לא יעלו על מחי

 .ח" ש11,344,000להכריז על זוכה שהצעתו עולה על סכו� של 

ג� במידה וועדת המכרזי� תאשר את ההחלטה להכריז כזוכה : "במהל( הדיו� אמר גזבר העירייה
בר מכיוו� שאי� מקור וג� א� ראש העיר יחתו� על הפרוטוקול אני לא אחתו� על החוזה כגז

) 'וחברת ועדה ב'  חברת ועדה א�להל� (בדיו� הוועדה נכחו שתי חברות ועדה ". תקציבי לתוספת
התעקשו על קבלת החלטה מידית בדבר תוצאות ' וחברת ועדה ב' חברת ועדה א. ר הוועדה"ויו

 ".עושי� טעות חמורה" שציי� כי ה� , של הגזברעמדתולמרות , המכרז
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‰ÏÚÂ‰ , ÈÎ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰Â ¯·Ê‚‰ ˙Â¯‰·‰ Û‡ ÏÚÂ"‰¯‰Ê‡‰ È¯Â¯Ó˙ " Â‚Èˆ‰ Ì‰˘
‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á È�ÙÏ ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ‰ËÈÏÁ‰, ˙˜ÏÂÁ‰ Â˙Ú„ „‚� ‰„ÚÂ È¯·Á È�˘ Ï˘ ·Â¯· 

ÂÈ Ï˘"‰„ÚÂÂ‰ ¯ , ˙ÈÈÎÊ ÏÚÁ ‰¯·Á ˙Úˆ‰ ,' ‰‚¯Á ÂÊ ‰Úˆ‰˘ Û‡ ÌÂÎÒ‰ÓÈ·¯Ó‰ Ú·˜�˘ 
Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓ·˙¯˘Â‡Ó‰ ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓÎ  .˙Úˆ‰Ê ‰¯·Á Ï˘ ‰' ‡Ï˘ ¯Á‡Ó ‰ÏÒÙ� 

ÛÒ‰ È‡�˙· ‰„ÓÚ . 

פנה גזבר העירייה ליועצת המשפטית לוועדה שתחווה דעתה על , לאחר שהתקבלה ההחלטה
ל מיד ע� קבלת תוצאות "אילו היו פוני� למשכ, בפנייתו ציי� הגזבר כי להערכתו. ההתקשרות

� משמעותית מאלה שבהצעת הרי שהיו עשויי� לקבל הצעות ראויות במחירי� נמוכי, המכרז
מחירי החברה הזוכה , ל"נוכח העובדה שבינתיי� עודכ� המחירו� במשכ, אול� לטענתו. 'ה חחבר

 כי התברר על ידי הגזברות שנעשתהעוד ציי� הגזבר כי בבדיקה נוספת . יכלו להיחשב סבירי�
מספיקה לכיסוי  נלקחה בחשבו� תוספת תקציבית בסעיפי הסעות תלמידי� בחינו( ה2008בתקציב 

 .כ( שבסופו של דבר לא נדרשת תוספת תקציבית בגי� תוצאות המכרז, 2008התמורה לשנת 

 ה� בגדר �באותו היו� השיבה היועצת המשפטית לוועדה לגזבר העירייה כי חוות הדעת שלה
חברי אול� , טר� תקבל החלטה כלשהיבבלבד שעל ועדת המכרזי� להתחשב בו " תמרור אזהרה"

 זאת בשונה ממצב שהיוע$ המשפטי מבהיר בו לוועדה כי קיי� איסור ,אינ� חייבי� לקבל�הוועדה 
לא , ונוכח הסברי הגזבר והדחיפות בביצוע ההסעות ע� פתיחת שנת הלימודי�, על כ�. שבדי�

 .ראתה היועצת המשפטית לוועדה מניעה להתקשר ע� החברה הזוכה

 לחברי הוועדה חשוב היה לדאוג להסעות בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה העירייה כי
והדגישה כי א+ שבעת הדיו� במכרז לא היה תקציב , לתלמידי� בעיר כבר ביו� הראשו� ללימודי�

לא נדרשה תוספת בתקציב העירייה , בדיעבד, בסופו של דבר, לכיסוי הפער שבי� ההצעה לאומד�
כי מה ',  מסרה חברת ועדה ב2010בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממאי . כולו לביצוע המכרז

יינזקו , שעמד בפניה היה החשש שא� לא ייחת� חוזה ע� קבל� הסעות כבר בתחילת השנה
 . התלמידי�

מאת  הוגשה הצעה �" החווה החקלאית" קווי �' לשניי� ממסלולי ההסעה שנכללו במכרז א .3
במהל( הדיוני� . שהוגשוהצעה זו הייתה הזולה משלוש ההצעות . )'חברה ט �להל� (נוספת חברה 

תה בגי� ימי עבודה כוללי� או שהתייחסה לכל יבוועדת המכרזי� התעוררה השאלה א� ההצעה הי
 . מסלול הסעה בנפרד

ומה� עלה כי הצעתה הייתה זולה ,  למת� הבהרות'חברי הוועדה זימנו את נציג חברה ט
. ל מסלול הסעה בנפרדמשמעותית מהצעות החברות האחרות מכיוו� שהחברה הגישה הצעה לכ

 .  התברר כי ה� הגישו הצעות בגי� ימי הסעה מלאי�'וחברה ח 'חברה זבבירור טלפוני ע� 

בשל : "בעקבות ההבהרות החליטה ועדת המכרזי� על פסילת המכרז בשל חוסר בהירות בהצעות
בודה  שנבע מכ( כי הכוונה היתה למת� הצעה ליו� ע...אי הבהירות שבכתב ההצעה לגבי קווי�

ומאחר ששתי מציעות , מבלי לסייג את כתב ההצעה, ולא כפי שפורס� בטעות, הכולל כמה הסעות
הוחלט על פסילת המכרז בשל חוסר הבהירות בכל הנוגע , הבינו את כתב ההצעה באופ� שונה

 ."]החווה החקלאית[... למסלולי�

המליצה היועצת , נוגע לקווי החווה החקלאיתההמכרז חלק מהועלה כי בעקבות פסילת 
לפנות למציעי� , מפאת דחיפות וחיוניות העניי� נוכח פתיחת שנת הלימודי�, המשפטית לוועדה

אשר במהלכה יפורס� , בהלי( של קבלת הצעות מחיר לתקופה שלא תעלה על שלושה חודשי�
 חוזה נחת�עמה ש, 'ע� חברה ח למרות ההמלצה התקשרה העירייה. מכרז חדש בהקד� האפשרי
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) 7(3 סעי+תו( שימוש בסמכותה לפי , ג� להסעות בקווי החווה החקלאית, הקווי� בשאר תלהסעו
המעניק פטור ממכרז להתקשרות המגדילה את הוצאות העירייה בפרט , )מכרזי�(לתקנות העיריות 

 .  מההוצאות שנקבעו בסעי+ תקציבי50%מפרטי החוזה הקיי� בהיק+ של עד 

 ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÂÂÁ‰ ÈÂÂ˜Ï ¯˘‡· Ê¯ÎÓ‰ È‡�˙ ÁÂÒÈ�· ‰˙Â�Ï˘¯ ÈÎ
ÂÏÂËÈ·ÏÂ Ê¯ÎÓ‰ ˙ÏÈÒÙÏ ‰‡È·‰ ˙È‡Ï˜Á‰ . ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈÂÂ˜Ï ÒÁÈ·˘ ¯Á‡ÓÌÈÈ˜˙‰ Ê¯ÎÓ 

˘„Á ,ÌÈÚÈˆÓ‰ „Á‡Ï Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ· ‰¯ÒÓ� ‰„Â·Ú‰Â , ÔÂ¯˜Ú· ‰ÚÈ‚Ù ÍÎ· ‰˙ÈÈ‰˘ È¯‰
ÌÈÚÈˆÓ‰ ¯˙È ÈÙÏÎ ÔÂÈÂÂ˘‰ . 

 �' במכרז ב. 'וג' בהצעות שהוגשו לה למכרזי� ב דנה ועדת המכרזי� ג� 2008באוגוסט  .4
הוועדה החליטה לפסול את ההצעה . ' הוגשה הצעה יחידה של חברה ח�הסעות בחינו( החרדי 

 הוגשו שתי � הסעות באמצעות מעלוני� � 'במכרז ג.  מהאומד��60%מאחר שהייתה גבוהה בכ
 החליטה פה אחד לפסול את הצעת הוועדה. )'חברה י �להל� ( וחברה נוספת 'של חברה ח, הצעות

לא היה תקי� ולא הומצאו של החברה רישיו� העסק ( עמידתה בתנאי הס+� בשל אי'חברה י
, 'לגבי הצעת חברה ח. )עברות תנועה ואישורי� רפואיי�, ניסיונ�: אישורי� בעניי� הנהגי�

ר "יו. בישיבהנחלקו דעות שני חברי הוועדה שנכחו באותו השלב , שהייתה גבוהה מ� האומד�
הוועדה החליטה .  הצביעה נגד הפסילה'אעדה וואילו חברת , הוועדה הצביע בעד פסילת ההצעה

לבקש חוות דעת משפטית כיצד לנהוג כאשר נוכחי� בישיבת הוועדה שני חברי� בלבד ודעותיה� 
 . מנוגדות

  :טוקול ועדת המכרזי� הוסי+ הערה בכתב ידו על גבי פרו,מר יעקב טרנר,  דאזייהנמצא כי ראש העיר

,  מעלוני�]'מכרז ג[ ) 2 (   הנושא יעבור לדיו� מחודש בועדה� הסעה לחינו( חרדי � ].'מכרז ב [ )1"(
לרבות הסעת , במידה והמכרז כולו) 3. (הנושא יבח� שנית בועדה לאחר קבלת חוות דעת משפטית

 הסעה ע� 12% תנת� הנחה, ל הסעת חנו( רגי4% תנת� הנחה] 'חברה ח[חרדי� ומעלוני� יעבור ל
 ."חרדי�

Á ‰¯·Á ÌÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÓÈÈ˜ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰ ¯Á‡Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ ¯ÂÓ‡‰Ó' 
 ÌÈ¯ÈÁÓ‰Ó ‰Á�‰ ˙˙Ï ‰¯·Á‰ ‰ÓÈÎÒ‰ Â·Â˘‰ÚÈˆ‰ , ˙˘ÂÏ˘ ÏÎ· ‰ÎÊ˙˘ È‡�˙·

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ,‰ÎÂÊ Ì‰· Ê¯ÎÂ‰ Ì¯Ë˘ ‰Ï‡ ˙Â·¯Ï . 

יבואו , כי א� היו הקולות שקולי� בוועדה, ותפקודת העיריות קובעת ביחס לנוהל עבודת הוועד
 . ההצעות השקולות להכרעת מועצת העירייה

 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÊ‡„ ‰¯˜Ó·˘ ÍÎ· ÏÂÒÙ‰ ÏÚ 
ÌÈÏÂ˜˘ Â· ÂÈ‰ ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ˙ÂÏÂ˜˘ ,‰„Â˜ÙÏ Ì‡˙‰· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰‚‰� ‡Ï , ÌÂ˜Ó·Â

·Â‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È�ÙÏ ‰Ú¯Î‰Ï Ê¯ÎÓ‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ÈÂÂÈÏ· ˙ÙÒÂ� ÌÚÙ ‰„ÚÂÂ‰ È�ÙÏ Ê¯ÎÓ‰ ‡
 ˙ÂÈÁ�‰‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ·˙Î˘Ê‡„ . 

תו( שהוא מציי� כי ,  החליט ראש העירייה דאז לאשר את החלטת ועדת המכרזי�2008באוגוסט 
מת� ההנחה הותנה בכ( שהעירייה תתחייב . תינת� הנחה בשיעור ארבעה אחוזי� ממחירי ההצעה

לתקופות שהעירייה שמרה לה את הזכות , קיעת החוזהלהמשי( את ההתקשרות ג� לאחר פ
 .להארי( בה� את החוזה
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 ÌÈ„ÈÓÏ˙ ˙ÚÒ‰Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ‡˘Â� „ÂÚ ÏÎ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰È‰ ÈÂÏ˙
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ È�ÙÏ „ÓÂÚÂ , ‰È‰ ¯ÂÒ‡ ‰Ï ¯ÈÁÓ ˙Úˆ‰ ˘˜·ÏÂ ÌÈÚÈˆÓ‰ „Á‡Ï ˙Â�ÙÏ

Ê¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ‡Ï˘ ˙Â„Â·Ú‰ ˘ÂÏ˘Ï ˙ÏÏÂÎ ,‰ÏÂ ÏÂÏÚ˘ ÔÙÂ‡· ‰„ÚÂÂ‰ È�ÙÏ ‰‚Èˆ
‰È¯·Á ˙„ÓÚ ˙‡ ˙ÂË‰Ï .ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ˙È˙Â‰Ó ‰ÚÈ‚Ù ‰ÂÂ‰Ó ÂÊ ˙ÂÏ‰�˙‰ , ‰· ˘ÈÂ

Ê¯ÎÓ· ¯˙ÂÓ‰ ˙Â¯‰·‰‰ ÍÈÏ‰ ¯„‚Ó ‚¯ÂÁ‰ ÏÂÒÙ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ÌÂÈ˜ ÌÂ˘Ó . 

מפאת דחיפות כאמור , המליצה היועצת המשפטית לוועדה' בעקבות פסילת מכרז בג� הועלה כי 
לפנות למציעי� בהלי( של קבלת הצעות מחיר , עניי� נוכח פתיחת שנת הלימודי�וחיוניות ה

 .אשר במהלכה יפורס� מכרז חדש בהקד� האפשרי, לתקופה שלא תעלה על שלושה חודשי�
ג� ביחס להסעות ',  באמצעות נספח להסכ� למכרז א'למרות זאת התקשרה העירייה ע� חברה ח

פטור ממכרז להתקשרות המגדילה את המעניק , מור לעילבסעי+ הא שימוש תו(, בחינו( החרדי
 .50%הוצאות העירייה בפרט מפרטי החוזה הקיי� בהיק+ של עד 

עוד הועלה כי העירייה וועדת המכרזי� לא קיבלו חוות דעת משפטית המתייחסת לתוצאות מכרז 
דיו� החוזר הועלה כי ב. 2008אלא המכרז הובא לדיו� מחודש בוועדת המכרזי� באוקטובר ', ג

על זכיית , ר הוועדה"ברוב של שלושה חברי� נגד דעתו החולקת של יו, החליטה ועדת המכרזי�
 .  מהאומד��9% שהצעתה הייתה גבוהה בא+ על פי 'חברה ח

העירייה השיבה לעניי� המשא ומת� כי ניהלה משא ומת� ע� החברה היחידה אשר עמדה בדרישות 
ו� לב ומתו( רצו� כ� ואמיתי לפתור את הבעיה ולפתוח את וכי פעלה בת, תנאי הס+ של המכרז
 . שנת הלימודי� כסדרה

‰Ï‡ ÌÈÊ¯ÎÓ· ÂÏÙ�˘ ÌÈ¯ÂÓÁ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó .
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÏ‰�˙‰ , ˙ˆÚÂÈ‰ ˙ˆÏÓ‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ‰�È‡˘

˙ÈËÙ˘Ó‰ ,Ì‚ÙÏ ÌÚË ‰· ˘È ,‰Ù„Ú‰Ï ˘˘Á ˙¯¯ÂÚÓ ‡È‰ÂÁ ‰¯·Á Ï˘ ‰ÏÂÒÙ ' , ‰˙ÎÊ˘
 ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·- ‰Ï˙Ï˙Ù Í¯„· -ÌÈÊ¯ÎÓ· ÂÚˆÂ‰˘ ˙ÂÚÒ‰‰ ÈÂÂ˜ ÏÎ ÚÂˆÈ··  . 

 

 הרכב ועדת המכרזי�

 ובי� הדי� החל על השלטו� המרכזיבעניי� הרכבה של ועדת המכרזי� קיי� פער בי� הדי� החל על 
ברשות , יא ועדה מקצועית ועדת המכרזי� ה,בעוד שלפי תקנות חובת המכרזי�. הרשות המקומית

 . המקומית היא ועדה המורכבת מנבחרי ציבור חברי המועצה

 הצעת חוק ממשלתית שהיא ,) הצעת חוק העיריות–להל�  (�2007ז"התשס, בהצעת חוק העיריות
בדומה , הוצע לקבוע את הרכבה של ועדת המכרזי� בעירייה כוועדה מקצועית, 2007 סממר

 העיריה תמנה ועדת  )א "(  :וכ( נאמר בהצעה. משרדי ממשלהלהרכבה של ועדת המכרזי� ב
גזבר העיריה והיוע$ המשפטי , המנהל הכללי לעיריה והוא יהיה היושב ראש: מכרזי� וזה הרכבה

ועמדת הגזבר תכריע ,  עמדת היוע$ המשפטי בוועדה תכריע בענייני� משפטיי� )ב(  . לעיריה
 ".בענייני� תקציביי�

הטע� המרכזי בהצעת החוק להחלי+ את אופי הוועדה מוועדה , ההסבר להצעהכפי שצוי� בדברי 
כמו ג� הכנת , המורכבת מנבחרי ציבור לוועדה מקצועית נעו$ בכ( שהבחירה בזוכה במכרז

בחירה מקצועית בזוכה תעניק לגו+ מוציא המכרז . אמורה להיעשות באופ� מקצועי, המכרז עצמו
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. לצד שמירה על שוויו� הזדמנויות, להפיק מתחרות מאורגנתאת מרב היתרונות העסקיי� שנית� 
בדברי ההסבר להצעה נכתב כי לוועדה מקצועית יש יתרו� מובנה על פני ועדה המורכבת מנבחרי 

בצרכי� ובדר( כלל אינ� בקיאי� , שאינ� תמיד בעלי הכישורי� המקצועיי� הנדרשי�, ציבור
 .היומיומיי�

היא , ועדת המכרזי�" כי 38שטיי� בבית המשפט העליו� נאמרהשופט רובינ' בפסק דינו של כב
 ."כמוב�,  נושא האומר כשלעצמו דרשני�על פי הדי� המצוי ועדה המורכבת פוליטית , איפוא

אשר נכתבו במלאו תפקיד של ', מר ראוב� דנילובי$, העירייהלעניי� הרכב הוועדה יפי� דברי ראש 
 כתב 2005ב ששלח למשרד הפני� באוקטובר במכת.  בקדנציה הקודמתייהסג� ראש העיר

אני עד לתופעה חמורה שגורמת ליצירת נורמות פסולות ומשחיתה את , כנבחר ציבור: "כדלקמ�
ועדה שנשלטת על ידי . מדובר בוועדת מכרזי� ברשויות המקומיות. המערכת המוניציפאלית

חלק מה� , ולעתי�. בשעה שמופעלי� עליה� לחצי� כבדי� מצד בעלי העניי�, נבחרי ציבור
 ".תפקיד שאינ� אמורי� לייצג, פועלי� בניגוד אינטרסי� מובהק

ר ועדת "יו. העירייה מסרה כי היא פועלת לפי הדי� הקובע שוועדת המכרזי� תורכב מנבחרי ציבור
טעויות וחוסר , נטולת אינטרסי�"המכרזי� מסר בתשובתו כי לדעתו ועדה מקצועית ג� היא אינה 

 ". תו� לב

מה� עולה כי חברי ועדת המכרזי� בעיריית באר שבע פעלו לעתי� בניגוד ש, ממצאי� שהועלוה
מלמדי� במשנה תוק+ על , )ראו לעיל(לעמדת הייעו$ המשפטי של העירייה וגזבר העירייה 

 . הבעייתיות שיש בכ( שוועדת המכרזי� בעיריות מורכבת מנבחרי ציבור בלבד

 ÌÈ˘· ÈÎ ¯Â·Ò ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È· ˙Â¯Ú‰Ï ·Ï , ÈÎÈÏ‰ ˙ÓÏ˘‰ „ÚÂ
˘„Á‰ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˜ÂÁ Ï˘ Â˙˜ÈÁ˙Â Â˙�Î‰ ,˘ ÈÂ‡¯ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙È˙˜È˜Á ‰ÓÊÈ ÏÂ˜˘È

ÔÂ˜È˙Ï ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰„ÚÂÂÏ ‰˙ÎÈÙ‰Â ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ·Î¯‰Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù 
 ÏÚ ÏÁ‰ ÔÈ„Ï ‰ÓÂ„· Ï˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó . 

שרד מבקר המדינה כי על פי עמדתו המקצועית אכ� נכו� וראוי משרד הפני� מסר בתשובתו למ
 . לשנות את הרכב ועדת המכרזי� וכ( נקבע בהצעת חוק העיריות

 

 צירו� מסמכי� להצעות שהוגשו �אי

באופ� חלקי או בשינוי , באופ� מסויג, ועדת המכרזי� אינה רשאית לקבל הצעה באופ� מותנה
ואי� היא אלא שינוי אסור של דרישות , ייה מעקרונות המכרז סטיש משו�פעולה מעי� זו ב. כלשהו
 . 39המכרז

עמידה �סיבה לפסילת ההצעה בשל אי, ככלל, הואצירופו �אי, כאשר צירו+ מסמ( נדרש כתנאי ס+
לאפשר למציע נית� , מסמ( שאינו נדרש כתנאי ס+א� לא צור+ , לעומת זאת. בתנאי המכרז
 .40 אינה מעניקה יתרו� בלתי הוג� למציע זהמסמ(הא� השלמת ,  החסרהמסמ(להשלי� את 

__________________ 

 .תקדי
, 'È¯‡ ÌÁ�Ó ,Á‡Â ˙ÈÏÈÚ ˙¯ˆ� ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ '� 'Á‡Â ÈÂ�È˘ ˙ÚÈÒ‡· 384/07 �"עע  38
 .112' עמ, כר� שני, ש�, עומר דקל  39
 .295!294' עמ, כר� א, ש�, שמואל הרציג  40
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ובייחוד פגמי� שיש בה� משו� פגיעה , בית המשפט העליו� קבע כי השלמה ע� פגמי� מהותיי�
א( היא עלולה לגרו� נזק כלכלי , יש בה אולי תועלת כלכלית בטווח הקצר, בעקרו� השוויו�

ות שביסוד המכרז הציבורי ובראש� ואילו הקפדה על הנורמות הציבורי, וחברתי בטווח הארו(
תגביר את אמו� הציבור בשיטת המכרז ותעודד השתתפות במכרזי� ציבוריי� ", עקרו� השוויו�

 . 41"באופ� שעולה בקנה אחד ע� האינטרס הכלכלי שבבסיס המכרזי�

עוד קבע בית המשפט העליו� כי אי� להכריז על זכייה מותנית בהשלמת מסמכי� המעידי� על 
 :פיננסית הנדרש במסגרת מכרזיכולת והתייחס בדבריו לחשיבותו של אישור על , 42פיננסיתיכולת 

אשר נית� לאחר הזכייה , קיי� חשש אמיתי כי מסמ( המעיד על יכולות פיננסיות"
ובשל כ( תתאפשר עקיפת תנאי , משק+ מידע המכיל את עצ� הזכייה, המותנית במכרז

יהיה בה משו� הפיכת הסיבה , א� תתאפשר, ה זופרקטיק. הס+ של הוכחת יכולת פיננסית
עלולה הזכייה , במקו� שהוכחת יכולת הפיננסית תהווה יסוד לזכייה במכרז. למסובב

השלמת  ...זאת ועוד. במכרז לשמש בסיס לקבלת מסמ( בנקאי המעיד על יכולת פיננסית
שר לו לבחור מעניקה למתמודד יתרו� בלתי שוויוני שמאפ, התנאי לאחר הודעה על זכייה

באלה יש פגיעה בעקרו� השוויו� בי� המשתתפי� . בי� הצגת המסמ( לויתור על הזכייה
 ."אשר הינו ראש וראשו� לעקרונות דיני המכרזי�, במכרז

). ראו לעיל( מכרז לביצוע עבודות ניקיו� במוסדות חינו( 2007העירייה פרסמה ביולי  .1
על פי הסיווג של .  פיננסית בנוסח המצור+ למכרזיכולתבמסמכי המכרז נדרש אישור מהבנק על 

 . להצעההעירייה האישור לא נדרש כתנאי ס+ אלא במסגרת מסמכי� שצרי( לצר+ 

לא תא� , 43'חברה ב, רפה אחת החברות שהוכרזה כזוכהיהועלה כי האישור על יכולת פיננסית שצ
באישור יש בו כדי הוועדה לא בחנה א� הפג� . את נוסח האישור שהתבקש במסמכי המכרז

 .השלמת החסראת להביא לפסילתה של ההצעה וא+ לא דרשה 

א( , העירייה השיבה לעניי� זה כי הנוסח שצור+ אמנ� לא תא� את הנוסח שבמסמכי המכרז
מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי הבנק ' חברה ב. לדעתה הדבר אינו מהווה פג� מהותי

ההתאמה בי� נוסח זה לנוסח שנדרש �וכי לדעתה אי, וסיפק לה את הנוסח שהיה מקובל אצל
 . כ( שלא נפגע עקרו� השוויו�, במכרז הייתה טכנית

 ÏÚ ¯Â˘È‡ ÈÎ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙Â�˙È‡  ˙ÏÂÎÈ Â‡
 ˙ÈÒ��ÈÙ‡Â‰ ˘È˘ È˙Â‰Ó ÍÓÒÓ ÂÓÂÈ˜ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï . ¯Â¯· ÁÒÂ� ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

È¯„ ÏÚÂ ¯È‰·ÂÔÈÈ„ ˙ÂÓÈÂÒÓÂ ˙Â¯„‚ÂÓ ˙Â˘ ,˙ÂÈ�˘¯Ù ˙Â˜ÂÏÁÓ ÚÂ�ÓÏ ˙�Ó ÏÚ , ˙ÂÏÂÏÚ˘
Ê¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰· ÏÂ˘ÎÓ ˙ÂÂ‰Ï . 

 אינדיקציה לאיתנות משו� שה� נותני�, דוחות כספיי� ה� מסמכי� מהותיי� במכרז .2
 . שאמורה להוות שיקול מרכזי בהחלטה, הפיננסית של המציע

__________________ 

, ' Ó ÁÂ˙ÈÙÂ ÌÂÊÈÈ ¯ÙÚ ˙Â„Â·Ú ÔÂ¯.‡ .Ú·"� Ó ' ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ-Á‡Â ‰ÏÂÙÚ ˙ÈÈ¯ÈÚ 3499/08 �"עע  41

 . תקדי

 . תקדי
, Ú· ËÓ¯"� Ó '˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ"‡-ÂÙÈ �5085/02 "עע  42
 40% של  זכתה בהיק', שהצעתה דורגה במקו� השני,'חברה ב. הזכייה במכרז פוצלה בי
 שתי חברות  43

 . )ראו לעיל(מהעבודה 
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לעתי� . � על זכייה מותנית בהשלמת מסמכי� מקרי� הכריזה ועדת המכרזיבכמהנמצא כי 
 : להל� דוגמה. המסמכי� החסרי� היו מסמכי� מהותיי� לש� קבלת ההחלטה

במסגרת תנאי המכרז נכללה דרישה .  פרסמה העירייה מכרז לרכישת חומרי אינסטלציה2007במאי 
  .2004�2005 ח בדבר ניסיו� המציע והיק+ כספי של עבודות שביצע בשני�"להציג אישור רו

 �להל� (ה מסוימת  הכריזה ועדת המכרזי� על זכייה של חבר2007הועלה כי בדיו� שקיימה ביולי 
במקו� המסמ( המבוקש . א+ על פי שהחברה לא צירפה להצעתה את האישור הנדרש, )א"י חברה

בהחלטתה . 2005�2006 לשני� עבודותח על היק+ כספי של "צירפה החברה להצעתה אישור רו
 ". בכפו+ להשלמת הצהרות ודוחות כספיי�"פה ועדת המכרזי� כי החברה מוכרזת כזוכה הוסי

 היה גבוה בהרבה מזה של השני� 2005�2006יצוי� כי ההיק+ הכספי של פעילות החברה בשני� 
 .שלגביה� נדרש האישור, 2004�2005

 דבר מסמ( מתוק� העירייה ציינה כי במכרז לרכישת חומרי אינסטלציה העבירה החברה בסופו של
 .2004�2005של האישור הנדרש לשני� 

 ÏÚ ‰ÊÈ¯Î‰˘ ÍÎ· ˘È˘ ÏÂÒÙ‰ ÏÚ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÈÏ· ‰ÎÂÊÎ ‰¯·Á‰¯·Á‰˘ Â˘¯„�˘ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙‡ ‰˙Úˆ‰Ï ‰Ù¯Èˆ Ê¯ÎÓ‰ È‡�˙· . ˙‡Ê

„ÂÚÂ ,˘‰ ¯˘Ù‡˙ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ˘ ÈÂ‡¯ ‰Ê ÔÈ‡ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ˙ÓÏ
 ˙ÏÂÎÈ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ˙Â�˙È‡ Â‡˙ÈÒ��ÈÙ ,ÌÈÂÂ‰Ó‰ ˘È˘ È˙Â‰Ó È‡�˙  ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï

ÂÓÂÈ˜ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ‰ÚÈ‚Ù ÚÂ�ÓÏ ˙�Ó ÏÚ  . 

 

  שהוגשובנקאיות בערבויות פגמי� תיקו�

:  שתי מטרות עיקריותלהשיגהדרישה ממציעי� לצר+ ערבות בנקאית להצעת� במכרז נועדה 
 המכרז אמצעי יעיל לגביית פיצויי� א� יחזור בו המציע מהצעתו �מפרס לתת בידי �האחת 

 הערבות הבנקאית משמשת אמצעי בידי המזמי� לעמוד על רצינותו של �והשנייה , שזכתה במכרז
 .44המציע ועל חוסנו הכלכלי

ומכא� ,  תנאי ס+ להשתתפות� של מציעי� במכרזי� ציבוריי� רבי�היאדרישת הערבות הבנקאית 
היעדר הקפדה על קיו� התנאי� הנדרשי� לערבות הבנקאית . הקפדה על קיו� תנאיהחשיבות ה

ההלכה .  ה� מציעי� בפועל וה� מציעי� פוטנציאליי��פוגעת בדר( כלל בשוויו� שבי� המציעי� 
מהווה פג� מהותי , הפסוקה קובעת ככלל כי פג� בערבות בנקאית שנדרשה כתנאי ס+ למכרז

למעט במקרי� , נעשה בתו� לבהוא א+ א� , מצדיק את פסילת ההצעההיורד לשורשו של עניי� ו
  .45מיוחדי� ויוצאי דופ�

__________________ 

 .תקדי
, 'È ˙¯·Á.˙.· .Ú·"� Ó 'Ï‡¯˘È ˙�È„Ó-Á‡Â ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó 10785/02 �"עע  44
‰ÚÂÓˆ‰  1966/02 �"עע; תקדי
, 'ÈÙÒÈÈÂ ·˜ÚÈ 'Á‡Â Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰�ÈÓ˘ � 5022/06 �"עע  45

‚Ó ˙ÈÓÂ˜Ó‰'� ¯‡ 'ÌÈ‰¯·‡ ,10785/02 �"עע; )2003 (512!511, 505) 3(ד נז"פ È ˙¯·Á.˙.· .Ú·" Ó
� ' Ï‡¯˘È ˙�È„Ó-ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó  ,
.) ÂÈ�- ‰�ÎÂ˙ È¯ˆÂÓ ÌÂ˜ÈÏÙ‡)Ù‡.ÈÒ.ÈË 4150/03 �"עע; תקדי

Ú·"� Ó 'ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ,10064/04 �"עע; )2004 (821, 817) 4(ד נח"פ ˘ ˙ÈÏ‚¯Ó.‡ .Ú· ·Î¯"� Ó '
 Ï‡¯˘È ˙�È„Ó-‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ) 30.12.2004, לא פורס� .( 
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אי� להטיל על ועדות מכרזי� להכשיר ערבויות " כי 46 של בית המשפט העליו� נאמר�בפסק די
מותר לה� לדקדק ולהיות פורמליסטיות . שעלולות לסב( את מוציא המכרז בהתדיינויות משפטיות

  ."הערבותבעניי� כתבי 

המגמה לצר+ למסמכי , באותו הקשר קבע בית המשפט לענייני� מינהליי� בירושלי� כי ככלל
ויש לעודדה בשל תרומתה , מבורכתהיא המכרז נוסח כתב ערבות המחייב את המציע במכרז 

לאור זאת נקבע כי משצור+ למכרז נוסח כתב . לחיזוק הוודאות ולמניעת התדיינויות מיותרות
לא , נקבע בתנאי הס+ של המכרז כי על המציעי� לצר+ להצעותיה� ערבות בנוסח זהו, ערבות

ימהר בית המשפט להתערב בהחלטה הפוסלת הצעה שכתב הערבות שצור+ אליה אינו תוא� את 
א� בוחר המציע להגיש נוסח שונה של כתב הערבות ולא לעשות שימוש בנוסח . הנוסח הנדרש
ועליו לספק , 47מלא בדיוק את הדרישות המצויות בנוסח המקוריעל הנוסח שבחר ל, הקבוע במכרז

 .הסבר מניח את הדעת מדוע אי� לראות בשינויי� שהוספו כאלה המצדיקי� פסילת ההצעה

. עיריית באר שבע קובעת את צירופה של ערבות בנקאית להצעות במכרז כתנאי ס+ במכרז, ככלל
 .מחייב את המציעי� במכרזהעירייה נוהגת לצר+ למכרזיה נוסח כתב ערבות ה

מקרי� אפשרה ועדת המכרזי� בעיריית באר שבע למציעי� לתק� את ערבויותיה� בכמה הועלה כי 
א+ על פי שלכאורה מדובר בפגמי� ,  פגמי� שנפלו בהגשת הערבות הבנקאית"לרפא"ובכ( 

 : להל� שתי דוגמאות. פסילת ההצעותאת מהותיי� המצדיקי� 

מספר בע כי ערבות בנקאית שצורפה להצעה במכרז ותוקפה פג ימי� בית המשפט העליו� ק .1
 .48לפני המועד הקבוע בתנאי המכרז פגומה

למכרז הוגשו שתי .  פרסמה העירייה מכרז לביצוע עבודות ניקיו� במוסדות חינו(2006ביולי 
 �נדרש במסמכי המכרז את הלא תאמה , )ב"חברה י �להל� (  אחד מהמציעי�שלערבות . הצעות

.  בלבדיו� 60הוגשה ערבות שתוקפה ,  כנדרש במסמכי המכרז, יו��90במקו� שתוקפה יהיה ל
ר ועדת המכרזי� ונציג היוע$ "יו.  דנה ועדת המכרזי� בהצעות שהוגשו למכרז2006באוגוסט 

ג� היוע$ המשפטי ציי� . ציינו לפני הוועדה כי מדובר בערבות פסולה, המשפטי של העירייה דאז
 . רבות אינו נית� לתיקו�כי פג� בע

הועלה כי ועדת המכרזי� התעלמה מחוות דעתו של היוע$ המשפטי והחליטה לאפשר לשני 
 . ב"חברה יוזאת למרות הפג� שנפל בערבות של , 49המציעי� להשלי� את המסמכי� החסרי�

 Â˙Ú„ ˙ÂÂÁÓ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰˙ÂÓÏÚ˙‰ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ıÚÂÈ‰ Ï˘ÈËÙ˘Ó‰  . ÈËÙ˘Ó ‡˘Â�· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ· ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ‚Èˆ� Ï˘ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ

‰ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰„ÚÂÂ‰ ˙‡ ·ÈÈÁÏ ‰ÎÈ¯ˆ . 

__________________ 

 .נבו, Ó.‚.Ú. ¯- Ú· ˙·˘ÁÂÓÓ ‰ÈÈ·‚ ÊÎ¯Ó"� Ó ' ‰È�˙� ÈÓ)2003 (Ú·"Ó 6090/05 �"עע  46
 635/08) �!י( א"בש; ‰Ò„�¯Ë˜Ë '‰ÈÈ˘Ú˙‰ „¯˘Ó ,‰˜ÂÒÚ˙‰Â ¯ÁÒÓ � 121/07) �!י (�"עת  47

Ú· ˙È¯Â·Èˆ ‰¯Â·Á˙ ÔÈÏÂÙÂ¯ËÓ"� Ó ' Ï‡¯˘È ˙�È„Ó-‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó  ,
 .תקדי
,  ÂÈ�- ‰�ÎÂ˙ È¯ˆÂÓ ÌÂ˜ÈÏÙ‡)Ù‡.ÈÒ.ÈË (Ú·"� Ó ' Ï‡¯˘È ˙�È„Ó-ÔÂÁË·‰ „¯˘Ó ! 4150/03 �"עע  48

 .818!817 )4(ד נח"פ
לגבי אישור זה הייתה עמדת הלשכה המשפטית בעירייה .  חסר אישור הביטוח,' חברה ב,למציע השני  49

 . כי מדובר בחסר הנית
 להשלמה
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. מתוק+ סמכותו להכריע בדבר תוצאות המכרז, דיו� בלשכתודאז  ייהבעקבות כ( קיי� ראש העיר
ה לדיו� ולהביא, ראש העירייה החליט לעשות שימוש בסמכותו שלא לאשר את החלטת הוועדה

החליטה , ייהלאחר התערבותו של ראש העיר, רק בדיו� החוזר שהתקיי� בהמש( אותו חודש. חוזר
, 'חברה ב, ועל הכרזת הצעת המציע השני, ועדת המכרזי� על פסילת ההצעה שערבותה פגומה

 .כזוכה

חזקה ואספקה של חומרי� לכר דשא באצטדיו� ה פרסמה העירייה מכרז ל2006במאי  .2
ועדת . וה� היו גבוהות מהאומד�, למכרז הוגשו שתי הצעות בלבד.  מדשאותולתחזוקתי העירונ

למכרז החדש . בעקבות כ( פרסמה העירייה את המכרז שנית. המכרזי� החליטה על ביטול המכרז
נפלו פגמי� בתנאי הס+ הנוגע לצירו+ , ד"י� וג"של חברות י, בשתי ההצעות. הוגשו שתי הצעות
 במועד הגשת ההצעות למכרז לא נמצאו במעטפות שתי ההצעות ערבויות :הערבות הבנקאית

ובה� אישור בדבר , כמו כ� לא צורפו להצעות מסמכי� נוספי� שנדרשו בתנאי המכרז. בנקאיות
 . מורשי חתימה והמלצות

י תוותה דעתה נציגת היוע$ המשפטי לעירייה כי מאחר ששי ח2006בדיו� בוועדת המכרזי� ביולי 
ונית� לאפשר השלמת המסמכי� ,  לא הגישו ערבות בנקאית לא נפגע עקרו� השוויו�ותהמציע

נוכח העובדה שמסמכי המכרז מאפשרי� השלמת מסמכי� על פי , החסרי� בתו( שבוע ימי�
 למרות �בהתבסס על עמדת הייעו$ המשפטי אפשרה ועדת המכרזי� . שיקול דעתה של הוועדה

 .הערבויות של שתי המציעות את השלמת �העמידה בתנאי הס+ �אי

 לא השלימה את המסמכי� ג"בישיבת ועדת המכרזי� שהתקיימה כעבור כשבוע התברר כי חברה י
הצמדת :  הגישה ערבות בנקאית שאינה תואמת את דרישות המכרזד"ואילו חברה י, שהיו חסרי�

 .הערבות נעשתה למדד החודש הקוד� לזה שנדרש

 סכו� ערבות גבוה ד" יציי� בדיו� כי עקב הטעות הגישה חברהמנהל מחלקת התקשרויות בעירייה 
 . לטובת העירייה הייתהתהוכלומר טע, מזה שנדרשה להגיש

בעבר פסלנו ערבויות כאשר ההצמדה לא הייתה  ":היוע$ המשפטי לעירייה דאז ציי� לפני הוועדה
 ."בהתא� לאותו חודש

פסלה ועדת המכרזי� ערבות שהוגשה , 2005 שהתקיי� באוגוסט , למשל,בדיו� במקרה אחר, ואכ�
בישיבה זו ציינה היועצת . ולא תאמה את דרישות המכרז בשל הצמדה למדד חודש אחר משנדרש

מבחינתנו זהו פג� מהותי וזאת מאחר שההבדל במדד יכול להיות הבדל  ":המשפטית לוועדה
י לעניי� הפג� אי� זה עוד ציינה כ". והמציעי� נדרשו לתנאי� ספציפיי� בערבות המכרז, כספי

 . המציע או העירייה�מי הצד היוצא נשכר מ� הטעות משנה 

È ˙¯·Á ˙Úˆ‰ ¯Â˘È‡ ÏÚ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ È¯·Á ÂˆÈÏÓ‰ ˙Â·¯Ú· Ì‚Ù‰ Û‡ ÏÚ ÈÎ ‡ˆÓ�"„ 
‰ÎÂÊ‰ ‰Úˆ‰Î .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂ¯˜ÈÚ‰ ÈÙ ÏÚ ÏÚÙ˙ ‰„ÚÂÂ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯

‰Ï ‰ÂÂ˙‰ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÂÚÈÈ‰˘ . 

אול� לטענתה המכרזי� , פג� בערבות מביא לפסילת ההצעה, רייה מסרה בתגובתה כי ככללהעי
 .שהובאו ה� בגדר מקרי� חריגי�
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 ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ÌÈÚÈˆÓÏ ‰¯˘Ù‡˘ ÍÎ· ÈÎ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙È‡˜�·‰ ˙Â·¯Ú‰ ÈÎÓÒÓ ,È¯Â·Èˆ‰ Ê¯ÎÓ· ¯˙ÂÈ· ÌÈ·Â˘Á‰ ÛÒ‰ È‡�˙Ó „Á‡ ÌÈÂÂ‰Ó‰ ,

 ‡È‰‰‚‰�ÈÏ‡Èˆ�ËÂÙ ÌÈÚÈˆÓ ÈÙÏÎ ÔÂÈÂÂ˘· ‰ÚÈ‚ÙÏ ‰‡È·‰Â ÔÈ„Î ‡Ï˘ ÈÌ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,
˙ÂÙËÚÓ‰ ˙ÁÈ˙Ù ¯Á‡Ï ‰Ï‡ ÌÈÎÓÒÓ ˙ÓÏ˘‰ ˙Â¯˘Ù‡ , Ú„ÂÈ ÚÈˆÓ ÏÎ ¯˘‡Î‰Ó ‰·Â‚ 

Ê¯ÎÓ· Â˘‚Â‰˘ ˙ÂÚˆ‰‰ ,¯ÂÒ‡ ÔÂ¯Ó˙ ·Á¯Ó ÌÈÚÈˆÓÏ ‰˜È�Ú‰ , Ì‡ ¯ÂÁ·Ï ÂÏÎÈ˘ ÍÎ·
‰�ÈÚ· Ì˙Úˆ‰ ˙‡ ¯È˙Â‰ÏÂ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ,Ï˘ Â‡ ˙‡ ¯ÈÒ‰Ï ÍÎ·Â ÌÓÈÏ˘‰Ï ‡

‰�ÓÓ ¯ÂÊÁÏ ÔÈ‡˘ ‰ËÂÏÁ ‰Úˆ‰ ˙ÂÈ‰Ï Â· ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ‰Úˆ‰‰˘ ·Ï˘· Ì˙Úˆ‰ .ÔÎ‡Â ,
 ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ÌÈÎÓÒÓ ÌÈÏ˘‰Ï ‡Ï˘ ‰¯Á· ˙Â¯·Á‰ ˙Á‡. 

 

 לאחר שפג תוקפ�  באיחור והבאת חוזי� להארכה

 מחלקת  באחריותיהנוהל המכרזי� של העירייה קובע כי מעקב אחר מועד סיו� ההתקשרות יה
מחלקת התקשרויות תדאג להוציא על כ( הודעה לאג+ הרלוונטי שישה חודשי� לפני . התקשרויות

 .תו� מועד ההתקשרות כדי לאפשר התארגנות בהתא�

 שלח מנהל מחלקת התקשרויות למנהלי אגפי� ומנהלי מחלקות בעירייה מכתב 2009באוגוסט 
 לפני ועדת חוזי�מועד להבאת הארכות ונאמר בו כי ה, נלווה לנוהל המכרזי� של העירייה

 .מועד ההתקשרותהמכרזי� הוא לפחות ארבעה חודשי� לפני תו� 

מעיו� בפרוטוקולי� של ועדת המכרזי� עולה כי מכרזי� וכ� בקשות להארכת חוזה בעקבות מכרז 
ובחלק מהמקרי� ג� לאחר שפג תוקפו של , מובאי� לעתי� לדיו� בוועדת המכרזי� באיחור ניכר

דבר שהיה בו כדי להשפיע על , כתוצאה מעיכובי� אלו נוצרה דחיפות בביצוע ההתקשרות. וזההח
 .החלטת ועדת המכרזי�

 ÌÙ˜Â˙ ‚Ù ¯·Î˘ ¯Á‡Ï ‰Î¯‡‰Ï ÌÈÊÂÁ ˙‡·‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ¯ÎÈ� ¯ÂÁÈ‡· ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÂÈ˜Â�È‡ÌÈÂ‡¯ ÌÈ . È�Ù· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ˙‡ ‰„ÈÓÚÓ ÂÊ ˙ÂÏ‰�˙‰

Ó ˙Â„·ÂÚ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ Ô˙ÂÏÈÚÈ· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚÂ ˙Â¯Ó‚Â . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯˘‡Î
ÈÓ ˙Â¯˘˜˙‰ Úˆ·Ï ‰ÈÏÚÂ ıÂÁÏ ÌÈ�ÓÊ „ÒÏ ‰�Â˙�È˙ÂÙÈÁ„ ÈÓÚËÓ ˙È„ , „·‡Ï ‰ÏÂÏÚ ‡È‰

‰¯Â·Ú ÌÈ‡�˙‰ ˙‡ ·ÈËÈ‰Ï ˙ÏÂÎÈ‰ ˙‡Â ‰Ï˘ ÁÂ˜ÈÓ‰ ÁÂÎ ˙‡ , ‡È‰ ¯˘‡Î ¯ÓÂÁÂ Ï˜
ÔÙ˜Â˙ ‚Ù˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ‰ÎÈ¯‡Ó . 

וכי מטבע , שובתה כי היא פועלת על מנת לייעל ולשפר את עבודתה בעניי� זההעירייה מסרה בת
שכ� לעתי� נדרשי� אישורי� , הדברי� בהיק+ עבודה בסדר גודל של העירייה ייתכנו עיכובי�

עוד ציינה העירייה כי מחלקת התקשרויות נוהגת דר( . לרבות אישורי� של משרדי ממשלה, שוני�
 .י בעירייה בתזכורות בנושאקבע לפנות לגור� הרלוונט
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰˘„Á ˙Â¯˘˜˙‰Ï Â‡ ‰Î¯‡‰ Í˘Ó‰Ï ‡·ÂÓ ‰ÊÂÁ ¯˘‡Î
¯ÂÁÈ‡· , ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ÔÈ· ÌÈÒÁÈ‰ Ï˘ ·˙Î· ˙ÈÊÂÁ ‰¯„Ò‰ Â· ÔÈ‡˘ ÌÈÈ�È· ·ˆÓ ¯ˆÂ�

 ‰È˜ÙÒÓ „Á‡ ÔÈ·Â-ÈÂˆ¯ Â�È‡Â ÔÈ˜˙ Â�È‡ ‰Ê ·ˆÓ  , Á˙Ù ÁÂ˙ÙÏ ÏÂÏÚ ‡Â‰˘ ÔÂÂÈÎÓ
 ÏÚ ˙Â˜ÂÏÁÓÏ ‰˘ÚÓÏ Â· ÔÈ‡˘ ÔÓÊ ˜¯Ù· ÌÂÏ˘˙Â ‰„Â·Ú È‡�˙Û˜˙ ‰ÊÂÁ . ÔÎ ÂÓÎ ¯Á‡Ó

˘ ˙Î¯‡‰Ï ‰ÈˆÙÂ‡‰ Û˜Â˙ÌÈÊÂÁ‰ ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈÊÂÁ· Ï·Â˜Ó‰ ÁÒÂ�‰ ÈÙ ÏÚ , ‰�Â˙�
 ˙ÈËÓÂËÂ‡ ‰�È‡Â ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˙Ú„ ÏÂ˜È˘Ï- ‰ÊÂÁ‰ ˙Î¯‡‰ ˙Ú· ˙Â¯˘˜˙‰‰ ¯ÈÁÓ 

ÈÙ˘‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ Û‡Â ÌÈÈÂ˘Ú ËÏÁ‰· ˙Â·ÈÒ�· ÂÏÁ˘ ÌÈÈÂ�È˘Â‰Ú¯Î‰‰ ÏÚ Ú . ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎÏ
 ˙Î¯‡‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ‰�ÈÁ·‰˘ Û˜Â˙„ÚÂÓ „ÂÚ· ‰˘ÚÈ˙ ‰ÊÂÁ‰ , ‰È‰˙ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ˘ ÍÎ

Ó ÌÒ¯ÙÏ ˙Â‰˘‰¯ÎÍÎ· ‰ˆ¯˙ Ì‡ ˘„Á Ê . 

 

 

  בפטור ממכרז שנעשוהתקשרויות 

, פקודת העיריות עולה כי בהתקשרות עירייה לצור( הזמנת טובי� או לביצוע עבודהמהוראות 
שר פקודת העיריות קובעת כי , כאמור. מכרז פומבי על פני כל הלי( התקשרות אחרעדיפה עריכת 

 רשאי לקבוע בתקנות סוגי� של חוזי� שהעירייה רשאית להתקשר בה� ללא מכרז פומבי או הפני�
 . ללא מכרז בכלל

 כאמור סוגי ההתקשרויות שהעירייה רשאית להתקשר בה� פורטו )מכרזי�(תקנות העיריות ב
,  טובי�חוזה להעברת: האלהבי� יתר התנאי� למת� פטור ממכרז נקבעו התנאי� . לא מכרזבחוזה ל
 טובי� או לביצוע עבודה הנער( ע� הספק היחיד באר$ של אות� טובי� או ע� המומחה להזמנת

חוזה להזמנה דחופה של טובי� או לביצוע עבודה דחופה ; היחיד באר$ לביצוע אותה עבודה
חוזה לביצוע עבודה מקצועית הדורשת ידע ;  להצלת נפש או רכוששהעירייה מתקשרת בו

חוזה לביצוע עבודה שערכה הכספי הקבוע בתקנות ; ומומחיות מיוחדי� או יחסי אמו� מיוחדי�
 . נמו( ומתעדכ� מעת לעת

, רשימת סוגי ההתקשרויות שהעירייה רשאית להתקשר בה� בפטור ממכרז היא רשימה סגורה
זאת . ינה יכולה להתקשר בפטור ממכרז במקרי� אשר אינ� מנויי� בתקנותהעירייה א, דהיינו

עליה להעדי+ התקשרות בדר( של , ג� בנסיבות שהעירייה פטורה בה� מהחובה לערו( מכרז, ועוד
על ועדת המכרזי� להשתכנע שקיי� טע� ענייני להימנע  .מכרז או הלי( תחרותי שוויוני אחר

 . 50התקשרות באמצעות מכרז פומבימתקשרות המבוקשת עדיפה ושצורת הה, מעריכת מכרז פומבי

 

 ורכוש נפש הצלתצור� ל ממכרז להתקשרות פטור

להזמנה דחופה של טובי� או לביצוע עבודה דחופה לצור( התקשרות בחוזה הוראת הפטור 
כאשר אפילו , להצלת נפש או רכוש נועדה לשמש במקרי� נדירי� שלא נית� היה לצפות� מראש

הוראת הפטור . 51סכנה ממשיתבפני מצב של קל בביצוע העבודה עלול להעמיד את הרשות עיכוב 
, לא נועדה מלכתחילה לשמש במקרי� שפרסו� המכרז השתהה בה� בשל רשלנות או הזנחה

__________________ 

 .61�62' עמ, כר
 שני, ש	, עומר דקל  50
 .56' עמ', כר
 א, ש	, שמואל הרציג  51
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ג� א� בפועל מקור הדחיפות הוא מחדל או , ע� זאת. ובעקבות זאת ה� נעשו מקרי� דחופי�
   .52א� נוצרה דחיפות אמיתית, עדיי� נית� להסתייע בהוראת הפטור, כוונת תחילה של נציגי הרשות

 ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ‰ÓÎ ÌÈ¯˜Ó˘ Ì‰· ÂÎ¯Ú� ‡Ï ˙Â¯·Ê‚‰ Û‚‡ Â‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÈÚÂˆ˜Ó‰ Û‚‡‰
„ÚÂÓ· Ê¯ÎÓ ÌÂÒ¯ÙÏ , ‰˘˜·· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯ÁÂ‡Ó ·Ï˘· ˙Â�ÙÏ ÂˆÏ‡� ÍÎ ·˜ÚÂ

˙ÂÙÈÁ„ Ï˘ ÌÈÓÚËÓ Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙÏ .‰Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï: 

)  ראש מינהל החינו(�להל� (התרבות והספורט בעירייה ,  פנה ראש מינהל החינו(2006בנובמבר 
. ליוע$ המשפטי לעירייה דאז בבקשה לאישור לפטור ממכרז לביצוע איטו� גגות במוסדות חינו(

מאחר שרק בשלהי חודש אוקטובר , סמו( לעונת הגשמי�, הבקשה הוגשה לדבריו במועד זה
". ח לנושא" ש250,000ואושר תקציב בס( של , ר תקופה ארוכההתכנסה ועדת כספי� לאח"

בפנייתו ליוע$ המשפטי ציי� ראש מינהל החינו( כי בבדיקת מינהל החינו( מול מנהל מחלקת 
מנהל . התקשרויות הועלה כי היערכות להתקשרות באמצעות מכרז תאר( לכל הפחות חודשיי�

ש מינהל החינו( וציי� כי קיימת סכנת נפשות מערכת הבטיחות העירונית חיווה דעתו במכתב לרא
מאחר שמי הגשמי� מחלחלי� דר( הגגות וחודרי� למערכות , במוסדות החינו( האמורי�

קבעה היועצת המשפטית לוועדה כי נית� , בשל הדחיפות והחשש לחיי אד�, במצב זה. החשמל
ת לאיטו� גגות לצור( הזמנת עבודו, בדר( של קבלת הצעות מחיר, להתקשר בפטור ממכרז

·�ÂÚ ÏÎ˙ מאחר ובעיה זו ידועה "היועצת המשפטית לוועדה הבהירה כי , ע� זאת. מוסדות החינו(
Û¯ÂÁעל האג+ האחראי ליזו� מכרז בעניי� . פטור ממכרז לא יינת� בשנית,  הבאה עלינו לטובה

ני החשש כ( שלא נעמוד שוב בפני שוקת שבורה ובפ, איטו� הגגות עוד בטר� עונת החור+ הבאה
 ".]הדגשה במקור [לסכנת נפשות

 .וכי פטור דומה לא נית� פע� נוספת, העירייה מסרה בתשובתה כי ביצעה הפקת לקחי� מיידית

 ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÚÂˆÈ·Ï „ÚÂÓ „ÂÚ· Í¯ÚÈ‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ê¯ÎÓ Ï˘ Í¯„· ‰Ï ˙ÂˆÂÁ�‰ ,˙ÂÙÈÁ„ ¯ˆÂÂÈ˙˘ ÍÎ ¯ÁÂ‡Ó „ÚÂÓÏ ÔÈ˙Ó‰Ï ‡ÏÂ 

˙Â¯˘˜˙‰· . 

 

 באר� יחיד ספק ע� הנער� חוזה � בלעדיות מטעמי ממכרז פטור

להתקשר בחוזה ללא מכרז א� המאפשר לעירייה  סעי+ קיי�) מכרזי�(בתקנות העיריות , כאמור
או לביצוע עבודה נער( ע� הספק היחידי באר$ לאות� טובי� או ולהזמנת� החוזה להעברת טובי� 

רק במקרי� שיש בה� יינת� פטור ש הכוונה היא. יצוע אותה עבודהע� המומחה היחיד באר$ לב
בית המשפט העליו� קבע כי . "ברכה לבטלה"ראיות משכנעות וברורות כי פרסו� מכרז יהווה 

 .53יש לפרש את לשו� התקנה פרשנות דווקנית ומצמצמת, נוכח הכלל המחייב פרסו� מכרז פומבי
מומחה שהוועדה מינתה לעניי� זה ", יו� הפטור ולפיותנאי לק נקבע )מכרזי�(בתקנות העיריות 

 ."קבע בכתב באישור הוועדה כי אכ� אותו ספק או מומחה ה� היחידי� באר$

__________________ 

  .229' עמ, כר
 ראשו�, ש	, עומר דקל; 57' עמ', כר
 א, ש	, שמואל הרציג  52
; 267) 3(ד מו"פ, Ú· ‰¯˜·Â ÌÈ¯ÂÊÓ¯ ÏÓ˘Á ˙Ò„�‰ Ï‡È¯‡"� Ó '‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ 4672/90 !"בג  53

 .51�52'  עמ,'כר
 א, ש	, שמואל הרציג
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טובי� המשרתי� מתייחס לשבתקנות " אות� טובי�"מונח הבית המשפט המחוזי בחיפה קבע כי 
ר( פעולת� או הפעלת� ולא טובי� הזהי� בצורת� ובד, אותה פונקציה או אותה פונקציה בעיקרה

 .54לאלה שמציע הגו+ שעמו מבקשי� לערו( חוזה ללא מכרז

שיקולי� בדבר היעילות ומידת ההתאמה של הטובי� או של העבודה "בית המשפט העליו� קבע כי 
לקבל ביטוי בתחומי מכרז , בדר( כלל, צריכי�, כיוצא באלה, לדרישות העירייה ושיקולי� אחרי�

 . 55"חוצה לופומבי שיתפרס� ולא מ

המצמצמות את מעגל המציעי� הפוטנציאליי� כ( שרק , מכרז שנכללות בו דרישות מסוימות מאוד
יכול לשמש למעשה דר( לעקיפת חובת המכרזי� באמצעות שימוש , ספק יחיד יוכל לעמוד בה�

את הדרישות המהותיות של ההתקשרות ראוי " כי בספרות המשפטית נאמר. בסעי+ פטור זה
במונחי� תוצאתיי� ולא במונחי� המחייבי� בחירה בתהלי( מסוי� דווקא או , כל שנית�כ, לנסח

על מעצב המכרז להימנע מהצבת דרישה להספקת , ככל שנית�. במוצר המיוצר על ידי יצר� מסוי�
 עליו לציי� כי �וא� הימנעות מעי� זו אינה אפשרית , מותג ספציפי או לשימוש בתהלי( ספציפי

 ."56היא למותג או לתהלי( המוגדר או לכל מותג או תהלי( שווה ער( אחרדרישת המכרז 

ספק  "בעילה שלבפטור ממכרז לא ראוי להל� דוגמאות למקרי� שהעירייה עשתה בה� שימוש 
 ": יחיד

1. Ì È Ú Â � Ë ˜  ˙ ˘ È Î ¯ Ï  ˙ Â ¯ ˘ ˜ ˙  ביקש מנהל אג+ הפיקוח 2007בראשית מאי  :‰
הבקשה . ועי� של יצר� הונדה לאג+ הפיקוחהעירוני להתקשר בפטור ממכרז לרכישת שבעה קטנ

לפיה� לכאורה חברה ושציינה כי הובאו לפניה מסמכי� , משפטית לוועדההנבחנה על ידי היועצת 
 היבוא� הרשמי והבלעדי באר$ המורשה מטע� משרד התחבורה היא )ו" חברה ט�להל� (מסוימת 

, 2004( שמדובר באישור משנת היועצת המשפטית לוועדה סייגה זאת בכ. לייבא קטנועי הונדה
היועצת המשפטית לוועדה הדגישה כי מטרת הפטור . ולכ� מדובר באישור לכאורה, שאינו עדכני

וציינה כי ייתכ� , אינה עקיפת חובת המכרז על ידי החלטה ספציפית לרכישת מוצרי� מיצר� יחידי
יאה למכרז היא הדר( יצ"ולכ� , שקיימי� קטנועי� נוספי� העומדי� בדרישות עבודת הפיקוח

היועצת המשפטית לוועדה קבעה כי יש לפנות לוועדת המכרזי� ולהביא ". הנכונה עבור העירייה
היא , א� הוועדה תקבל את שיקולי האג+. לפניה את שיקולי האג+ בבחירת סוג זה של קטנועי�

 אכ� שיחווה דעתו בכתב א� החברה האמורה היא, תוכל למנות מומחה לבחינת בקשת הפטור
 הוועדה את חוות דעת שאישרהרק לאחר . היחידה באר$ המורשית לייבא קטנוע מהסוג הנדרש

היוע$ המשפטי של העירייה . המומחה נית� יהיה לאשר את הבקשה להתקשרות בפטור ממכרז
השוק ', הונדה'לא חייבי� לקנות דווקא קטנועי� של "כי דאז ציי� ג� הוא על גבי חוות הדעת 

 ".זה לא נראה טוב שנצמדי� לדג� מסויי�,  שוני� ורבי� של קטנועי�מוצ+ בסוגי�

במקו� זאת פנה מנהל אג+ הפיקוח . הועלה כי עניי� מינוי המומחה לא הובא לפני ועדת המכרזי�
 וביקש ממנו המלצה על סוג ,) קצי� הבטיחות�להל� (העירוני לקצי� בטיחות בתעבורה בעירייה 

לאחר , לי$ קצי� הבטיחות על רכישת קטנועי� של חברת הונדה המ�1.8.07ב. קטנוע לרכישה
. המלצתו התבססה על רמת הבטיחות ועל החיסכו� בדלק. שהשווה ביניה� ובי� קטנועי� אחרי�

ולא נדרש להסביר מדוע יתרונותיו של , בחוות דעתו לא נדרש קצי� הבטיחות לעניי� הספק היחיד
כפי שביקשה היועצת המשפטית , ות עבודת הפיקוח אותו ליחיד העומד בדרישי�הקטנוע הופכ

 . לוועדה

__________________ 

 ).לא פורס	( 'Ú· ¯‡ÂÓ ÌÂÒ¯ÙÂ ËÂÏÈ˘ ¯Â‡Ó"Ó � 'Á‡Â ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ 907/94 )'חי(פ "ה  54
 .270) 3( מוÚ· ‰¯˜·Â ÌÈ¯ÂÊÓ¯ ÏÓ˘Á ˙Ò„�‰ Ï‡È¯‡"� Ó '‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ 4672/90 !"בג  55
 .270' עמ, כר
 ראשו�, ש	, עומר דקל  56
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 ˙Â˘È¯„ ÏÚ ‰�ÂÚ ‰�È‡ ‰Ï·È˜˘ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙Â�˜˙‰. 

 העניי� לא הובא לדיו� ;עוד הועלה כי העירייה לא פעלה על פי הנחיית היועצת המשפטית לוועדה
העירייה ג� לא קיבלה . לא אישרה את הפטור ממכרז ולמותר לציי� כי הוועדהלפני ועדת המכרזי� 

 . חוות דעת משפטית נוספת בעניי�

 112,121 הזמינה העירייה חמישה קטנועי� של חברת הונדה בסכו� כולל של �5.8.07בהועלה כי 
 . ח" ש41,513 הזמינה עוד שני קטנועי� בסכו� כולל של 2008ובפברואר , ח"ש

היא , יחה העירייה לבסס כראוי את בקשתה לפטור ממכרז עולה כי משלא הצל לעילמהאמור
 שנית� המרביפיצלה את ההתקשרות על מנת שזו תעמוד בדרישות התקנות בכל הנוגע לסכו� 

העניי� לא הובא לדיו� ). מ"ח כולל מע" ש132,825היה  2007בסו+ שנת ש(להתקשר בו ללא מכרז 
 . ועדת המכרזי�בו

 . בתו� לב ומשיקולי� ענייניי� ומקצועיי� בלבדהעירייה מסרה בתשובתה כי פעלה

‰¯˙È ‰¯ÓÂÁ· ÂÊ ˙ÂÏ‰�˙‰ ‰‡Â¯ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Â‰ ‰˙ÏÂÚÙ Í¯„ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ
 ‰ÏÂÒÙ Ï˘ ‰ÙÈ˜ÚÏ ‰Ó¯‚ÂÊ¯ÎÓ ÌÂÈ˜ ˙·ÂÁ . 

2. ¯ Â Ë ˜ ¯ Ë  ˙ ˘ È Î )  מנהל החווה�להל� ( פנה מנהל החווה החקלאית 2007באוקטובר  :¯
ר "חקלאי לפי תב שה להזמי� עבור החווה החקלאית טרקטורלמנהל מחלקת התקשרויות בבק

בסו+ אותו חודש שלח קצי� הבטיחות למנהל . מאושר ועל פי מפרט שנת�) תקציב בלתי רגיל(
בהמלצה ציי� כי לאחר שבח� שתי הצעות . מסויי�מחלקת התקשרויות המלצה על טרקטור מסוג 

על הטרקטור האמור שלדעתו ימלא את הוא ממלי$ , לפי המחירו� והתייע$ ע� מנהל החווה
 . היעדי� ומתאי� לעבודה בשטח

היועצת המשפטית לוועדה ביקשה ממנהל החווה אישור ממשרד הרישוי על היותו של היבוא� 
, הועלה כי האישור שקיבלה העירייה היה מכתב מהיבוא� עצמו. יבוא� בלעדי לטרקטור מסוג זה

 . ההמצהיר על עצמו כיבוא� הבלעדי לדג� ז

מנהל החווה טע� לפני חברי הוועדה כי א� יצאו .  הובא העניי� לפני ועדת המכרזי�2007בנובמבר 
חברי הוועדה הדגישו את . דבר שיגרו� להפסד כספי, למכרז יקבלו הצעות מחיר גבוהות יותר

בגי� וביקשו לאשרה בהלי( של פטור , הדחיפות ברכישה על מנת שלא ייגר� הפסד כספי לעירייה
בדיו� ציינה היועצת המשפטית לוועדה כי תפקיד הוועדה לאשר יוע$ לעניי� אישור . פק יחידס

 . הפטור וכי בדר( כלל נוהגת העירייה לבקש יוע$ חיצוני

 ולא דרשו בחינה נוספת של ,הועלה כי חברי ועדת המכרזי� הסתפקו במסמכי� שהוגשו לעיונ�
 . כרז לרכישת הטרקטורהוועדה המליצה על התקשרות בפטור ממ. העניי�

וכי היא פעלה בתו� לב , העירייה מסרה בתשובתה כי הלי( הפטור התבסס על חוות דעת מקצועית
 .וממניעי� ענייניי� ומקצועיי� בלבד
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 ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú� ÔÈÈ�Ú‰ ˙Â·ÈÒ�· ÈÎ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÔÈÈ�Ú· ¯ÂËÙ‰ ˙�˜˙· ·Ï ÌÂ˙· ‡Ï˘"„ÈÁÈ ˜ÙÒ" , ¯ÂËÙ Ô˙ÓÏ ÌÈ‡�˙‰ Â‡ÏÓ˙‰ ‡ÏÂ

Ê¯ÎÓÓ .ÈÙÈˆÙÒ ¯ÂË˜¯Ë ˙˘ÈÎ¯ ÏÚ ‰ˆÏÓ‰ ‰˘‚Â‰ ‰„ÚÂÂÏ , ˙ÂÂÁ ‰È�ÙÏ ‰„ÓÚ ‡Ï Í‡
‰˙�ÈÓ˘ ıÚÂÈ Ï˘ ˙Ú„ ,˜Ó�˙˘˙˘¯„�‰ ‰„Â·ÚÏ ÌÈ‡˙Ó ‰Ê ¯ÂË˜¯Ë ˜¯ ÚÂ„Ó  ,¯È‰·˙˘Â 

 ÈÎÌÈÈ˜ÌÈ‡˙Ó „Á‡ ˜ÙÒ ˜¯  .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ‰ÏÂÚ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ· Ï‰�˙‰˘ ÔÂÈ„‰Ó
ÈÒ‰ ÈÎ ‰¯Â‡ÎÏ ·Èˆ˜˙ Ï˘ ÂÓÂÈ˜Ó ‰Ú·�˘ ˙ÂÙÈÁ„ ‰˙ÈÈ‰ ¯ÂËÙ‰ ¯Â˘È‡Ï ˙È˙ÈÓ‡‰ ‰·

„ÈÁÈ ˜ÙÒ Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ‡ÏÂ ÔÈÓÊ . 

3. Ì È Ú Â ˘ Ú ˘  Ô ˜ ˙ Ó  ˙ ˘ È Î ד� בעתירה שעניינה $ "בית המשפט העליו� בשבתו כבג :¯
שלא באמצעות על ידי עיריית אילת ")  פיראטי�ספינת"מעי� (ילדי� ל מתק� משחקי� תהזמנ
 כבר והמתק� האמור לעיל אמנ� דחה את העתירה מכיוו� שחל+ זמ� רב $"בהלי( זה בג. מכרז
 :מכרז באומרומאול� בכל זאת הביע דעתו על ההתקשרות בפטור , הוצב

כי כל עוד אי� המדובר במתק� , איננו סבורי� כי הטיפול של העירייה איננו מעורר ספקות"
 נית� היה לפרס� את הדרישה ,אשר ייצורו הוא על פי חוק בלעדית בידיו של יצר� מסויי�

57."בי� אלה היכולי� להתחרות על ייצורו של המתק�

 

הבקשה הובאה לפני .  ביקשה העירייה לרכוש מתק� משחקי� לילדי� בצורת מטוס2006בתחילת 
 חוות דעת כי יש למנות מומחה מטע� ועדת 2006 סוזו נתנה במר, היועצת המשפטית לוועדה

 שהעירייה ביקשה להתקשר עמה היא ספק יחיד של המתק� המכרזי� אשר יקבע א� החברה
 . המבוקש

חוות דעת לעירייה על מתק� משחקי� )  המהנדס�להל� (בסו+ אותו חודש נת� מהנדס מכונות 
בחוות דעתו ציי� המומחה כי החברה . )ז" ט חברה�להל� ( מסוימת בצורת מטוס של חברה

 הגיע למסקנה כי זהו מתק� שעשה מבדיקות וכי, מייבאת מגרמניה דג� זה של מתק� משחקי�
 . נית� להגדיר את החברה כספק יחיד של מתק� זהכי  ו,ייחודי

באותו יו� הובא הנושא לפני ועדת המכרזי� כנושא מחו$ לסדר היו� בבקשה לאישור חוות הדעת 
היוע$ . מהנימוק שמדובר בספק יחיד, ולהתקשרות בפטור ממכרז לש� רכישת מתק� השעשועי�

המשפטי לעירייה דאז ציי� כי לא נית� לאשר את חוות דעתו של המומחה לפני שהחליטה הוועדה 
 . בעקבות כ( אישרה הוועדה את מינויו של המהנדס כמומחה. על מינויו

  .את חוות דעתו של המהנדס קיבלהוזו ,  הובא הנושא שנית לפני ועדת המכרזי�2006באפריל 

ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÂËÙ ÌÈ˜È„ˆÓ‰ ÌÈ¯˜Ó‰ ‚ÂÒÓ ‰�È‡ ÂÊ ˙Â¯˘˜˙‰ ÈÎ ‰
 Ê¯ÎÓÓ˙ÂÈ„ÚÏ· ÈÓÚËÓ . ÏÚ ÚÂ„Ó ¯È·Ò‰Ï È„Î Â· ÔÈ‡ ‰„ÚÂÂ‰ È�ÙÏ ‡·Â‰˘ Ú„ÈÓ‰

¯Á‡ Ô¯ˆÈ Ï˘ Í¯Ú ‰ÂÂ˘ ÌÈÚÂ˘Ú˘ Ô˜˙Ó ‡ÏÂ ‰Ê Ô˜˙Ó ‡˜ÂÂ„ ˘ÂÎ¯Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ . „¯˘Ó
Ó‰ Ï‚ÚÓ ˙‡ ˙ÂÓˆÓˆÓ‰ „Â‡Ó ˙ÂÓÈÂÒÓ ˙Â˘È¯„ ˙ÚÈ·˜ ÈÎ ˘È‚„Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ÌÈÚÈˆ

ÌÈÈÏ‡Èˆ�ËÂÙ‰ , ˜ÙÒ ˜¯˘ ÍÎ„Á‡Ô‰· „ÂÓÚÏ ÏÎÂÈ  , ˙·ÂÁ ˙ÙÈ˜ÚÏ Í¯„ ‰¯Â‡ÎÏ ˙˘Ó˘Ó
‰Ê ¯ÂËÙ ÛÈÚÒ· ˘ÂÓÈ˘ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙„ÚÂÂ˘ ÍÎ· Ì‚ÙÏ ÌÚË ˘È

„·ÚÈ„· ‰ÁÓÂÓ‰ ˙‡ ‰˙�ÈÓ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ,Â˙Ú„ ˙ÂÂÁ ‰�˙È� ¯·Î˘ ¯Á‡Ï ˜¯ . 

 

__________________ 
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙ÂÏ‰�˙‰ ÈÎ ˘˘Á ‰ÏÚÓ ÏÈÚÏ˘ ÌÈ¯˜Ó· ‰ÈÈ
 Ê¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙ÙÈ˜Ú Ì˘Ï „ÈÁÈ ˜ÙÒ Ï˘· Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ‰ ÛÈÚÒ· ˘ÂÓÈ˘ ‰˙˘Ú ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

ÌÈÈ„ÂÁÈÈ ÌÈ¯ˆÂÓ ˙˘ÈÎ¯Ï ˙ÈÙÈˆÙÒ ‰ËÏÁ‰ È„È ÏÚ , ÌÈ¯ˆÂÓ ˘È Ì‡ ÈÂ‡¯Î ‰�Á·˘ ÈÏ·
‰È˙Â˘È¯„ ˙‡ ‡ÏÓÏ ÌÈÏÂÎÈ‰ ÌÈÈÙÂÏÁ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ÌÈÁÓÂÓ‰ ÈÂ�ÈÓ˘ ÍÎ· Ì‚ÙÏ ÌÚË ÌÈÈ˜

‰˘Ú� ‰„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰ È�ÙÏ ,Á ¯˘‡Î Ì˙Ú„ ˙ÂÂ‰ÚÂ„È ¯·Î. 

 

 יחידה הצעה כשהתקבלה ממכרז לאחר שלא התקבלו הצעות או פטור

לא הוגשה כל הצעה למכרז או נדונה הצעה יחידה והוועדה " נקבע כי )מכרזי�(בתקנות העיריות 
ייה שלא או החליטה מועצת העיר, או לא המליצה הועדה על הצעה כלשהי, לא המליצה עליה

רשאית העירייה להתקשר , לפקודת העיריות) ג(148לאשר הצעה של ראש העירייה לפי סעי+ 
ולאחר שנוכחה שבנסיבות , בחוזה ללא מכרז לאחר שמועצת העירייה החליטה על כ( ברוב חבריה

 ".העניי� עריכת מכרז לא תביא תועלת

שכ� נית� לעשות בו , עי+ פטור זהיש לנהוג זהירות יתר בשימוש בס" כי בספרות המקצועית נאמר
לקבוע מראש אומד� נמו( באופ� בלתי סביר כ( שכל ההצעות תהיינה , למשל. שימוש לרעה
בעקבות זאת לבטל את המכרז ולהחליט על ניהול ; )לפי העניי�, או נמוכות ממנו(גבוהות ממנו 

 ."58משא ומת� ללא מכרז

1. Ò Â  È � Â ¯ È Ú ‰  ˜ Â ˘ ·  Ë Ò · Ò ‡  ˙ Â ‚ ‚  ˜ Â ¯ È Ù Ï  ˙ Â „ Â · Ú˘ „ Á Ó  Ì Î Â Î È: 
נקבע , �1984ה"התשמ, )מי�יאיסור עבודה בחמרי� מסרטני� מסוי(בתקנות הבטיחות בעבודה 

, בי� היתר כי לא יבצע אד� עבודה ולא ירשה לאחר לבצעה בחומר מ� החומרי� הנקובי� בתוספת
 אסבסט יהמינרלהחומר כי בתוספת נקבע . אלא א� כ� קיבל היתר לכ( מאת מפקח עבודה אזורי

המשרד להגנת הסביבה הוא המוסמ( לתת אישורי� לביצוע עבודות בשל כ( . חומר מסרט�וא ה
 .אסבסט שונות בתחומי הרשויות המקומיות

די לסילוק מבני� ילעיריית באר שבע כי עליה לפעול באופ� מי 59 העיר בדוח קוד�מבקר המדינה
 . העשויי� אסבסט ששימשו לקירוי מעברי� בשוק העירוני

 קיבלה עיריית באר שבע מהמשרד להגנת הסביבה תקציב  האמור לעילוח מבקר המדינהבעקבות ד
 . 30.10.07ועל העירייה היה לנצל אותו עד , יועד לפירוק גגות האסבסטשח " ש100,000בס( 

 פנה מהנדס העירייה לגזבר העירייה וביקש את התערבותו בקידו� פרסו� המכרז 2007באוגוסט 
המהנדס ציי� כי החומר לפרסו� המכרז הועבר למחלקת . בשוק העירונילהחלפת גגות האסבסט 

 . התקשרויות בעירייה כחודשיי� קוד� לכ�

 פרסמה העירייה מכרז לביצוע עבודות לפירוק גגות אסבסט בשוק 2007הועלה כי בספטמבר 
גש הוד: "בפרוטוקול סיור הקבלני� שערכה העירייה נכתב כדלקמ�. העירוני וסיכו( חדש שלה�

__________________ 

 .82' עמ', כר
 א, ש	, שמואל הרציג  58
' עמ, פעולות הרשויות המקומיות להגנת הסביבהבפרק על , )È˙�˘ ÁÂ„ 58‡) 2007, מבקר המדינה  59
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לקבלני� שביצוע עבודות פירוק וסילוק גגות אזבסט יש לבצע לפי כל הדרישות של משרד לאיכות 
הסביבה ומשרד הבריאות כולל כל הבדיקות הנדרשות כאשר העבודה תבוצע על ידי קבל� מורשה 

 ". לפירוק גגות אזבסט בלבד

ההצעה השנייה . הצעה אחת נפסלה מאחר שהוגשה לאחר המועד: למכרז הוגשו שתי הצעות
 . לפסלה2007ולפיכ( החליטה ועדת המכרזי� בנובמבר ,  מהאומד��36%שהוגשה הייתה גבוהה ב

התחייבה העירייה לסלק את גגות האסבסט בתו( , בדיוני הוועדה לביקורת המדינה, �27.11.07ב
 . שלושה חודשי�

 התקשרות ללא מכרז לית העירייה בעניי�" פנה היוע$ המשפטי לעירייה דאז למנכ2007בדצמבר 
ובעיקר העובדה שמדובר , היוע$ המשפטי לעירייה ציי� כי בשל נסיבות העניי�. לביצוע העבודות

נראה כי עריכת מכרז נוס+ לא תביא , בחומר מסוכ� וקיימת דחיפות לסילוקו מחשש לחיי אד�
ה להתקשר ולכ� המליצה ועדת המכרזי� להביא לפני מועצת העירייה הצעה לקבלת החלט, תועלת

ולעשות זאת בהלי( של ניהול משא , בחוזה בפטור ממכרז לפירוק גגות האסבסט בשוק העירוני
 פרסמה העירייה הזמנה לניהול משא ומת� לביצוע  באותו החודש.הצעותומת� לאחר קבלת 

 . עבודות לפירוק גגות אסבסט בשוק העירוני וסיכוכ� מחדש

ת לסיכו( הגגות ועבודה של פירוק האסבסט ובי� העבודהועלה כי העירייה החליטה להפריד בי� ה
 .קבל� שיבצע את עבודות הפירוק בלבד, בהלי( של קבלת הצעות, ובחרה, מחדש

בניגוד לנאמר במסמכי ההצעה העבודה : " נכתב2008בפרוטוקול סיור הקבלני� שנער( בינואר 
 יבוצע על ידי קבל� אחר נימסר למשתתפי� שפירוק גגות אסבסט. לא תכלול פירוק גגות אסבסט

 ".מטע� עיריית באר שבע

 . לסיכו( הגגות החליטה ועדת המכרזי� לבחור באחת מההצעות לביצוע העבודה2008 סבמר

וההחלטה להתקשר , מסרה בתשובתה כי שתי ההצעות במכרז נפסלו מטעמי� ענייניי� העירייה
 .  המשפטי לעירייה דאזבחוזה ללא מכרז נבעה מדחיפות ותאמה את חוות דעתו של היוע$

 ‡ÏÏ ˙Â‚‚‰ ÍÂÎÈÒÏ ‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·Ï ‰˙Â¯˘˜˙‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÈ„Î ‡Ï˘ ‰˙ÈÈ‰ Ê¯ÎÓ . ˙Â‚‚ ˜Â¯ÈÙ ˙‡ ‰ÏÏÎ ‡Ï ‰„Â·Ú‰ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·˘ ¯Á‡Ó

 ËÒ·Ò‡‰- ‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘Ó‰ ˙Â˘È¯„· ‰„ÈÓÚÂ ˙„ÁÂÈÓ ˙ÂÈÁÓÂÓ ˘¯Â„‰ - È¯‰ 
Ó È˙Â‰Ó ÈÂ�È˘ ÍÎ· ‰È‰˘‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÓÒ¯Ù˘ Ê¯ÎÓ‰ È‡�˙ , ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ‰È‰ ÈÂ˘Ú˘ ÈÂ�È˘

 ˙ÂÚˆ‰‰ ¯ÙÒÓÔ‰·Â‚Â ,ÂÊ ‰„Â·Ú ÔÈ‚· ˘„Á Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÍÎ˘ÓÂ . ‡Ï˘Ó
ÈÏ‡Èˆ�ËÂÙ ÌÈÚÈˆÓ ÈÙÏÎ ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ‰Ú‚Ù ‡È‰ ˙‡Ê ‰˙˘ÚÈÌ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ¯Á‡Ó

„¯Ù� ÔÏ·˜Ï ËÒ·Ò‡‰ ˜Â¯ÈÙ ˙„Â·Ú ˙‡ ‰¯ÒÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ , Ì‚ ‡È‰˘ È¯‰ ‰ÏÎÈ ‡Ï
˙ÂÙÈÁ„ ÈÓÚËÓ Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ· ‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·Ï ˜ÂÓÈ�‰ ÏÚ ÍÓ˙Ò‰Ï . 

2. Ì È � Á „ Ó  Ï ˘  ‰ � ˜ ˙ ‰ Â  ‰ ˜ Ù Ò  פרסמה עיריית באר שבע 2005בחודש יולי  :‰
אחד מתנאי הס+ במכרז .  של מדחני� ושל שטחי חניה מסודרתותחזוקההתקנה , מכרז להספקה

ר( לנושא ייצור המדחני� בידי יצר� לאומי שווה ע�� או תק� בי60ISOהיה קיומו של אישור 
 . המדחני�

__________________ 
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מנהל אג+ הפיקוח העירוני המלי$ בבקשה להתקשרות באמצעות מכרז על תקופת התקשרות של 
במכרז נקבעה תקופת התקשרות של שש , בשונה מהמלצתו). כולל תקופות ההארכה(שש שני� 

תקופת דהיינו , ת לעירייההמסורו, כל אחת לשנתיי�, ע� שלוש אופציות הארכה נוספות, שני�
 . שני�12התקשרות כוללת עד 

 שלא עמדה בתנאי הס+ ונפסלה על ידי הוועדה ברוב ,ז"ישל חברה , למכרז הוגשו שתי הצעות
הוועדה החליטה שלא . שנותרה הצעה יחידה שענתה על תנאי הס+, ח"ושל חברה י, קולות

ומד� בצורה ניכרת ולא נמצאו שכ� הייתה גבוהה מהא, להמלי$ על ההצעה הכשרה היחידה
 . שיקולי� מיוחדי� לקבלה

לאחר ו, יותרנמוכות בשל לוח הזמני� הקצר ומאחר שסברה כי מכרז נוס+ לא יניב הצעות 
 החליטה מועצת העירייה ברוב חבריה , של היוע$ המשפטי לעירייה דאזוחוות דעתאת שקיבלה 

וזה ללא מכרז בהתא� לתקנות להתקשר בח, 2005בישיבת המועצה שהתקיימה בספטמבר 
ועדת המכרזי� החליטה לקיי� הלי( של משא ומת� לש� ההתקשרות לביצוע . )מכרזי�(העיריות 
 .העבודה

 הזמנה לקבלת הצעות למת� � פרסמה העירייה הודעה על הלי( של משא ומת� 2006 סבמר
חה להשיג אישור שבתקופה שחלפה בינתיי� הצלי, 61ז"יבהלי( המשא ומת� זכתה חברה . השירות

ISOנותרה כמו במכרז שבוטל המשא ומת�תקופת ההתקשרות בהלי( .  שענה על דרישות הוועדה 
בס(  � שש שנות התקשרות ע� שלוש אופציות הארכה נוספות מצד העירייה לעוד שש שני� �

 . שני�12 הכול

וזאת , זהעירייה מסרה בתשובתה כי תקופת ההתקשרות נותרה במשא ומת� כפי שצוי� במכר
העירייה הסבירה כי תקופת ההתקשרות היא ארוכה בשל . בהתא� לחוות דעת מקצועית בנושא

 . העלויות הגבוהות הנדרשות

 Ï˘ ÌÈ¯È„� ÌÈ¯˜ÓÏ ¯ÂÓ˘‰ „Úˆ ËÂ˜�Ï ‰¯Á· Ì‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ê¯ÎÓ ‡ÏÏ ‰ÊÂÁ· ˙Â¯˘˜˙‰ ,˜ ÔÓÊ ˜¯ÙÏ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Í˘Ó ˙‡ ·Âˆ˜˙˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ¯ˆ

Ê¯ÎÓ‰ ‚ÂÒ ˙ÂÏ·‚Ó· Ô˙È�˘ ÏÎÎ , Â„ÓÚÈ˘ ÌÈÙÒÂ� ÌÈÚÈˆÓÏ Ì‚ „È˙Ú· ¯˘Ù‡˙ ÍÎ·Â
‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ „„ÂÓ˙‰Ï ‰È˙Â˘È¯„· .‰Ê ‰¯˜Ó· , ıÈÏÓ‰ ÈÚÂˆ˜Ó‰ Û‚‡‰˘ ¯Á‡Ó

 ¯˙ÂÈ ‰¯ˆ˜ ˙Â¯˘˜˙‰ ˙ÙÂ˜˙ ÏÚ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ)6  ÌÈ�˘ ÌÂ˜Ó·12( , ‰ÚÈ�Ó ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï
˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙Ï·‚‰Ï. 

 

 

 סיכו�

Ú�˘ ˙¯Â˜È·‰ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙�Î‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰˙ÏÚ‰ Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚ· ‰˙˘ ,‰„ÚÂÂ‰ È�ÂÈ„· ,
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜·Â . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÓÒ¯Ù˘ ÌÈÊ¯ÎÓ· ÂÏÚÂ‰ ÌÈ¯ÂÓÁ ÌÈÈÂ˜ÈÏ

ÍÂ�ÈÁ ˙Â„ÒÂÓÏ ˙ÂÚÒ‰ ÚÂˆÈ·Ï ,‰ÏÂÒÙ ‰Ù„Ú‰Ï ˘˘Á ÌÈÏÚÓ Ì‰Â . 

__________________ 
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ÌÈ�Â˘‰ ÌÈÓÂÁ˙· ¯·ˆ�‰ ÔÂÈÒÈ�·Â Ú„È· ˘ÂÓÈ˘ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙�Î‰· 
ÌÂÈ˜ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î È¯Â·Èˆ‰ Ê¯ÎÓ‰ ˙¯ËÓ -  ˙Â¯È˘‰ ˙�ÈÁ·Ó ˙È·ËÈÓ‰ ‰Úˆ‰‰ ˙‚˘‰

¯ÈÁÓ‰Â,È�ÂÈÂÂ˘Â Ô‚Â‰ ÍÈÏ‰ ÏÚ ‰„Ù˜‰ ÍÂ˙  . ˙Â˘È¯„ Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓ· ·Èˆ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
ÌÈÈ·ËÈÓ ÌÈ¯ÈÁÓ·Â ‰·ÂË ˙ÂÎÈ‡· ˙ÂÚˆ‰ Ï˘ ·Á¯ ÔÂÂ‚Ó Â¯˘Ù‡ÈÂ ÂÁÈË·È˘ , Ì˘Ï

Â˘¯‰ Ï˘ ‰ÏÈÚÈ ˙Â¯˘˜˙‰ÌÈ˙Â¯È˘‰ Ô˙Â� ÌÚ ˙ . ÁÒÂ� ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ�
˙ÂÈ�˘¯Ù ˙Â˜ÂÏÁÓ ÚÂ�ÓÏ ˙�Ó ÏÚ Ê¯ÎÓ‰ Ï˘ ¯È‰·Â ¯Â¯· , ÍÈÏ‰· ÏÂ˘ÎÓ ˙ÂÂ‰Ï ˙ÂÏÂÏÚ˘

Ê¯ÎÓ‰ . 

 Ì‰È˙ÂËÏÁ‰˘ ÍÎ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Â ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ÏÚÎ Â˘ÚÈÈÔÈ„ , Ï˜˘Ó ˙˙ÏÂ
 ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰Â ¯·Ê‚‰ ˙ÂˆÏÓ‰Ï ·Â˘Á‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ,Î ÈÓÂÁ˙Ï ˙ÂÚ‚Â� Ô‰˘ ÏÎ

Ì‰Ï˘ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ . 

 ¯ÂËÙ‰ ÈÎÂ ÏÏÎ‰ ‡È‰ Ê¯ÎÓ Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ˙·ÂÁ ÈÎ ¯ÂÎÊÏ ÈÂ‡¯Ê¯ÎÓÓ‚È¯Á‰ ‡Â‰  , ˘È ÔÎÏÂ
 „ÈÙ˜‰Ï ÏÚ ÍÓ˙Ò‰Ï ˘ÂÓÈ˘ Ì‰· ˙Â˘ÚÏÂ „·Ï· ÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯˜Ó· Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ‰ ÈÙÈÚÒ

„Â„Ó. 

‰ Ï˘ ˙È„ÂÒÈÂ ‰ÙÈ˜Ó ‰�ÈÁ· ÍÂ¯Ú˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÌÂ˜Ó ˘È ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ‡ˆÓÓ‰Ó ÌÈÓÚË
ÌÈÊ¯ÎÓ· ÌÈÚÈˆÓ ËÂÚÈÓÏ .‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂˆ¯˙Ï„‚‰Ï ÏÚÙ˙  ÌÈÊ¯ÎÓ· ÌÈÚÈˆÓ‰ Ï‚ÚÓ 

˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ˙ÂÏÈÚÈ ˙¯·‚‰ Ì˘Ï ÌÈ�Â˘‰. 

 ¯Â·Èˆ È¯Á·� È„È ÏÚ ˙˘ÈÂ‡Ó‰ ˙È�Â¯ÈÚ ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ ·Î¯‰· È˘Â˜ ÏÚ ÌÈ„ÓÏÓ ÌÈ‡ˆÓÓ‰
„·Ï· .ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È· ˙Â¯Ú‰Ï ·Ï ÌÈ˘· ÈÎ ¯Â·Ò ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „ÚÂ ˙ÓÏ˘‰

˘„Á‰ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˜ÂÁ Ï˘ Â˙˜ÈÁ˙Â Â˙�Î‰ ÈÎÈÏ‰ , ˙„Â˜Ù ˙‡ Ô˜˙Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰„ÚÂÂÏ ‰˙ÎÈÙ‰Â ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ·Î¯‰Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ˙ÂÈ¯ÈÚ‰, ÏÁ‰ ÔÈ„Ï ‰ÓÂ„· 

ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÈÊ¯ÎÓ ÏÚ.˙¯Â˜È·‰ ˙„ÓÚ ˙‡ Ï·È˜ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó  , ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ÍÎÈÙÏÂ
˙È˙˜È˜Á ‰ÓÊÈ ÌÂ„È˜Ï ı¯Ó� ÔÙÂ‡·‰Ê ‡˘Â�·  . 

 


