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 מכרדידה'מועצה מקומית ג

 

 

 רישוי עסקי� ומפעל המי�

 תקציר

משתרע על פני )  המועצה�להל� (מכר �דידה'תחו� שיפוטה של המועצה המקומית ג
�דידה'לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מנתה אוכלוסיית ג.  דונ��8,974כ

במדד של . � מוסלמי� והשאר נוצרי�91.3%מה� כ,  נפש�18,300 כ2009מכר ביוני 
כלכלית של �שמדרג את רמת� החברתית, �2006הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מ

מדורגת , ) היא הרמה הנמוכה ביותר1 (�10 ל1הרשויות המקומיות באשכולות בי� 
2המועצה באשכול 

1
. 

 

 פעולות הביקורת

 קיי� משרד מבקר המדינה ביקורת על פעולות המועצה 2009יוני �בחודשי� ינואר
. הפיקוח עליה� ואכיפת דיני רישוי עסקי�,  רישוי עסקי� שפועלי� בתחומהבנושא

 .עוד בדק משרד מבקר המדינה את ניהול מפעל המי�

 

 עיקרי הממצאי�

 ואכיפת הוראות דיני רישוי עסקי�, פיקוח עליה�, רישוי עסקי�

לרישוי עסקי� בתחו� השיפוט של המועצה אחראית מחלקת תברואה ורישוי 
 ). המחלקה�להל� (ועצה עסקי� שבמ

 עסקי� טעוני רישוי שהיו ידועי� 161 פעלו בתחו� השיפוט של המועצה 2009בשנת 
והמחלקה לא ניהלה לה� ,  פעלו ללא רישיו� עסק� �92% כ� מה� 148. למחלקה

 .תיקי�

הוועדה המקומית לתכנו� ( העבירה המחלקה לנותני האישורי� 2006�2009בשני� 
את מעט ) משרד הבריאות, המשרד להגנת הסביבה, באותשירותי הכ, ולבנייה

__________________ 

אפיו� רשויות מקומיות וסיווג� לפי הרמה : "הפרסו� של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקהלפי  1 
 .�3.11.09מעודכ� ל" 2006, כלכלית של האוכלוסייה�החברתית



 דוח על הביקורת בשלטו� המקומי

928 

א* לא הקפידה לשמור מסמכי� הנוגעי� לבקשות ולתוצאות , הבקשות שהוגשו לה
 .הטיפול בה�

 �להל� (המחלקה אינה מנהלת לכל עסק כרטיס ממוחשב הכולל פרטי� על העסק 
 עסק כגו� מועד ההעברה של הבקשות לרישיו�, ועל הלי* הרישוי) כרטיס עסק

 עסקי� טעוני רישוי לפי צו רישוי 14למחלקה לא היה מידע על . לנותני האישורי�
שצוינו ברישומי , ) צו הרישוי�להל�  (�1995ה"התשנ, )עסקי� טעוני רישוי(עסקי� 

 .מחלקת הגבייה וכול� פעלו ללא רישיו�

 של לפעילות�; בתחו� השיפוט של המועצה פועלי� רפתות ודירי� לגידול בקר וצא�
מאחר ששפכיה� עלולי� לחלחל , עסקי� אלה יש השפעה על איכות הסביבה

 .לזה� אות� ולגרו� לזיהו� סביבתי ולסכ� את בריאות הציבור, למאגרי מי התהו�

 .המועצה לא אכפה את הוראותיו של החוק על העסקי� לגידול בעלי חיי�

קר פיקוח תברואי בעי, המחלקה לא קיימה פיקוח שיטתי על העסקי� טעוני הרישוי
ולא קיימה פעולות פיקוח אחרות המתחייבות על פי הסמכות הנתונה , על עסקי מזו�

עוד נמצא כי המועצה לא נקטה צעדי אכיפה כלשה� כמתחייב מהחוק נגד . בידיה
המועצה גילתה אזלת יד . בעלי עסקי� שניהלו את עסקיה� ללא רישיו� עסק

 .עסקי�והתרשלות חמורה באכיפת חובת רישוי 

 

 ניהול מפעל המי�

הפער בתקציב הרגיל של המועצה בי� ההכנסות להוצאות הנוגעות לניהול הכספי של 
 �3.2 בגירעו� תפעולי נצבר של כ2009 עד 2006הסתכמו בארבע השני� , מפעל המי�

 .ח"מיליו� ש

בפועל היה הגירעו� בארבע השני� . המועצה לא ניהלה את מפעל המי� כמשק סגור
, מאחר שהוצאות אחרות הנוגעות למפעל המי�, ת גבוה יותר מהאמור לעילהאמורו

נזקפו כהוצאה במסגרת סעיפי תקציב , כגו� משכורות והוצאות תחזוקה וחשמל
 .הנכללי� בפעולות כלליות של המועצה

 ק " מ�470,993שהסתכ� בכ,  היה במועצה פחת מי� גדול�2008 ו2007בשני� 
 בהתאמה מכמות המי� שרכשה �32% ו29%שה� , כסדר השני�, ק" מ�523,250ו

הדבר גר� למועצה בשני� אלה הפסדי� כספיי� , "מקורות"המועצה מחברת 
 הגיע 2009בשנת . וזאת בנוס. על בזבוז מי�, ח" ש�2,635,000בסכו� כולל של כ

 ).�23%כ(ק " מ�359,602הפחת במי� ל

 בי� � היו נמוכי� 2009 עד 2006שיעורי הגבייה של אגרת צריכת המי� שנגבו בשני� 
 ועקב זאת היו יתרות הפיגורי� בסו. � מהסכומי� שעמדו לגבייה �25% ל19%

המועצה .  מהחיוב השנתי�325%סכו� ששיעורו כ, ח" מיליו� ש�16 כ2009דצמבר 
 .לא נקטה אמצעי� יעילי� ונמרצי� לגביית חובות אלה מהצרכני�
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 סיכו� והמלצות

 העסקי� טעוני הרישוי שבתחו� שיפוטה של המועצה הביקורת העלתה כי מרבית
 .פעלו ללא רישיו� עסק וא. לא נוהלו לה� תיקי�

משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את היעדר האכיפה על ידי המועצה ואת 
נוכח מספר� הרב . התעלמותה מפעילות� של עסקי� בתחומה ללא רישיונות עסק

 לה� אישורי� של נותני האישורי� של העסקי� הפועלי� בתחומה א. שלא ניתנו
עליה לפעול ללא דיחוי ובכל האמצעי� המינהליי� והשיפוטיי� העומדי� לרשותה 

 .כדי לאכו. את הוראות החוק

דבר , בנושא ניהול מפעל המי� עולה תמונה של בזבוז מי� כתוצאה מפחת מי� גבוה
 .שגר� ג� להפסדי� כספיי� למועצה

ועקב זאת נצברו עד סו. , ת המי� היו נמוכי� מאודשיעורי הגבייה של אגרת צריכ
בלי שהמועצה פעלה נמרצות לגביית חובות , ח" מיליו� ש�16 חובות בס* של כ2009
 .אלה

 העיר למועצה כי עליה לתת את הדעת לפחת הגדול במפעל מבקר המדינהמשרד 
ולפעול על מנת לצמצ� את ההפסדי� הכספיי� , המי� ולאתר את הסיבות לכ*

וכ� שעליה לפעול ללא דיחוי ובאמצעי� נמרצי� להגברת , בדי� הנגרמי� לההכ
 .גביית אגרת צריכת מי� על מנת לצמצ� את יתרות הפיגורי� הגבוהות

 

♦ 
 

 מבוא

 כתוצאה מאיחוד של שתי 1989הוקמה בשנת )  המועצהלהל� (מכר דידה'המועצה המקומית ג
שטח השיפוט של . דידה ומכר'ני היישובי� גדידה ומכר וכלולי� בה ש'המועצות המקומיות ג

8,974המועצה משתרע על פני כ�להל� (לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה .  דונ 
91.3%מה� כ,  נפש18,300 כ2009מכר ביוני דידה'מנתה אוכלוסיית ג) ס"הלמ � מוסלמי

�ת של הרשויות כלכלי שמדרג את רמת� החברתית2006ס מ"במדד של הלמ. והשאר נוצרי
. 22מדורגת המועצה באשכול , ) היא הרמה הנמוכה ביותר1 (10 ל1המקומיות באשכולות בי� 

 .2008ראש המועצה מר מוחמד שאמי נבחר בבחירות שהתקיימו בנובמבר 

 בדק משרד מבקר המדינה במועצה את פעולותיה בכל הנוגע לרישוי 2009יוני בחודשי� ינואר
כמו כ� בדק משרד מבקר . הפיקוח עליה� ואכיפת דיני רישוי עסקי�, עסקי� שפועלי� בתחומה

� .המדינה את ניהול מפעל המי

 

__________________ 

אפיו� רשויות מקומיות וסיווג� לפי הרמה : "לפי הפרסו� של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 2 
 .�3.11.09מעודכ� ל, "2006, כלכלית של האוכלוסייה�החברתית
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 , פיקוח עליה�, רישוי עסקי�
 ואכיפת הוראות דיני רישוי עסקי�

�מסדירי� , והתקנות והצווי� שהותקנו על פיו, ) החוקלהל�  (1968ח"התשכ, חוק רישוי עסקי
�סוגי רישיונות , נקבעו בה� בי� השאר סוגי העסקי� טעוני הרישוי. את נושא רישוי� של עסקי

וכ� הדרכי� לאכיפת החוק על מי שמנהלי� , התנאי� למת� רישיונות והמורשי� לקביעת�, העסק
 .עסק טעו� רישוי ללא רישיו� או שלא על פי התנאי� שנקבעו בו

כדי , וני רישוי ולהגדיר�בחוק נקבע כי שר הפני� רשאי לקבוע בצווי� אילו עסקי� יהיו טע
עוד נקבע שהוצאת הצווי� טעונה התייעצות ע� השר . להבטיח את קיו� המטרות שקבע החוק

להבטחת איכות נאותה של הסביבה ומניעת מפגעי� ומטרדי� : הנוגע בדבר על פי מטרות הרישוי
 שוד למניעת סכנות לשלו� הציבור והבטחה מפני;  יש להתייע, ע� השר לאיכות הסביבה

להבטחת בטיחות� של הנמצאי� במקו� ; )כיו� השר לביטחו� הפני�( שר המשטרה והתפרצות 
למניעת סכנות של מחלות בעלי חיי� ומניעת זיהו� ; 3 שר העבודה והרווחההעסק או בסביבתו 

, להבטחת בריאות הציבור;  שר החקלאותבדשני� או בתרופות , מקורות מי� בחומרי הדברה
מטרות נוספות שנקבעו בחוק ה� קיו� הדיני� .  שר הבריאות תברואה נאותי� לרבות תנאי

 .הנוגעי� לתכנו� ולבנייה ולשירותי כבאות

 �שהוציא שר הפני� , ) צו הרישוילהל�  (1995ה"התשנ, )עסקי� טעוני רישוי(בצו רישוי עסקי
בצו . העיקריות שלה�פורטו העסקי� טעוני הרישוי לפי מטרות הרישוי , מכוח סמכותו האמורה

הרישוי נקבע כי העסקי� האמורי� טעוני� רישוי ג� למטרת קיו� הדיני� הנוגעי� לתכנו� ולבנייה 
 .ולשירותי כבאות

בחוק נקבע כי רשות הרישוי לעסק טעו� רישוי בתחו� השיפוט של רשות מקומית היא ראש 
רשות רישוי רישיו� לעסק טעו� לא תית� , על פי החוק. הרשות המקומית או מי שהוא הסמיכו לכ/

להל� (אלא א� כ� נית� לכ/ אישור , רישוי�מאת השר או השרי� שעמ� יש )  אישור מוקד
או מאת מי שהשרי� הסמיכו , להתייע, בקשר לקביעתו של עסק כעסק טעו� רישוי בצו הרישוי

להל� (לכ/ � א� לא החליטה וזו , הבקשה לרישיו� עסק תוגש לרשות הרישוי).  נותני האישורי
לדחותה � . תעביר אותה לנותני האישורי� לקבלת אישור� המוקד

, עוד נקבע בחוק כי רשות הרישוי ונותני האישורי� רשאי� להתנות את מת� הרישיו� או האישור
וה� רשאי� להוסי0 תנאי� , )קוד� למת� הרישיו� או לאחריו(בתנאי� שיש לקיימ� , לפי העניי�

 .הכול כדי לקד� את מטרות הרישויו. לרישיו� שנית�

א/ מסמי/ את שר הפני� לקבוע , החוק קובע כי רישיו� יינת� לתקופה שאינה מוגבלת מראש
בתוספת הראשונה לתקנות . ובלבד שלא תפחת משנה, תקופת תוק0 לרישיו� של סוג עסקי� פלוני

 �הוגדרו סוגי� של עסקי� , ) תקנות הרישוילהל�  (2000א"התשס, )הוראות כלליות(רישוי עסקי
ונקובה תקופת תוק0 הרישיו� , אשר לניהול� תית� רשות הרישוי רישיו� תקופתי, טעוני רישוי

 ). התוספת הראשונהלהל� (

לרישוי עסקי� בתחו� השיפוט של המועצה אחראית מחלקת תברואה ורישוי עסקי� שבמועצה 
התקנות והצווי� , י הוראות החוקמתפקידה של המחלקה להבטיח את מילו).  המחלקהלהל� (

שהותקנו על פיו ואת מילוי התנאי� למת� רישיונות עסק שקבעו המחלקה או הוועדה המקומית 
__________________ 

 .�2004ג"פ תשס" ראו י�המסחר והתעסוקה , סמכות זו הועברה לשר התעשייה 3 
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ואיגוד ערי� לשירותי כבאות )  הוועדה המקומיתלהל� (לתכנו� ולבנייה גליל מרכזי ) מרחבית(
 .או נותני האישורי�)  רשות הכבאותלהל� (גליל מערבי עכו 

 68.  עסקי� טעוני רישוי161 בתחו� שיפוטה של המועצה 2009תוני המחלקה פעלו בדצמבר לפי נ
 �קיוסקי� , מסעדות ומזנוני�, חנויות לממכר מזו�: ובה�, עסקו בתחו� המזו�) 42%כ(מה

� .ואטליזי

 

 

 הטיפול בבקשות לרישיו� עסק 

�פ� הגשת הבקשה לרישיו� או או: בי� היתר בנושאי� אלה, תקנות הרישוי מפרטות הוראות ותנאי
סמכות רשות הרישוי שלא לקבל בקשה שחסרי� בה ; המסמכי� שיש לצר0 לבקשה; להיתר זמני

�מת� אישור בכתב על קבלת הבקשה וחובתה של רשות ; מסמכי� שהתקנות מחייבות את צירופ
העברת )  1(:   קציבת מועדי� לפעולות האלה; הרישוי לנמק סירוב להעניק רישיו� או היתר זמני

מת� החלטה של )  3(;   מת� תשובתו של נות� האישור)  2(;   הבקשה מרשות הרישוי לנות� אישור
וכ� חובת ההנמקה של רשות הרישוי כאשר היא מסרבת להעניק , רשות הרישוי בדבר הבקשה

 . רישיו� או היתר זמני

ה תיק ובו מתויקי� מנהלת המחלק, לכל עסק טעו� רישוי שבעליו מגיש בקשה לרישיו� עסק
המחלקה אינה מנהלת לכל העסקי� , מאיד/).  תיק רישוילהל� (מסמכי� הנוגעי� לאותו עסק 

תחו� , כתובתו, כגו� ש� העסק, שכולל פרטי� על העסק)  כרטיס עסקלהל� (רישו� ממוחשב 
פול וכ� מידע על הלי/ הרישוי שלו ומצב הטי, ומספרו הסידורי על פי צו הרישוי, פעילותו

כרטיס העסק אמור . כגו� מועד העברת הבקשה לנותני האישורי� למיניה�, בבקשות לרשיו� עסק
�המידע . וכ� לפרט א� נית� לעסק רישיו� ומה סוגו, לתעד את תשובותיה� של הגופי� האמורי

 .בכרטיס העסק אמור להתאי� למידע ולמסמכי� שנמצאי� בתיק הרישוי

‰˜ÏÁÓ‰ È�Â˙� ÈÙ ÏÚ ,˙�˘ ÛÂÒ· 2009Î -92% ‰Ï ÌÈÚÂ„È ÂÈ‰˘ ÌÈ˜ÒÚ‰Ó )148 ÍÂ˙Ó 
161ÌÈ˜ÒÚ  (ÌÈ˜È˙ Ì‰Ï ÂÏ‰Â� ‡Ï Û‡Â ˘¯„�Î ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ÂÏÚÙ . ‡Ï ‰˜ÏÁÓ‰

 ‡È‰ ¯ÂÓ‡ÎÂ ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯Ï ˙Â˘˜· ‰Ï Â˘È‚‰˘ ÌÈ˜ÒÚ· ÏÂÙÈË‰ ·ˆÓ ÌÂ˘È¯ ÏÚ ‰„ÈÙ˜‰
È˜ÒÚ‰ ÏÎ ÏÚ ÌÈ‡ÏÓ ÌÈË¯Ù ‰È„È· ÔÈ‡ ÍÎ Ï˘·Â ·˘ÁÂÓÓ Ú„ÈÓ ¯‚‡Ó ‰Ï‰È� ‡Ï Ì

ÈÂ˘È¯ ÌÈ�ÂÚË‰. 

 �, הוועדה המקומית,  אל רשות הכבאות20092006נמצא כי מספר הבקשות שהועברו בשני
וכי גורמי� אלה טיפלו , המשרד לאיכות הסביבה ומשטרת ישראל היה קט� ביותר, משרד הבריאות

�8%כ( העסקי� שפעלו ברישיו� 13בדיקת מסמכי� הנוגעי� ל. בכל הבקשות שהועברו אליה 
העלתה כי המחלקה לא טיפלה ברוב הבקשות לרישיו� עסק שהגישו בעלי עסקי� ) העסקי�מ

� . כנדרש בדיני רישוי עסקי

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ÌÈ�ÂÚË‰ ÌÈ˜ÒÚ‰ ÏÎÏ ÌÈ˜È˙ Ï‰�Ï ‰˜ÏÁÓ‰ ÏÚ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ 
ÈÂ˘È¯ ,ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘˜· ˙¯·Ú‰Ï ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÎÓÒÓ Ì‰· ¯ÂÓ˘ÏÂ , È„Î

ÚÏ ÏÎÂ˙˘Ì‰È˙Â·Â˘˙ ˙Ï·˜ ¯Á‡ ·Â˜ . ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ È˘˜·Ó ÏÎ˘ ‡„ÂÂÏ ‰˜ÏÁÓ‰ ÏÚ
ÈÂ˘È¯‰ ˙Â�˜˙Ï Ì‡˙‰· ÌÈ˘¯„�‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙‡ Â‡ÈˆÓÈ. 
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ובו רשומי� כלל , לצור/ גביית ארנונה מנהלת מחלקת הגבייה של המועצה מאגר מידע ממוחשב
כיבי� את לרבות העסקי� שפועלי� בשני היישובי� המר, הנכסי� שקיימי� בתחו� שיפוטה

 .המועצה

השוואה שעשה משרד מבקר המדינה במועצה בי� רישומי מחלקת הגבייה ובי� רישומי מחלקת 
 עסקי� טעוני רישוי לפי צו הרישוי 14רישוי עסקי� העלתה כי במחלקה לא נרש� כל מידע על 

 .וכול� פעלו ללא רישיו�, שצוינו ברישומי מחלקת הגבייה

ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙ÙËÂ˘ ‰¯·Ú‰Ï ÌÈÏ‰� Ú·˜˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰
‰˜ÏÁÓÏ ˙Â�Â˘‰ ‰È˙Â˜ÏÁÓÓ ÈÂ˘È¯ È�ÂÚË ÌÈ˜ÒÚ ÏÚ Ú„ÈÓ , ‰¯˜· ‰Ï ¯˘Ù‡Ï È„Î

‰ÓÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ˜ÒÚÏ Ú‚Â�‰ ÏÎ· ·˜ÚÓÂ. 

 

 תכנו� ובנייה

כדי , שר הפני� רשאי לקבוע בצווי� עסקי� טעוני רישוי ולהגדיר�: "לחוק נקבע) א(1בסעי0 
�קיו� הדיני� הנוגעי� לתכנו� ולבנייה ולשירותי ) 6: ... ( מטרות אלה או מקצת�להבטיח בה

עסק מ� המפורטי� בתוספת הראשונה טעו� רישוי ג� : "לצו הרישוי קובע) ג(2סעי0 ". כבאות
בתוספת מפורטי� העסקי� ". למטרות קיו� הדיני� הנוגעי� לתכנו� ולבנייה ולשירותי כבאות

על רשות הרישוי לבדוק במסגרת , לפיכ/. ת הרישוי העיקריות שלה�טעוני הרישוי לפי מטרו
, הליכי רישוי העסק א� המבנה שינוהל בו העסק נבנה על פי היתר בנייה ובהתא� לתנאי ההיתר

ועליה להביא בחשבו� את , וא� השימוש בו תוא� את התכניות החלות על השטח על פי די�
 .שיו�תוצאות הבדיקה בעת ההחלטה בדבר מת� הרי

המחלקה אמורה להעביר את הבקשות לרישוי עסק לוועדה , במסגרת הליכי אישור רישיו� העסק
וכ� שהשימוש במבנה , כדי לוודא שהוועדה נתנה היתר בנייה למבנה שבו מנוהל העסק, המקומית

 .תוא� את התכניות החלות עליו על פי די�

בשני� , קת התברואה ורישוי עסקי� על ידי מנהל מחלמבקר המדינהכפי שנמסר לעובדי משרד 
 מבקר המדינהבבדיקת מעקב של משרד ;  בקשות21 העבירה המחלקה לוועדה 2008 עד 2006

לא נית� היה .  בקשות6 לוועדה 2009 נמצא שבעקבות הביקורת הועברו בשנת 2010מאפריל 
וצאות לאמת נתו� זה מאחר שהמחלקה לא הקפידה על שמירת המסמכי� הנוגעי� לבקשות ולת

כול� למבני� ,  בקשות להיתר בנייה13הבדיקה בוועדה העלתה כי היא אישרה . הטיפול בה�
�ולא במסגרת טיפול בבקשות , במסגרת הלי/ רגיל של טיפול בהוצאת היתר בנייה, חקלאיי

 .לרישיו� עסק

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â˘˜·‰ ÏÎ ˙‡ ‰„ÚÂÂÏ ¯È·Ú‰Ï ‚‡„˙ ‰˜ÏÁÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ÔÂÈ˘È¯Ï‰Ï‡ ˙Â˘˜· ÈÎÓÒÓ ¯ÂÓ˘ÏÂ ˜ÒÚ ,Ô‰· ÏÂÙÈË‰ Í˘Ó‰ÏÂ ·˜ÚÓ Í¯ÂˆÏ. 

 

 שירותי הכבאות

 �כאמור נקבע בחוק כי אחת ממטרות רישוי העסקי� היא להבטיח את קיו� הדיני� הנוגעי
, בי� היתר, על רשות הכבאות, 1959ט"התשי, על פי חוק שירותי כבאות. לשירותי כבאות
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חוק רישוי עסקי� . ידורי� הדרושי� למניעת דלקות ולכיבוי�לקיי� ולתא� את כל הס, להבטיח
הסמי/ את שר הפני� להתקי� לעסקי� טעוני רישוי  � תקנות כדי להבטיח  או לסוגי� מה

ובכלל זה לחייב� להחזיק , סידורי� נאותי� למניעת דלקות בחצרי העסק ובסביבותיה� ולכיבוי�
 .מתקני� וחומרי� לכיבוי דלקות, ציוד

כגו� איגוד , לתקנות הרישוי קובע כי א� מת� רישיו� לעסק טעו� בדיקה של גור� נוס0) ד(6 סעי0
המחלקה . תעביר לו רשות הרישוי את הבקשה ואת המסמכי� שציר0 לה המבקש, ערי� לכבאות

 �הייתה אמורה אפוא להעביר לרשות הכבאות את הבקשות לרישיו� עסק של אות� סוגי עסקי
 . להעביר� לרשות הכבאות לצור/ קבלת אישורהטעוני רישוי שחובה

 במועצה נמצא כי המחלקה לא טיפלה ברוב� המכריע של מבקר המדינהבבדיקה שעשה משרד 
 העבירה המחלקה 20082007בשני� . העסקי� טעוני הרישוי המחייבי� בדיקה של רשות הכבאות

בבדיקת . � טעוני הרישוי העסקי161 בקשות של עסקי� מתו/ 12לבדיקתה של רשות הכבאות רק 
 2009 נמצא שבעקבות הביקורת הועברו בשנת 2010 מאפריל מבקר המדינהמעקב של משרד 

 . בקשות18לרשות הכבאות 

 ללא אישור של רשות הכבאות נכללי� 2009הבדיקה העלתה כי בי� העסקי� שפעלו בשנת 
וטנציאל להיווצרות שהפ) שני מזנוני� ומסעדה, שתי מאפיות(חמישה עסקי� בתחו� המזו� 

� .4)4רמה (הוא ברמה גבוהה , להתפשטות� ולסיכו� חיי אד�, דלקות בה

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰  , ¯È·Ú‰ÏÂ
˙Â‡·Î‰ ˙Â˘¯Ï ÌÈ˜ÒÚ‰ ÈÏÚ· Ï˘ Ì‰È˙Â˘˜· ˙‡ ,·˙Î· ˙Â·Â˘˙ ‰�ÓÓ Ï·˜Ï ‚Â‡„ÏÂ ,

 ÌÚ ÌÈ˜ÒÚ ÈÏÚ· ÏÚ˘ „ÂÈˆÏ Ú‚Â�·˜ÈÊÁ‰Ï ˙Â˜Ï„Ï ‰Â·‚ Ï‡Èˆ�ËÂÙ ,ÔÈ˜˙‰Ï Â‡ , ˙ÚÈ�ÓÏ
Ì˙Â‡ „˜ÂÙ˘ Ï‰˜‰Â Ì‰È„·ÂÚ ˙ÂÁÈË· ˙‡ ÁÈË·‰ÏÂ Ì‰È˜ÒÚ· ˙Â˜Ï„ . Ï˘ ‰˙·ÂÁ

˙Â‡·Î ˙Â˘¯ Ï˘ ¯Â˘È‡ ÂÏ·˜È ˙Â˜Ï„Ï ‰Â·‚ Ï‡Èˆ�ËÂÙ ÈÏÚ· ÌÈ˜ÒÚ˘ ‡„ÂÂÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ,
˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ˘¯„�Î ˙Â˜Ï„ ˙ÚÈ�ÓÏ ÌÈ˙Â‡� ÌÈ¯Â„ÈÒ ÁÈË·‰Ï È„Î. 

 

 תמשרד הבריאו

וכ� , "קוסמטיקה, רוקחות, בריאות"על פי צו הרישוי לא יינת� רישיו� לעסקי� שמשויכי� לקבוצה 
אלא א� כ� שר הבריאות או מי , קיוסקי� ובתי קפה, כגו� מסעדות, עסקי� שעוסקי� בתחו� המזו�

 .שהוא הסמי/ לכ/ נת� אישור לבקשה

בעכו את הבקשות לרישיו� עסק המחלקה אמורה להעביר ללשכה המחוזית של משרד הבריאות 
 .שצו הרישוי מחייב לקבל עבור� אישור מוקד� ממשרד הבריאות

 במועצה נמצא כי המחלקה לא טיפלה ברוב העסקי� שצו מבקר המדינהבבדיקה שעשה משרד 
וכי המחלקה לא הקפידה על רישו� מדויק , הרישוי מחייב לקבל עבור� את אישור משרד הבריאות

 .אמור לא ניהלה מאגר מידע ממוחשבעל עסקי� אלה וכ

 � בקשות לרישוי עסק 43 העבירה המחלקה לטיפול משרד הבריאות 2008 עד 2006בשני
א/ לא הקפידה על שמירת המסמכי� הנוגעי� לאות� בקשות ועל , ) בקשות בשנה14בממוצע כ(

דהיינו , שות בק13יצוי� כי משרד הבריאות אישר באות� שני� רק . תיעוד תוצאות הטיפול בה�
__________________ 

 . היא הגבוהה שבה�4ורמה , )4 עד �1מ(ברשות הכבאות מסווגי� עסקי� לפי ארבע רמות סיכו�  4 
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ובפועל פעלו , מגישי יתר הבקשות לא עמדו בתנאי משרד הבריאות.  בקשות בשנה4בממוצע כ
 נמצא שבעקבות 2010 באפריל מבקר המדינהבבדיקת מעקב של משרד . ללא רישיו� עסק

 . בקשות35 לטיפול משרד הבריאות 2009הביקורת הועברו בשנת 

 ‰È‰ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙Â‡È¯·‰ „¯˘ÓÏ ˙Â�ÙÏ ‰ÈÏÚ , Ï·˜ÏÂ
 ÔÂÈ˘È¯ Ô˙Ó ˙‡ ÏÂ˜˘Ï ‰Ï Â¯˘Ù‡È˘ ÌÈ�Â˙�‰ ‡ÂÏÓ ‰È„È· ÂÈ‰È˘ È„Î ˙Â˘˜·Ï Â˙ÂÒÁÈÈ˙‰

˜ÂÁ‰ ˙Â˘È¯„Ï Ì‡˙‰· ˜ÒÚ‰ . È‡�˙ ˙ÁË·‰Ï ˙ÈÁ¯Î‰ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Â˘È¯„· ‰„ÈÓÚ
ÌÈ˜ÒÚ Ì˙Â‡· ÌÈ˙Â‡� ‰‡Â¯·˙. 

 

 המשרד להגנת הסביבה

ליצור  ו� לעסקי� שפעילות� פוגעת באיכות הסביבה ועלולהעל פי צו הרישוי לא יינת� רישי
�, מלאכה, תעשייה, גידול בעלי חיי�, כגו� עסקי� בתחומי הדלק והאנרגיה ,מפגעי� ומטרדי

 המשרד להגנת להל� (אלא א� כ� השר לאיכות הסביבה , ועסקי� מסוימי� בתחו� המזו�
 .או מי שהוא הסמי/ לכ/ נת� אישור לבקשה) הסביבה

 נמצא כי המחלקה לא טיפלה ברוב המכריע של העסקי� מבקר המדינהבדיקה שעשה משרד ב
ולא הקפידה על רישו� מדויק במאגר מידע , המחייבי� אישור של המשרד להגנת הסביבה

 .ממוחשב על עסקי� אלה שבתחו� השיפוט של המועצה

 �א/ לא ,  בקשות13 העבירה המחלקה לטיפול המשרד להגנת הסביבה רק 2008 עד 2006בשני
בשנת . הקפידה על שמירת המסמכי� הנוגעי� לאות� בקשות ועל תיעוד תוצאות הטיפול בה�

 . בקשות12, בעקבות הביקורת,  הועברו2009

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï·˜ÏÂ ‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘ÓÏ ˙Â�ÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ 
˙Â˘˜·Ï Â˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ˙‡ ,· ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯ Ô˙Ó ˙‡ ÏÂ˜˘Ï È„Î˜ÂÁ‰ ˙Â˘È¯„Ï Ì‡˙‰ .

ÌÈ˙Â‡� ‰·È·Ò ˙ÂÎÈ‡ È‡�˙ ˙ÁË·‰Ï ˙ÈÁ¯Î‰ ‰·È·Ò‰ ˙�‚‰Ï „¯˘Ó‰ ˙Â˘È¯„· ‰„ÈÓÚ. 

 

 עסקי גידול בעלי חיי�

אחד ממקורות הפרנסה של התושבי� המתגוררי� בתחו� השיפוט של המועצה הוא גידול בקר 
� .וצא� ברפתות ובדירי

מאחר שבעלי החיי� מייצרי� שפכי� ואשפה , לעסקי גידול בעלי חיי� השפעה על איכות הסביבה
שעלולי� לחלחל למי התהו� ולגרו� לזיהומי� חמורי� למקורות המי� ולקרקע ולסכ� את בריאות 

הסכנה לסביבה חמורה יותר בחור0 עקב מי הגשמי� שעלולי� לפזר את השפכי� . הציבור
 .והאשפה

 � :של כמה גורמי� כמפורט להל�הפעלת עסקי� לגידול בעלי חיי� טעונה על פי החוק אישור

כדי , שר הפני� רשאי לקבוע בצווי� עסקי� טעוני רישוי ולהגדיר�: "לחוק נקבע) א(1בסעי0 
... איכות נאותה של הסביבה ומניעת מפגעי� ומטרדי�)  1:   (להבטיח בה� מטרות אלו או מקצת�

בדשני� או , דברהמניעת סכנות של מחלות בעלי חיי� וזיהו� מקורות מי� בחומרי ה)  4(
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טעו� , הייתה אחת ממטרות הרישוי מטרה כמפורט להל�: "לחוק נקבע) ב(1בסעי0 ." בתרופות
) 4) (א(בסעי0 קט� ) 4... ( ע� השר לאיכות הסביבה) 1) (א(בסעי0 קט� ) 1 (הצו התייעצות  � ע

 ."שר החקלאות

מת� רישיו� . ל בה� טעו� רישויעסק של גידול בעלי חיי� וטיפו, על פי הוראותיו של צו הרישוי
עסק בתחו� גידול בעלי חיי� מותנה באישורי� מוקדמי� של השר להגנת הסביבה ושל שר 

כל אחד מהגורמי� . וכ� בקיו� הדיני� הנוגעי� לתכנו� ולבנייה ולשירותי הכבאות, החקלאות
� שעל מבקש או לקבוע תנאי� מוקדמי�, האמורי� רשאי להתנות תנאי� ולקבוע מועד לביצוע

 .הרישיו� למלא לש� קבלת האישור המבוקש

וכאמור גידול בעלי חיי� כאלה טעו� , א0 על פי שחלק מהתושבי� עוסקי� בגידול בקר וצא�
. פיזור� ובעליה�, כמ1ת�, לא היה בידי המועצה מידע על רפתות ודירי� בתחומה, רישיו� עסק

 .הממילא עסקי� אלה לא נכללו במאגר המידע של המחלק

 פעלו בתחו� 2009מנתוני� שאספה המחלקה לפי בקשת משרד מבקר המדינה עולה כי בשנת 
 .5השיפוט של המועצה שישה רפתות ודירי� שבה� מגדלי� מאות ראשי בקר וצא�

, הבדיקה העלתה כי בעלי העסקי� המגדלי� בעלי חיי� לא הגישו למועצה בקשות לרישיו� עסק
 שני� רבות ללא רישיו� עסק וללא כל האישורי� הדרושי� על פי ועקב כ/ עסקי� אלה מנוהלי� זה

 .המועצה ג� לא נקטה נגד� פעולות לאכיפת החוק. החוק

 Ï˘ Ì‰ÈÏÚ· ÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï ‚Â‡„Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÈÁ ÈÏÚ· ÏÂ„È‚ È˜ÒÚ ,ÌÈ˜ÒÚ Ì˙Â‡Ï ˜ÒÚ ˙Â�ÂÈ˘È¯ ˙¯„Ò‰Ï ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏÂ , ÏÂ„È‚ ÈÎÂ

Ú·ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰Ó ÌÈ˘¯„�‰ ÌÈ¯Â˘È‡‰ ÂÏ·˜˙‰˘ ‡Ï·Â ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ‡Ï· ÌÈÈÁ ÈÏ ,
¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘ ˙‡ ÌÈ�ÎÒÓ‰ ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÚ‚ÙÓ ¯ˆÂÈ . ‰Ï‡ ÌÈÚ‚ÙÓ· ÏÂÙÈËÏ ÌÈ„Úˆ ˙ËÈ˜�

¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·· ‰ÚÈ‚ÙÂ ÌÈÓ‰ ˙Â¯Â˜ÓÏ ‰�ÎÒ ÚÂ�ÓÏ ‰ÈÂ˘Ú , ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈ˜Ê� ÌˆÓˆÏÂ
‰Ï‡ ˙Â¯Â˜ÓÓ Ì¯‚È‰Ï ÌÈÏÂÏÚ˘. 

 

 

 ש רישיונות עסקחידו

 נקבע 27 ו26בסעיפי� . לתקנות הרישוי נקבעו הוראות לחידוש רישיו� זמני או תקופתי' בפרק ח
בתו/ ; תודיע על כ/ רשות הרישוי לנות� האישור,  יו� לפני תו� תוקפו של רישיו� עסק90כי עד 

� אישור לחידוש על נות� האישור להודיע לרשות הרישוי על מת,  יו� מיו� שקיבל את ההודעה60
או על תנאי� מוקדמי� שעל , או על סירובו לחידוש רישיו� בצירו0 נימוקי�, רישיו� העסק ועל תנאיו

 )ב(27בסעי0 , כמו כ�. בעל העסק למלא לצור/ קבלת אישור לחידוש רישיו� העסק או היתר זמני
 אותו כמי שנת� יראו, נקבע כי א� לא השיב נות� האישור בפרק הזמ� שנקבע לכ/ כאמור לעיל

ובמקרה זה על רשות הרישוי להודיע לנות� האישור שהמועד האחרו� למת� אישור , היתר זמני
 .חל0

__________________ 

 .אי� בידי המחלקה נתוני� מדויקי� 5 
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 יו� מהמועד הקבוע לתו� תוקפו של 14לתקנות הרישוי נקבע כי לא יאוחר מ) א(28בסעי0 
עסק תית� לבעל ה: רשאית רשות הרישוי לפעול באחת הדרכי� האלה, רישיו� תקופתי או זמני
תית� לבעל ; תודיע לבעל העסק על סירובה לתת רישיו� בצירו0 נימוקי�; רישיו� ותקבע את תנאיו

�או תודיע לו על תנאי� מוקדמי� שעליו למלא , העסק היתר זמני תו/ פירוט תנאיו ומועד ביצוע
, א� לא תודיע רשות הרישוי לבעל העסק על החלטתה כאמור לעיל. לקבלת היתר זמני או רישיו�

יראו את בעל העסק כמי שיש לו היתר זמני לתקופה שלא תעלה על שנה אחת ) ב(28על פי סעי0 
 .מתו� תוק0 רישיו� העסק

 �מעיו� במסמכי המחלקה עולה כי תוקפ� של שישה רישיונות עסק תקופתיי� פג זמ� רב קוד
 כנדרש על ,בלא שהמועצה הודיעה לבעל העסק על עמדתה בנוגע לחידוש רישיו� עסק, הבדיקה
 .לתקנות הרישוי) א(28פי סעי0 

 ÌÈÙÈÚÒ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó27Â -28 ˙Â�˜˙Ï 
‰ÓÂÁ˙· ÌÈ˜ÒÚ‰ ÈÏÚ· Ï˘ ÌÈÈ˙ÙÂ˜˙‰ Ì‰È˙Â�ÂÈ˘È¯ ˘Â„ÈÁÏ Ú‚Â�· ÈÂ˘È¯‰ . ‰È‰ „ÂÚ

¯Â˘È‡‰ Ô˙Ó ˙‡ ÏÂ˜˘Ï È„Î ÌÈ¯Â˘È‡‰ È�˙Â�Ï ˙Â�ÙÏ ‰ÈÏÚ , ÏÂÚÙÏ ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡ ÈÙ ÏÚ
˙‡Ê ˜Ó�ÏÂ ÔÂÈ˘È¯ ˙˙Ï ‰·Â¯ÈÒ ÏÚ ÂÏ ÚÈ„Â‰Ï Â‡ ÔÂÈ˘È¯ ˜ÒÚ‰ ÏÚ·Ï ˙˙ÏÂ ‰˙ÂÎÓÒ. 

 

 

 פיקוח

הפיקוח על עסקי� נועד לאתר עסקי� טעוני רישוי הפועלי� ללא רישיו� ולוודא שעסקי� יפעלו רק 
הפיקוח אמור להתבצע באמצעות מפקח מטע� המחלקה שעושה . ע� רישיו� עסק ועל פי תנאיו

מתריע על , מפקח על מילוי תנאי הרישיו� בידי בעלי העסקי�, רת בעסקי� בתדירות סבירהביקו
�על המפקח להגיש דוח לצור/ , א� התגלו עברות. ליקויי� שהועלו בבדיקה ועוקב אחר תיקונ

� .נקיטת צעדי� מינהליי� או משפטיי

בעיקר פיקוח , שויהבדיקה העלתה כי המחלקה לא קיימה פיקוח שיטתי על העסקי� טעוני הרי
.  ולא קיימה פעולות פיקוח אחרות המתחייבות מהסמכות הנתונה בידיה,תברואי על עסקי מזו�

 �בכ/ נשמט מידי המועצה כלי חשוב לבדיקת העמידה בהוראות החוק והתקנות ולהבטחת קיו
� .תנאי� סניטריי� נאותי

 

 הפיקוח על עסקי מזו�

: נקבע כדלקמ�, ) הפקודהלהל�  (1983ג"התשמ, ]דשנוסח ח) [מזו�(בפקודת בריאות הציבור 
) 2(4סעי0 ; "כל דוגמת מזו�, בדר/ שנקבעה בתקנות,  להשיגמפקח רשאי  ") 1(4סעי0  

 להיכנס לחצרי� שמוכרי� בה� מזו� כדי להשיג דוגמאות לאנליזה או כדי לברר מפקח רשאי "
תברוא� או : "בי� היתר" מפקח"ו הוגדר בפקודה ז". א� מפירי� ש� פקודה זו או תקנות שלפיה

נתגלה  ") ד(8סעי0 ; "מפקח של רשות מקומית שמועצתה הסמיכה אותו לגבי חצרי� שבתחומה
�או שאינו ראוי , מתו/ בדיקה או אנליזה כאמור כי מזו� כלשהו עלול להזיק לבריאותו של אד

�משלתי לפסול את המזו� רשאי רופא מ, הזדהמות או כל סיבה אחרת, מחמת רקב, למאכל אד
�הודעה על כ/ תישלח לבעל ; ולצוות להשמידו או למנוע באופ� אחר את השימוש בו למאכל אד
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רופא "בפקודה זו הוגדר ". המזו� לפני ביצועו של הצו או לאחריו לפי ראות עיניו של הרופא
ת מקומית תורה רשו " 9סעי0 ; "או עובד רשות מקומית, או רופא וטרינרי, רופא: "כ/" ממשלתי

� ".כדי להבטיח מכירת מזו� טהור ואמיתי, לפי הצור/, לפקידיה ליטול דוגמאות מפע� לפע

 שהיו ,  עסקי� בתחו� המזו�68 בתחו� המועצה 2009לפי הנתוני� שבמחלקה פעלו בדצמבר 
 מכלל 44%שהיו כ,  עסקי�30הבדיקה העלתה כי .  מכלל העסקי� הידועי� למחלקה42%כ

 .פעלו ללא רישיו� עסק, ו�עסקי המז

, נמצא כי מנהל מחלקת התברואה ורישוי עסקי� משמש ג� המפקח על העסקי� היחיד במועצה
א� כי לא הוסמ/ לכ/ בכתב , ועוסק בפעילויות רבות נוספות של פיקוח פיזי, לרבות עסקי המזו�

 .על ידי המועצה

מזו� הפועלי� בתחו� השיפוט הבדיקה העלתה כי המחלקה לא הכינה רשימה מפורטת של עסקי 
� .כנדרש אלה של המועצה ותכנית לביקורת שיטתית וסדירה בעסקי

במחלקה דיווחי� או מסמכי� אחרי� המלמדי� על פעולות שנעשו בשלוש השני�  ג� לא נמצאו
 .האחרונות לפיקוח על עסקי מזו� שבתחו� המועצה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÔÈ˜˙ È‡Â¯·˙ ÁÂ˜ÈÙ ÌÈÈ˜Ï È„ÎÔÂÊÓ È˜ÒÚ ÏÚ  , Í¯Âˆ ˘È
È‡Â¯·˙ ÁÂ˜ÈÙ È�ÂÚË ÌÈ˜ÒÚ ˙ÓÈ˘¯ ÏÚ ˙ÒÒÂ·Ó‰ ˙¯Â˜È· ˙È�Î˙ ÔÈÎ˙ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ,

ÌÈ˜ÒÚ· ÌÈ¯Â˜È· Ï˘ ‰¯È„Ò ˙ÂÈ¯ÂÊÁÓ Ú·˜˙˘Â . ˙‡ ¯È„Ò ÔÙÂ‡· „Ú˙Ï ‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
‰È˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡Â ˙¯Â˜È·‰ È„ÚÂÓ. 

 

 

 אכיפה

י שבתחו� המועצה פועלי�  העסקי� טעוני הרישו161 מכ92%כ, לפי נתוני המחלקה, כאמור
 .ללא רישיו� עסק או היתר זמני

לא יעסוק אד� בעסק טעו� רישוי אלא א� יש בידו רישיו� או היתר " של החוק קובע כי 4סעי0 
החוק נות� בידי רשות הרישוי אמצעי� אחדי� בנוס0 להגשת ". זמני לפי חוק זה ובהתא� לתנאיו

 :כתב אישו� לאכיפת הוראותיו

1. Ú È � Ó  Â ˆ˙ Â Ï Â Ú Ù כדי למנוע פתיחתו של עסק ללא רישיו� בשלב שבו נעשות : ˙ 
מוסמכת רשות הרישוי להגיש בקשה לצו מניעת פעולות בהתא� לסעי0 , פעולות הכנה לפתיחתו

או , נעשו במקו� פלוני פעולות הכנה לניהול עסק או לפתיחתו"הקובע כי , של החוק) א(22
�ור/ ניהול עסק טעו� רישוי מבלי שנית� רשיו� או היתר בחצרי� או במקרקעי� לצ, לשימוש במבני

או בסטייה מ� הרשיו� או ההיתר הזמני רשאי בית משפט השלו� או בית המשפט לענייני� , זמני
צו זה חשוב ". להימנע מפעולה באותו מקו� במבני� בחצרי� או במקרקעי�... מקומיי� לית� צו

 .יבת� או סיכו� בטיחותיבמיוחד כאשר העסקי� עלולי� להוות מטרד לסב

2. È Ï ‰ � È Ó  ‰ ˜ Ò Ù ‰  Â לממונה על , היה לממונה על המחוז: " בחוק נקבע20בסעי0  :ˆ
לרופא מחוזי או לראש הרשות המקומית יסוד סביר להניח שנעברה בעסק או , איכות הסביבה
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א� , רשאי הוא לצוות בכתב על הפסקה ארעית של העיסוק בעסק, 146לגביו עבירה לפי סעי0 
הפסקה  גירת החצרי� וא� בכל דר/ אחרת הנראית לו מתאימה בנסיבות העניי� כדי להביא לידיבס
תוקפו של צו הפסקה מנהלי ,  לחוק21על פי סעי0 ). צו הפסקה מנהלי להל� " (ממש בעיסוק של

�א� הוגש לבית המשפט כתב , ונית� להארי/ את תוקפו בשלושי� יו� נוספי�, הוא שלושי� יו
 .העברה ששימשה עילה להוצאת הצואישו� על 

נמצא כי המועצה לא נקטה צעדי אכיפה כלשה� כמתחייב מהחוק נגד בעלי עסקי� שניהלו את 
לא הגישה כתבי אישו� , המועצה לא הוציאה צווי הפסקה מינהליי�: עסקיה� ללא רישיו� עסק

� הדרושי� למע� ולא נקטה כל צעד אחר כדי להבטיח תנאי תברואה נאותי�, נגד בעלי העסקי
 .בריאות הציבור

˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ‰ÙÎ‡ ‡Ï ‰˜ÏÁÓ‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰˜È„·‰ È‡ˆÓÓÓ , ÂˆÂ ÈÂ˘È¯‰ ˙Â�˜˙
ÈÂ˘È¯‰ , È�˙Â� ÌÈÙÂ‚Ï ÔÂÈ˘È¯Ï ˙Â˘˜·‰ ˙‡ ‰¯È·Ú‰ Ì‰·˘ ÌÈ„„Â· ÌÈ¯˜Ó Ì˙Â‡·Â

ÌÈ¯Â˘È‡‰ , ˙Â‡ˆÂ˙ÏÂ ˙Â˘˜· Ô˙Â‡Ï ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙‡ ¯ÂÓ˘Ï ‰„ÈÙ˜‰ ‡Ï ‡È‰
Ô‰· ÏÂÙÈË‰ ,Â˙ÎÂÌÈ˜ÒÚÏ ˙Â�ÂÈ˘È¯ ˙‡ˆÂ‰Ï ‰ÏÚÙ ‡Ï Ì‚ ÍÎÓ ‰‡ˆ. 

 בנושא רישוי עסקי� ציינה המועצה כי היא מבקר המדינה למשרד 2010בתשובתה מפברואר 
בוחנת את האפשרות של מחשוב מחלקת רישוי עסקי� באמצעות תכנה ממוחשבת שתית� מענה 

�ושא רישוי עסקי� הונחה עוד ציינה כי העובד שמטפל בנ. הול� לכל היבטי נושא רישוי עסקי
 �לדאוג לתיעוד ורישו� מלא של כל הפרטי� הנוגעי� לעסק טעו� רישו�מועד ,  הלי/ הרישו

 �,  ולדאוג לניהול תיקי� לעסקי� טעוני רישויהעברת הבקשה לנותני האישורי� ותשובותיה
� ציינה כ. שבה� ייכללו אישורי הגורמי� ומסמכי� המבססי� את הרישומי� בכרטיס הממוחשב

תקנות הרישוי , המועצה שלממונה על רישוי עסקי� ניתנו הנחיות לדאוג לאכיפת הוראות החוק
, ולשת0 פעולה ע� מחלקות הגבייה, לקיי� פיקוח שיטתי על העסקי� טעוני הרישוי, וצו הרישוי

� .ההנדסה והתברואה באיתור של עסקי� טעוני רישוי והטיפול בה

92% ÈÂ˘È¯‰ È�ÂÚË ÌÈ˜ÒÚ‰Ó  ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ÂÏÚÙ ‰Ï ÌÈÚÂ„È ÂÈ‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ‰
˜ÒÚ .‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈ˜ÒÚ‰ ÈÂ˘È¯ ‡˘Â�· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ‰ÁÈ�Ê‰ ‰ˆÚÂÓ‰ , ‰ÈÂ˜Ï ‰¯Âˆ· ‰ÏÙÈË

ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯ ˙·ÂÁ ˙ÙÈÎ‡· ‰¯ÂÓÁ ˙ÂÏ˘¯˙‰Â „È ˙ÏÊ‡ ‰˙ÏÈ‚Â ÔÂÈ˘È¯Ï ˙Â˘˜··. 

˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ˜ÒÚ‰ ,˜ÂÁ‰ ÈÙÏÎ ÌÈÒÈ¯˙Ó Ì˙ÂÈ‰ „·ÏÓ , ÚÂ‚ÙÏ ÌÈÏÂÏÚ
ÌÈ˙Â‡� ‰‡Â¯·˙ È‡�˙ ¯„ÚÈ‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î ¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯··Â ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡· . ˘È‚„‰Ï ˘È

 ÔÂÊÓ‰ È˜ÒÚ· ‰�ÂÓË‰ Â˙ÂÁÈË·ÏÂ ¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·Ï ˙ÈÏ‡Èˆ�ËÂÙ‰ ‰�ÎÒ‰ ˙‡ „ÁÂÈÓ·
˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈÈÁ ÈÏÚ· ÏÂ„È‚· ÌÈ˜ÒÂÚ˘ ÌÈ˜ÒÚ·Â . ÏÂÚÙÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ

‡¯Â‰ ˙ÙÈÎ‡Ï ı¯Ó� ÔÙÂ‡·‰Ï‡ ÌÈ˜ÒÚ ÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙Â. 

 ‰˙ÂÓÏÚ˙‰ ˙‡Â ‰ˆÚÂÓ‰ È„È ÏÚ ‰ÙÈÎ‡‰ ¯„ÚÈ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˜ÒÚ ˙Â�ÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ‰ÓÂÁ˙· ÌÈ˜ÒÚ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙÓ . ÌÈ˜ÒÚ‰ Ï˘ ·¯‰ Ì¯ÙÒÓ ÁÎÂ�

ÌÈ¯Â˘È‡‰ È�˙Â� Ï˘ ÌÈ¯Â˘È‡ Ì‰Ï Â�˙È� ‡Ï˘ Û‡ ‰ÓÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ‰ , ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ
‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÏÎ·Â ÈÂÁÈ„ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï È„Î ‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÈËÂÙÈ˘‰Â ÌÈÈÏ‰�ÈÓ

˜ÂÁ‰. 

__________________ 

קיו� תקנות �או אי, רישיו� או בהיתר זמניקיו� תנאי� ב�אי, מדובר בעיסוק ללא רישיו� או היתר זמני 6 
 .שהותקנו על פי החוק
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 מפעל המי�

 ומספקת אות� לצריכה ביתית של התושבי� שמחזיקי� " מקורות"המועצה קונה מי� מחברת 

, להל� מספר הנכסי�. כמו כ� מספקת המועצה מי� לשימושי� נוספי�;  יחידות דיור3,800בכ
�על פי מספר (שת המי� של המועצה והספקת המי� לה� נמדדת המחוברי� לר, לסוגיה� השוני

�מלאכה , בתי מסחר, 10 שטחי חקלאות , 3,798 בתי מגורי� ): הנפרדי� לכל נכס, מדי המי
 �120 כועסקי , �54המי� מסופקי� באמצעות רשת חלוקה שאורכה כ. 40 כמוסדות שוני 

 .ובדי� ומנהל המחלקהבמחלקת המי� של המועצה מועסקי� ארבעה ע. מ"ק

 

 

 הניהול הכספי של מפעל המי�

 �הטבלה הבאה מציגה את ההכנסות וההוצאות של המועצה הכרוכות בניהול מפעל המי� בשני
 ):ח"באלפי ש(וכמו כ� את העוד0 או הגירעו� השנתי והנצבר , 2009 עד 2006

 Û„ÂÚ)ÔÂÚ¯È‚( 

¯·ˆ� È˙�˘ 

‰‡ˆÂ‰‰** ‰Ò�Î‰‰* ‰�˘‰ 

)555( )555( 4,555 4,000 2006 

)389( 166 4,915 5,081 2007 

)1,791( )1,402( 6,137 4,735 2008 

)3,205( )1,414( 6,051 4,637 2009*** 

 .לא כולל אגרות הנחת צינורות מי� שנזקפו בדוחות הכספיי� לקר� פיתוח *

הוצאות תחזוקה , לרבות משכורות, אול� לא כולל הוצאות אחרות, כולל הוצאות בגי� רכישת מי� **
 ".פעולות כלליות"שנזקפו בדוחות הכספיי� לסעיפי , וחשמל

 .לפי נתוני� לא סופיי� של המועצה ***

אול� מהטבלה עולה ,  היה התקציב השנתי המאושר של מפעל המי� מאוז�2006בשנת 
ח " ש555,000שהפעולות הכספיות השוטפות באותה שנה הסתכמו בגירעו� תפעולי של כ

�וא0 שנוצר ,  היה התקציב השנתי המאושר של מפעל המי� מאוז�2007ג� בשנת . שוטפי� בערכי
. בשנה שקדמה לה לא היה בו כדי לכסות את הגירעו� שנצבר, ח" ש166,000תפעולי של כ עוד0

אול� בפועל , מבוסס על עוד0 הכנסות  היה2008התקציב המאושר של מפעל המי� לשנת 
. ח" ש1,402,000שוטפות של מפעל המי� באותה שנה בגירעו� של הסתכמו הפעולות הכספיות ה

 מיליו� 3.2 הגיע אפוא לכ2009הגירעו� התפעולי הנצבר בארבע השני� שהסתיימו בדצמבר 
 .ח"ש

מכיוו� שחלק� הוצג , ההוצאות השוטפות בגי� מפעל המי� היו גבוהות יותר, נמצא כי למעשה
 , ח" ש999,000 בכ2006וה� הסתכמו בשנת , "תפעולות כלליו"בדוחות הכספיי� במסגרת 

הדבר נעשה על , לפי הסברי גזבר המועצה. ח" ש783,000 בכ2008ח וב" ש758,000 בכ2007ב
� .פי הנחיות משרד הפני� להכנת דוחות כספיי
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¯Â‚Ò ˜˘ÓÎ ÌÈÓ‰ ÏÚÙÓ ˙‡ ‰Ï‰È� ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ , ¯˘Â ÌÈ�Ù‰ ¯˘ ˙Â‡¯Â‰· ˘¯„�Î
˙Â‡Ï˜Á‰ :„ÂÚ‰Â ˙Â�ÂÚ¯È‚‰ ‡Ï ÌÈÓ‰ ÏÚÙÓ Ï˘ ÛËÂ˘‰ ÏÂ‰È�‰ ·˜Ú Â¯ˆÂ�˘ ÌÈÙ

 ÔÊ‡Ó· „¯Ù� ÔÂ·˘Á· Â‚ˆÂ‰ ‡ÏÂ ÌÈÓ‰ ÏÚÙÓ Ï˘ „¯Ù� ÔÂÚ¯È‚Â Û„ÂÚ ÔÂ·˘Á· ÂÙ˜˙˘‰
‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ È˙�˘‰ ,‰Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ÔÊ‡Ó‰ÓÂ ÔÂÚ¯È‚‰Â Û„ÂÚ‰ ÔÂ·˘ÁÓ ˜ÏÁ ÂÈ‰ ‡Ï‡. 

 

 

 פחת המי�

רשת  גר� בעיקר בשל מצב איבוד מי� הנפחת תפעולי : נית� להבחי� בי� שני גורמי� לפחת
פחת אדמיניסטרטיבי ; החלוקה ומידת התיישנותה�,  מקורו בעיקר במצב תחזוקת מדי המי

לדעת הנוגעי� בדבר . נמוכה באספקת מי� ללא מדידה ובקביעת צריכת המי� על פי הערכה
�ות הנקנית מחייב בירור של גורמיו ופעול  מהכמות10%פחת ששיעורו עולה על , בנציבות המי

 .7לצמצומו

במטרה . קרקעיתאחד הגורמי� לפחת המי� ברשויות המקומיות הוא דליפת מי� מקווי צנרת תת
החליטה המועצה , בעיקר בשכונת אלשכו�,  בתחו� המועצההלטפל בתופעת פחת המי� שהיית

 לבצע פרויקט להנחת צינורות פלדה חדשי� והרכבת מגופי� והסתעפויות 2006בחודש יוני 
הפרויקט האמור הסתיי� . פרויקט שכלל פתיחת כבישי� ותיקוני�, הבתי� בשכונה מחדשוחיבור 

 .ח של מערכות מדי המי�" ש175,000בנוס0 לעלות בס/ , ח" ש1,112,219 בעלות של 2007ביולי 

וזאת למרות ביצוע הפרויקט בשכונת אלשכו� והחלפת ,  לא ירד אחוז הפחת2008 ו2007בשנת 
לקנות , 2008עד שנת , בשל הפחת הגבוה נאלצה המועצה.  על ידי המועצהחלק מהצנרת הפגומה

�ובשל כ/ נגרמו לה הפסדי� כספיי� , מי� בכמות העולה בהרבה על הצריכה בפועל של התושבי
� .כבדי

על אלה , "מקורות"בטבלה שלהל� מובאי� נתוני המועצה על כמויות המי� שהיא רכשה מחברת 
 במי� ועל הפחת, שסיפקה לצרכניה � ):ק"במ (2009 עד 2007 בשני

˙ÁÙ‰ 

 ¯ÂÚÈ˘(%) ˙ÂÓÎ 

 ˙ÂÓÎ‰ 

‰˜ÙÈÒ ‰ˆÚÂÓ‰˘ 

 ˙ÂÓÎ‰ 

‰˘Î¯ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ‰�˘‰ 

29.0% 470,993 1,150,632 1,621,625 2007 

31.8% 523,250 1,120,035 1,643,285 2008 

22.7% 359,602 1,227,634 1,587,236 2009* 

 .ועצהלפי נתוני� לא מבוקרי� של המ *

 �2008 ו2007מהטבלה עולה כי בשני�דבר שמשמעותו בזבוז מי� ,  היה במועצה פחת גבוה במי
" מקורות"לפי מחיר המי� שהמועצה שילמה לחברת , ההפסד הכספי. והפסד כספי ניכר למועצה

 ,2008וגדל בשנת , ח" ש1,113,400 בכ2007הסתכ� בשנת , 2008 ודצמבר 2007בחודשי� דצמבר 
__________________ 

 .101עמוד , )1986�ז"התשמ( Â„"ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ Á, ראה מבקר המדינה 7 
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הקטנת הפחת . ח" ש1,522,100עד לכ, דול כמויות המי� שאבדו ועקב עליית מחירי המי�עקב גי
שנית� היה להשקיעו במפעל , הייתה מונעת גירעו� כספי ומשאירה בידי המועצה עוד0 הכנסה

� ק " מ359,602שהגיע ל,  היה פחת ניכר במי�2009בבדיקת השלמה נמצא כי ג� בשנת . המי

 ).ח" ש1,046,000כ(

 �בכמויות ( צוינו משו� מה נתוני פחת 2008 ו2007יצוי� כי בדוחות הכספיי� המבוקרי� לשני
� השווה , ק" מ182,000 צוי� פחת של כ2007בשנת : נמוכי� מאלה שבטבלה לעיל) ובאחוזי

בעוד שבטיוטת הדוח  (11.4%השווה לכ, ק" מ187,000 פחת של כ 2008ובשנת , 11.2%לכ
25%השווה לכ, ק" מ415,000 צוי� פחת של כ2008הכספי לשנת .( 

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ÌÈÓ‰ ÏÚÙÓ· ÏÂ„‚‰ ˙ÁÙÏ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ 
ÍÎÏ ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ¯˙‡ÏÂ , ÌÈ„·Î‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ÌÈ„ÒÙ‰‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ ˙�Ó ÏÚ ÏÂÚÙÏÂ

‰Ï ÌÈÓ¯‚�‰. 

 

 

 אחזקת רשת המי�

, על המועצה להחזיק ציוד,  קצר לאחר גילוי�כדי להבטיח כי תקלות ברשת המי� יתוקנו בתו/ זמ�
כדי שעובדי מחלקת המי� יוכלו לתק� את התקלות ברשת המי� בכל , כלי� וחלקי חילו0 במלאי

 .כלי� וחלקי חילו0 הדרושי� לאחזקת רשת המי�, במחלקת המי� במועצה לא נמצאו ציוד. רגע

, יחד ע� זאת. י חילו0 לרשת המי�כלי� וחלק, במהל/ הביקורת ובעקבותיה הזמינה המועצה ציוד
ותיקונ� של תקלות , עדיי� חסרי� במלאי חלקי חילו0 הדרושי� לאחזקה תקינה ושוטפת של הרשת

� .דבר שגר� לבזבוז מי�, השתהה לעתי� מספר ימי� עקב המחסור בחלקי

 

 

 מדי מי� ובדיקת�

 � את מדי המי� על המועצה להחלי0, 1988ח"התשמ, )מדי מי�(על פי תקנות מדידת מי
�עוד על המועצה לנהל כרטיס מעקב לכל מד . המותקני� אצל צרכניה אחת לשלוש או לחמש שני

� .תארי/ כיולו או החלפתו, ובו יצוי� מועד התקנתו בבית הצרכ�, מי

ואשר אמורי� , בכרטיסי� שניהלה המועצה לקריאות צריכת המי�. 1: הביקורת העלתה כדלהל�
היא לא רשמה את מועדי התקנת מדי המי� אצל צרכניה ואת מועדי , מי�לשמש ג� כרטסת למדי ה

�במהל/ הביקורת ובעקבותיה החלה המועצה ברישו� הפרטי� הנחוצי� . כיול� או החלפת
�לפי נתוני� שהתקבלו ממחלקת  .2. אול� בכרטיסי� חסרי� עדיי� נתוני�, בכרטיסי� האמורי

2,000כ: לקמ�המי� עולה שגיל מדי המי� הקיימי� הוא כד�,  מדי מי� גיל� בי� שנה לחמש שני
1,100כ 10 ל5 גיל� בי� �900וכ,  שני 10 גיל� יותר מ� החליפה 2006בשנת . 3.  שני

 . מדי מי� בלבד184  2008 מדי מי� ובשנת 230  2007בשנת ,  מדי מי�317המועצה 
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 גביית אגרת צריכת מי�

 יו� מתארי/ מסירת 14צריכת מי� תשול� למועצה בתו/ חוק העזר לאספקת מי� קובע שאגרת 
עוד נקבע בו שצרכ� שלא סילק במועד הקבוע את הסכומי� שהוא . הדרישה לכ/ מאת המועצה

�וא� לא שעה להתראה רשאית המועצה בתו� חמישה , רשאית המועצה להתרות בו, חייב בה
 .ובי� מפעל המי�ימי� מיו� מסירת ההתראה לנתק את החיבור בי� הרשת הפרטית 

את הגבייה בפועל ואת יתרות הפיגורי� , את החיובי�, לפי נתוני המועצה, הטבלה שלהל� מציגה
 � ):ח"באלפי ש (2009 עד 2006של אגרת אספקת המי� בשני

 ˙¯˙È 
 ÌÈ¯Â‚ÈÙ‰ 
‰�˘‰ ÛÂÒ· 

 ¯ÂÚÈ˘
 ‰ÈÈ·‚‰

‰ÒÓ" Î
 ‰·ÂÁ‰

(%) 

 ÌÂÎÒ
 ‰ÈÈ·‚‰
ÏÚÂÙ· 

‰Ò" Î
‰·ÂÁ 

ÌÈ·ÂÈÁ * 
 Â‡ 

ÈÊÌÈÈÂÎ 

 ·ÂÈÁ‰
È˙�˘‰ 

 ˙¯˙È 
 ‰·ÂÁ‰
 ˙ÏÈÁ˙·

‰�˘‰ ‰�˘‰ 

17,230 19 3,999 21,229 578 4,826 15,825 2006 

15,342 25 5,087 20,429 1,179) �( 4,378 17,230 2007 

16,203 23 4,731 20,934 1,088 4,504 15,342 2008 

15,973 22.50 4,638 20,611 482) �***( 4,890 16,203 2009** 

ריבית והפרשי הצמדה (על פי חוק הרשויות המקומיות ,  כולל חיובי� בדמי פיגורי��חיובי� נוספי�  *
 .בניכוי זיכויי�, 1980��"התש, )על תשלומי חובה

 .לפי נתוני� לא סופיי� של המועצה **

 .זיכויי� מיתרות פיגורי� *** 

25% ל19%ונע בי� , מאודמהטבלה עולה כי שיעור הגבייה בשלוש השני� הנסקרות היה נמו/  
 .מהסכומי� שעמדו לגבייה

ולא נקטה אמצעי� יעילי� , המועצה לא השתמשה בסמכות המוקנית לה בחוק העזר האמור
325% היו כ2009 עד 2006יתרות הפיגורי� בשני� ; לגביית יתרות הפיגורי� בגי� המי� שסיפקה 

 .מהחיוב השנתי

 „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·ÓÈÏÚ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰  ÌÈˆ¯Ó� ÌÈÚˆÓ‡ ËÂ˜�ÏÂ ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏ ‰
ÌÈ¯Â‚ÈÙ‰ ˙Â¯˙È ˙‡ ÌˆÓˆÏ ˙�Ó ÏÚ ‰ÈÈ·‚‰ ˙¯·‚‰Ï. 

 צרכני� פיגרו בתשלו� 695כי   העלתה2009בדיקת החשבונות האישיי� של צרכני המי� לשנת 
1,018,290 הגיעה לכ1.6.09ויתרת חוב� ליו� , ח כל אחד"ש 300אגרת המי� בסכו� של עד  

ויתרת חוב� ליו� , ח כל אחד" ש300צרכני� פיגרו בתשלו� בסכו� העולה על  2,500. ח"ש
 .ח" ש13,256,018 הגיעה לכ1.6.09
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 ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó ÌÈÈÙÒÎ ÌÈ˜Ê�Ï Ì¯Â‚ ÍÂÓ� ‰Î ‰ÈÈ·‚ ¯ÂÚÈ˘ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì‰È˙Â·ÂÁ ˙‡ ÌÏ˘ÏÓ Ú�ÓÈ‰Ï ÌÈ·˘Â˙ „„ÂÚÏ Û‡ ÏÂÏÚÂ ÌÈÓ‰ ÏÚÙÓÏÂ ‰ˆÚÂÓÏ . ÏÚ

 ËÂ˜�Ï ‰ˆÚÂÓ‰‰Ï‡ ˙Â·ÂÁ ˙ÈÈ·‚Ï ÌÈˆ¯Ó� ÌÈ„Úˆ ÌÈ�Î¯ˆ‰Ó , ¯ÂÚÈ˘· ÌˆÓˆÏ ˙�Ó ÏÚ
ÌÈÓ‰ ˙ÎÈ¯ˆ ÌÂˆÓˆÏ ÔÈÙÈ˜Ú· ÌÂ¯‚Ï Û‡Â ¯·ËˆÓ‰Â ÛËÂ˘‰ ÔÂÚ¯È‚‰ ˙‡ ¯ÎÈ�. 

 

 

 סיכו�

Î ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰-92% ÂÏÚÙ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ÈÂ˘È¯‰ È�ÂÚË ÌÈ˜ÒÚ‰Ó 
ÌÈ˜È˙ Ì‰Ï ÂÏ‰Â� ‡Ï Û‡Â ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ,ÌÈ˜ÒÚ Ì‰· ˙ÂÎÈ‡· ÚÂ‚ÙÏ ÌÈÏÂÏÚ˘ 

ÌÈ˙Â‡� ‰‡Â¯·˙ È‡�˙ ¯„ÚÈ‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î ¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯··Â ‰·È·Ò‰. 

 ‰˙ÂÓÏÚ˙‰ ˙‡Â ‰ˆÚÂÓ‰ È„È ÏÚ ‰ÙÈÎ‡‰ ¯„ÚÈ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˜ÒÚ ˙Â�ÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ‰ÓÂÁ˙· ÌÈ˜ÒÚ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙÓ . ÌÈ˜ÒÚ‰ Ï˘ ·¯‰ Ì¯ÙÒÓ ÁÎÂ�

¯Â˘È‡ Ì‰Ï Â�˙È� ‡Ï˘ Û‡ ‰ÓÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ‰ÌÈ¯Â˘È‡‰ È�˙Â� Ï˘ ÌÈ , ˙Â‡·Î‰ ˙Â˘¯ Ï˘
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘Â , ÌÈÈËÂÙÈ˘‰Â ÌÈÈÏ‰�ÈÓ‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÏÎ· ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ

˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï È„Î ‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰. 

 ÚÈ‚‰˘ ‰Â·‚ ÌÈÓ ˙ÁÙÓ ‰‡ˆÂ˙Î ÌÈÓ ÊÂ·Ê· Ï˘ ‰�ÂÓ˙ ‰ÏÂÚ ÌÈÓ‰ ÏÚÙÓ ÏÂ‰È� ‡˘Â�·
·-2007·Â -2008ÎÏ -30% , ˙�˘·Â2009ÎÏ -23% , ÌÈÈÙÒÎ ÌÈ„ÒÙ‰Ï Ì¯‚ Ì‚˘ ¯·„

‰ˆÚÂÓÏ. 

„Â‡Ó ÌÈÎÂÓ� ÂÈ‰ ÌÈÓ‰ ˙ÎÈ¯ˆ ˙¯‚‡ Ï˘ ‰ÈÈ·‚‰ È¯ÂÚÈ˘ ÈÎ ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ , ·˜ÚÂ
 ÛÂÒ „Ú Â¯·ˆ� ˙‡Ê2009Î Ï˘ ÍÒ· ˙Â·ÂÁ -16˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,Î Â¯ÂÚÈ˘˘-325% ·ÂÈÁ‰Ó 

È˙�˘‰ ,‰Ï‡ ˙Â·ÂÁ ˙ÈÈ·‚Ï ˙Âˆ¯Ó� ‰ÏÚÙ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ÈÏ·. 

 „¯˘Ó‰ ¯˜·Ó‰�È„Ó ÌÈÓ‰ ÏÚÙÓ· ÏÂ„‚‰ ˙ÁÙÏ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ 
ÍÎÏ ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ¯˙‡ÏÂ , ÌÈ„·Î‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ÌÈ„ÒÙ‰‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ ˙�Ó ÏÚ ÏÂÚÙÏÂ

 ˙ÎÈ¯ˆ ˙¯‚‡ ˙ÈÈ·‚ ˙¯·‚‰Ï ÌÈˆ¯Ó� ÌÈÚˆÓ‡·Â ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÔÎÂ ‰Ï ÌÈÓ¯‚�‰
˙Â‰Â·‚‰ ÌÈ¯Â‚ÈÙ‰ ˙Â¯˙È ˙‡ ÌˆÓˆÏ ˙�Ó ÏÚ ÌÈÓ. 



 

 


