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 היבטי  בהתנהלות לשכות של 
   ראשי רשויות מקומיות

 תקציר 
לשכה של ראש רשות מקומית היא צומת מרכזי בהתנהלות ובניהול של הרשות 

להל  (היא מתאמת פעולות הנוגעות לעבודתו של ראש הרשות המקומית : המקומית
מתקבלות בה ; ומנהלת את לוח הזמני  שלו)  ראש הרשות או ראש העירייה 

כדי לזכות . לטות משמעותיות ובעלות השפעה ישירה על תושבי הרשות המקומיתהח
וליצור סביבת עבודה תומכת עבור ראש הרשות מאיד! , באמו  הציבור מחד גיסא

במתינות , על מנהלי הלשכה ועובדיה לתפקד ביעילות א! ג  בהגינות, גיסא
יה  לתעד כהלכה כל על; עליה  להיות נגישי  ואדיבי  כלפי התושבי ; ובצניעות

לטפל ; )וג  כל ישיבה ומפגש עמ (עסקיי  וממלכתיי  , פנייה של גופי  פרטיי 
כראוי בפניות התושבי  ולנתב  לכתובת המתאימה ברשות המקומית לצור! המש! 

ואת כל אלה עליה  לעשות תו! הקפדה על קיו  העקרונות הבסיסיי  של . טיפול
בהתא  לכ! ג  ראוי שלשכת . חיסכו  ושקיפות, ות לרבות חוקי מינהל ציבורי תקי  

א! ג  תשמור על סטנדרדי  , מכובד ומהוג , ראש רשות תהיה מעוצבת בסגנו  ייצוגי
הלשכה נועדה להיות . המתאימי  לשירות הציבורי ללא ראוותנות מנקרת עיניי 

 .ולא ליצור תחושת ניכור וריחוק, נגישה וידידותית לפוני  אליה
ל המשרד "איגד מינהל השלטו  המקומי שבמשרד הפני  את חוזרי מנכ 2004במאי 

תנאי שכר ותנאי  נלווי  לראשי הרשויות המקומיות "משני  קודמות בחוברת ל
ל משרד הפני  מפע  לפע  את "בשני  שעברו מאז עדכ  מנכ". וסגניה  בשכר

 . ההוראות הנוגעות לשכר ולחלק מהתשלומי  הנלווי 
 הנחיות  להל  (ל שהוצאו מאז פרסומה "וג  בחוזרי המנכ, ל"בחוברת חוזרי מנכ

לא נקבעו נהלי  והנחיות שעניינ  הוצאות אחרות על תפעול לשכת ) משרד הפני 
רשותיי  או  ובכלל זה לא נקבעו הנחיות הנוגעות לקיו  מפגשי  פני , ראש הרשות

הקטנה בלשכת אופ  ניהול הקופה ; )מה  רמי מעלה(רשותיי   אירוח גורמי  חו&
ל של נבחרי  ושל עובדי הלשכה וסדרי "סדרי אישור נסיעות לחו; ראש הרשות

על לשכה של ראש רשות , בהיעדר נורמות כתובות בעניי . הדיווח על תוכ  הנסיעות
נוסח [ובכלל זה פקודת העיריות , להתנהל בהתא  לחוקי  השוני  העוסקי  בנושא

, ניהול כספי ,   מחייבי  לגבי מכרזי דיני, ) פקודת העיריות להל  ] (חדש
וכ  בהתא  לכללי המינהל התקי  כפי שבאי  , ואיסור על תעמולה, העסקת עובדי 

  .לידי ביטוי בפסיקת בתי המשפט ובנורמות המקובלות
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 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את אופ  התנהלות  2010בחודשי  ספטמבר עד דצמבר 

, נתניה, כפר סבא,  עיריות אלעד ת בשש רשויות מקומיות של לשכות ראשי רשויו
: הנושאי  שנבדקו היו כדלקמ . קריית גת והמועצה המקומית גדרה, פתח תקווה

המבנה הארגוני של ; המבנה הפיזי של הלשכה; התקצוב ועלות התפעול של הלשכה
אש לרבות ר, תנאי השכר של עובדי הלשכה; )עוזרי , יועצי , מזכירות(הלשכה 
; )מקדמות והלוואות, טלפו  נייד, כגו  תשלומי  עבור שימוש בכלי רכב(הרשות 

; )ל"קניית מתנות ונסיעות לחו, כגו  הוצאות אירוח(החזר הוצאות של ראש הרשות 
 סדרי העבודה של ראש הרשות בענייני  הנוגעי  לקיו  פגישות ע  גורמי  חו&

  .רשותיי 
 עיקרי הממצאי 

ניה הערימה קשיי  על עבודת משרד מבקר המדינה והשהתה ראש עיריית נת .1
לאחר . במש! חודש ימי  את מת  פלטי המחשב הנוגעי  ליומני הפגישות שלה

ניאות מבקר המדינה לאפשר לה , פגישה שקיי  עמה לבקשתה מבקר המדינה
למסור את פלטי המחשב לעובדי הביקורת תו! השמטות והבהרות שביקשה ראש 

כשהמציאה לבסו* ראש העירייה את פלטי . י הגנה על הפרטיותהעירייה מטעמ
לאחר די  ודברי  ושיהוי נוס* , המחשב האמורי  לידי עובדי משרד מבקר המדינה

. התברר כי נוספו או נגרעו ביומני הפגישות ג  נתוני  רלוונטיי  לביקורת, שנקטה
ני  על פגישות הושמטו מהפלטי  ג  נתו, נמצא שנוס* על ענייני  פרטיי  גרדא

ראש . ונוספו הבהרות ופרטי  שהתגלו כלא נכוני , ענייניות ופרטי  בדבר מקומ 
עיריית נתניה הודיעה כי היא נוטלת אחריות למה שנעשה והביעה את צערה על שלא 

מאחר שאילו עשתה כ  היו נחסכי  אי ההבנה , העבירה את דפי היומ  כפי שה 
. שעליה הטילה לטענתה את הכנת החומר, הוהטעויות שביצעה מנהלת הלשכה של

ראש העירייה מסרה עוד כי הטעויות האמורות נעשו בתו  לב ולא מרצו  להסתיר 
 .מידע או להפריע למהל! הביקורת

הממצאי  שנחשפו בדוח זה מלמדי  כי במקרי  רבי  לא הקפידו לשכות  .2
 לשמור על אבני ,אשר הוצאותיה  ממומנות מכספי ציבור, ראשי הרשויות שנבדקו

בכספי  , בוח  מתאימות לשירות הציבורי ולא תמיד השתמשו כהלכה בנכסי 
  :להל  עיקרי הממצאי . ובמשאבי  שהופקדו בידי הנבחרי  בנאמנות

 רשותיי  פגישות ע  גורמי  חו 
לעתי  קרובות . בסדר יומו של כל ראש רשות נכללות פגישות עבודה רבות )א(

. מתוק* תפקידו)  גורמי חו& להל  (רשותיי     גורמי  חו&נפגש ראש הרשות ג  ע
, לי  של משרדי ממשלה"כגו  שרי  ומנכ, מדובר בפגישות ע  גורמי  שלטוניי 

ובפגישות ע  גורמי  , חברי כנסת ובעלי תפקידי  בכירי  בשירות הציבורי
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מי  וכ  תור, ספקי  ונותני שירותי  אחרי , קבלני , מתכנני , יזמי : פרטיי 
בדיני  החלי  על השלטו  המקומי לא נקבעו נהלי  לקיו  . פוטנציאליי  לרשות

, )אשר מתקיימות בלשכה או מחוצה לה(פגישות בי  ראשי רשויות ובי  גורמי חו& 
 .כתיבת סיכומי הפגישות והפצת , ובה  כללי  לרישו  ותיעוד של הפגישות

נימי לקביעת סדרי הדיוני  הרשויות המקומיות שנבדקו לא גיבשו נוהל פ ) ב(
ובה  בעלי הו  , והפגישות שמתקיימי  בלשכת ראש הרשות ע  גורמי חו&

הפגישות התקיימו בלי שהדרגי  ; המעונייני  לקיי  את עסקיה  בתחו  שיפוטה
לעיתי  רחוקות בלבד התקיימו ; המקצועיי  ברשויות הכינו חוות דעת לקראת 

לרבות , ולא נרשמו תוצאותיה , ות והדיוני רישומי  ופרוטוקולי  במהל! הפגיש
בי  ראש הרשות , חלק מהפגישות האלה א* התקיימו בארבע עיניי ; הנחיות לביצוע
א* זאת , בדר! כלל במסעדה או בבית קפה, מחו& למשרדי הרשות, לגור  הפרטי

  .ללא רישו  ותיעוד של מהל! הפגישות ותוצאותיה 
 מבנה ארגוני ופיסי

יש צור! , משימות המוטלות על לשכות ראשי הרשויות ונוכח מורכבות נוכח ריבוי ה
משרד הפני  לא קיי  בחינה . לבחו  באופ  מקצועי את המבנה הארגוני הרצוי לה 

ל הנחיות או קווי  מנחי  בנוגע להיקפ  "וא* לא קבע בחוזרי המנכ, ארגונית כזאת
קצועיי  שלה  ואת משרד הפני  ג  לא הגדיר את תקני כוח האד  המ. הרצוי

הוא ג  לא קבע אילו פונקציות צריכות להתקיי  . הכישורי  הנדרשי  מעובדיה 
לפי אילו אמות מידה ומפרט ייבנו הלשכות ואילו פריטי ריהוט ה  , במתח  הלשכות

, ובייחוד חדרה של ראש העירייה, נמצא למשל כי לשכת ראש עיריית נתניה. יכילו
כרת משאר הלשכות ושולבו בה אלמנטי  שאינ  מצויי  גדולי  ומפוארי  במידה ני

עוד נמצא כי השטח של לשכה זו ושל . בחדריה  של יתר ראשי הרשויות שנבדקו
לשכות נוספות גדול משטח  המקסימלי של לשכות שרי  שנקבע בהנחיות מינהל 

  .הדיור הממשלתי
 תנאי שכר ותשלומי  נלווי 

של עובדי הלשכות נקבעו שלא בהתא  הועלו מקרי  שבה  דרגת  ושכר   )א(
עניי  העסקתו של מנהל לשכת הרשות . לחוקת העבודה או להנחיות משרד הפני 

 כמתבקש מהתקנות  לא הובא לאישור מועצת הרשות , למשל, המקומית אלעד
ושר הפני  לא אישר את , כמו כ  לא נחת  עמו חוזה מיוחד. ומהנחיות משרד הפני 

כמה מעובדי הלשכות באלעד ובפתח , זאת ועוד. ההנחיותשלא לפי , תנאי שכרו
 .תקווה קיבלו הטבות שכר חריגות עבור מרכיבי שעות הכוננות או השעות הנוספות

בנושא החזקת הרכב הועלו חריגות בתקופת שכירות כלי הרכב של ראש  )ב(
בכיסוי התשלו  עבור נזקי  שנגרמו לכלי הרכב ; עיריית אלעד ומנהל לשכתו

ראש עיריית קריית גת , מדו לרשות  של ראש עיריית אלעד ומנהל לשכתושהוע
בתשלו  קנסות בגי  עברות מהירות או חניה ; וראש המועצה המקומית גדרה

; שהוטלו על כלי הרכב של ראש עיריית אלעד ושל ראש המועצה הקוד  בגדרה
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יתר בגי  נתניה והמועצה המקומית גדרה שילמו תשלומי , נמצא ג  שעיריות אלעד
 .6נסיעת  של נבחריה  בכביש 

נמצא שהמועצה המקומית גדרה שילמה תשלומי  חריגי  עבור חשבונות  )ג(
נמצא ג  שעיריית אלעד נתנה . הטלפו  הנייד של ראשי המועצה הנוכחי והקוד 

וכ  נתנה מקדמות חריגות על חשבו  , הלוואות בתנאי  מועדפי  לראש העירייה
 .יה ולשניי  מעובדי לשכתוהמשכורת לראש העירי

שבחרו לקבל סכו  גלובלי, ראשי עיריות אלעד ונתניה )ד(
1

 במשכורת  עבור 
" כיבוד ואירוח"הגישו לחשבות העיריות בקביעות חשבוניות , ל"הוצאות אש

הרשויות נשאו בעלות הוצאות . במסעדות א* על פי שלא היו רשאי  לעשות כ 
 .האירוח האלו

 פעלה לפי הנוהל הפנימי שהיא עצמה הנהיגה בעת שרכשה עיריית אלעד לא )ה(
 . מצרכי  וכיבוד ללשכת ראש העירייה

עיריית אלעד נתנה יד לשימוש לא ראוי בכספיה בכ! שמימנה את הוצאות  )ו(
, לשכת ראש העירייה על פרסומי  בדבר פועלו של ראש העירייה ועל האדרת שמו

סוכת ראש העירייה ועל הזמנת מנות וכ  מימנה את הוצאות הלשכה על אירוח ב
  .יקרות מחברת הסעדה יוקרתית לאירוע הוקרה ראוותני לראש העירייה היוצא

 ל במימו  הרשות המקומית"נסיעות לחו
ל "מרבית הרשויות המקומיות שנבדקו לא קבעו נהלי  בכתב בנושא הנסיעות לחו

ויות במליאות לפני בחלק מהרשויות ג  לא נדונו נסיעות ראשי הרש; של נבחריה 
לבד מנסיעה אחת של , ראשי הרשויות ג  לא דיווחו על תוצאות נסיעת . הנסיעה

  .ראש עיריית נתניה
 סיכו  והמלצות 

דוח זה חוש* ליקויי  בהתנהלות  של שש לשכות של ראשי רשויות מקומיות בכל 
, יות דהיינו חוק הנוגע לקיומ  של הכללי  הבסיסיי  של מינהל ציבורי תקי  

אשר נחשפו בה  ממצאי  , הרשויות המקומיות המוזכרות בדוח. חיסכו  ושקיפות
  נדרשות לשנות את דרכ  , המעידי  על התנהלות לא תקינה של לשכות ראשיה 

בהיעדר נורמות ייחודיות , זאת ועוד. בייחוד בכל הנוגע להוצאות מופרזות ומיותרות
לבסס את פעולותיה  ואת החלטותיה  על הרשויות המקומיות שנבדקו , לעניי  זה

בכספי  ובמשאבי  , בנושא על הנורמות שנקבעו בדי  ולהשתמש כהלכה בנכסי 
 . שהופקדו בידי הנבחרי  בנאמנות

__________________ 

קבלת סכו  זה אינה . דשי קבוע ששיעורו בס  דמי הכלכלה המשול  לשרי  ולסגניה סכו  חו  1
 .מצריכה דיווח
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צריכות , בעיקר ע  גורמי  פרטיי , פגישותיה  של ראשי הרשויות ע  גורמי חו&
לדעת . ד על הפרקלהתקיי  לאחר שהדרג המקצועי בה  חיווה דעתו על הנושא העומ

, משרד מבקר המדינה ראוי שעל פגישות ע  בעלי הו  תחול חובת שקיפות מורחבת
ומ  הראוי שהרשויות המקומיות ג  יתעדו בכתב כל ישיבה ופגישה המתקיימת ע  

הלי! כזה יועיל ג  לצמצו  . לרבות ההנחיות לביצוע שנקבעו בה , גורמי  פרטיי 
שייתכ  כי לא , ת של הגורמי  הפרטיי  בעתידטענותיה  ותביעותיה  האפשריו

הבינו את מהל! הדיוני  והסיכומי  שהועלו בישיבה או בפגישה כפי שהבינו אות  
כדי להגביר את אמו  הציבור במערכת השלטו  המקומי . אנשי הרשויות המקומיות

על ראשי הרשויות , ולצמצ  ככל האפשר את הקשר הלא תקי  בי  הו  לשלטו 
ת להימנע מפגישות בארבע עיניי  ע  בעלי ההו  ולהקפיד על נוכחותו של המקומיו

 .הדרג המקצועי בפגישות אלו
 :על משרד הפני  מוטל לעשות את הפעולות האלה

המפרט הטכני , לרבות שטח , להמלי& על המבנה הפיזי הרצוי של הלשכות .1
תה של הרשות תו! מרווח סביר בהתחשב בשיקול דע, שלה  ופרטי הריהוט שיכילו

 . והיק* פעילותה, מספר תושביה, ובמאפייניה השוני  כגו  שטחה
לבחו  את , להגדיר את תק  כוח האד  בכל לשכה של ראש רשות מקומית .2

המבנה הארגוני של כל רשות ורשות ולקבוע א  הוא עולה בקנה אחד ע  מאפייניה 
עובדי הלשכות לקבוע את התנאי  הנלווי  לשכר  של , כמו כ . היחודיי 

 .בתפקידיה  השוני 
להסדיר את נושא שעות הכוננות של העובדי  ברשויות המקומיות בכלל ואת  .3

אלה של עובדי לשכת ראש הרשות בפרט ולקבוע את אמות המידה ואת התנאי  
 .הנדרשי  מעובדי  לקבלת התוספת

צמוד לפרס  הנחיות בנוגע לזכאות של ראש לשכת ראש רשות מקומית לרכב  .4
לרבות נושא הנזקי  הנגרמי  לכלי , ובנוגע לסוגי ההוצאות שהוא זכאי להחזר עבור 

 ).או לבעלי תפקידי  בכירי  אחרי  ברשות(רכב הצמוד לראש הרשות 
להנחות את הרשויות המקומיות כי על פי החוק אסור שתשלו  קנס בגי  עברות  .5

ימומ  ) בכירי  אחרי  ברשותאו בעלי תפקידי  (תנועה וחניה שביצע ראש הרשות 
 .מקופת הרשות המקומית

הנחיות בדבר תשלו  עבור נסיעות של : לקבוע הנחיות בנושאי  שוני  כגו  .6
ראש הרשות ועובדי לשכתו בכבישי אגרה מקופת הרשות ובדבר מת  הלוואות 

 .פעמיות לראשי רשויות מקופת  ומקדמות חד
 ראויות וצנועות לסוגו ולכמותו של לקבוע בהנחיות או בנהלי  אמות מידה .7

הכיבוד שיונהג בישיבות ובאירועי  אחרי  המתקיימי  דר! קבע בלשכות ראשי 
 .הרשויות ולכמותו

של נבחרי , ל של ראשי הרשויות"להסדיר בנוהל כתוב את נושא הנסיעות לחו .8
 .הציבור ושל בעלי תפקידי  בלשכות ראשי הרשויות
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כספי  שהוצאו שלא כדי  על ידי מקבליה  לקופות לעקוב אחרי החזרי  של  .9
 .הרשויות המקומיות

משרד מבקר המדינה ממלי& לממונה על השכר במשרד האוצר לבחו  את מערכת 
התשלומי  עבור שעות נוספות ושעות כוננות לעובדי עיריית אלעד בכלל ולבכירי 

ת פתח תקווה העירייה בפרט וכ  את התשלומי  עבור שעות כוננות לבכירי עיריי
  .בכלל ולעוזר ראש העירייה בפרט

♦  
 מבוא

היא : לשכה של ראש רשות מקומית היא צומת מרכזי בהתנהלותה ובניהולה של הרשות המקומית
 ראש הרשות או ראש  להל  (מתאמת פעולות הנוגעות לעבודתו של ראש הרשות המקומית 

ות משמעותיות ובעלות השפעה מתקבלות בה החלט; ומנהלת את לוח הזמני  שלו) העירייה
וליצור סביבת עבודה , כדי לזכות באמו  הציבור מחד גיסא. ישירה על תושבי הרשות המקומית

על מנהלי הלשכה ועובדיה לתפקד ביעילות א! ג  , תומכת עבור ראש הרשות מאיד! גיסא
  לתעד כהלכה עליה; עליה  להיות נגישי  ואדיבי  כלפי התושבי ; במתינות ובצניעות, בהגינות

לטפל כראוי ; )וג  כל ישיבה ומפגש עמ (עסקיי  וממלכתיי  , כל פנייה של גופי  פרטיי 
לצור! )  הרשות או העירייה להל  (בפניות התושבי  ולנתב  לכתובת המתאימה ברשות המקומית 

ואת כל אלה עליה לעשות תו! הקפדה על קיו  העקרונות הבסיסיי  של מינהל . המש! טיפול
 .חיסכו  ושקיפות,  לרבות חוקיות יבורי תקי  צ

ל המשרד משני  עברו " איגד המינהל לשלטו  מקומי שבמשרד הפני  את חוזרי מנכ2004במאי 
בשני  שעברו ". תנאי שכר ותנאי  נלווי  לראשי הרשויות המקומיות וסגניה  בשכר"בחוברת 

ה  עודכנו ההוראות הנוגעות לשכר ל נוספי  וב"ל משרד הפני  כמה חוזרי מנכ"מאז הוציא מנכ
ל שהוצאו מאז פרסומה ייקראו "ל וחוזרי המנכ"חוברת חוזרי המנכ(ולחלק מהתשלומי  הנלווי  

 ). הנחיות משרד הפני  להל  
, רכישת כלי רכב: עסקו רק בנושאי  אלה) בעניי  ראש הרשות וסגניו בשכר(הנחיות משרד הפני  

ל "הוצאות אש;  בכלי הרכב שבבעלות הרשות המקומיתהשתתפות בהחזקתו והוראות השימוש
השתתפות ; קר  השתלמות; השתתפות בהוצאות טלפו  קווי וטלפו  נייד; )שתייה ולינה, אכילה(

השתתפות בהוצאות לרכישת ביגוד ; השתתפות ברכישת מתנות; חופשה שנתית; בשכר לימוד
 .והשתתפות ברכישת עיתוני 

ו נהלי  והנחיות שעניינ  הוצאות אחרות שמקור  בתפעול לשכת בהנחיות משרד הפני  לא נקבע
רשותיי   רשותיי  או אירוח גורמי  חו& ובה  הנחיות הנוגעות לקיו  מפגשי  פני , ראש הרשות

ל "סדרי אישור נסיעות לחו; אופ  ניהול הקופה הקטנה בלשכת ראש הרשות; )מה  רמי מעלה(
בדוח זה של משרד מבקר המדינה . ווח על תוכ  הנסיעותשל נבחרי  ושל עובדי הלשכה וסדרי הדי

שמשרד הפני  לא ,  כגו  המבנה הפיזי והארגוני של לשכת ראש הרשות יפורטו ענייני  נוספי  
 .  אשר נוגעי  ג  ה  לאופ  ניהול לשכת ראש הרשות קבע לגביה  נהלי  והנחיות 
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ש רשות מוטלת החובה לפעול בהתא  על לשכה של רא, ג  בהיעדר נורמות מיוחדות כאמור לעיל
ולפי דיני  , ) פקודת העיריות להל  ] (נוסח חדש[ ובכלל זה לפי פקודת העיריות  לכל די  

לשכת . 'לגבי איסור תעמולה וכו, לגבי העסקת עובדי , לגבי ניהול כספי , מחייבי  לגבי מכרזי 
עליה . אויה לאמו  הציבורצריכה להיות ר, שהוצאותיה ממומנות מכספי ציבור, ראש הרשות

 .בכספי  ובמשאבי  שהופקדו בידי הנבחרי  בנאמנות, להשתמש כהלכה בנכסי 
 בדק משרד מבקר המדינה את אופ  התנהלות  של לשכות 2010בחודשי  ספטמבר עד דצמבר 

קריית גת , פתח תקווה, נתניה, כפר סבא,  עיריות אלעד ראשי רשויות בשש רשויות מקומיות 
המבנה ; התקצוב ועלות התפעול של הלשכה: הנושאי  שנבדקו היו.  המקומית גדרהוהמועצה

תנאי השכר של עובדי ; )עוזרי , יועצי , מזכירות(המבנה הארגוני של הלשכה ; הפיזי של הלשכה
; )מקדמות והלוואות, טלפו  נייד, כגו  תשלומי  עבור כלי רכב(לרבות ראש הרשות , הלשכה

סדרי ; )ל"על מתנות ועל נסיעות לחו, כגו  הוצאות על אירוח(הרשות החזר הוצאות של ראש 
   .רשותיי  העבודה של ראש הרשות במסגרת פגישותיו ע  גורמי  חו&

 נתוני  כלליי  
 :להל  נתוני  כלליי  על הרשויות המקומיות שנבדקו
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 רשותיי  פגישות של ראש הרשות ע  גורמי  חו 
 בעיקר  ומית נכללות פגישות עבודה רבות בתחומי  שוני  בסדר יומו של כל ראש רשות מק

פגישות סדירות או מיוחדות המתקיימות ע  מנהלי אגפי  ומחלקות ובעלי תפקידי  אחרי  
לעתי  קרובות נפגש ראש הרשות מתוק+ תפקידו ג  . ברשות המקומית וכ  פגישות ע  אזרחי 

לי  "כגו  שרי  ומנכ, ר בגורמי  שלטוניי מדוב).  גורמי חו& להל  (רשותיי   ע  גורמי  חו&
: בגורמי  פרטיי , חברי כנסת ובעלי תפקידי  בכירי  בשירות הציבורי, של משרדי ממשלה

וכ  בתורמי  פוטנציאליי  לרשות , ספקי  ונותני שירותי  אחרי , קבלני , מתכנני , יזמי 
למפעל מסוי  השיי! , ותבעיקר לש  הקמת מבני  ומתקני  ולש  רכישת ציוד לרווחת הרש(

 ). 2לרשות המקומית או למטרה מוגדרת אחרת
בדיני  החלי  על השלטו  המקומי לא נקבעו הוראות ונהלי  בנושא קיו  פגישות בי  ראשי 

נהלי  כאלה צריכי  לכלול כללי  לרישו  ). בלשכה או מחוצה לה(רשויות מקומיות לגורמי חו& 
 .תיבת סיכומי פגישות ונהלי  להפצת ולתיעוד של הפגישות וכ  כללי  לכ

משרד מבקר המדינה בדק את יומני הפגישות של ראשי שש הרשויות המקומיות שנבדקו במש! 
ודלה מה  את הפגישות שהתקיימו ע  גורמי חו& כדי , )2010 עד יוני 2009לרוב מיולי (שנה 

על ,  על סדרי ניהול ,על האופ  שהגורמי  המקצועיי  התכוננו לקראת , לעמוד על מטרותיה 
. לרבות רישו  תוצאותיה  והוראות הביצוע, ועל אופ  רישו  סיכומיה , המקו  שבו אלה התקיימו

  : להל  הממצאי 
 עיריית נתניה

, )2010 עד יוני 2009יולי (על פי יומ  הפגישות המקורי של ראש עיריית נתניה בתקופה שנסקרה 
ביומנה . ב"תורמי  וכיו, קבלני ,  יזמי  י חו& פרטיי   פגישות ע  גורמ58קיימה ראש העירייה 

 מהפגישות הייתה ראש 34 ב; צוינו הנושאי  או המטרות של שבע מהפגישות הללו בלבד
 .העירייה הנציגה היחידה מטע  העירייה

מנהלת לשכת ראש עיריית נתניה מסרה למבקר המדינה כי בדר! כלל נוכחת עוזרת ראש העירייה 
ג  א  נוכחותה לא מצוינת ביומ  הפגישות של ראש , ראש העירייה ע  גורמי חו&בפגישות של 

 .העירייה
כי ראש עיריית נתניה נהגה לקיי  פגישות ע  גורמי חו& פרטיי  ג  בבתי קפה , הועלה

במרבית הפגישות האלו הייתה ראש העירייה הנציגה היחידה מטע  העירייה והמהות ; ובמסעדות
 .ה בכתבשל מרבית  לא תועד

בי  א  לסיורי  , שהוזמנו לעיר, אומנ  אורחי  של העירייה"בתשובתה מסרה ראש העירייה כי 
הוזמנו לעיתי  , ובי  א  לפגישות ע  ראש העירייה ואנשי צוותה, במאמ& לשווק לה  את העיר

 א! זאת לא לצור! הפגישה עצמה אלא כלוואי הכרחי לסיור או פגישה, ג  למסעדה או לבית קפה
 ".כאלה

__________________ 

בדר  כלל , יצוי  כי כספי התרומה עצמה מועברי  בדר  כלל לקר  שהיא בעלת ישות משפטית נפרדת  2
  החינו, עמותה הפועלת ליד הרשות המקומית כדי לסייע לה להגשי  את יעדיה בתחומי הפיתוח

 .הרווחה ועוד, החברה, והתרבות
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‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï· ˙Â˘È‚Ù Ï˘ ÔÓÂÈ˜ ÍÈÏ‰ ˙‡ ¯È„ÒÓ‰ Ï‰Â  ‰È‰ ‡Ï ‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ· ;
 ˙ÂÂÁ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈ‚¯„‰ Â ÈÎ‰ ‡Ï ÌÈÈË¯Ù‰ ıÂÁ‰ ÈÓ¯Â‚ ÌÚ ˙Â˘È‚Ù‰ ÂÓÈÈ˜˙‰˘ È ÙÏ

Ô ÈÈ Ú· ‰ÓÈ„˜Ó ˙Ú„ ,ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù Ô‰· ÂÓ˘¯  ‡Ï ÈÎ ‡ˆÓ Â . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï ˙Ï‰ Ó
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯ÒÓ ÈÎ ˙¯Â˜È·‰ ˙Ú· ‰ "ÏÏÎÎ , ˙ÂÈ È„ÓÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï·

‰Ï‡ ÔÂ‚Î ˙Â˘È‚ÙÏ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ‡ÈˆÂ‰Ï ÌÈ‚‰Â  ÔÈ‡ ˙¯„‚ÂÓ . Í˘Ó‰ ˘˜·˙Ó Ô‰· ˙Â·È˘È·
˙ÂÏÈÚÙ ,˙Â·¯Ú˙‰‰ Í˘Ó‰ ˙‡ ‰·È˘È· Û˙˙˘Ó‰ ÈË ·Ï¯‰ Ì¯Â‚‰ ·˙Î· ÌÎÒÓ." 

שות ע  גורמי חו& עיריית נתניה מסרה בתשובתה כי יש לשפר את עבודת המטה בעניי  הפגי
תנהג , וכי לאחר שיופצו הנחיות של משרד הפני  ושל מרכז השלטו  המקומי בנושא, פרטיי 

 .העירייה בהתא  להנחיות אלה
‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ ,·‚ '‚¯·¯ÈÈÙ ÌÈ¯Ó-¯ÎÈ‡ , ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙„Â·Ú ÏÚ ÌÈÈ˘˜ ‰Ó¯Ú

‰ È„Ó‰ .‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙È˘Ú ‰ ‰˜È„·‰ ˙Â‰Ó ‰Ï ‰¯·ÒÂ‰˘ ¯Á‡Ï Ì‚ ,  ÂÏÈ‡ Â˜„·ÈÈ ÌÈ‡˘Â
‰˜È„·‰ Úˆ·˙˙ „ˆÈÎÂ , ÈËÏÙ Ô˙Ó ˙‡ ÌÈÓÈ ˘„ÂÁ Í˘Ó· ‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ ‰˙‰˘‰

‰Ï˘ ˙Â˘È‚Ù‰ È ÓÂÈÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ·˘ÁÓ‰ ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ·˘ÁÓ· ÂÏ‰Â ˘ . 
‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ ÌÚ ÌÈÈ˜ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó˘ ‰˘È‚Ù ¯Á‡Ï ,‰˙˘˜·Ï , ÈËÏÙ ÈÎ ÌÎÂÒ

Â¯‰·‰Â ˙ÂËÓ˘‰ ÍÂ˙ ˙¯Â˜È·‰ È„·ÂÚÏ Â¯ÒÓÈÈ ·˘ÁÓ‰ ÈÓÚËÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ‰˘˜È·˘ ˙
˙ÂÈË¯Ù‰ ÏÚ ‰ ‚‰ . È„ÈÏ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ·˘ÁÓ‰ ÈËÏÙ ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÛÂÒ·Ï ‰‡ÈˆÓ‰˘Î

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È„·ÂÚ ,‰Ë˜ ˘ ÛÒÂ  ÈÂ‰È˘Â ÌÈ¯·„Â ÔÈ„ ¯Á‡Ï , ÂÙÒÂ  ÈÎ ¯¯·˙‰
˙¯Â˜È·Ï ÌÈÈË ÂÂÏ¯ ÌÈ Â˙  Ì‚ Ì‰Ó ÂÚ¯‚  Â‡ ˙Â˘È‚Ù‰ È ÓÂÈÏ . ˜¯ ÂËÓ˘Â‰ ‡Ï˘ ‡ˆÓ 

 ÌÈ ÈÈ Ú‡„¯‚ ÌÈÈË¯Ù ,ÂÓÈÈ˜˙‰ Â·˘ ÌÂ˜Ó‰ ¯·„· ÌÈË¯ÙÂ ˙ÂÈ ÈÈ Ú ˙Â˘È‚Ù Ì‚ ‡Ï‡ , ÔÎÂ
 ÌÈ ÂÎ  ‡ÏÎ ÂÏ‚˙‰˘ ÌÈË¯ÙÂ ˙Â¯‰·‰ ÂÙÒÂ )Í˘Ó‰· Ë¯ÂÙÈ˘ ÈÙÎ.( 

 ‰¯È·Ú‰ ‡Ï˘ ÏÚ ‰¯Úˆ ˙‡ ‰ÚÈ·‰ Â·Â ·˙ÎÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·ÓÏ ‰ÁÏ˘ ‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯
Ì‰˘ ÈÙÎ ÔÓÂÈ‰ ÈÙ„ ˙‡ ,È‡ ÌÈÎÒÁ  ÂÈ‰ ÔÎ ‰˙˘Ú ÂÏÈ‡˘ ¯Á‡Ó- ˙ÂÈÂÚË‰Â ‰ ·‰‰
 ‰Î˘Ï‰ ˙Ï‰ Ó ‰ÚˆÈ·˘)Í˘Ó‰· Ë¯ÂÙÈ˘ ÈÙÎ( ,‡È‰ ¯˘‡ ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ , ˙ÂÈ¯Á‡ ˙ÏËÂ 

Ô‰Ï . ¯È˙Ò‰Ï ÔÂˆ¯Ó ‡ÏÂ ·Ï ÌÂ˙· Â˘Ú  ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÂÚË‰ ÈÎ „ÂÚ ‰¯ÒÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯
˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰ÓÏ ÚÈ¯Ù‰Ï Â‡ Ú„ÈÓ. 

 עיריית נתניה כמפורט יש להביע צער ותמיהה על עיכוב עבודת משרד מבקר המדינה על ידי ראש
לא , החמור בעינינו, תו! הבעת תקווה כי עיכוב זה בעבודת הביקורת, לעיל ועל הטעויות שהתגלו

  .יקרה עוד בעיריית נתניה
‰ È  ˙   ˙ È È ¯ È Ú  ˘ ‡ ¯  Ï ˘  ˙ Â ˘ È ‚ Ù ‰  Ô Ó Â È 

 2010במועד ביצוע הבדיקה המקדימה של משרד מבקר המדינה במשרדי עיריית נתניה באפריל 
שכללו מידע על , משרד מבקר המדינה את פלטי המחשב של יומנה של ראש העירייהקיבלו עובדי 

לרבות על כל הפגישות שהתקיימו , 2010 עד תחילת פברואר 2009פעילותה בחודשי  נובמבר 
 .באותו פרק זמ 

אול  יומ  הפגישות שהמציאה לבסו+ ראש עיריית נתניה לידי עובדי משרד מבקר המדינה לא 
 מהימי  שנכללו בפרק הזמ  האמור התגלו הבדלי  בי  11 ב; המחשב המקוריי תא  את פלטי 
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  להל  (המידע שהובא ביומ  הפגישות המקורי ובי  המידע שביומ  הפגישות שהומצא לאחר מכ  
 :כדלקמ , )היומ  שהוגש

ארבע פגישות שקיימה ראש העירייה ע  גורמי חו& פרטיי  אינ  מופיעות כלל ביומ   .1
 .שהוגש

בדיווח על שלוש פגישות אחרות הושמטו פרטי  על המשתת+ בפגישה או על המקו  שבו  .2
 .התקיימה

ד+ של  מהיומ  המקורי לא הועבר לידי עובדי משרד מבקר המדינה ואינו מופיע כלל ביומ   .3
ובו צוינה פגישה שקיימה ראש עיריית נתניה ע  גורמי חו& , 27.11.09 מדובר בד+ מ. שהוגש
 .י פרטי

אול  . ביומ  שהוגש צוי  לגבי שתי פגישות כי השתת+ בה  ג  מהנדס עיריית נתניה, נוס+ על אלה
בפגישה אחרת התווס+ . בירור ע  מהנדס העירייה העלה כי הוא לא נכח כלל בפגישות האלה

 .שלא צוי  ביומ  המקורי, ל עיריית נתניה"ביומ  שהוגש שמו של מנכ
ראש העירייה פעלה בתו  לב : "ה השיבה עיריית נתניה כדלקמ בתשובתה למשרד מבקר המדינ

והורתה למנהלת לשכתה לבצע ביומ  השמטות והבהרות , בהתא  לסיכו  מבקר המדינה, מוחלט
 ;בהתא  להוראות המבקר

לפי מיטב , ג  היא בתו  לב מוחלט, מנהלת הלשכה ביצעה את ההשמטות וההבהרות בעצמה
 ; כל בדיקה נוספת מצד מי מאנשי העירייהבלא בקרה ובלא, שיקול דעתה

ברשות 'שהשמטת  הייתה , באופיי ' פרטיות'רוב מכריע של הפגישות שהושמטו היו אכ  פגישות 
שיכולה לקרות כשעוסקי  בהיק+ כה גדול ,  טעות תמת לב רק אחת נשמטה בטעות . 'ובסמכות

 ;של חומר ולא מתבצעת בקרה נוספת על המלאכה
היו ג  ה  במקומ  ורק אחת מה  יסודה בטעות , שנעשו לצרכי הבהרה, השמטותרוב התוספות וה

 ; ג  היא תמת לב כמוב  
 ; תמת לב וחסרת משמעות השמטת שמ  של שתי מסעדות נעשתה בטעות 

לא הייתה כל , בא+ אחד מהמקרי  שבה  נעשתה טעות והושמט או הוס+ מידע, בכל מקרה
 ". ולא היה כל מניע לפעולה כזופעולה מכוונת שתכליתה השמטת מידע

ראש העירייה שלחה למבקר המדינה ג  מכתב ובו הביעה את צערה על שלא העבירה את , כאמור
 .דפי היומ  בהתא  לסיכו  האמור

יצוי  כי מנהלת לשכת ראש העירייה הסבירה למשרד מבקר המדינה במהל! הבדיקה כי התנהלות 
 .  לב מוחלט וללא כל כוונות נסתרותהלשכה היתה כדי  וכל הדברי  נעשו בתו

 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó˘ ‰˘È‚Ù· ÌÂÎÈÒ‰ ÁÎÂ ÏÂ ÔÈÈ Ú‰ ˙Â·ÈÒ · ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÌÚ ÌÈÈ˜ , ‰ÓˆÚ· ¯ÓÂÁ‰ ˙‡ ˜Â„·˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÈÎ ˙ÂÙˆÏ ‰È‰ Ô˙È 

‰˙Î˘Ï ˙Ï‰ Ó Ï˘ ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ ‰¯˜· ‰˘Ú˙Â . Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ¯„ÚÈ‰·˘ Ì‚ ‰Ó
‰ ˙Â˘È‚Ù‰‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ ˙Î˘Ï· ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó , Ì‡ ˙Ú„Ï ‰Î˘Ï‰ ˙Ï‰ Ó ‰ÏÎÈ ‡Ï

‰„Â·Ú ˙˘È‚Ù· Â‡ ˙ÈË¯Ù ‰˘È‚Ù· ¯·Â„Ó. 
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 ˙Â˘È‚Ù ¯·„· ‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ Ï˘ ‰˙ ÚË Û‡ ÏÚ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
 ÌÚ ˙ÂÈË¯Ù"‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ „‡Ó ÌÈ˜È˙Â ÌÈ„È„È ,‰˙Â„ÏÈ ÈÓÈÓ „ÂÚ" , Û‡˘ È¯‰

¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Â˘È‚Ù‰Ï‡Î ÌÈ„È„È ÌÚ ‰ÈÈ ,‰È ˙ · ÌÈ Â·‰ ÌÈ Ï·˜Ï Â‡ ÌÈÓÊÈÏ ÂÎÙ‰˘ , ÈÂ‡¯
 ˙ÂÂˆ‰ ˙ÂÁÎÂ ·Â ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÌÂ˘È¯ ÍÂ˙ ÔÈ˜˙ È¯Â·Èˆ Ï‰ ÈÓ Ï˘ ˙Â Â¯˜Ú ÈÙ ÏÚ ÂÓÈÈ˜˙È ÈÎ

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÈÚÂˆ˜Ó‰ .  
 עיריית אלעד 

סקרה קיי  ראש העירייה בתקופה שנ, מר יצחק עיד , לפי יומ  הפגישות של ראש עיריית אלעד
כגו  ( מה  ע  גורמי  שלטוניי  80 כ:  פגישות ע  גורמי חו&270 כ) 2010 עד יוני 2009יולי (

 110 כ; )ראשי רשויות מקומיות,  בעיקר משרד הפני  ומשרד הבינוי והשיכו  משרדי ממשלה 
בדר! כלל , מוסדות וכוללי  באלעד, כגו  רבני  ומנהלי ישיבות(פגישות ע  גורמי  מקומיי  

, מתכנני , יזמי ( פגישות ע  גורמי  פרטיי  80 כ; )מטרת הקצאת קרקע או מת  תמיכה אחרתל
 פגישות ע  גורמי  75לגבי . בנושאי  מגווני ) יחצני  ומנהלי עמותות, תורמי , קבלני 

 פגישות ע  גורמי  פרטיי  לא צוינו ביומ  הפגישות נושא הפגישה או מטרתה 48 מקומיי  ו
 ).  מהפגישות ע  גורמי  שלטוניי  לא צוינו נושא הפגישה או מטרתה37גבי רק ל, לעומת (

 34 ב,  פגישות ע  גורמי  מקומיי 59 עוד עולה מיומ  הפגישות של ראש עיריית אלעד כי ב
 פגישות ע  גורמי  פרטיי  נכח מטע  העירייה רק ראש 46 פגישות ע  גורמי  שלטוניי  וב

ובארבע מה  נכח ראש העירייה ,   פרטיי  התקיימו מחו& לעירייהשש פגישות ע  גורמי. העירייה
 .לבדו

ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ ÌÚ ˙Â˘È‚Ù‰ ÍÈÏ‰ ˙‡ ¯È„ÒÓ‰ Ï‰Â  „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ· ÔÈ‡ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ .
 Ì¯Â‚‰ Ï˘ ‰ÓÈ„˜Ó ˙ÈÚÂˆ˜Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ‰ ˙È  ‡Ï ‰Ï‡‰ ˙Â˘È‚Ù‰Ó ‰˘È‚Ù ÌÂ˘ È ÙÏ

‰ÈÈ¯ÈÚ· ÈË ÂÂÏ¯‰ ÈÚÂˆ˜Ó‰ ,Â˜ÂËÂ¯Ù Ô‰· ÂÓ˘¯  ‡Ï ˙Â·È˘È ÈÓÂÎÈÒ Â‡ˆÂ‰ ‡ÏÂ ÌÈÏ
ÚÂˆÈ·Ï ˙Â‡¯Â‰Â. 

א  יש בכוונתו של מא  " כי 2011עיריית אלעד מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה ביוני 
, מקיי  ודר! ניהול ] ראש העירייה[דהוא לקבוע סייגי  כאלו ואחרי  לגבי תכני הפגישות שהנני 

אי  תוק+ עוד , מאז חתימת הגמרא. ייתכבד ויעשה את מלאכתו ויקבע  ויפרס  באופ  הראו
ובמדינת חוק אי  להשלי  ע  הצבעה על פגמי  והעברת , לתורה שבעל פה על פי פשט לשונה

עוד מסרה ". ביקורת בהיעדר נורמות מחייבות על פיה  ייקבע א  התקיימו פגמי  ואת תוכנ 
אזי החובה לקבוע נורמות , ככל שסבור מא  דהוא בשלטו  המרכזי כי כ! ראוי לנהוג"העירייה כי 

ראוי שתהא אחידה כלפי כל רשות , א  בנורמה מחייבת מדובר... שכאלו מגולגלת לפתחו 
העירייה הוסיפה כי היא סבורה שמתוק+ תפקידו ". או רשות ציבורית בכל רחבי המדינה/מקומית ו

 לקיו  פגישות ליזו  פגישה ולהיענות ליוזמה", על פי שיקול דעתו, של ראש העירייה הוא רשאי
בכל הנוגע , "ב"אנשי ציבור וכיו, תורמי  פוטנציאליי ', בעלי הו '... לרבות ... ע  גורמי  שוני  

אינ  מלוות , חלק לא מבוטל מסוג פגישות זה"העירייה סיכמה כי . לנושאי  שעניינ  ניהול העיר
כאלו . פורמאלי כזהשכ  לא מעט מבי  אלו הנפגשי  עימי אינ  חפצי  בתיעוד , בפרוטוקולי 

חלק לא קט  ... אנשי תורה ועוד, יועצי  כאלו ואחרי , הדברי  בפגישה ע  תורמי  פוטנציאליי 
וג  פגישות שאני מקיי  ביחידות , מהפגישות מתקיי  בנוכחות גורמי  רלוונטיי  בדרג המקצועי

גישה באשר היא איני סבור כי כל פ. נערכות בחלק  הניכר לאחר היוועצות ע  הדרג המקצועי
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הגישה לפיה כל פגישה ... מחייבת אותי להיווע& קוד  כל ע  הדרג המקצועי, שהנני מקיי 
הינה מוגזמת ואינה מתאימה למציאות גמישה במישור , מחייבת תיעוד ורישו  פרוטוקול

 ".הפרקטי
 È ÈÈ Ú ˙‡ Ì„˜Ï È„Î ÌÈ Â˘ ÌÈÓ¯Â‚ ÌÚ ‰˘È‚Ù· ÏÂÒÙ ÔÈ‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰¯ÈÚ ;˙‡Ê ÌÚ , ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÔÈ· ˙Â˘È‚Ù‰ ˙‡ „Ú˙Ï ÌÈ˘¯„  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï È„·ÂÚ
˙Â˘È‚Ù‰ ÈÓÂÎÈÒ· ÔÈ·Â ,ÔÈÈ Ú‰ ÈÙÏ . ÔÈÈ ÂÚÓ Â È‡ ÌÈ˘‚Ù ‰Ó ˜ÏÁ˘ ‰ ÚË‰ ÁÎÂ  ‡˜ÂÂ„

ÈÏÓ¯ÂÙ „ÂÚÈ˙· ,ÌÈ¯·„‰ ˙‡ ·ËÈ‰ „Ú˙Ï ‰·ÂÁ . ˙ ‚ÂÚÓ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ Ì˙ÂÈ„ÂÒ ˙¯ÈÓ˘
ÌÈÓÈ‡˙Ó ‰ˆÙ‰ È¯„Ò· .  

 ח תקווהעיריית פת
) 2010 עד יוני 2009יולי (מבדיקת יומ  הפגישות של ראש עיריית פתח תקווה בתקופה שנסקרה 

לי  של "מנכ, קבלני ,  פגישות ע  גורמי חו& פרטיי  כגו  יזמי 58עולה כי ראש העירייה קיי  
שה או  מהפגישות הללו נושא הפגי13ביומ  הפגישות לא צוי  לגבי . חברות מסחריות ועורכי די 

 . מהפגישות היה ראש העירייה הנציג היחיד מטע  העירייה26 ב; מטרתה
) פיזית(ביומ  מנהלת הלשכה אי  מקו  "כי , 2011עיריית פתח תקווה הסבירה בתשובתה מאפריל 

תיק [ת "אול  מנהלת הלשכה מכינה כל שבוע מראש ת, לפירוט נרחב על תוכנה של כל פגישה
 כל הפגישות הצפויות לראש העירייה לרבות פירוט לכל פגישה ובו פירוט רחב של] תזכורת

מגעי  קודמי  בקשר לפגישה ותוצאותיה  וראש , בנפרד ועל ד+ נפרד את מטרות הפגישה
וממילא לא נית  , פגישות רבות אינ  ניתנות להגדרה מראש, בנוס+. העירייה עובר על החומר

 ". מינימאלילערו! רישו  מראש על תוכ  הפגישה מעבר לפירוט
 ˜È˙ ÂÈ ÙÏ Â‚ˆÂ‰ ‡Ï ‰ÂÂ˜˙ Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ· ˙¯Â˜È·‰ ˙Ú· ÈÎ ˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ô‰È¯Á‡Ï Â‡ ˙Â˘È‚Ù‰ ÍÏ‰Ó· ÂÓ˘¯ ˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ‡ÏÂ ˙¯ÂÎÊ˙‰ , ÂÈ‰ ÂÏ‡ ÌÈÎÓÒÓ˘ Û‡
 Ì¯È·Ú‰Ï ˘È˘ ¯Â¯· ‰È‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï È„·ÂÚÏÂ ˙¯Â˜È·‰ ˙„Â·Ú ˙ÓÏ˘‰Ï ÌÈÈ ÂÈÁ

¯˘Ó È„·ÂÚ Ï˘ Ì ÂÈÚÏ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „. 
בעניי  הפרוטוקולי  . אינו נשמר אלא נגרס בסו+ היו " תיק תזכורת"ה, לטענת עיריית פתח תקווה

, השיבה העירייה כי לאחר שגור  מקצועי מהעירייה נוכח בפגישה שבה משתת+ ראש העירייה
  .ופרוטוקול זה מתויק באג+ הרלוונטי, הוא מכי  פרוטוקול מסודר של הפגישה

 ת כפר סבא וקריית גת והמועצה המקומית גדרהעיריו
 פגישות ע  גורמי חו& פרטיי  כגו  יזמי  30ראש עיריית כפר סבא קיי  בתקופה שנסקרה 

בשש ;  מהפגישות הללו לא צוינו ביומ  הפגישות נושא הדיו  או מטרת הפגישה24 ב. וקבלני 
 .מהפגישות היה ראש העירייה הנציג היחיד מטע  העירייה

,  פגישות ע  גורמי חו& פרטיי  כגו  יזמי 43 עיריית קריית גת קיי  בתקופה שנסקרה ראש
 18ביומ  הפגישות לא צוינו לגבי . עורכי די  ועוד, לי  של חברות מסחריות"מנכ, קבלני 
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 מהפגישות היה ראש העירייה הנציג היחיד 32 ב; מהפגישות הללו נושא הפגישה או מטרתה
 .מטע  העירייה

.  פגישות ע  גורמי חו& פרטיי  כגו  יזמי  וקבלני 41ה שנסקרה קיי  ראש מועצת גדרה בתקופ
 מהפגישות 24 ב;  מהפגישות הללו לא צוינו ביומ  הפגישות נושא הפגישה או מטרתה20לגבי 

 .היה ראש המועצה הנציג היחיד מטע  המועצה
 Ï‰Â  ÔÈ‡ ‰¯„‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ·Â ˙‚ ˙ÈÈ¯˜Â ‡·Ò ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚ· ÔÓÂÈ˜ ÍÈÏ‰ ˙‡ ¯È„ÒÓ‰

˙Â˘¯‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï· ˙Â˘È‚Ù Ï˘ . ÌÈ‚¯„‰ Ï˘ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ Ô‰· Â ÎÂ‰ ‡Ï ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ 
˙Â˘È‚Ù‰ ˙‡¯˜Ï ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ , Â‡ ˙Â˘È‚Ù‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÂÓ˘¯  ‡Ï ÈÎ ‡ˆÓ Â

Ô‰È¯Á‡Ï. 
עיריית כפר סבא מסרה בתשובתה כי חלק מהפגישות היו פגישות היכרות לפי בקשות מבקשי 

 אשר מטרת  הייתה לקיי  קשר שוט+ ע  יזמי  ובעלי עסקי  בעיר מתו! רצו  לשתפ  ,הפגישה
הפגישות המקצועיות . בפגישות אלה אי  בהכרח סיכומי  או קבלת החלטות; ולשלב  בקהילה

או לאחר שראש העירייה קיבל את , התקיימו בנוכחות הגורמי  המקצועיי  המתאימי  בעירייה
ות הערת משרד מבקר המדינה העירייה תשי  דגש על כתיבת בעקב. חוות דעת  בעל פה

 .פרוטוקולי  בישיבות ע  יזמי  וקבלני  ותדאג שהדרג המקצועי ישתת+ ג  בפגישות היכרות
המועצה המקומית גדרה מסרה בתשובתה כי היא תפעל להכנת נוהל שיסדיר את אופ  קיו  

דרשו חוות דעת של הדרגי  המקצועיי  וכי לפי הנוהל האמור יי, הפגישות בלשכת ראש המועצה
  . יירשמו סיכומי דיו  מפורטי  ויצוינו בעלי התפקידי  הנוכחי  בישיבות, לקראת הפגישות

✯  
 ÈÓÈ Ù Ï‰Â  ‰˘·È‚ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˙Â˘¯ ÌÂ˘ ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ

ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ ÌÚ Ô‰È˙ÂÎ˘Ï· ÌÈÓÈÈ˜˙Ó˘ ˙Â˘È‚Ù‰Â ÌÈ ÂÈ„‰ È¯„Ò ˙ÚÈ·˜Ï ,Ì‰·Â ÔÂ‰ ÈÏÚ· 
˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÂÁ˙· Ì‰È˜ÒÚ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ÌÈ ÈÈ ÂÚÓ‰ ; Â„ÚÂ˙ ‡Ï ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ˙Â˘È‚Ù‰

ÏÏÎ , ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÔÈÎ‰Ï ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ È„È ÏÚ Â˘˜·˙‰ ‡Ï ˙Â˘¯· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈ‚¯„‰Â
Ô ÈÈ Ú· ˙ÂÓÈ„˜Ó ; ˙Â˘È‚Ù‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù Â ÎÂ‰ ‡ÏÂ ÌÈÓÂ˘È¯ ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï

ÌÈ ÂÈ„‰Â ,Â‡ˆÂ˙ ÂÓ˘¯  ‡ÏÂÌ‰È˙ ,ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÈÁ ‰ ˙Â·¯Ï ; Û‡ ‰Ï‡‰ ˙Â˘È‚Ù‰Ó ˜ÏÁ
ÌÈÈ ÈÚ Ú·¯‡· ÂÓÈÈ˜˙‰ ,ÈË¯Ù‰ Ì¯Â‚Ï ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ ÔÈ· ,˙Â˘¯‰ È„¯˘ÓÏ ıÂÁÓ ÌÈ˙ÚÏ ,

‰Ù˜ ˙È·· Â‡ ‰„ÚÒÓ· ÏÏÎ Í¯„· , ˙Â˘È‚Ù‰ ÍÏ‰Ó Ï˘ „ÂÚÈ˙Â ÌÂ˘È¯ ‡ÏÏ ˙‡Ê Û‡
Ô‰È˙Â‡ˆÂ˙Â. 
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 Ï‰Â  ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÎÏ ·ÈÈÁÓÂ „ÈÁ‡
 ÌÈÓ¯Â‚ ÌÚ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ ÔÈ· ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó‰ ˙Â˘È‚Ù‰ ‡˘Â  ˙‡ ¯È„ÒÈ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰

ıÂÁ-ÌÈÈ˙Â˘¯ . ˙·ÂÁ ÏÂÁ˙ ÔÂ‰ ÈÏÚ· ÌÚ ˙Â˘È‚Ù ÏÚ˘ ÈÂ‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
˙·Á¯ÂÓ ˙ÂÙÈ˜˘ , ÌÚ ‰˘È‚ÙÂ ‰·È˘È ÏÎ ·˙Î· Â„Ú˙È ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÈÂ‡¯ ÔÎÂ

ÌÈÈË¯Ù ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ ,Î·ÂÌ‰È˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ Â„Ú˙È ‰Ê ÏÏ . ÌˆÓˆÏ ‰È‰È Ô˙È  Ì‚ ÂÊ Í¯„·
ÈË¯Ù‰ Ì¯Â‚‰ „ˆÓ ˙ÂÈ„È˙Ú ˙ÂÚÈ·˙Â ˙Â ÚË ¯˘Ù‡‰ ˙„ÈÓ· , ÔÈÚ· ÔÈÚ ‰‡¯ ‡Ï ÈÎ ¯˘Ù‡˘

Ì‰· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÓÂÎÈÒ‰ ˙‡Â ÌÈ ÂÈ„‰ ÍÏ‰Ó ˙‡ ˙Â˘¯‰ È‚Èˆ  ÌÚ . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ˆÏÂ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡ ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î ÈÎ ¯Â·Ò Ì‚ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÌˆÓ

ÔÂËÏ˘Ï ÔÂ‰ ÔÈ· ÔÈ˜˙ ‡Ï‰ ¯˘˜‰ , ÌÚ ÌÈÈ ÈÚ Ú·¯‡· ˙Â˘È‚ÙÓ Ú ÓÈ‰Ï ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ ÏÚ
ÂÏ‡ ˙Â˘È‚Ù· ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‚¯„‰ ˙ÂÁÎÂ  ÏÚ „ÈÙ˜‰ÏÂ ÔÂ‰ ÈÏÚ·.   

 התקצוב ועלות התפעול של הלשכה
של לשכות ראשי הרשויות ) ח"בש(בטבלה שלהל  מוצגי  נתוני התקציב וההוצאות בפועל 

 :2010 2008בשני  , בדקושנ
בספרי התקציב של ") הנהלה ומועצה ("1.611הסכומי  המופיעי  בטבלה לקוחי  מפרק 

ובה  הוצאות , בפרק זה מפורטי  סעיפי התקציב של לשכת ראש הרשות. הרשויות המקומיות
לויות וכ  ע, )מתנות ועוד, החזקת רכב, עיתוני , הוצאות משרדיות, כיבוד ואירוח(תפעול הלשכה 

הרשויות המקומיות נבדלות זו , כפי שיובהר להל , אול . השכר של ראש הרשות ועובדי הלשכה
 .מזו לעניי  סוגי ההוצאות הנכללי  בפרק

 ˙ ˘2010  ˙ ˘2009  ˙ ˘2008 
ˆÂ‰ ' 

 ÏÚÂÙ·
˘·"Á  ·Èˆ˜˙

˘·"Á ˆÂ‰ ' 
 ÏÚÂÙ·

˘·"Á  ·Èˆ˜˙
˘·"Á ˆÂ‰ ' 

 ÏÚÂÙ·
˘·"Á  ·Èˆ˜˙

˘·"Á ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ 
 (*)עיריית אלעד 886,647 973,512 1,004,638 1,134,781 1,273,232 1,155,146
10,267,131 11,764,698 11,392,436 11,264,400 10,679,198 11,023,400  עיריית נתניה
 עיריית פתח תקווה 2,522,000 2,470,473 3,009,000 2,912,409 2,997,000 2,466,765
 עיריית כפר סבא 1,369,637 1,367,680 1,290,469 1,357,649 1,442,200 1,412,337
 עיריית קריית גת 2,814,000 2,969,584 2,739,000 2,946,574 2,949,019 2,447,033
המועצה המקומית  1,651,000 1,846,755 1,430,000 1,293,738 1,620,000 1,042,352

 גדרה
אשר בספר (ול הלשכות של סגני ראש העירייה בעיריית אלעד הופחתו ההוצאות המתייחסות לניה *

שנרשמו (והוספו הוצאות החזקת הרכב של ראש העירייה , )1.6112בסעי  " שובצו"התקציב העירוני 
 ).1.611210בתקציב בסעי  

והוצאות , הבדיקה העלתה כי רישו  ההוצאות של לשכת ראש הרשות אינו אחיד בכל הרשויות
 :להל  כמה דוגמאות.  בספרי התקציב שנבדקוסעי+ שוני  זהות נכללות בתתי
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פתח תקווה וקריית גת נרשמו המתנות שהעניק ראש העירייה באירועי  , בעיריות נתניה .1
סעי+  ואילו בעיריית כפר סבא ובמועצה המקומית גדרה אי  כלל תת, "מתנות"הסעי+  שוני  בתת

 .בהתאמה, "רגוניות שונותהוצאות א"ו" הוצאות אחרות"סעי+  כזה והמתנות נרשמו בתתי
משכורות ותשלומי  "הסעי+  בעיריית פתח תקווה נכלל שכר  של ראש העירייה וסגניו בתת .2

של המזכירות ושל נהג ראש העירייה נכלל בסעי+ תקציבי , ושכר  של עוזר ראש העירייה, "נלווי 
 .דווקאביתר הרשויות שנבדקו שכר  של אלה נכלל בסעיפי התקציב של הלשכה . אחר

כגו  איגרות , הכולל הוצאות שונות" עבודות קבלניות"סעי+  בעיריית נתניה יש ג  תת .3
 .השתלמויות וכתיבת נאומי , כיבוד, פרחי  ועציצי  ללשכה, ברכה

עוד העלתה הבדיקה כי הוצאות המתייחסות ללשכת ראש הרשות נרשמו לא רק בסעיפי פרק 
עיריית אלעד זקפה הוצאות שונות הנוגעות , למשל. י אלא ג  בסעיפי  של פרקי  אחר, 1.611

כיבודי  : סעיפי משנה" (משרדי הרשות"בחלק  במישרי  ללשכת ראש העירייה ג  בפרק 
א+ שההוצאה העיקרית , "פרסומי  של הרשות המקומית"ובסעי+ אחד בפרק ) והוצאות שונות

רייה שיזמה לשכת ראש המפורטת בסעי+ זה שימשה למימו  הכנתו של סרט תדמית על העי
למימו  כתבות המתייחסות ג  לפועלו של ראש העירייה וכ  לחלוקת שי לחגי  מטע  , העירייה

 ).בעניי  זה ראו בהמש!(ראש העירייה 
ÂÂÈÎÓ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔ ÔÈ¯˘ÈÓ· ˙Â¯Â˘˜‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰˘ 

·Èˆ˜˙‰ È¯ÙÒ· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ˜¯Ù· Ì‚ ÂÓ˘¯  ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ ˙Î˘ÏÏ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘  , Ô˙È  ‡Ï
Â˜„· ˘ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ ˙ÂÎ˘Ï Ï˘ ˜ÈÂ„Ó‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÌÂÎÒ ‰Ó ˙Â‡„ÂÂ· ÚÂ·˜Ï ‰È‰ , ÔÓÂ

 Ï˘Â ˙ÂÎ˘Ï‰ Ï˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÌÂ˘È¯ ˙ËÈ˘˘ ˙Â·ÈÈÁÓ‰ ˙ÂÈÁ ‰ ‡ÈˆÂÈ „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰
‰„ÈÁ‡ ‰È‰˙ Ô‰È·ÈÎ¯Ó . ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˙ÏÂÎÈ‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï ¯˘Ù‡˙ ÌÂ˘È¯· ˙Â„ÈÁ‡‰

 ÔÓˆÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰-‰ Ï˘Â  ¯„Ò‡Ó Ì¯Â‚Î ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÂ ¯Â·Èˆ- È·‚Ï ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ Úˆ·Ï 
Ô‰È˙Â‡ˆÂ‰. 

 

 

 המבנה הפיזי של הלשכה
ככזו . לשכת ראש הרשות היא נקודת מפגש הלכה למעשה בי  ראש הרשות ובי  אזרחי  ואורחי 

לשדר , ולכ  עליה לעמוד בנורמות של אסתטיקה ונוחות עבודה, היא משמשת סמל שלטוני וייצוגי
 .א  כי ללא ראוותנות מנקרת עיניי , וגיות ההולמת את המקו  ואת מעמדוייצ

, בי  השאר, הנחיות מינהל הדיור הממשלתי באג+ החשב הכללי שבמשרד האוצר המתייחסות
וכי השטח , 3)ר" מ27.28(ר " מ4.4x6.2קובעות כי מידות החדר נטו יהיו , למידות חדרו של שר
 .ר" מ6.8נטו למזכירה יהיה 

__________________ 

 במינהל הדיור הממשלתי מסר בעניי  זה כי שטח החדר יכול תהממונה על הנדסת ניהול ופרוגרמו  3
וכי נוס  על כ  יש להביא בחשבו  , לפי מידות הבניי , להיות קט  יותר במקצת או גדול יותר במקצת

יצוי  כי מינהל הדיור הממשלתי . ומטבחו ) 'מכונת צילו  וכד, פקס(שטח לאחסנה ואמצעי תמיכה 
 .אינו מטפל בלשכות של ראשי רשויות מקומיות
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 או קווי   ל השוני  הנחיות "ד הפני  לא ביצע כל בחינה ארגונית וג  לא קבע בחוזרי המנכמשר
הוא ג  לא הגדיר מה  הפונקציות שעל .  בעניי  מידותיה הרצויות של לשכת ראש רשות מנחי  

 . לפי אילו אמות מידה ומפרט ייבנו הלשכות ואילו פריטי ריהוט ה  יכילו, מתח  הלשכה לקיי 
   המבנה הפיזי של שש הלשכות שנבדקו העלתה כי כל אחת מהלשכות נבדלות זו מזו סקירת

 .לרבות הריהוט, וכ  המפרטי  הטכניי  שלה , חדרי הספח שבכל אחת מהלשכות ותכולת  שוני 
 :להל  פרטי  כלליי  על המבנה הפיזי של הלשכות ברשויות המקומיות שנבדקו
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 :מצאי  האלהבחינת הלשכות שנבדקו העלתה את המ
, ובייחוד חדרי המזכירות, המבנה והמידות של לשכות ראשי הרשויות כפר סבא וגדרה .1

. בשתי הלשכות האלה ג  אי  חדר המיועד לישיבות. קטני  בהרבה מאלה של הלשכות האחרות
 .יש צפיפות ניכרת ג  בחדר  של מזכירות ראש עיריית פתח תקווה

יה בלשכת המועצה המקומית גדרה מתאפייני  באמות המפרט הטכני ורמת גימור הבני .2
 .מידה נמוכות במיוחד

 . מרווחות ובעלות מפרט טכני נאות, לשכות ראשי העיריות קריית גת ואלעד גדולות .3
גדולה ומפוארת במידה ניכרת , ובייחוד חדרה של ראש העירייה, 4לשכת ראש עירייה נתניה .4

תוספות ואביזרי  ברמה , ומשולבי  בו אלמנטי , ר" מ63שטח חדרה הוא ; משאר הלשכות
גבוהה שאינ  מצויי  בחדרי  של ראשי הרשויות האחרות שנבדקו ואינ  תואמי  לרמת הצניעות 

 . 5המצופה ממשרת ציבור
 בשלבי   מסרה עיריית נתניה כי ראש העירייה הנחתה את אנשי המקצוע 2011בתשובתה ממאי 

 כי על הלשכה להיות צנועה ולא לעורר רוש  של  ייעודו התכנו  של התאמת הנכס השכור ל
עיריית ". רידוד של התכנו "בסיכו  דיו  אצל מהנדס העירייה הוחלט לבצע . ראוותנות יתרה

התכנו  עבר רידוד מהותי "נתניה ג  צירפה לתשובה חוות דעת של מהנדס מומחה ולפיה אכ  
 ".ט וללא שו  נטייה לראוותנותוהתגמירי  בלשכה בוצעו בפועל באורח צנוע בהחל

˘ ¯Á‡Ï Ì‚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"È˙Â‰Ó „Â„È¯ ¯·Ú ÔÂ Î˙‰ "‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÂ˘ÏÎ ,
 Â˜„· ˘ ˙ÂÈÂ˘¯· ˙ÂÎ˘Ï‰ ˘ÓÁ ¯‡˘Ó ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ˙¯‡ÂÙÓ ‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ ˙Î˘Ï

È¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ¯ÈÎ· È„¯˘ÓÓ Û‡Â . ‰ÊÓ ÌÈÈ ˘ ÈÙ ÏÂ„‚ ‰¯„Á ÁË˘ ÔÎ ÂÓÎ
Ï Ú·˜ ˘¯˘ Ï˘ Â¯„Á. 

Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯ÏÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙Î˘Ï˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ
È‚ÂˆÈÈ ÔÂ ‚Ò· ˙·ˆÂÚÓ ‰È‰˙ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ ,Ô‚Â‰ÓÂ „·ÂÎÓ , ¯ÂÓ˘Ï ‰ÈÏÚ ÍÎ ÍÂ˙· ÈÎ Ì‡

ÌÈÈ ÈÚ ˙¯˜ Ó ˙Â ˙ÂÂ‡¯ ‡ÏÏ È¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘Ï ˙ÂÓÈ‡˙Ó‰ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÏÚ , Ú ÓÈ‰Ï
¯ ‡ÏÂ ˙ÂÈ ˙ÂÂ‡¯ ˙Â‡ˆÂ‰Ó¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎ· ‰¯Â˘Ó·Â ˙Â Ó‡ · ˘Ó˙˘‰ÏÂ ˙ÂÈÂ‡ . ‰Î˘Ï‰

‰ÈÏ‡ ÌÈ ÂÙÏ ˙È˙Â„È„ÈÂ ‰˘È‚  ˙ÂÈ‰Ï ‰„ÚÂ  ,˜ÂÁÈ¯Â ¯ÂÎÈ  ˙˘ÂÁ˙ ¯ÂˆÈÏ ‡ÏÂ . 
__________________ 

שוכנת במבנה שכור של שתי קומות באזור התעשייה השוכ  , ר" מ174ששטחה הכולל , הלשכה  4
תקופת השכירות של משרדי , 2004לפי הנספח להסכ  השכירות מיוני . מזרח למרכז העיר%מדרו 

העלות החודשית של ).  חודשי 88תקופה של  (2012 ותסתיי  באפריל 2005ואר הלשכה החלה בינ
 דולר 168ועוד ) מ"בתוספת מע( דולר %1,512ל) ח"בש(שכירות הלשכה מסתכמת בסכו  שווה ער  

 . עבור דמי ניהול) מ"בתוספת מע(

קיר זכוכית "  דלת הכניסה לחדרה של ראש העירייה עשויה מע, ומשובצת בתו: להל  כמה דוגמאות  5
; הכנ  והמשקו  צופו בפורניר משובח ע  עיבודי  וציפוי ע, לפי בחירת מעצב פני ; "סיקורית

 .בחדר הישיבות של ראש עיריית נתניה הותקנה תקרה של לוחות ע, משתלבי 
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˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ ˙ÂÎ˘Ï Ï˘ Ô·ˆÓ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,
ÈÂˆ¯‰ ‰ ·Ó‰ È·‚Ï ˙ÂˆÏÓ‰ ˙˙Ï ÏÎÂÈ˘ È„Î ,Î˘Ï‰ ÁË˘ È·‚Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â‰ , Ë¯ÙÓ‰

‰ÏÈÎÓ ‡È‰˘ ËÂ‰È¯‰ ÈË¯ÙÂ ‰Ï˘ È ÎË‰ , „¯˘Ó· ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰ Ú·˜˘ ÌÈ ˜˙Ï ‰ÓÂ„·
 ÌÈ¯˘ ˙ÂÎ˘ÏÏ Ú‚Â · ¯ˆÂ‡‰)ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰ ÌÈÈÂ È˘· .( ‰‰ÊÂ „ÈÁ‡ ‰ ·Ó ¯ÂˆÈÏ ‰ ÂÂÎ‰ ÔÈ‡

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÎ· ‰Î˘Ï Ï˘ ; ÁË˘ ÔÈ· ¯È·Ò Ì‡˙ÓÏ ÛÂ‡˘Ï ˘È ËÏÁ‰· Ï·‡
˙Â˘¯‰ ,ÂÏ¯ ÌÈ ˙˘ÓÂ ÌÈ·˘Â˙‰ ¯ÙÒÓ ˙ÂÈˆ˜ ÂÙ‰Â ‰Î˘Ï‰ ÁË˘ ÔÈ·Â ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈË Â

˙‡ÏÓÓ ‡È‰˘. 
 כי הוא אמנ  סבור שלשכות של ראשי רשויות מקומיות 2011משרד הפני  מסר בתשובתו ביולי 

אי  זה מתפקידי משרד הפני  "א! , אינ  צריכות להיות מנקרות עיניי  וא+ לא מוזנחות ודחוסות
 בלשכות ראשי הרשויות המקומיות והמפרט הטכני לקבוע לפרטי פרטי  מהו סוג הריהוט שיהיה

 ".הרצוי שכ  ג  השוני הגדול בי  הרשויות אינו מאפשר זאת
 

 

 המבנה הארגוני של הלשכה 
יש צור! לבחו  באופ  , נוכח ריבוי המשימות המוטלות על לשכת ראש רשות ונוכח מורכבות 

גוני כזה מקורה ביכולתו לסייע חשיבותו של מבנה אר. מקצועי את המבנה הארגוני הרצוי שלה
לקבוע את יעדי העבודה ואת הכלי  המוקני  לש  ביצועה ולשפר את , בהגדרת העבודה בלשכה

 .תיאו  העבודה בי  העובדי  השוני  בלשכה
הבדיקה העלתה כי משרד הפני  לא קבע את המבנה הארגוני של לשכת ראש רשות ולא הגדיר את 

 . הכישורי  הנדרשי  מ  העובדי  המועסקי  בלשכהתקני כוח האד  המקצועיי  ואת
 :להל  פרטי  על מספר העובדי  המועסקי  בלשכות ראשי הרשויות שנבדקו ועל תפקידיה 
ÌÈ¯Á‡ ÒÓ '

ÌÈ‚‰  ÒÓ ' 
ÌÈˆÚÂÈ/
ÌÈ¯ÊÂÚ ÒÓ ' 

˙Â¯ÈÎÊÓ/
˙Â„È˜Ù ÒÓ ' 

ÈÏ‰ Ó/ ˙Â
‰Î˘Ï ÒÓ ' ÌÈ„·ÂÚ‰ 

 ˘‡¯ ˙Î˘Ï·
˙Â˘¯‰  ˙Â˘¯‰

˙ÈÓÂ˜Ó‰ 
 מתא  פעולות

 העירייה 
 ; ע  הממשלה
 ; עובדת הזנה
 סטודנטית

 נתניה 10 * 2 3 1 1
 כפר סבא 4 1 2 1    
 אלעד 6 1 3 1 1  
 קריית גת 4 1 1 1 ** 1  
פתח  6 1 3 1 1  

 תקווה
 גדרה 3   3      

 .אחת מה! היא סגנית מנהל לשכה *
 . כל אחד בחצי משרה שני נהגי   **
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מספרי העובדי  בלשכות ראשי הרשויות שנבדקו ותפקידיה  נבדלי  מהנתוני  בטבלה עולה כי 
 הרמה החברתית, כמו מספר תושבי (אי  אחידות ג  ברשויות בעלות מאפייני  דומי  . זה מזה

מספר העובדי  ; כגו  פתח תקווה ונתניה, )היק+ הפעילות הכספית ומספר העובדי , הכלכלית
זאת . מספר העובדי  בלשכת ראש עיריית פתח תקווה מ40% בלשכת ראש עיריית נתניה גדול ב

לשכת ראש עיריית נתניה היא היחידה שמינתה סגנית מנהלת לשכה נוס+ על מנהלת , ועוד
 .הלשכה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÊÂ·Ê· ÚÂ ÓÏÂ ˙Â˘¯‰ È·‡˘Ó· ÏÈÚÈ ˘ÂÓÈ˘ ÁÈË·‰Ï ˙ Ó ÏÚ
‰ ·Ó‰ ˙‡ ÔÁ·È ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÌÈ„È˜Ù˙ ÏÙÎÂ ÌÈÙÒÎ ˙ÂÎ˘Ï Ï˘ È Â‚¯‡‰ 

˙ÂÈÂ˘¯ È˘‡¯ ˙ÂÎ˘ÏÏ ÈÂ‡¯ È Â‚¯‡ ‰ ·Ó ¯È„‚ÈÂ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ , ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Ï Ì‡˙‰·
˙Â‚¯Â„Ó. 

פועל בימי  אלו לכתיבת קוב& ניתוח עיסוקי  ותיאורי "משרד הפני  מסר בתשובתו כי הוא 
פר א! הקוב& יעסוק רק בתיאור התפקיד עצמו ולא במס, "תפקידי  חדש לרשויות המקומיות

 יבח  המשרד הגדרת מספר מינימלי של משרות לפי 2012במהל! שנת . התקני  לפי סוג תפקיד
  .גודל הרשות ולפי סוג התפקיד

  
 תנאי השכר של עובדי הלשכה 

את התקני  , משרד הפני  לא קבע את המבנה הארגוני הראוי ללשכת ראש הרשות, כאמור לעיל
את מרכיבי השכר , ובדי הלשכה בתפקידיה  השוני את הדרגה והדירוג שלפיה  ידורגו ע, בה

 .ואת תוספות השכר שה  זכאי  לה 
  להל   (2002 מפברואר 6)נוסח משולב(חוקת העבודה לעובדי  ברשויות המקומיות בישראל 

החלה על כל הרשויות המקומיות הנמנות כיו  ע  מרכז השלטו  המקומי , )חוקת העבודה
חובותיה  , תנאי עבודת , ענייני העובדי "קובעת כי , ) המקומי מרכז השלטו  להל  (בישראל 

 ".יתנהלו וייקבעו על פי חוקה זו, וזכויותיה 
לתפקידי  ועיסוקי  בדירוג )  מתח הדרגות להל  (חוקת העבודה מפרטת את טווח הדרגות 

ל כי היא קובעת למש. 7בהתא  לגודל הרשות, של עובדי  ברשויות המקומיות) האחיד(המינהלי 
מתח הדרגות של מזכירה אישית של ראש הרשות יהיה זהה לזה של מזכירת אג+ ברשות שהיא 

המעבר לדרגה אישית ('  למזכירת אג+ ברשות מקומית ברמה א10 8דרגות , דהיינו. מועסקת בה
 למזכירת אג+ ברשות מקומית ברמות 9 7ודרגות , )יהיה בתו  שלוש שנות עבודה בתפקיד+ 10
מתח הדרגות של מנהל ). יהיה בתו  שלוש שנות עבודה בתפקיד+ 9בר לדרגה אישית המע(' ג 'ב

, כלומר. לשכת ראש רשות יהיה זהה לזה של מנהל מחלקה ברשות המקומית שהוא מועסק בה

__________________ 

המייצג את כל הרשויות המקומיות , חוקת העבודה נקבעה בהסכמת מרכז השלטו! המקומי בישראל  6
ובהסכמת הוועד המרכזי של הסתדרות הפקידי  עובדי המינהל והשירותי  שבהסתדרות , בוהחברות 

 .הכללית החדשה
 עיריות שבתחו   ' רמה ב,  תושבי 100,001  עיריות שבתחו  שיפוט! מתגוררי  יותר מ ' רמה א  7

 . מועצות מקומיות ' רמה ג,  תושבי 100,000שיפוט! מתגוררי  עד 
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 למנהל מחלקה ברשות 11 9דרגות ',  למנהל מחלקה ברשות מקומית ברמה א12 10דרגות 
המעבר לדרגה אישית (' ל מחלקה ברשות מקומית ברמה ג למנה10 8ודרגות ', מקומית ברמה ב

 ).נוספת יהיה בתו  שלוש שנות עבודה בתפקיד
של מזכירה , של נהג ראש הרשות, בחוקת העבודה לא נקבע מתח הדרגות של עוזר ראש הרשות

 ).האחיד(שאינ  בדירוג המינהלי , אישית ושל מנהל לשכה בסולמות שכר אחרי 
 אשר הוצא לאחר עריכת הביקורת נקבע כי רשות מקומית 8ל משרד הפני "יצוי  כי בחוזר מנכ

השכר . ת לשכה/עוזר אישי לראש הרשות ומנהל, בתפקידי אמו , יכולה להעסיק בחוזה אישי
 משכר 65% 55% יהיה שכרו 250,000 100,000ברשות שמספר תושביה : המרבי לעוזר אישי

.  משכר בכירי 55% 45% תושבי  יהיה שכרו 100,000 50,000ברשות שמספר תושביה ; בכירי 
 . משכר בכירי 40% 30%ת לשכה בכל הרשויות הוא /השכר המרבי שיינת  למנהל

להל  פרטי  על הדירוג והדרגה של עובדי הלשכות ברשויות שנבדקו לעומת דירוג  ודרגת  לפי 
 :הנהלי  שנקבעו בחוקת העבודה

__________________ 

 .15.2.11  מ1/2011' חוזר מס  8
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למנהלת לשכת ; יה גבוהה מזו שנקבעה בחוקת העבודהדרגתה של מנהלת לשכת ראש עיריית נתנ
בהתא  להוראות אוגד  תנאי ,  אישית13 דרגה 2010ראש עיריית פתח תקווה הוענקה בנובמבר 

 11למזכירת לשכת ראש עיריית קריית גת הוענקה דרגה ; 9השירות של מרכז השלטו  המקומי
 . 10סכ  הקיבוציוהיא הוכשרה במסגרת הה, 1998בדירוג המינהלי בספטמבר 

 Ï˘ Ì¯Î˘ ˙‡Â Ì˙‚¯„ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Î Ó ¯ÊÂÁ· Â‡ ‰„Â·Ú‰ ˙˜ÂÁ· ÚÂ·˜Ï Ì‡˙‰· Ô‰È˙ÂÎ˘Ï È„·ÂÚ" ¯‡Â¯·ÙÓ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï

2011. 
לפי דירוג השכר , לדוגמה. בביקורת נמצאו הבדלי  ניכרי  בשכר הכולל ששול  לעובדי הלשכות

ולעומתו עוזרת , )6בדרגה ( משכר בכירי  45% ר ראש עיריית כפר סבא שכרו יסתכ  בשל עוז
שכרה של מנהלת לשכת ראש ; )א א"דרגה מ(ראש עיריית נתניה דורגה בדירוג עובדי  סוציאליי  

ולעומתה שכר מנהלות הלשכות , )6בדרגה ( משכר בכירי  40%עיריית כפר סבא שול  לה לפי 
 בדירוג 14  ו13, 10פתח תקווה ונתניה שול  לה  לפי דרגות , יית גתשל ראשי עיריות קר

 .בהתאמה, המינהלי
˙Â„ÈÁ‡ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï Í¯Âˆ‰ ÏÚ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙ÂÏÈÚÈ , ÔÂÎÒÈÁ

 ÔÂÈÂÂ˘Â- ˙Â¯ˆÂÂÈ‰ ÚÂ ÓÏÂ ÌÈÓÂ„ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ï˘ Ì¯Î˘· ˙Â„ÈÁ‡ ÁÈË·‰Ï Ì˙¯ËÓ˘ 
ÂÚ Ï˘ ¯Î˘‰ È‡ ˙ ÔÈ· ÌÈÏ„·‰˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ ˙ÂÎ˘Ï È„· ; Ì„‡ ÁÂÎ È ˜˙ ÚÂ·˜Ï ÂÈÏÚ

‚Â¯È„‰ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ÔÎÂ ˙ÂÎ˘Ï‰ Ï˘ Ô˘ÂÈ‡Ï , È„·ÂÚ Ï˘ ¯Î˘Ï ÌÈÂÂÏ ‰ ÌÈ‡ ˙‰Â ‰‚¯„‰
ÌÈ Â˘‰ Ì‰È„È˜Ù˙· ˙ÂÎ˘Ï‰ .  

 תשלומי  חריגי  לעובדי לשכה
˙ Â   Â Î  ˙ Â Ú העובדי  ברשויות המקומיות בכל הדירוגי  "בחוקת העבודה נקבע כי  :˘

ונדרשי  להימצא ,  לא נקבעו בהסכמי  ארציי  הוראות מיוחדות אחרות בנושא כוננותשלגביה 
בחוקת ". יקבלו תשלו  עבור הכוננות, אחרי שעות העבודה, בכוננות בבית  לרגל צרכי העבודה

 .העבודה נקבעה ג  התמורה שתשול  בעד כוננות
__________________ 

והוא כולל את , האוגד! מרכז את מכלול ההוראות המסדירות את יחסי העבודה ברשויות המקומיות  9
 .הסכמי העבודה וההסדרי  הקיבוציי , הצווי , התקנות, תוכ! הוראות החוקי 

 , נחת  הסכ  קיבוצי בי! ההסתדרות ובי! מרכז השלטו! המקומי ושלוש הערי  הגדולות1999במר'   10
חריגות "ובמסגרתו גובשו ההסכמות והתנאי  שלפיה  ייקבע אופ! חישוב התשלומי  הנחשבי  ל

 . ואופ! אישור " שכר
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Ú ˙ Ù  ˙ Â ‡ È ¯ ד שחזר לביתו לאחר קובעת חוקת העבודה כי עוב" קריאות פתע"בעניי   :˜
שעות העבודה ונקרא לחזור לעבודתו אחרי הפסקה של שעה אחת לפחות ממועד סיו  עבודתו 

 . 11יקבל תשלו  כמקובל בעד מלוא השעות הנוספות שבה  עבד
˙ Â Ù Ò Â   ˙ Â Ú נקבע כי אסור להעסיק עובד , 1951 א"התשי, בחוק שעות עבודה ומנוחה :˘

 נית  היתר כללי 1989בשנת . ה המסחר והתעסוקהבשעות נוספות ללא היתר משר התעשיי
היתר זה מתיר את . להעבדה בשעות נוספות במפעלי  ששבוע העבודה בה  הוא של חמישה ימי 

 שעות נוספות ליו  בימי  3.4במש! , ללא צור! בהיתר מיוחד, העבדת כלל העובדי  במשק
 שעות נוספות 15 עבוד יותר מאול  לפי היתר זה אסור לעובד בשו  מקרה ל, ראשו  עד חמישי

  ). ההיתר הכללי להל   (12בשבוע
 מנהל לשכת ראש עיריית אלעד

מינוי עוזר או מנהל לשכת ראש רשות כמשרת אמו  ייעשה " נקבע כי 13בהנחיות משרד הפני 
התקנות ; )להל  התקנות" (1979  "התש, )מכרזי  לקבלת עובדי (בהתא  לתקנות העיריות 

ל חובת קיו  מכרז פומבי על מינוי מנהל לשכה או מזכיר אישי של ראש קובעות כי לא תחו
 . העירייה שמועצת העירייה אישרה את העסקתו

 . עוד נקבע בהנחיות כי העוזר או מנהל הלשכה יועסקו בחוזה מיוחד שיאושר על ידי משרד הפני 
העירייה קבעה כי .  במשרת אמו 21.3.09 מנהל לשכת ראש עיריית אלעד החל לעבוד בעירייה ב

בלא הגבלה של מכסת ,  לו כלי רכב צמוד וכי יינת, ר" בדירוג המח39הוא ידורג בדרגה 
 .הקילומטרי  החודשית של כלי הרכב

ומכסת ) נ"ש(הבדיקה העלתה כי עיריית אלעד ג  לא קבעה למנהל הלשכה מכסת שעות נוספות 
המינהל הציבורי התקי  ומטעמי יעילות א+ שלפי כללי , חודשיות או שנתיות) כ"ש(שעות כוננות 

. בי  היתר לנוכח מגבלות התקציב שלה, וחיסכו  היה עליה להגביל את מספר השעות האמורות
  שעות נוספות 70בדר! כלל שילמה עיריית אלעד למנהל הלשכה תשלו  חודשי תמורת , בפועל

 2011ובינואר , חודשיות שעות כוננות 90 שילמה לו בעבור 2010בדצמבר .  שעות כוננות70 ו
 שעות כוננות בכל חודש 150 הורה ראש עיריית אלעד להגדיל את מכסת שעות הכוננות שלו ל

 .בקביעות
עוד הועלה כי עיריית אלעד משלמת למנהל הלשכה תשלו  חודשי קבוע עבור קריאות פתע 

החודשי  במרבית : בהיק+ שמשתנה מדי חודש בחודשו, )קראו להל " קריאות פתע"בנושא (

__________________ 

ולפיה הוא לא יפחת מתשלו  , בחוקת העבודה נקבעה התמורה שתשול  לעובד עבור קריאת פתע  11
ע יותר מארבע עוד נקבע בה כי א  העובד הועסק עקב קריאת פת. עבור ארבע שעות עבודה רגילות

עובד המועסק שעות . לא יפחת התשלו  הנית! לו בעד! מהתשלו  בעד יו  עבודה מלא, שעות
ייחשבו השעות שבה! עבד בגי! קריאת פתע לחלק מס* , נוספות על פי מכסה המוסכמת מראש

 .השעות הנוספות שעבד באותו חודש

 .3349' עמ, 15.6.89, ט"התשמ, 3669ילקוט פרסומי    12

 .15.3.09 מ) 4/2009(ל "זר מנכחו  13



 בשלטו  המקומידוח על הביקורת 

114 

 2010א! בחודשי  ינואר עד מר& ,  שעות חודשיות בגי  קריאות פתע28 20שול  לו תשלו  עבור 
 .14בהתאמה,  שעות חודשיות84  ו98, 116שול  לו עבור 

ולא נמצאו , 15מממצאי הבדיקה עולה כי שו  קריאה מקריאות הפתע לא נרשמה במוקד העירוני
יה נקרא מנהל הלשכה לחזור למשרד לאחר סיו  יו  מסמכי  אחרי  המלמדי  על הסיבה שבעטי

 שמנהל הלשכה לא החתי  את כרטיסו בשעו  הנוכחות במשרדי העירייה  מכיוו. העבודה
 .לא נית  לקבוע א  אכ  חזר למשרדו, במועדי  שבה  הוזעק בעקבות קריאות הפתע

לא , 2009ו+ שנת ועד ס, 2009במר& , עוד העלתה הבדיקה כי מתחילת עבודתו בעיריית אלעד
 הוא החתי  את 2010בחודשי  ינואר עד פברואר . החתי  מנהל הלשכה כרטיס נוכחות כלל

 .הכרטיס מדי פע  בפע 
וביקש , ל עיריית אלעד דאז למנהל הלשכה בעניי  הדוחות החודשיי  שלו" פנה מנכ21.3.10 ב

]... 2010 עד פברואר 2009בחודשי  דצמבר [לגבי כל אחת מקריאות הפתע שבוצעו "את הסברו 
י המוקד העירוני וא+ אחת מה  לא מנומקת " שא+ אחת מה  לא מגובה ע מהות  ונחיצות  מכיוו

 ".או מוסברת
נ שבועיות " ש15מכסת השעות הנוספות המותרת בחוק הנה "ל עיריית אלעד הוסי+ כי "מנכ

   העולה על זו שציינתי דווח במכסה. נ לחודש" ש70 עד  ובהיתר שנית  ממבקר העירייה הקוד  
 01.00הנ! מדווח על שעות כוננות בי  "ל כי "לגבי שעות כוננות ציי  המנכ". אינו מאושר לתשלו 

, מער! שעות הכוננות ראוי שירש  במידת הסבירות והיתכנות, דווח תמוה בעיני,  בלילה06.00 ל
קצי  בטחו  שעשוי להיות שעות הלילה לכוננות תואמות אולי עבודתו של איש שטח בתחזוקה או 

לא ראוי שידווח על שעות אלו עובד משרד שעבודתו מבוצעת במשרד או , מוקפ& בשעות אלו
אנא הסבר! לנחיצות היות! כונ  בשעות . לכל היותר בצמוד לפעילות ראש העיר בשעות הערב

 ".הלילה
עיריית אלעד ל "ביקש מנכ, אשר לעובדה שראש הלשכה לא החתי  את כרטיסו בשעו  הנוכחות

א  מדובר בעבודה מהבית הרי שעל פי "הסבר מפורט לגבי שעות הנוכחות המדווחות וקבע כי 
במידה ומדובר בשעות עבודה שבוצעו בעיריית אלעד אינני . חוק לא נית  לאשר שעות עבודה אלו
 ".מבי  מדוע לא הוחת  שעו  נוכחות

ל עיריית אלעד לנכות " הורה מנכ2010באפריל , מכיוו  שמנהל הלשכה לא הגיב על פנייה זו
ממשכורתו של מנהל הלשכה את התשלו  עבור כל שעות העבודה הנוספות שמקור  בקריאות 

ל לנכות את השכר "עוד ביקש המנכ.  שעות296 אשר הסתכמו ב, הפתע שבוצעו בחודשי  שצוינו
 .דשי  אלוששול  למנהל הלשכה בעבור דיווחו על עבודה בימי שישי ובמוצאי שבת בחו

וממשכורתו של מנהל , ל עיריית אלעד"הבדיקה העלתה כי בסופו של דבר לא בוצעה הוראת מנכ
הלשכה לא נוכה השכר עבור קריאות הפתע מהחודשי  האמורי  לעיל וג  לא השכר ששול  לו 

בעיריית אלעד לא נמצא כל מסמ! שנית  . בעקבות דיווחו על עבודה בימי שישי ובמוצאי שבת
 .ל" ממנו מי מנע את ביצוע הוראת המנכללמוד

__________________ 

 125% שעות נוספות לפי 33 שילמה עיריית אלעד למנהל הלשכה שלה תשלו  בעד 2010בינואר   14
 שעות נוספות לפי 2.5; 175% שעות נוספות לפי 8.5; 150% שעות נוספות לפי 18.5; משכרו לשעה

 כל השעות הנוספות שקיבל ס*.  שעות נוספות בגי! קריאות פתע116 ו;  שעות כוננות70; 200%
דהיינו מספר גדול בהרבה ממספר שעות העבודה , 248.5תשלו  עבור! באותו חודש היה אפוא 

 .החודשיות במשרה מלאה

משול  בעיריית אלעד רק א  סיבת הקריאה נרשמה במוקד " קריאות פתע"תשלו  חודשי עבור   15
 .העירוני
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ל לנכות משכרו של מנהל הלשכה ניתנה "עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי דרישתו של המנכ
. ל במסגרת צו הגנה בשל טענתו כי הוא חוש+ שחיתויות"בתקופה שבה עבד בעירייה כמנכ

עבודתה באמצעות ולשבש , ל כל ניסיו  לתקוע מקלות בגלגלי העירייה"בתקופה זו עשה המנכ"
בנסיבות אלו הנחה ראש העיר שלא לפעול על פי הנחיתו זו של . הערמת קשיי  והטרדת עובדיה

העירייה הוסיפה כי במרוצת התקופה הקרובה תבצע העירייה בדיקה יסודית ומעמיקה ". ל"המנכ
,  כדי א  יימצא חלילה כי שולמו כספי  שלא. של הטענות בעניי  קריאות הפתע ושעות הכוננות

 ".יקוזזו ה  משכר העובדי 
 הוא לא 2010בדיקת דוחות הנוכחות של מנהל הלשכה העלתה כי א+ במחצית השנייה של שנת 

ברוב המקרי  הוא ; החתי  בקביעות את כרטיסו בשעו  הנוכחות בתחילת יו  העבודה ובסופו
 .החתי  את הכרטיס רק בתחילת היו  או רק בסופו

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˘‡¯ ˙Î˘Ï Ï‰ Ó Ï˘ ˙ÂÁÎÂ ‰ ÒÈË¯Î ˙ÂÓ˙Á‰ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ 
„ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ , Ô‰·˘ ˙ÂÙÒÂ ‰ ˙ÂÚ˘‰ ¯ÙÒÓ ˙‡Â Â˙„Â·Ú ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒÓ ˙‡ ˙Ú„Ï Í¯„ ÔÈ‡

„·Ú .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯Â·Ú ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙‡ ¯˙Ï‡Ï ˜ÈÒÙ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
 ÓÂ ÌÈ„·ÂÚ „‚  ÌÈÈ˙ÚÓ˘Ó ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ ÏÂ ÏÚÂÙ· ÂÚˆÂ· ‡Ï˘ ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÚ˘ ÌÈÏ‰

ÌÈÈ˙ÈÓ‡ Ì È‡˘ ÌÈÁÂÂÈ„ ÏÚ ÌÈÓ˙ÂÁ‰ . 
כל עובד " בקבעו כי 16לחשיבות החתמת כרטיס העבודה על ידי עובד התייחס בית המשפט העליו 

ציבור הנדרש להחתי  כרטיס נוכחות צרי! לדעת כי כרטיס הנוכחות נועד לשק+ את השעות בה  
 ".מדו ותפקידו של העובדלעני  זה אי  חשיבות למע, הוא נמצא בפועל במקו  העבודה

 ¯Â˘È‡Ï ‡·Â‰ ‡Ï ‰Î˘Ï‰ Ï‰ Ó Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ ÔÈÈ Ú ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
„ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ˆÚÂÓ ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰·Â ˙Â ˜˙· Ú·˜ ˘ ÈÙÎ , ‰ÊÂÁ ÂÓÚ Ì˙Á  ‡Ï ÈÎ

„ÁÂÈÓ ,Â¯Î˘ È‡ ˙ ˙‡ ¯˘È‡ ‡Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÈÎÂ ,˙ÂÈÁ ‰‰ ÈÙÏ ‡Ï˘. 
 כי בגלל אופי עבודתו של מנהל הלשכה לעתי  נבצר ממנו להחתי  עיריית אלעד מסרה בתשובתה

לעניי  קריאות הפתע ציינה העירייה כי פעמי  ; את הכרטיס בכניסה למשרדי העירייה וביציאה מה 
לא , רבות במקרי  דחופי  תושבי  או עובדי העירייה וא+ ראש העירייה יוצרי  עמו קשר ישירות

לאור "העירייה הוסיפה כי . דיעי  לו כי עליו להגיע מיד לעירייהומו, באמצעות המוקד העירוני
 ".להקפיד הקפדה יתרה על החתמה של כרטיס הנוכחות"ראש העירייה הנחה את העובד , "הביקורת

 ÌÈ˙Á‰ ‡Ï ‰Î˘Ï‰ Ï‰ Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ Ï ÈÎ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÌÈ·¯ ÌÈ˘„ÂÁ ÂÏ˘ ˙ÂÁÎÂ ‰ ÒÈË¯Î ˙‡ ˙ÂÚÈ·˜· „˜ÂÓ· ‰Ó˘¯  ‡Ï˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ Ï ÔÎÂ

 „Ú· ÌÂÏ˘˙ ÂÏ ÌÏÂ˘ ‰¯Â·Ú˘ ‰‡È¯˜ ÌÂ˘"Ú˙Ù ˙Â‡È¯˜" , ÌÂÏ˘˙‰ ‡Ó˘ ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙Ó
 ‰È‰ Ú˙Ù‰ ˙Â‡È¯˜ ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙‰Â ˙Â  ÂÎ‰ ˙ÂÚ˘ ¯Â·ÚÂ ˙ÂÙÒÂ ‰ ˙ÂÚ˘‰Ó ˜ÏÁ ¯Â·Ú

˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· Â¯Î˘ ˙‡ ˙ÂÏÚ‰Ï „ÚÂ Â È·ÈË˜ÈÙ . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
˙Â˘ÚÏ ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÚ˘ ¯Â·Ú ‰Î˘Ï‰ Ï‰ ÓÏ Â ˙È ˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ Ï˘ ‰ÙÈ˜Ó ‰˜È„· ¯˙Ï‡Ï 

 ¯Â·Ú ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„·ÂÚÏ ÌÈ ˙È ˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÏÎ ˙‡ ¯˙Ï‡Ï ˜Â„·Ï ‰ÈÏÚ ÔÎÂ ˙ÂÈÂ  ÂÎÂ
‰Ê ÔÈÈ Ú· ÌÈÏÏÎÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÂÚ„ÂÓ ˙‡ ¯È·‚‰ÏÂ ˙ÂÈÂ  ÂÎÂ ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÚ˘. 

__________________ 

 .תקדי!, '‰¯ ‚ÊÈÁ‡Â ÔÏÂ'  נÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ 2412/05מ "ער  16
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 עוזר לראש עיריית אלעד
, 2009 ועד ספטמבר 2008מדצמבר , ית אלעד באמצעות חברת כוח אד הועסק בעירי' עובד א

מועסק בעירייה בתפקיד שהגדירה העירייה '  עובד א2009מאוקטובר . בתפקיד עוזר ראש העירייה
בפועל )". תפקיד פקידותי האמו  על הטיפול בנושא פניות הציבור(מזכיר בלשכת ראש העיר "

 .ייהלשמש עוזר ראש העיר' ממשי! עובד א
תשלו  בעד שעות כוננות , 17בי  היתר, יכלול' עיריית אלעד קבעה כי השכר שיקבל עובד א

 שכרו משול  לו לפי מכסה קבועה 2010מאוקטובר ; בכפו+ לדיווח,  שעות לחודש80שמכסת  
 . שעות כוננות לחודש80של 

‡ „·ÂÚ Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ ˙‡ ‰¯˘È‡ ‡Ï „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ˆÚÂÓ ,' Â¯ÊÂÚÎ ÏÚÂÙ· Ô‰ÎÓ˘ Ï˘
„ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰Â ˙Â ˜˙‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ

„ÁÂÈÓ ‰ÊÂÁ ÏÚ „·ÂÚ‰ ÌÚ ‰Ó˙Á ‡Ï ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ¯Â˘È‡Ï Â‡·Â‰ ‡Ï Â¯Î˘ È‡ ˙Â , ‡Ï˘
˘¯„ Î. 

, שתפקידו בפועל הוא כשל מזכיר', העירייה מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי עובד א
 .הפטורה מאישור משרד הפני , דירוג המינהלי ב5הועסק בדרגה 

ÈÈ Ú· ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙÏ ÈÎ ‰Ê  , ˙È‡˘¯ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
 ‰Î˘Ï Ï‰ Ó È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ‡Ï˘ ˙Â ÓÏÂ‡È˘È‡ ¯ÈÎÊÓ  ; ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˜ÈÒÚ‰˘Ó

È˘È‡ ¯ÈÎÊÓ ˙˜ÒÚ‰Ï ¯Â˘È‡ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÓ ˘˜·Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ‰Î˘Ï Ï‰ Ó .  
 אש עיריית אלעדנהגו של ר

נהג ושליח בלשכת ראש "בתחילה הוגדר תפקידו כ. 2008מועסק בעיריית אלעד מדצמבר ' עובד ב
נהג ומנהל צי רכב , אדמיניסטראטור" מוגדר תפקידו כ2010מנובמבר . 18"מ קצי  רכב"העירייה ומ
 ".של העירייה
, ל לפי דיווח"הוצאות אש'  קבעה עיריית אלעד כי תמורת העסקתו ישולמו לעובד ב2008בדצמבר 

מכסת השעות הנוספות .  שעות כוננות בכל חודש ושעות נוספות לפי דיווח50וכ  ישולמו לו 
 ועבור מכסת 19'נקבעו לו ג  תשלו  עבור החזקת רכב לפי רמה ד. החודשית לא הוגבלה
 .לרבות החזרי ביטוחי  ורישוי, מ לחודש" ק833קילומטרי  בשיעור 

ממונה על תנאי השירות במחלקה לענייני שכר והסכמי עבודה שבמרכז הבדיקה העלתה כי ה
כי שכר נהגי  של ראשי , בתגובה על פנייתה,  לעיריית אלעד7.12.08 השלטו  המקומי מסרה ב

__________________ 

וכי ,  שעות60בתנאי העסקתו נקבע ג  כי מכסת השעות הנוספות החודשית שלו לפי דיווח תהיה עד   17
 ).ובכלל זה החזר כספי  עבור רישוי וביטוחי (מ " ק600עד ' הוא יקבל החזקת רכב ברמה ג

 .לראש עיריית אלעד אי! רישיו! נהיגה  18

שלפיה! נקבעת זכאותו של העובד לקבלת החזר הוצאות קבועות על ") מותר("יש ארבע דרגות ניידות   19
 .היא הגבוהה ביותר' רמה ד. רכב אישי
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ל "אש, אי  אחזקת רכב(גלובלי "ולפיכ! חוזה העסקת  , עיריות מוצמד לשכר נהגי שרי  במדינה
 ".את אישור שר הפני שמחייב בכל מקרה , )'בדיווח וכו
 העלתה עיריית אלעד את מכסת השעות הנוספות ושעות הכוננות החודשיות של 2009בנובמבר 
 שעות נוספות בחודש לכל היותר 80תוספת עבור , בכפו+ לדיווח, וקבעה כי תשול  לו' עובד ב

 . שעות כוננות לכל היותר125וכ  תוספת עבור 
ובמקרי  , החתי  באופ  סדיר את כרטיסו בשעו  הנוכחותלא נהג ל' הבדיקה העלתה כי עובד ב

במש! תקופות ארוכות , יתרה מזו. שבה  החתי  את הכרטיס עשה זאת רק בכניסתו או רק בצאתו
 הוא לא החתי  2009בחודשי  ספטמבר עד נובמבר , לדוגמה. הוא לא החתי  את הכרטיס כלל

וא החתי  את כרטיסו בצאתו מהעבודה רק  ה2010יוני ויולי , בחודשי  מאי; את כרטיסו כלל
 .בהתאמה, שש ושבע פעמי  בחודש, חמש

בבדיקת דוח הנוכחות של! לחודש "וציי  כי ', ל עיריית אלעד דאז לעובד ב" פנה מנכ21.3.10 ב
 שעות נוספות חודשיות 70וכי מכסה העולה על ; " שעות נוספות190 עולה כי דיווחת על 2/2010

 06:00 עד 01:00: דיווח על שעות כוננות בי  השעות"ל כי "עוד ציי  המנכ. לא תאושר לתשלו 
לא ... מער! שעות הכוננות ראוי שירש  במידת הסבירות וההיתכנות, דיווח תמוה בעיני. בלילה

סביר שידרש נהג ראש העיר להיות מוקפ& במהל! שעות הלילה שהרי אי  אלה שעות פעילות 
". חופות אליה  ידרש ראש העיר בשעות אלו לטעמי הנה אפסיתראש העיר והסבירות למשימות ד

ל עיריית אלעד הוסי+ כי נושא החזקת רכב לצור! נסיעות בתפקיד למי שמשמש בתפקיד נהג "מנכ
אינו נהיר לי והנושא בכללותו מצוי "ומבצע את תפקידו ומשימותיו במכוניתו של ראש העירייה 

יקפיד על נוהל החתמת שעו  הנוכחות ' שעובד בל העירייה ג  ביקש "מנכ". עתה בבדיקה
 .בתחילת היו  ובסופו

וכי , הועלה כי בסופו של דבר לא הושלמה הבדיקה של סוגיית החזקת הרכב של נהג ראש העירייה
 .ל העירייה"היא נגנזה ע  פיטוריו של מנכ

שעות , ספותתמורה בגי  מאות שעות נו' עוד העלתה הבדיקה כי בחודשי  רבי  שולמה לעובד ב
 שולמה לו תמורה 2009ואוגוסט , יולי, במשכורות של החודשי  יוני, למשל. כוננות וקריאות פתע

 כ " ש44.2 נ ו" ש188.4, )ח" ש9,400 בס! כ( שעות כוננות 50  ו20 שעות נוספות235.6בעד 
 .בהתא  לסדר החודשי , )ח" ש8,500 כ(כ " ש28.5 נ ו" ש231.3 ו, )ח" ש7,500 כ(

 „¯˘Ó· „·ÂÚÏ ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÚ˘ ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙‰ ÈÎ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó '
ÈÏÏÎ‰ ¯˙È‰ÏÂ ‰ÁÂ ÓÂ ‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘ ˜ÂÁ· ¯ÂÓ‡Ï ¯ÂÓ‚ „Â‚È · ‰˘Ú . 

העירייה מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי לנוכח תפקידו של העובד נדרשת ממנו זמינות 
וכי בגלל אופי , )זיק רישיו  נהיגה בתוק+אשר אינו מח(רבה במיוחד לקריאותיו של ראש העירייה 

" לאור הביקורת"כי , העירייה הוסיפה. עבודתו לעתי  אי  באפשרותו להחתי  כרטיס נוכחות
 ".להקפיד הקפדה יתרה על החתמה של כרטיס הנוכחות"הנחה ראש העירייה את העובד 

__________________ 

 .200%נ לפי " ש24.6  ו150%נ לפי " ש155, 125%נ לפי " ש56  20
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È  Ô¯Â·Ú˘ ˙ÂÙÒÂ ‰ ˙ÂÚ˘‰ ¯ÙÒÓ ÈÎ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÂÏ˘˙ Ô˙
„ÁÂÈÓ· ÏÂ„‚Â ÔÙÂ„ ‡ˆÂÈ „·ÂÚÏ ,Â˙˜ÒÚ‰ ˙Â·ÈÒ · ·˘Á˙‰· Ì‚ , È˙Ï· ‰‡¯  ‰Ù˜È‰Â

¯È·Ò . ÒÈË¯Î ˙‡ ÌÈ˙Á‰ ‡Ï „·ÂÚ‰˘ ‰„·ÂÚ‰Â ˙ÂÙÒÂ ‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÚ˘ Û˜È‰ ÁÎÂ 
ÔÓÊ Í¯Â‡ÏÂ ˙ÂÈ·˜Ú· ÂÏ˘ ˙ÂÁÎÂ ‰ , Ô‰ ˙ÂÚ˘‰ ÔÓ ˜ÏÁ ˙ÂÁÙÏ ÈÎ ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙Ó

˙ÂÈ·ÈË˜ÈÙ21 .È˜Ó ‰˜È„· Úˆ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ‡˘Â · ‰Ù ,Î Ó ‰¯Â‰˘ ÈÙÎ" Ï
¯·Ú˘Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰. 

 כי על עובדי לשכת ראש העירייה מוטלות 2011העירייה מסרה למשרד מבקר המדינה באוגוסט 
ואופי , אי  בה מועצה דתית, משו  שהעירייה אינה מעסיקה מספר עובדי  גדול, משימות רבות

י היא מבצעת בדיקה מקיפה ומעמיקה בעניי  ע  זאת ציינה העירייה כ. האוכלוסייה בה מיוחד
שעות , התשלומי  אשר שולמו למנהל לשכת ראש העיר ונהג ראש העיר עבור שעות נוספות

בנוגע לכספי  האמורי  להיות , ובסיומה יוסקו מסקנות ה  כלפי עבר", כוננות וקריאות פתע
ככל שיימצא כי . לל העובדי לגביה  יוצאו הנחיות לכ, וה  כלפי עתיד, מושבי  לקופת העירייה

 ". ישיבו עובדי  אלו את הכספי  אשר שולמו לה  ביתר אל קופת העירייה אלו שולמו שלא כדי  
הינה ער! , בעינינו, החתמת כרטיס הנוכחות"הממונה על השכר במשרד האוצר מסר בתשובתו כי 

וודאי כאשר נדרש תשלו  ב. עליו  ותנאי בסיסי למנהל תקי  והתנהלות ראויה של כל גו" ציבורי
לעניי  היעדר החתמת כרטיס , בהתאמה. קריאות פתע וכוננויות, עבור עבודה בשעות נוספות

מאליו יוב  כי עמדתנו אינה , הנוכחות של מנהל לשכת ראש עיריית אלעד ועובדי  נוספי  אחרי 
 ".שונה מעמדת המבקר

 המתכונת המקובלת לגבי נהגי שרי  אנו סבורי  כי"עוד מוסי" הממונה על השכר בתשובתו כי 
,  שכולל כל תמורה בעד עבודה בשעות נוספות העסקה בחוזה שכר גלובלי (בשירות המדינה 

  ".היא הראויה) קריאות פתע וכוננויות, שעות שבת
 שעות כוננות

„ Ú Ï ‡  ˙ È È ¯ È Ú:את מכסת שעות 2006 קבעה באוגוסט 22 ועדת כוח אד  של עיריית אלעד 
היא ג  קבעה כי עובד שנקרא לחזור למשרד לצור! ביצוע עבודות . 23 לכל תפקידהכוננות שיוקצו

היא לא קבעה אמות מידה ". קריאות פתע"נוספות יתוגמל על כ! בתוספת שכר מיוחדת הנקראת 
וא" לא קבעה את החובות , נוספות ותנאי ס" שעל העובדי  המקבלי  תוספת כוננות לעמוד בה 

 . כאי  לקבלת תוספת זוהנדרשות מה  כדי להיות ז
__________________ 

ש "קבע ביהמ) מאגר משפטי נבו ( Ï‡¯˘È ˙ È„Ó -¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó 'נ' ˜Á‡Â ÂÈÏ·Â 1250/09) 'נצ(ע "בס  21
, בידיעה ברורה כי מדובר בהצהרות כוזבות, יקטיבי מדי חודש בחודשו על שעות נוספותכי דיווח פ

דיווח שקר לש$ קבלת . הוא התנהגות פסולה ואי" לצפות כי רשות מינהלית ובית משפט ייתנו לה יד
 .והיא כמוב" עברה פלילית, שכר כמוהו כגנבה וקבלת דבר במרמה

 . ארגו" בנושא נִלו'ת לשכר&בדבר רה" החלטות המליאה"לת  בעקבות קב2006הוועדה הוקמה בשנת   22

; כ בחודש" ש30 &מנהל מדור ואחראי תחו$ ; כ בחודש" ש15 &מזכירת מחלקה ומזכירה בכירה   23
 . לפי הצור+&ומנהל מחלקה 
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 È‡Ó·2010 ÈÎ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÊÎ¯Ó· ˙Â¯È˘‰ È‡ ˙ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ‰¯ÒÓ 
"ÙÚ ÌÈ„·ÂÚÏ Ô˙ È‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ˙Â  ÂÎ"˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÏ·‚Ó‰Â ˙Î¯ÚÓ‰ ÈÎ¯ˆ È" , ÈÎÂ" ÔÈ‡

 ÌÈ„·ÂÚÏ ˙Â  ÂÎ ˙ÙÒÂ˙ ÌÏ˘Ï ‰·ÂÁ)‰‡Â¯·˙ Û‚‡ Ï‰ ÓÏ ËÚÓÏ( , ‡¯˜  „·ÂÚ Ì‡ ÈÎÂ
 ‰„Â·ÚÏ ‡Â·ÏÚ˙Ù ˙Â‡È¯˜ ÈÙÏ ‰È‰È ÌÂÏ˘˙‰"24. 

עיריית אלעד מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי התשלו  עבור שעות כוננות לעובדי 
ככונני  למקרי  שבה  נדרש ראש העירייה , הלכה למעשה, הלשכה נית  לה  כאשר שימשו

וכי בשעות , לבצע פעילויות שונות ולסייע לתושבי  הפוני  לעירייה בתלונות ובבקשות שונות
 .על מנת שיוכלו להגיע מיד לאחר שייקראו" בקרבת מקו " זמיני  וראלו עליה  להישא

 ÈÂ¯˜‰ ÌÂÏ˘˙‰ ˙ÚÈ·˜ ÔÙÂ‡ ÁÎÂ Ï ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"˙Â  ÂÎ ˙ÂÚ˘ "
„ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ· , ÌÂ˘· „ÂÓÚÏ ÌÈ˘¯„  ‡Ï ÂÊ ˙ÙÒÂ˙Ó ÌÈ ‰ ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ ÏÂ

‰·ÂÁ , ¯·Â„Ó ÈÎ ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙ÓÔÈÈ ÚÂ ¯·„ ÏÎÏ ¯Î˘ ˙ÙÒÂ˙· . ÔÙ˜È‰· ˙Â‚È¯Á‰ ˙ÂÒÎÓ‰
)„ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÏÎÏ ˙ÈÒÁÈ Ì‚( ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï Ï‰ ÓÏ Â ˙È ˘ , ¯ÊÂÚÏ

Â‚‰ ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ , „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ‰ Âˆ¯ ‰È‰ Ô˙ÚÈ·˜Ï ÒÈÒ·‰ ÈÎ ˘˘Á ˙ÂÏÚÓ
ÂÏ‡ ˙Â¯˘Ó È‡ÏÓÓ ÌÚ ·ÈËÈ‰Ï .˘‡¯Ó ˙¯„ÒÂÓÂ ˙Ë¯ÂÙÓ ˙Â ¯Â˙ ¯„ÚÈ‰· ,È‡ Ì‚- ¯˘Ù‡

˙Â  ÂÎ‰ „Ú· ÌÂÏ˘˙ Ï·È˜˘ ‰ÙÂ˜˙· Ô ÂÎÎ ˘ÓÈ˘ ÔÎ‡ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ„·ÂÚ‰Ó ÈÓ ÚÂ·˜Ï .
ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ˙ÂÈ‰Ï Â˘¯„ÈÈ Ì‰˘ ˙Â¯È·Ò‰ ¯·„· ˜ÙÒ ¯¯ÂÚÓ ÈÏ‰ ÈÓ‰ Ì„È˜Ù˙ ÈÙÂ‡

"ÌÈˆÙ˜ÂÓ "Ì„È˜Ù˙ ÚÂˆÈ· Í¯ÂˆÏ ‰ÏÈÏ‰ Ï˘ ˙Â Ë˜‰ ˙Ú˘·Â ÍÎ ÏÎ ˙ÂÙÂÎ˙ ÌÈ˙ÚÏ .
‰‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÂÁ˙· ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ‰ÏÁ˘ ˙È‚ÂÏÂ ÎË‰ ˙ÂÁ˙Ù˙

˙Â¯È‰Ó· ÌÈ„·ÂÚ ÔÓÊÏ ˙¯˘Ù‡Ó ˙¯Â˘˜˙‰ ,Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ· , Â˘¯„ÈÈ Ì‰˘ ÈÏ·"„ÓˆÈ‰Ï "
Ì˙È·Ï. 

 ÌÂÏ˘˙· ‰¯Â˜Ó˘ ˙¯ÎÈ ‰ ˙ÈÙÒÎ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ÌÈ·¯Â˜ÓÏ ·Á¯  ‰Î Û˜È‰· ˙Â  ÂÎ ˙ÂÚ˘ ˙ÒÎÓ ,¯˘ÓÏ ıÈÏÓÓÂ ÌÈ Ù‰ „

˘¯„ ‰ ‰Ù˜È‰ ˙‡Â ˙Â  ÂÎ· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓÏÂ ,
Ë¯Ù· ˙Â˘¯‰ È¯ÈÎ· ¯Â·ÚÂ ÏÏÎ· „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙Î¯ÚÓ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ¯˜ÈÚ·Â. 

משרד הפני  מסר בתשובתו כי הוא יבח  את ליקויי השכר שהועלו במסגרת דוח זה מול הרשויות 
 .המקומיות הרלוונטיות

‰ Â Â ˜ ˙  Á ˙ Ù  ˙ È È ¯ È Ú: נוהל הטלת כוננות על עובדי  " בעיריית פתח תקווה נקבע
הנוהל חל על כל עובד בכל תפקיד ).  נוהל שעות כוננות להל  " (המועסקי  בהסכ  הקיבוצי

הקריטריוני  לאישור כוננות על פי נוהל שעות כוננות . שהממונה עליו דרש ממנו להיות בכוננות
  בפתרו  מידי לבעיות דחופות שהעירייה מטפלת בה  בשעות שאינ  שעות הצור, בי  השאר, ה 

. ענייני  שהמנהלי  החליטו שהטיפול בה  אינו יכול להידחות למחרת היו ; פעילותה הרגילות
 .בנוהל שעות כוננות לא נקבע מה  החובות המוטלות על העובדי  במסגרת הכוננות

ת ראש עיריית פתח תקווה עולה כי ראש העירייה מבדיקת שעות הכוננות שאושרו לעובדי לשכ
 2007באוגוסט ( שעות כוננות 260לעוזרו הוקצו : הקצה לכל עובד מכסת שעות כוננות כדלקמ 

__________________ 

מומל, לבנות את מער+ " מסרה הממונה על תנאי השירות במרכז השלטו" המקומי כי 2005בדצמבר   24
לא נהוג לאשר .  ברשות כ+ שית" מענה אמיתי לתושבי$ בשעות בה" מתקבלות מרבית הפניותהכוננות

 ".או לעובדי מינהלה/כוננות למזכירות ו
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בכלל זה בימי ,  שעות כוננות נוספות150 הוקצו לו 2009ובאפריל ,  שעות כוננות110הוקצו לו 
 100  שעות ל21 נות של מנהלת הלשכה מ הוגדלה מכסת שעות הכונ2010באוגוסט ). שישי ושבת

למזכירת העוזר של ראש העירייה .  שעות כוננות כל אחת20לשתי מזכירות הלשכה הוקצו . שעות
 65  שעות ל41  הוגדלה מכסת שעות הכוננות של נהגו מ2010באוגוסט .  שעות כוננות20הוקצו 
 .שעות

שמירה על אמות מידה מוסריות "תו היא בנוהל שעות כוננות של עיריית פתח תקווה נקבע כי מטר
בכל הנוגע להטלת כוננות על מנת שהדבר לא יהפו  למכשיר לתוספת שכרו ויוטל רק כצור  

 ".אמיתי
ח לחודש בממוצע " ש8,632 סכו  של 2010נמצא כי לעוזר ראש עיריית פתח תקווה שול  בשנת 

ח " ש103,590 תשלו  בס  2010ובס  הכול שול  לו בשנת ( שעות כוננות חודשיות 266בעד 
ח לחודש בממוצע עבור " ש3,134שול  לו סכו  של , נוס- על כ . 25) שעות כוננות3,192.7עבור 

 בדירוג 13המדורג בדרגה , יצוי  כי שכר הבסיס של עוזר ראש עיריית פתח תקווה. שעות נוספות
שעות הכוננות והשעות ומכא  שבעקבות מת  התשלו  החודשי עבור , ח" ש5,670הוא , המינהלי

מת  תוספת השכר האמורה יש בו כדי לרוק  מתוכ  את התנאי  . הנוספות שולש שכרו הבסיסי
 ). בדירוג האחיד13 11דרגה (שנקבעו במכרז לתפקיד עוזר ראש הרשות 

 נמסר כי בשל תפקידו של ראש העירייה שעות עבודתו 2011בתשובת עיריית פתח תקווה מאפריל 
 וכי ה  מתמשכות פעמי  רבות עד שעות הלילה המאוחרות או עד שעות הבוקר ,אינ  קבועות
נדרשי  , המסייעי  לו במילוי תפקידו, עובדי לשכת ראש העירייה, ומטבע הדברי ; המוקדמות

 .פעמי  רבות לבצע מטלות ג  לאחר שסיימו את עבודת  במשרד ושבו לבית 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÒÈ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯ ˙ÂÈÂ˘¯· ˙Â  ÂÎ‰ ˙ÂÚ˘ ‡˘Â  ˙‡ ¯È„

 ÂÈ‰È˘ È„Î Ì‰· „ÂÓÚÏ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÚ˘ ÌÈ‡ ˙‰ ˙‡Â ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˙‡ Ú·˜ÈÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰
˙ÙÒÂ˙Ï ÌÈ‡ÎÊ ;ÈÁÎÂ ‰ ·ˆÓ· , ¯·„ ÏÎÏ ¯Î˘ ˙ÙÒÂ˙ ˙ ÈÁ·· ‡Â‰ ˙Â  ÂÎ‰ ˙ÂÚ˘ ÌÂÏ˘˙

¯Î˘‰ ÈÓÎÒ‰ ˙ˆÈ¯ÙÏ ÌÒÁ ˙Â˘Ó˘Ó‰ ˙ÂÈ˜ÂÁ‰ ˙ÂÏ·‚Ó‰ ˙ÙÈ˜ÚÏ ˘Ó˘ÓÂ ÔÈÈ ÚÂ. 
¯˜·Ó „¯˘Ó ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ ıÈÏÓÓ ‰ È„Ó‰ 

 ˘‡¯ ¯ÊÂÚÏ ‰˙ˆ˜Â‰˘ ‰ÒÎÓ‰ ¯Â·ÚÂ ÏÏÎ· ‰ÂÂ˜˙ Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ· ˙Â  ÂÎ ˙ÂÚ˘ ˙ÒÎÓ
Ë¯Ù· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰. 

בשיתו- משרד , הממונה על השכר במשרד האוצר מסר בתשובתו כי בכוונתו לבצע בדיקה מקיפה
ולגבי ,  עובדי עיריית אלעד ובכלל  הבכירי  ועובדי הלשכהלגבי אופ  תשלו  שכר  של, הפני 

 .אופ  תשלו  שעות הכוננות לעובדי עיריית פתח תקווה ובכלל  עוזר ראש העירייה
__________________ 

מבדיקת דיווחי הנוכחות החודשיי$ עולה כי עוזר ראש עיריית פתח תקווה נמצא בכוננות במש+ כל   25
 ). שישי ושבת(שעות סו. השבוע 
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עוד העיר הממונה על השכר בתשובתו כי בכל הקשור לאישור תשלומי  לעובדי  בגי  היות  
 בהתא  לכללי  הקבועי  לגבי עובדי עמדתו היא כי יש לפעול, במקרי  המצדיקי  זאת, כונני 

  .ואי  להוסי- עליה , 26ר"המדינה על פי הוראות התקשי
 החזקת רכב

· Î ¯  È Ï Î  ˙ ¯ È Î ˘ 
בהנחיות משרד הפני  המתייחסת כאמור לתנאי  נלווי  לשכר  של ראש רשות מקומית וסגניו 

בי  שמדובר , דובשכר נקבע כי ראש הרשות יהיה זכאי לרכישת כלי רכב צמוד לצור  מילוי תפקי
עוד נקבע בהנחיות כי שכירת כלי רכב . בכלי רכב חדש או בכזה שנרכש מחברת ליסינג תפעולי

ולפרק זמ  קצר , אפשרית רק כאשר כלי הרכב שבבעלות הרשות המקומית אינו ראוי לשימוש
 .דלא נית  לשכור כלי רכב עבור ראש הרשות או עבור סגניו בשכר כתחלי- לכלי רכב צמו; בלבד

והוא הועמד לרשות ,  שכרה עיריית אלעד כלי רכב מחברת השכרה2010 עד מאי 2009ממאי  .1
שכירת כלי הרכב לפרק . ח" ש65,333תמורת השכירות האמורה שילמה העירייה . ראש העירייה

 .זמ  כה ארו  נעשתה שלא לפי הנחיות משרד הפני 
ח עבור כלי רכב שכור " ש31,258עיריית אלעד שילמה לחברת ההשכרה האמורה ג   .2

העירייה שכרה למטרה דומה . 2010 עד יוני 2009ששימש את מנהל לשכת ראש העירייה מאוגוסט 
 . שבעה כלי רכב נוספי  בתקופה האמורה

כ  נמצא כי הוצאות הדלק . עיריית אלעד לא קבעה מכסת קילומטרי  חודשית למנהל הלשכה
בעניי  זה ראו  (6וההוצאות על נסיעות בכביש , ח" ש27,902 בתקופה זו על כלי הרכב הסתכמו ב

ההוצאות לקופת עיריית אלעד על העמדת כלי הרכב לרשותו של מנהל . ח" ש2,166היו ) להל 
) שג  בה  נשאה העירייה, לא כולל הוצאות על שטיפת כלי הרכב(הלשכה בתקופה האמורה 

 .ח" ש64,501 הסתכמו ב
ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ·Î¯ ÈÏÎ ¯ÂÎ˘Ï ‰Ï ¯È˙Ó Â È‡ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ „ÚÏ‡ ˙

¯ˆ˜ Â È‡˘ ÔÓÊ ˜¯ÙÏ ¯Î˘· ÂÈ ‚Ò Â‡ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ ¯Â·Ú , ¯È˙‰Ï ÔÈ‡˘ „ÂÓÏÏ Ô˙È  Ô‡ÎÓÂ
‰Î˘Ï‰ Ï‰ Ó ¯Â·Ú ˙‡ÊÎ ˙Â¯ÈÎ˘ . ˜Ï„‰ ˙Â‡ˆÂ‰Ï ‰ÒÎÓ ‰Ú·˜ ‡Ï Ì‚ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ

‰Î˘Ï‰ Ï‰ ÓÏ ÂÓÏÂ˘È˘ . 
וצמדו לראש העירייה ולמנהל הלשכה הוחזקו עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי כלי הרכב שה

רצו  לגבש הסדר ליסינג לכל : כגו , במש  פרק זמ  ארו  בשל צירו- נדיר של אילוצי  ונסיבות
בחינת התקשרויות ,  וכדאיותו של פרסו  מכרזובדיקת היתכנות, כלי הרכב העירוניי 

שינוי של משרד הפני  , כניסה לתוק- של הסדרי המס החדשי , אלטרנטיביות ע  חברות רכב
 .בנוגע לסוג הרכב המותר של ראש העירייה

__________________ 

. עו הסייגי$ והמגבלות שרק עמידה בה$ מזכה עובדי$ לקבל תוספת כוננותר נקב"בהוראות התקשי  26
כוננויות לא יוקצו : ר אמות המידה שלפיה" תהיה חלוקת הכוננויות"כ+ לדוגמה נקבעו בתקשי

זמ" הכוננות ; לעובדי$ או לקבוצות עובדי$ שנציבות שירות המדינה קבעה כי לא יינתנו לה$ כוננויות
 . ולא יותר משמונה שעות כוננות ליו24:00$ודה הרגילות עד שעה הוא מסיו$ שעות העב
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‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ ÈÈˆ˘ ˙Â·ÈÒ ‰Â ÌÈˆÂÏÈ‡‰ Û‡ ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï
‰Ê ÔÈÈ Ú· ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ÏÚÙ˙ ‡È‰ Í˘ÂÓÓ ÔÓÊ ˜¯Ù Í˘Ó·˘ ÍÎÏ ; ÏÎÓ

ÌÂ˜Ó ,‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈˆÂÏÈ‡‰ Ï˘·˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˙‡¯ Ì‡ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ˙ÏÚÂÙ ‡È
ÌÈ Ù‰ ,ÍÎÏ Â¯Â˘È‡ ˙‡ ˘˜·˙Â ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ‰ Ù˙˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ . 

 ÏÚ Ô‰Ó „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡˘ ˙ÂÈÁ ‰ ÌÒ¯ÙÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ıÈÏÓÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÁÂÎÓ ÂÏ ÂÓÏÂ˘È˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ È‚ÂÒ ÏÚÂ „ÂÓˆ ·Î¯Ï ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ ˙Î˘Ï ˘‡¯ Ï˘ Â˙Â‡ÎÊ

˙Â‡ÎÊ‰.  
 Ú Ó ˘  ˙ Î ¯ Ú Ó  ˙  ˜ ˙ ‰ 

 וטלפו  DVD,  הותקנו בכלי הרכב של ראש המועצה המקומית גדרה מערכת שמע2009מבר בנוב
 .והיא שולמה למתקי  המערכת מקופת המועצה, ח" ש9,850בעלות של 

 Ú·˜  ‡Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰· ÈÎ ‰¯„‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Â‚Î ˙ÂÎ¯ÚÓ ˙ ˜˙‰ ˙ÂÏÚ· ˙‡˘Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙ÙÂ˜ ÏÚ˘‰Ï‡ Ô. 

 כי אי  בהנחיות 2011המועצה המקומית גדרה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה באפריל 
כלי הרכב שנרכש בליסינג ובעלות לא גבוהה הוא , לטענתה. משרד הפני  כל התייחסות לנושא זה

, בעלות נמוכה) GPS(והמערכת שהותקנה בו כוללת מערכת ניווט , בעל ציוד בסיסי בלבד
 .ויבת המציאות לנוכח נסיעותיו המרובות של ראש המועצהשהתקנתה מח

 ‰Ê ‡˘Â Ï ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ¯„ÚÈ‰·˘ ‰¯„‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÈÈÁ ‰· , ˙ ˜˙‰Ï Ì„Â˜ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÂÓ ‡˘Â ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰

˙Î¯ÚÓ‰. 
‰Ê ‡˘Â  ÔÂÁ·Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ıÈÏÓÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,„· ¯Á‡ÏÂ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï Â˙˜È

ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰.  
„ Â Ó ˆ  · Î ¯  È Ï Î Ï  Â Ó ¯ ‚  ˘  Ì È ˜ Ê   ¯ Â · Ú  Ì Â Ï ˘ ˙ 

הנחיות משרד הפני  שעניינ  החזקת רכב אישי של ראש רשות וסגניו בשכר אינ  עוסקות בתשלו  
 .בגי  נזקי  שנגרמו לכלי הרכב העירוני הצמוד של ראש הרשות

) ל" הוראות החשכ להל   (27ר למשרדי ממשלהבהוראות החשב הכללי במשרד האוצ, לעומת 
, בעלות כל נזק שייגר  לרכב"נקבע בעניי  זה כי עובד אשר הועמד לרשותו כלי רכב צמוד יישא 

 : מסכו  ההשתתפות העצמית של המדינה ובכפו- לכללי  האלה75%עד לסכו  של 
__________________ 

 .1.8.08&בתוק. מ; בפרק הד" בנזקי$ לכלי רכב ממשלתי  27
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עה לתשלו  בתאונה ראשונה ישול  עד מחצית מסכו  ההשתתפות העצמית המלאה שנקב .1
 .המדינה

 . החל מתאונה שנייה ישול  עד מלוא סכו  ההשתתפות העצמית שנקבעה לתשלו  המדינה .2
 ". שני 3מניי  התאונות יחל מחדש כל  .3

ח בגי  פגיעה בפגושי  " ש2,097 שילמה עיריית אלעד לחברת ההשכרה דלעיל 2009בדצמבר 
 . העירייה באותה עתובכנ- שמאל של כלי הרכב שהועמד לרשותו של ראש 

ח " ש2,000 שילמה 2010ח וביוני " ש1,715 שילמה עיריית אלעד לאותה חברה 2009בדצמבר 
מתיקי עיריית . בגי  נזקי תאונות קלות לכלֵי הרכב ששכרה באות  מועדי  עבור מנהל הלשכה

ר אפשר ללמוד מדוע נשאה היא בעלות הנזקי  שגר  מנהל הלשכה לכלי הרכב שנשכ אלעד אי
 .עבורו

והועמד ) או נבחרה(עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי הרכב הצמוד אינו רכושו של עובד העירייה 
; "וזאת חל- קצובת רכב שהיה זכאי לקבל לו היה עושה שימוש ברכבו הפרטי"לו לצורכי עבודתו 

חלק אינטגראלי מפעילותו המקצועית של האוחז ברכב "נזק שנגר  לרכב במהל  העבודה הוא 
אי  כל הכרח במסקנה כי בעל הרכב ... ואי  כל מניעה כי המעסיק יישא בכ  כחלק מהוצאותיו 

 ."הפרטי אמור להוציאו מכיסו
 ÌÈ˜Ê ‰ ˙ÂÏÚ ‡ÂÏÓ· ‡˘È˙ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ˘ ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

·Î¯‰ ÈÏÎÏ ÂÓ¯‚ ˘ ,ÔÈÈ Ú· ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙Â˘¯ÂÙÓ ˙ÂÈÁ ‰ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯Â ,
‰‚Â‰ Ï „ˆÈÎ ‰Ï ‰¯ÂÈ˘ ‰˘˜·· ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ‰ Ù˙ ‡È. 

ח של הביטוח בגי  נזקי תאונה " ש1,990עיריית קריית גת נשאה בהשתתפות העצמית בס  
 .2009שנגרמו לכלי הרכב של ראש העירייה בדצמבר 

המועצה המקומית גדרה נשאה בהשתתפות העצמית של הביטוח בגי  נזקי  שנגרמו לכלי הרכב 
 .2008ח באוגוסט " ש911 ו, 2008ח ביוני " ש751: מר ירו  ב  נו , מועצה דאזשל ראש ה

המועצה המקומית גדרה מסרה בתשובתה כי החוב בגי  ההשתתפות העצמית של הביטוח יושת 
 .על ראש המועצה לשעבר

 Â¯È„ÒÈ˘ ¯Â¯· Ï‰Â  Â‡ ˙ÂÈÁ ‰ ÌÒ¯ÙÏ ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯Ï „ÂÓˆ‰ ·Î¯ ÈÏÎÏ ÌÈÓ¯‚ ‰ ÌÈ˜Ê ) ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Ï Â‡

˙Â˘¯· ÌÈ¯Á‡ .( ˙ÂÈÁ ‰ ˙ Î‰·)Ï‰Â  Â‡ ( ˙Â‡¯Â‰‰ ÔÂ·˘Á· Â‡·ÂÈ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ‰Ï‡Î
‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ¯Â·Ú ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰ Ú·˜˘ ‡˘Â ·.  

‰ È  Á  ˙ Â ¯ · Ú Â  ˙ Ê ¯ Ù Â Ó  ˙ Â ¯ È ‰ Ó  Ô È ‚ ·  ˙ Â Ò  ˜  Ì Â Ï ˘ ˙ 
קנס , במישרי  או בעקיפי , לא ישל  תאגיד"קובע כי , 1977 ז"התשל,  א לחוק העונשי252סעי- 

העובר על הוראה מהוראות סעי- קט  ; ולא ישל  מעביד קנס שהוטל על עובדו, שהוטל על זולתו
 . לפקודת העיריות קובע כי עירייה היא תאגיד7סעי- . " מאסר שנה אחת דינו , זה
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ח בגי  " ש1,388דרה למשטרת ישראל קנס בס   שילמה המועצה המקומית ג2008בספטמבר 
, ח" ש750סכו  הקנס המקורי היה (עברת מהירות שביצע כלי הרכב של ראש המועצה דאז 

 ). ריבית פיגורי  והשאר 
בגי  חניית כלי הרכב , ח" ש420 שילמה עיריית אלעד למשטרת ישראל קנס בס  2010בספטמבר 

ח " ש250 סכו  הקנס גדל מ.  בבני ברק2008בר לב  בדצמ של ראש העירייה הקוד  באדו 
 .לסכו  הנקוב לעיל לאחר שלא שול  במועדו

 ¯ÂÒ‡ ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÈÎ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ ‰¯„‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙ÙÂ˜Ó ÔÓÂÓÈ Â‚‰  Â‡ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ ÂÚˆÈ·˘ ‰È ÁÂ ‰ÚÂ ˙ ˙Â¯·Ú ÔÈ‚· Ò ˜‰ ÌÂÏ˘˙˘

 ÏÚ Â˙È˘‰Ï ˘ÈÂ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰‰¯·Ú‰ Úˆ·Ó . ˙Â¯·Ú‰ ÈÚˆ·ÓÓ ˘Â¯„Ï ÈÂ‡¯ ÍÎÈÙÏ
ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ Ô‰È˙ÂÙÂ˜Ï ˙ÂÒ ˜‰ ÈÓÂÎÒ ˙‡ ·È˘‰Ï . 

 .המועצה המקומית גדרה מסרה בתשובתה כי תפעל להשית את החוב על ראש המועצה הקוד 
 .עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי היא פועלת כדי לגבות תשלו  זה מראש העירייה הקוד 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï·Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ 
 ˘‡¯ ÚˆÈ·˘ ‰È ÁÂ ‰ÚÂ ˙ ˙Â¯·Ú ÔÈ‚· ÂÏËÂ‰˘ ˙ÂÒ ˜ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙ÙÂ˜Ó Â ÓÓÈ

 ˙Â˘¯‰)˙Â˘¯· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Â‡.(  
 ˘ È · Î ·  ‰ Ú È Ò  ‰  ˙ Â ‡ ˆ Â ‰  È Â Ò È Î6 

במקרה "נקבע כי , ותהמתייחסת כאמור למשרדי ממשלה ולא לרשויות המקומי, ל"בהוראת החשכ
או קבלת חיוב בתשלו  אגרה בגי  שימוש /של קבלת הודעת קנס בגי  עברת תעבורה או חניה ו

יסב רכז התחבורה במשרד את הדוח או את החיוב על ש  העובד ויודיע לעובד , בכביש אגרה
 יחד ע  זאת יהיה רשאי המשרד לשל  את הקנס או את האגרה. בכתב על ההסבה טר  ביצועה

 ".במקו  העובד ולקזז את הסכו  ממשכורתו של העובד
 לבעלי 6המסדירה את הכללי  בדבר החזר הוצאות נסיעה בכביש , 30.9.09 ל מ"הוראת החשכ

קובעת כי עלות נסיעת כלי הרכב , )6ל כביש " הוראת החשכ להל  (רכב צמוד במשרדי ממשלה 
 .28 תשול  במלואה מתקציב המשרד6היחידתיי  בכביש 

 כי מינהל הרכב הממשלתי יתקי  בכל כלי רכב 6ל כביש "נחיות לביצוע קובעת הוראת החשכבה
 .  לתערי- האגרה הנמו  ביותר6שמוריד את עלות הנסיעה בכביש , "פסקל"כזה מכשיר 

בשני  : 6עיריית אלעד שילמה הוצאות עבור נסיעות כלי הרכב של ראש העירייה בכביש  . 1
 5,291 ח וב" ש7,006 ב, ח" ש8,534 הסתכמו הוצאות אלה ב) וקטוברעד סו- א (2010 עד 2008

 .לפי סדר השני , ח"ש
__________________ 

רכב סג" שר ורכב מנהל , סוגי כלי הרכב המוגדרי$ לעניי" הוראה זו ככלי רכב יחידתי ה$ רכב שר  28
 .כללי של משרד ממשלתי ומקביליו
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 עד יוני 2009מאוגוסט : 6עיריית אלעד נשאה ג  בעלות הוצאות נסיעתו של מנהל הלשכה בכביש 
 .ח" ש2,166  הסתכמו הוצאות אלו ב2010

לפיכ  סכו  העמלה ששילמה ו, 6עיריית אלעד ג  לא עשתה מינוי לנבחריה ולעובדיה בכביש 
שעלותה גבוהה בעשרות אחוזי  , "נוסע מזדמ " נקבע לפי כניסת 6לחברה המפעילה את כביש 

 .מהסכו  שמשל  אד  בעל מינוי
עיריית אלעד שילמה לחברת ההשכרה בעד נסיעותיה  של ראש עיריית אלעד ומנהל לשכתו 

. 6רות לחברה המפעילה את כביש ואילו חברת ההשכרה שילמה את התשלומי  ישי, 6בכביש 
עיו  באחד החשבונות לתשלו  שהגישה חברת ההשכרה לעיריית אלעד הראה כי התשלו  

ואילו התשלו  ששילמה עיריית , ח" ש16  הסתכ  ב6ששילמה חברת ההשכרה לחברת כביש 
מכא  שעבור התשלו  לנסיעה . ח" ש77 אלעד לחברת ההשכרה בעד אותה הנסיעה הסתכ  ב

 .300%  גבתה חברת ההשכרה מ  העירייה עמלה ששיעורה גבוה מ6ש בכבי
הוצאה לגיטימית המוצאת לטובת " ה  6עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי תשלומי אגרה בכביש 

עוד מסרה העירייה כי ". הארגו  על מנת להגיע מהר יותר ליעדי  מכפי הנית  בכבישי  רגילי 
כעת לאחר עסקת הליסינג יש מינוי קבוע "וכי , "כרהנובע ישירות מעסקת ההש"תשלו  העמלה 

 ".6מסוג פסקל לרכבי העירייה המורשי  לנוע בכביש 
 ˘È‚„‰Ï „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ ‰È‰ ‰¯Î˘‰‰ ˙˜ÒÚ ÚÂˆÈ· ˙Ú· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ˘È·Î· ‰ÚÈÒ  ÔÈ‚· ‰ÏÓÚ· ·ÈÂÁ˙ ‡Ï ‡È‰ ÈÎ ‰¯Î˘‰‰ ˙¯·Á È ÙÏ6 ; ‰È‰ ÌÂ˜Ó ÏÎÓ
 ‰˙Ú„ ˙‡ ˙˙Ï ‰ÈÏÚÏÈÏÚ· ˙Ê¯ÙÂÓ ‰ÏÓÚ ‰ÓÏÈ˘ ‡È‰˘ ÍÎ ÏÚ. 

א  בכלי הרכב שלה לא , 6עיריית נתניה שילמה עבור ראש העירייה את נסיעותיה בכביש  .2
העירייה שילמה את . ולפיכ  חויבה העירייה בתערי- האגרה הגבוה, "פסקל"הותק  מכשיר 

אשר נוס- על החיוב , )6ולא ישירות לחברה המפעילה את כביש (האגרה באמצעות חברת הליסינג 
 .על כל חשבונית) מ"בתוספת מע(ח " ש43.29  החודשי גבתה ג  עמלה חודשית קבועה 

 ˘È‚„‰Ï ‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ ‰È‰ ‰¯Î˘‰‰ ˙˜ÒÚ ÚÂˆÈ· ˙Ú· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˘È·Î· ‰ÚÈÒ  ÔÈ‚· ‰ÏÓÚ· ·ÈÂÁ˙ ‡Ï ÈÎ6. 

ר נסיעותיו של ראש המועצה  שילמה המועצה המקומית גדרה בעבו2010 2008בשני   .3
בכלי הרכב ששימשו את . לפי סדר השני , ח" ש946 ח ו" ש1,228, ח" ש2,786 ס  של 6בכביש 

 .ולפיכ  שילמה המועצה את תערי- האגרה הגבוה, "פסקל"ראש המועצה לא הותק  מכשיר 
 ÔÈ‚· ÌÂÏ˘˙ ‡˘Â · ˙ÂÈÁ ‰ ÚÂ·˜Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ò  ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ ˙‡ Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ· Ô‰· ÚÂ·˜ÏÂ ‰¯‚‡ È˘È·Î· ˙ÂÚÈ
‰Ï‡ ÌÈ˘È·Î· Â˙Î˘Ï È„·ÂÚÂ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ï˘ ˙ÂÚÈÒ ‰ . 
 הנעשה 2004ל משרד הפני  משנת "משרד הפני  מסר בתשובתו כי במסגרת עדכו  חוזר מנכ

  .הוא יתייחס ג  לסוגיה זו, "בימי  אלו"
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  השתתפות בהוצאות טלפו 
בהנחיות משרד הפני  נקבע כי ראש רשות מקומית יהיה זכאי להחזרי  חודשיי  עבור שיחות 

ח " ש550 ו, 200,000 100,000ח ברשויות מקומיות שמספר תושביה  " ש650(מטלפו  ביתי 
ועבור שיחות מטלפו  נייד בסכו  שלא יעלה על )  תושבי 100,000לרשויות מקומיות שבה  עד 

 .חריגה מסכומי  אלה יש לנכות משכרו של ראש הרשותכל . ח" ש1,000
הבדיקה העלתה כי המועצה המקומית גדרה שילמה את כל חשבונות הטלפו  הנייד של ראש 

ואחד מה  א- , ח" ש1,000 שישה חשבונות בתקופה הנסקרת היו בסכו  גדול מ; המועצה
, הסכומי  החריגי  הללוהמועצה לא ניכתה משכרו של ראש המועצה את . ח" ש2,895 הסתכ  ב

שסכומ  הכולל חרג , שני חשבונות של ראש המועצה הקוד  ח ובכלל זה" ש4,690 שהסתכמו ב
 .ח מהסכו  המרבי המותר" ש1,163 ב

 ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ ˙ÂÎ Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰¯„‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ‰ˆÚÂÓ‰ È˘‡¯ Ï˘ Ì¯Î˘Ó ÌÈ‚È¯Á‰- Ì„Â˜‰Â ÈÁÎÂ ‰ -ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ . 

 בעת 2008בתשובתה הסבירה המועצה המקומית גדרה כי ההוצאות החריגות הוצאו בדצמבר 
עוד מסרה כי תפעל . ל" בעת נסיעת ראש המועצה לחו2009ובנובמבר " עופרת יצוקה"מבצע 

לניכוי הסכומי  החריגי  משכר ראש המועצה וא- תדרוש מראש המועצה הקוד  להחזיר את 
  .לוהסכומי  החריגי  ששולמו 
 הלוואות לראש הרשות 

Î Ó ˙ÂÈÁ ‰·" ‡Ï ÂÏ ÌÈÂÂÏ ‰ ÌÈ‡ ˙‰Â ˙ÂÈÂ˘¯ È˘‡¯ ¯Î˘Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï
˙Â˘¯‰ ˙ÙÂ˜Ó ˙Â‡ÂÂÏ‰ Ï·˜Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙Â‡ÎÊ ¯·„· ˙Â‡¯Â‰ ÂÚ·˜ 29. 

בי  , הקובע)  נוהל ההלוואות להל  (בעיריית אלעד יש נוהל המסדיר מת  הלוואות לעובדי  
תתכנס "באחד הסעיפי  נקבע כי כדי לאשר הלוואה . את אמות המידה לקבלת ההלוואות, השאר

 ועדת  להל  " (גזבר ורכזת משאבי אנוש אשר ידונו בבקשת הלוואה, מזכיר: ועדה בהשתתפות
 .30נקבע ג  סדר עדיפויות לקבלת הלוואה לפי מטרתה). ההלוואות

בשני  ; ח" ש46,000  כ2009היו בסו- שנת בחשבו  קר  הלוואות העובדי  של עיריית אלעד 
הבדיקה העלתה כי בשני  אלו סכו  ההלוואה .  עובדי  הלוואה מהקר 12 קיבלו 2010 עד 2009

אחד . ומספר התשלומי  להחזרת ההלוואה היה בדר  כלל עשרה, ח" ש7,000 הממוצע היה כ
 הלוואה בס  2010 במאי אשר לבקשתו אישרה לו העירייה, ממקבלי ההלוואות היה מנהל הלשכה

מנהל הלשכה עצמו נימק כי ההלוואה נדרשת בשל .  בארבעה תשלומי  ח לפירעו" ש8,000
הלוואה בס  , לפי בקשתו, 2010ג  נהג ראש העירייה קיבל בינואר ". ירידה דרסטית ברמת השכר"

 ". בבנקמינוס "הוא נימק כי ההלוואה נדרשת לכיסוי .  תשלומי 12 ח לפירעו  ב" ש10,000
__________________ 

 ראש רשות מקומית זכאי לקבל הלוואה למטרת רכישת סג" נקבע כי 2.5.04&ל מיוחד מ"בחוזר מנכ  29
 .רכב בלבד

; חתונה של ב" או בת של עובד. 2; ניתוח או חתונה של עובד. 1: סדר העדיפויות שנקבע הוא כדלהל"  30
 ".אחר. "7; קניית מוצר חשמלי. 6; קניית רכב. 5; בר מצווה של ב" של עובד. 4; רכישת דירה. 3
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 ביקש גזבר עיריית אלעד להנחות את חשבות העירייה למסור מקדמה בס  2010בפברואר  .1
באותו החודש ביקש הגזבר להעביר סכו  ". ח שכרו עוד היו "ע"ח לראש העירייה " ש10,000

ולהסב את שתי המקדמות להלוואה , "עוד היו "ח לחשבו  ראש העירייה " ש10,000נוס- של 
סיבת . הוראת הגזבר בוצעה".  תשלומי  שווי  בחודשי  הקרובי 4 ב"שכרו אשר תנוכה מ

ג  טופס ההלוואה שנהוג למלא לצור  קבלת הלוואה מקר  ; הבקשה לקבלת ההלוואה לא נומקה
 . ועדת ההלוואות לא התכנסה כדי לאשרה כנדרש בנוהל ההלוואות. ההלוואות לעובדי  לא מולא

ח " ש10,000הלוואה נוספת בס  , לפי בקשתו, יית אלעד אושרה לראש עיר13.9.10 ב .2
ג  בפע  הזאת לא נומקה סיבת הבקשה וועדת ההלוואות לא אישרה . להחזר בעשרה תשלומי 

 . את ההלוואה
וכי , עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי אי  היא רואה כל פסול במת  הלוואות לעובדי הלשכה

אשר להלוואה שניתנה לראש . שבו  הקופה הציבוריתמקבלי ההלוואות לא זכו לקבל הטבה על ח
הרי , משלא חרגה העירייה מהסכו  אשר הוקצב לקר  ההלוואות"העירייה הוסיפה העירייה כי 

 ".שסיבת הבקשה להלוואה אינה מהותית
 ˙Â‡ÂÂÏ‰ ÏÚ ÏÏÎ ÏÁ Â È‡ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ· ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ Ï‰Â  ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÈ¯Á· Ï .ÂÊÓ ‰¯˙È , ‰ÌÈ„·ÂÚÏ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ Ô˙Ó ˙‡ ¯È„ÒÓ Ï‰Â , ˙ÂÈÂÙÈ„Ú ¯„Ò ÈÙÏ
¯ÂÓ‡Î ,ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈÎ¯ˆÏÂ ˙ÂÈ˙Â‰Ó ˙Â·ÈÒÓ , ‰ ˙È  ‰Ó˘Ï˘ ‰¯ËÓÏ ˙Â·È˘Á ˘È ÔÎ ÏÚÂ

‰‡ÂÂÏ‰‰ . ˙ ˘· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï Â ˙È ˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ÈÓÂÎÒ ÈÎ „¯˘Ó‰ ¯ÈÚÓ „ÂÚ2010 ÂÈ‰ 
 È„·ÂÚÏ ‰ ˘ ‰˙Â‡· Â ˙È ˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ÈÓÂÎÒÓ ‰ÓÎ ÈÙ ÌÈÏÂ„‚ ÂÂÏ˘ ÌÈ¯Á‡‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÙÂ˜Ó ÌÈÙÒÎ . ̇
Â‡ÂÂÏ‰‰ ˘ÂÏ˘ ˙¯„Ò‰· , ÍÒ ÏÚ10,000˘ "˙Á‡ ÏÎ Á ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï , ˙ÙÂ˜ ÍÂ˙Ó

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,‰‚È‰ ‰ ‰ÓˆÚ ‡È‰˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÈÙÏ ‡Ï˘ , ‡Ï˘ ‰·Ë‰· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ‰ÎÊ
ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ‰Ï È‡ÎÊ ‰È‰ .Â  ÏÎ ÈÙÏ ‡Ï˘Â ÏÂÒÙ ÔÙÂ‡· ‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰‚‰  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ó¯

ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎÂ ˙È¯Â·Èˆ . ‰‚È‡„Ó ÔÈÈ Ú· ÏÂÒÙ ÏÎ ‰‡Â¯ ‡È‰ ÔÈ‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙·Â‚˙
¯˙ÂÈ· . ÔÁ·È˘ È„Î ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÔÂÈÚÏ ¯·ÚÂÈ ‡˘Â ‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÔÈÈ Ú‰ ˙Â·ÈÒ · ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÎÈÏ‰‰ ÔÈÈ Ú· Â˙Ú„ ‰ÂÂÁÈÂ Â˙Â‡ . 
Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˘È Ì‡ ‰Ï‡˘‰ È·‚Ï ˙ÂÈ È„Ó ÚÂ·˜

˙Â˘¯‰ Ï˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ Ô¯˜Ó ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ ˘‡¯Ï ˙Â‡ÂÂÏ‰ Ô˙Ó ¯˘Ù‡Ï ÌÂ˜Ó. 
, "בימי  אלו" הנעשה 2004ל משנת "משרד הפני  מסר בתשובתו כי במסגרת עדכו  חוזר המנכ

  .הוא יתייחס ג  לסוגיה זו
 מקדמות על חשבו  המשכורת

ורת לא הוסדר בהסכמי העבודה הקיבוציי  ובהנחיות הנושא של מת  מקדמות על חשבו  משכ
 .משרד הפני 

שפרס  מרכז )  קוב1 נוהלי עבודה להל  " ( כח אד  קוב1 נהלי עבודה בשלטו  המקומי "
הוא כולל הוראות : השלטו  המקומי עוסק בי  היתר בתשלו  מפרעה לעובדי הרשות המקומית

בקשת "בטופס (ה והסבר לגבי אופ  הגשתה המחייבות את העובדי  להגיש בקשה לקבלת מפרע
על ידי מנהל המנגנו  (את שלבי אישור קבלת המפרעה ; )עד היו  העשירי בכל חודש, "מפרעה
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וכי סכומה המרבי , "במחצית החודש"עוד נאמר בקוב1 כי ההלוואה תינת  א  ורק ). וגזבר הרשות
 .יהיה מחצית שכרו נטו של העובד

אלעד חרגה במידה ניכרת מההוראות שבקוב1 נוהלי עבודה כשנתנה הבדיקה העלתה כי עיריית 
 :כדלהל , למנהל לשכתו ולנהגו, מקדמות לראש העירייה

ח שכר "עוד היו  מקדמה ע" הורה הגזבר לאחראית השכר בעיריית אלעד להעביר 7.1.10 ב .1
 ".ח" ש15,000 לראש העיר בס  1/10

 .למנהל הלשכה ולנהג" 12.09בגובה שכר להעביר מקדמה " הורה הגזבר 17.1.10 ב .2
 ‰„Â·Ú ÈÏ‰Â  ı·Â˜· Ú·˜ ˘ È·¯Ó‰ ÌÂÎÒ‰Ó Â¯˘Â‡˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ Â‚¯Á ÌÈ¯˜Ó‰ È ˘·

)¯˙ÂÓ‰Ó ÏÂÙÎ ‰È‰ ¯˘Â‡˘ ÌÂÎÒ‰ È ˘‰ ‰¯˜Ó·( ;„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˘‡¯Ï ‰ ˙È ˘ ‰Ó„˜Ó‰
 È ÙÏ ¯ÎÈ  ÔÓÊ ‰ ˙È  „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ"˘„ÂÁ‰ ˙ÈˆÁÓ." 

ה בתשובתה כי העירייה כלל לא אימצה את הנוהל עצמו עיריית אלעד מסרה למשרד מבקר המדינ
בבואה לאשר מקדמות היא מתייחסת אליו כמו ג  אל נורמות "ו, א  אי  היא מתעלמת ממנו

העירייה הוסיפה כי למועד ". והיבטי  נוספי  הרלוונטיי  לטעמה בהקשר לסוגיית המקדמות
 . י קבלת המפרעה היא איננה נוהגת לפי ההמלצה שבקוב1 הנהל

 ˙ÂÓ„˜Ó Ô˙ÓÏ Ï‰Â  ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó)˙ÂÚ¯ÙÓ (
ÔÈÈ Ú· ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÊÎ¯Ó Ú·˜˘ ÌÈÏ‰ Ï ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ì‡Â˙ ‰È‰È˘ . Ï‰Â  ¯„ÚÈ‰·

‰ÊÎ , ˘‡¯Ï ‰ ˙ ˘ ˙ÂÓ„˜Ó‰ È·‚Ï Ì‚ ‰„Â·Ú‰ ÈÏ‰Â  ı·Â˜Ï Ì‡˙‰· ‚Â‰ Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰
Ï˘ È‡„ÂÂ·Â Â˙Î˘Ï È„·ÂÚÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰·ÂËÏ Ì˙ÂÏÙ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ‡.  

 דיווח על חופשה
הוא לא דיווח על החופשה לאג- . 18.5.09 ועד 13.5.09 ראש עיריית אלעד שהה בחופשה מ

 .והיא לא נוכתה מיתרת ימי החופשה שעמדה לזכותו, משאבי אנוש
ראש [ווחתי שגגה ושכחה לא די" בעניי  זה כי אכ  עקב 2010העירייה מסרה בתשובתה במאי 

 ".מרגע שנחש- בפניי דבר הטעות דיווחתי מיידית על ימי  אלו. על ימי  אלו] העירייה
¯ÂÓÁ Ï„ÁÓ· ¯·Â„Ó ÈÎ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˘"Û˘Á  " ˜¯

‰ ˘ÈÈ ‡Ï ÈÎ ÈÂ‡¯Â ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙¯Ú‰ ˙Â·˜Ú· . ÈÏ‰Â  ˙‡ Ô Ú¯Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
 ‰ÁÂ Ó ˙˘ÙÂÁ ¯·„· ÌÈÁÂÂÈ„‰ÌÈ¯ÈÎ·‰ ‰È„·ÂÚÂ ‰È¯Á·  Ï˘ ‰ÏÁÓ ˙˘ÙÂÁÂ , ¯È·‚‰ÏÂ

ÍÎ ÏÚ ‰ÁÂ˜ÈÙ ˙‡.   
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 החזר הוצאות של ראש הרשות
 כיבוד ואירוח, ל"הוצאות אש

ראש רשות מקומית וסגניו בשכר רשאי  לבחור באחת משתי החלופות , לפי הנחיות משרד הפני 
 :האלה

 .ל" עבור הוצאות אש31לקבל סכו  גלובלי .1
 .ל על פי דיווח"הוצאות אשלקבל החזר  .2

הרי שה  , ההנחיות קובעות כי א  ראש רשות מקומית או סגניו בשכר יבחרו בחלופה הראשונה
ל "או עבור הוצאות אש, 32למעט אירוח רשמי, לא יהיו רשאי  לקבל החזר עבור הוצאות אירוח

 .על פי דיווח
ורת  סכו  גלובלי עבור וקיבלו במשכ, ראשי עיריות אלעד ונתניה בחרו בחלופה הראשונה

הבדיקה העלתה כי ה  הגישו בקביעות לחשבות ). 2010ח בדצמבר " ש1,330(ל "הוצאות אש
והרשות נשאה בעלות הוצאות האירוח א- , במסעדות" כיבוד ואירוח"הרשות חשבוניות 

 .שהחשבוניות לא היו עבור אירוח רשמי
 :להל  פירוט העובדות
„ Ú Ï ‡  ˙ È È ¯ È Ú:  שילמה עיריית אלעד לראש העירייה החזר של 2010 עד 2009 בשני 

הוצאות אירוח ושל הוצאות על ארוחות במסעדות כנגד מאות חשבוניות ממסעדות ומבתי עסק 
 מהחשבוניות העלתה את 146סקירת . נוספי  שהגיש לה לפירעו  הנהג של ראש העירייה

 :הממצאי  האלה
, תקיימו במגוו  רחב מאוד של מסעדותהחשבוניות שהוגשו לתשלו  היו עבור ארוחות שה .1

, פתח תקווה, ראש העי , בירושלי , )קייטרינג(בתי קפה וחברות הסעדה , תסטייקיו, שיפודיות
 .ד ואלעד"כפר חב, עכו, תל אביב, רמת ג , נתניה, אור יהודה, חיפה

לבד ,  מהחשבוניות שהוגשו לתשלו  לא כללו פרטי  על מהות ההזמנה שנעשתה100 כ .2
 .ובעשרות חשבוניות א- לא נכתב דבר', וכו" ארוחה", "אוכל", "אירוח"כגו  , ציו  פרט סתמימ
 מהחשבוניות שהוגשו לתשלו  לא צור- מסמ  ובו פרטי  על זהות המשתתפי  ועל 120 לכ .3

 .מספר 
כיבוד "כגו  ,  מהחשבוניות הופיע רישו  סתמי בלבד100 בדפי ריכוז חשבו  שצורפו לכ .4

בהיעדר . רוב  המכריע של הארוחות לא התקיימו באלעד. ב" וכיו33"ע"פ", "ארוחה ","לשכה
כהגדרתו בהנחיות משרד " אירוח רשמי"אי  כל ראיה כי מדובר ב, פרטי  על זהות המשתתפי 

 .הפני 
__________________ 

קבלת סכו  זה אינה . לו  חודשי קבוע שסכומו כסכו  דמי כלכלה המשול  לשרי  ולסגניה תש  31
 .מצריכה דיווח

משמעו מצב שבו הרשות המקומית מארחת " אירוח רשמי", לפי ההנחיות שבחוברת תנאי שכר  32
ל או מקבלת ביקור רשמי של משלחות מהאר  הכוללות נושאי משרה בכירי  "משלחת רשמית מחו

וכ  משלחות , )ל או בעל תפקיד דומה"מנכ, שר, ראש הממשלה, נשיא המדינה(רות המדינה בשי
 .ממוסדות וארגוני  רשמיי  באר 

 .פגישת עבודה: ע"פ  33
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לסוגיה זו "עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי לעניי  הרישו  אי  לצפות מראש העירייה שיידרש 
יש לשפר בעניי  זה את התנהלות העירייה ולכלול יותר פרטי  בחשבונית ... רישו ברזולוציה של 

כי ראש , העירייה הוסיפה". בדבר תכלית ההוצאות הכלולות בה ולו למע  מנוע לזות שפתיי 
הגורמי  הנוספי  הרלוונטיי  להקפיד מכא  ואיל  על רישו  מדויק "העירייה הנחה את הגזבר ו

 ". זהומפורט יותר באספקט
בימי  אלו אנו " כי 2011אשר לפרטי  בדבר החשבוניות שהוגשו לתשלו  מסרה העירייה במאי 

תגובה מפורטת לכל האירועי  ... בודקי  בצורה מפורטת את פירוט הוצאות אירוח ומסעדות 
 ".שתימסר בהמש , יצורפו לתגובת העירייה... המפורטי  

˙Î ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÁÂ„‰ ˙·È , ¯·Ó·Â  ÛÂÒ2011 , ‡Ï ÔÈÈ„Ú
˙‡ÊÎ ˙Ë¯ÂÙÓ ‰·Â‚˙ ‰Ï·˜˙‰ . 

 ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÌÚËÓ ‰˘‚Â‰˘ ‰˘˜·‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘‡" ÈÏ·ÂÏ‚ ÌÂÎÒ Ï·˜Ï ¯Á· ‡Â‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ÁÂ¯È‡Â „Â·ÈÎ Ï

‰Ï‡Î ˙Â‡ˆÂ‰Ï ,‰ÏÂÒÙ ˙Â‚‰ ˙‰· ¯·Â„Ó˘ Ô‡ÎÓÂ .Ó‡‰ ÁÎÂ ÏÏÈÚÏ ¯Â , ˙Â‡ˆÂ‰‰ ¯ÊÁ‰
‰Ï È‡ÎÊ Â È‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯˘ ˙ÈÙÒÎ ‰·Ë‰ ˙ ÈÁ·· ‡Â‰ ˙Â¯ÂÓ‡‰. 

 Ï˘ ˙Ë¯ÂÙÓ‰ ‰„ÓÚ‰ ˙‡ Ï·˜È˘ ¯Á‡Ï ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,ÏÚÙÈ ‡Â‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÛÂ˙È˘· , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÙÂ˜Ï ·È˘‰Ï È„Î

ÔÈ„Î ‡Ï˘ Â ˙È ˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡.  
 :ל  כמה דוגמאותלה
ח ללשכת ראש " ש2,505 סיפקה מסעדה באלעד אוכל בעלות כוללת של 31.8.09 ב )א(

במסמ  שצור- לחשבונית . ללא כל פירוט נוס-, בלבד" אוכל"בחשבונית נרש  כי סופק . העירייה
ה למי נועדו ולאיז, בלא שפירט אילו פריטי  סופקו, "אירוח"ציי  נהג ראש העירייה כי מדובר ב

כמעט חודשיי  , 20.10.09 הועלה כי עיריית אלעד רשמה הזמנה לספק ב. אירוע או מפגש סופקו
ג  בהזמנה שהוציאה המזכירה הבכירה בלשכת ראש העירייה נכתב רק כי . אחרי שהאוכל סופק

 .ולא צוינו פרטי  נוספי " אירוח בלשכת ראש העיר"מדובר ב
אלא שיק- הזמנה , אירוע קונקרטי"סעדה לא ביטא עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי התשלו  למ

מדובר במוצרי מזו  בסיסיי  שהוזמנו מעת לעת לצורכי . ורכישה של תקרובת לאור  כמה חודשי 
 ".אירוח וסופקו לעירייה על ידי המסעדה

 ‚ÂÒÓ ˙·Â¯˜˙ ˙˜ÙÒÓ˘ ÌÈ¯˘· ˙„ÚÒÓ· ¯·Â„Ó ÈÎ ÍÎ ÏÚ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÂÒÓ ;Ï‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÍÎÈÙÏ‰ ÓÊ‰‰ È„ÚÂÓ ÂË¯ÂÙÈ˘ ‚Â‡„Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ „Ú , ¯ÙÒÓ

‰ ÓÊ‰‰ ÚÂˆÈ·Ï ‰ÏÈÚ‰Â ÌÈ„ÚÂÒ‰ .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ,ÂÂÈÎÓÔ ÈÏ·ÂÏ‚ ÌÂÎÒ Ï·È˜ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯˘ 
˘‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯Â·Ú"Ï ,ÁÂ¯È‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰ ˘È‚‰Ï È‡˘¯ ‰È‰ ‡Ï ‡Â‰ , ÌÈ‚ÈÈÒ· ‡Ï‡

˙ÂÁÏ˘Ó ÁÂ¯È‡ Ì¯˜ÈÚ˘ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ¯˘È‡˘. 
ח למסעדה בירושלי  עבור ארוחה " ש2,000למה עיריית אלעד  שי2010בתחילת שנת  )ב(

ל "אירוח שר הפני  ומנכ"במסמכי  שצורפו לחשבונית נרש  כי מדובר ב. 1.12.09 שהתקיימה ב
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ביומ  הפגישות של ראש עיריית אלעד אמנ  מצוינת פגישה באותו . באותו מועד" משרד הפני 
מה סועדי  השתתפו בארוחה מטע  העירייה א  המסמכי  לא מפרטי  כ, מועד ע  שר הפני 
מדוע נאלצה העירייה לשאת בעלות כה גבוהה למימו  האירוח ומדוע אירוח , ומטע  משרד הפני 

 .משלחת על ידי ראש עיריית אלעד מחייב הזמנה ממסעדה יוקרתית בירושלי 
ל "נכעיריית אלעד מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי אכ  אירחה את שר הפני  ומ

וכי המאכלי  שהוזמנו מהמסעדה היו בסיסיי  ,  איש50 כי משתתפי הארוחה מנו כ, משרדו
עוד מסרה העירייה כי התקרובת . והאירוח התמצה בבר מזו  שכלל תקרובת בסיסית ולא יוקרתית

מסעדה זו הינה בעלת ההכשרי  הנדרשי  לאור הקפדת  "הוזמנה ממסעדה בירושלי  משו  ש
 ".א- שעלותו נמוכה, המספקת מזו  אשר ייראה מכובד עבור המשלחת המוזמנתו, של הנוכחי 

 ‰ ÓÊ‰‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙·Â˘˙ ÈÎ ÍÎ ÏÚ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ó ˜ÙÒÏ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘-30.11.09 Â ÓÊÂ‰ ‰ÈÙÏÂ 30 Ï˘ ˙ÂÏÚ· ˙Â Ó 60˘ "‰ ÓÏ Á .

ÚÒÓÓ ‰˜ÙÂÒ ˙·Â¯˜˙‰ ‰ÈÙÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙·Â˘˙ Ì‚ ‰ÈÙÏÂ ‰Ó¯Â ‰ ÈÎ ‰„ÈÚÓ ÌÈÏ˘Â¯È· ‰„
‰ÈÏ‚¯Ï ¯  ‰ È‡ ¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ· ‰ÈÂ‡¯ ‰„ÈÓÂ ÔÂÎÒÁ ‚Â‰ Ï ‰ÈÏÚ .ÔÈÂˆÈ ,‰ÓˆÚ „ÚÏ‡· ÈÎ ,

˙ÂÎÂÓÒ ÌÈ¯Ú· È‡„ÂÂ·Â ,ÌÈ˘¯„  ÌÈ¯˘Î‰ ˙ÂÏÚ· ˙Â„ÚÒÓ ˙ÂÏÚÂÙ , ÏÎ ˙Ú„ ˙‡ ÂÁÈ È˘
‰„ÂÚÒ· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰. 

‡ ˙ÓÈÈ˜Ó „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ì‡ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡ ¯„‚ÂÓ‰ ÁÂ¯È ,
‰·È˘È‰ ÌÂ˜Ó ÌÈË¯ÂÙÓ Ì‰·˘ ÌÈÎÓÒÓ ˙ÈË ÂÂÏ¯‰ ˙È Â·˘ÁÏ ÂÙ¯ÂˆÈ˘ ÈÂ‡¯ , ˙ÂÓ˘

‰˙˘Ú ˘ ‰ ÓÊ‰‰ ˙Â‰ÓÂ ˙Á¯‡˙Ó‰ ˙ÁÏ˘Ó‰ ÌÚËÓÂ ‰ÓÚËÓ ÌÈÁÎÂ ‰. 
וביומ  של , )יו  חמישי (14.1.10שתי חשבוניות של מסעדה בירושלי  נשאו את התארי   )ג(

. ח" ש478סכומ  של שתי החשבוניות היה ". אוכל מוכ  לשבת: "ה ראש עיריית אלעד צוי  לגבי
ביומ  ראש ; לחשבוניות לא צורפו מסמכי  שציינו את הסיבה לקניית האוכל לשבת ולמי הוא נועד

יצוי  כי חשבונית נוספת הוגשה בגי  קניית . העירייה לא צוינה כל פעילות בירושלי  במועד זה
 .ו  שבו העירייה אינה פעילהי,  ביו  שישי11.9.09 אוכל ב

עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי ההזמנה ממסעדה זו התבצעה עבור משתתפיה של פגישה 
שהתקיימה במשרדו של , )14.1.10(בשעות הערב המאוחרות בתארי  זה , שהתקיימה בירושלי 

' לשבתאוכל מוכ  'הציו  המופיע על גבי החשבו  "עוד מסרה כי . היוע1 האסטרטגי בירושלי 
אינו מעיד על תוכנו האמיתי אלא הינו מבטא רישו  סטנדרטי של המסעדה שזהו עיסוקה בעיקר 

 ".בסופי שבוע
 ‰‡˘  ‡È‰ ÚÂ„Ó ‰Ï‡˘Ï ¯·Ò‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙·Â˘˙· ÔÈ‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ¯„‚ÂÓ Â È‡˘ ÁÂ¯È‡ ÔÓÓÏ È„Î ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â‡ˆÂ‰·"ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡ " ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÈÙÏ
˙ÂÈÁ ‰· ÂÚ·˜ ˘ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó . 

 החשבוניות שנבדקו נשאו פירוט של מקו  הארוחה והשעה שבה שול  146  מ113 . 5
ארבע מה  אחרי , 22:00 מהארוחות שולמו אחרי השעה 20ומפרטי החשבוניות עולה כי , החשבו 
השוואה בי  החשבוניות ).  אחר חצות02:00אחת מה  שולמה בשעה  (24:00ושלוש אחרי , 23:00

 105(ישומי  ביומ  הפגישות של ראש עיריית אלעד לגבי רוב  הגדול של החשבוניות ובי  הר
אפשר ללמוד על חוסר התאמה בי  מקו  הארוחה והשעה שצוינו בה  ובי  הרשו  ביומ  ) מה 

חוסר התאמה זה מעורר ספק בנוגע לזהות המשתתפי  בישיבה וכ  בנוגע לקשר בי  ; הפגישות
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 הארוחות 113 יצוי  ג  כי שמונה מ. ידו הציבורי של ראש עיריית אלעדהארוחות ובי  מילוי תפק
לפי הקריטריוני  שנקבעו בהנחיות משרד " אירוח רשמי"האחרות שהתקיימו אינ  נחשבות 

 . ולכ  ראש עיריית אלעד לא היה זכאי להגיש לפירעו  חשבוניות אירוח בגינ , הפני 
כיומ  פגישות במוב  "יומ  ראש העירייה אינו מנוהל עיריית אלעד מסרה בתשובתה בעניי  זה כי 

וכפועל יוצא מכ  חלק ניכר , "הקלאסי אלא רשומי  בו מידעי  שוני  לצור  תזכורת בלבד
וחלק מהפגישות , מהפגישות שנרשמו בו לא התקיימו במועד  בלא שהדבר בא לידי ביטוי ביומ 

השעה המצוינת בחשבונית "ה העירייה כי עוד מסר; אשר זומנו בטווח זמ  קצר לא צוינו ביומ 
מועד הפגישה עצמה הינו מוקד  , הינה שעת תשלו  החשבו  וממילא סיו  הפגישה משמע

ראש העירייה הוסי- כי ". שעות' בהרבה שכ  מרבית הפגישות משתרעות על פני שעה או א- מס
התייצבתי , ובתבכל אחד ואחד מהאירועי  שהתקיימו בשעה מאוחרת ושלטובת  הוזמנה תקר"

 ".ומדובר בפגישות אירועי  או ישיבות שהתקיימו ג  התקיימו, בעצמי
Û˜˘È ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÔÓÂÈ ÈÎ ÈÂ‡¯˘ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ , ˙‡

˙Â·È˘È‰ ,ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ÌÈÚÂ¯È‡‰Â ˙Â˘È‚Ù‰ ,ÌÈ˘˜·˙Ó‰ ÌÈÈÂ È˘· ÔÎ„ÂÚÈ ‡Â‰ ÈÎÂ , Û‡
ÚÂ¯È‡‰ ÏÁ Â·˘ „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ .¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚÌÂ˜Ó ÏÎÓ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „ , ˙ÈÈÁ ‰ ÈÙÏ

 ·Â¯ ÔÈ‚· ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰Ï ‰˘˜· ˘È‚‰Ï È‡ÎÊ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ‰È‰ ‡Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó
Â˘‚Â‰˘ ˙ÂÈ Â·˘Á‰. 
 :להל  דוגמאות אחדות

בעלות כוללת של ,  מנות35 נשלחו ללשכת ראש עיריית אלעד 00:37 בשעה 17.6.10 ב )א(
במסמ  שהוגש לגזבר העירייה ע  החשבונית . העי מחברת הסעדה השוכנת בראש , ח" ש1,177

ביומ  הפגישות של ראש ". י תפריט"אירוח בלשכת ראש העיר תכנית מתאר עפ"נכתב כי מדובר ב
ג  לא צורפו פרטי  . העירייה אי  כל אזכור לישיבה כזאת שהתקיימה ביו  ובשעה האמורי 

 . האישי  שהשתתפו לכאורה באותה ישיבה35בדבר זהות 
ריית אלעד מסרה בתשובתה כי המנות האמורות הוזמנו עבור פגישה רבת משתתפי  בנושא עי

משו  מה נרש  על גבי "וכי ,  במשרדי העירייה10.6.10 תכנית המתאר העירונית שהתקיימה ב
 ".טיבה ותכליתה של שעה זו לא נהירי  די הצור . 00:37:16החשבונית מטע  המסעדה שעה 

ÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙È Â·˘Á· Â ÈÂˆ˘ ‰Ú˘‰Â ÍÈ¯‡˙‰ ÈÎ ÔÈ , „ÚÂÓÏ ÌÈÓÈ‡˙Ó Ì È‡
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ ÈÈˆ˘ .ÂÊÓ ‰¯˙È ,¯‡˙Ó ˙È Î˙ ÔÈÈ Ú· ˙‡ÊÎ ‰˘È‚Ù ‰ÓÈÈ˜˙‰ Ì‡ Ì‚ , È¯‰

ÔÂÚ¯ÈÙÏ ˙È Â·˘Á ‰ È‚· ˘È‚‰Ï È‡ÎÊ ‰È‰ ‡Ï „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯˘ , ‰ È‡ ‡È‰˘ ÔÂÂÈÎ
 ¯„‚·"Â¯È‡ÁÈÓ˘¯  "ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰· Â˙¯„‚‰Î. 

, 21:17 בשעה 2.2.10 דה בירושלי  הגישה לעיריית אלעד חשבונית לתשלו  ממסע )ב(
במסמכי  שצורפו לתשלו  ציי  נהג ראש . בגי  ארוחה של חמישה סועדי , ח" ש655בסכו  של 

וכי השתתפו בה ראש , העירייה כי מדובר בפגישה או בישיבה בנושא הרחבת גבולות העיר
). בתקופת כהונתו אלעד עדיי  לא הייתה עיר(בר של אלעד העירייה וראש המועצה המקומית לשע

ביומ  הפגישות של ראש העירייה לא הוזכר כי . לא פורטה" ישיבה"זהות המשתתפי  הנוספי  ב
 .19:00ולמעשה היומ  ריק באותו מועד מהשעה , התקיימה ישיבה כזאת במועד זה
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. 19:42 בשעה 11.10.10 עדה מלעיריית אלעד הוגשה חשבונית נוספת לתשלו  מאותה מס )ג(
נהג ראש העירייה ציי  במסמ  . מהפרטי  שצוינו בחשבונית עולה כי מדובר בארבעה סועדי 

ביומ  הפגישות של ראש . ג  לא של זהות הסועדי , ללא פירוט נוס-, "ע"פ: "שצור- לחשבונית
 ". חתונה בבת י "העירייה צוי  כי באותו תארי  ובאותה שעה הייתה לו 

יריית אלעד מסרה בתשובתה כי מדובר בפגישה שהתקיימה בנושא תדמית העירייה וייחצונה על ע
וכי ציו  אירוע של חתונה ביומנו של ראש העירייה כלל אינו מחייב כי , ל"רקע פרשת פיטורי המנכ

 .באותו יו  הוא ויתר על ההשתתפות בחתונה עקב צורכי העיר ולטובת קיו  הפגישה; השתת- בו
. ח" ש267על ס  , 13.10.09 מסעדה בירושלי  הגישה לעיריית אלעד חשבונית לתשלו  מ )ד(

במסמ  . נרש  בה כי מדובר בארוחה של שלושה סועדי .  אחרי חצות02:00 החשבונית הוצאה ב
 ".אירוח יוע1 מקצועי של משרד החינו "שצור- לחשבונית הוסי- נהג ראש העירייה כי מדובר ב

 בתשובתה כי מדובר בפגישה שהתקיימה ע  יוע1 מקצועי של שר החינו  עיריית אלעד מסרה
לאחר סיו  ... הסתייעה הפגישה א  ורק בשעה מאוחרת בלילה בירושלי "ומחמת יומנו הצפו- 

 ".יו  העבודה שלו
 חשבוניות שעלות  הוחזרה מכספי עיריית אלעד צור- מסמ  המעיד 30 עד 20 רק ל, כאמור .6

 מהחשבוניות האלה צוי  כי בי  המשתתפי  היה 12 במסמכי  שצורפו ל;  על זהות המשתתפי
הבדיקה העלתה כי שש מהארוחות שכספ  הוחזר התקיימו בשעות . ג  מנהל לשכת ראש העירייה

 שמילא החזר  ל החודשיי"וכי מנהל הלשכה ביקש עבור  בטופסי האש, הצהריי  ואחר הצהריי 
א- על , ל בגי  הארוחות"ה לו במשכורתו החזר הוצאות אשהעירייה שילמ. עבור ארוחת צהריי 

 . כאמור לעיל, פי שהיא שילמה לו את מלוא עלות הארוחות
 כי הוא וראש העירייה נכחו בכל 2011מנהל הלשכה מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו במאי 

  וההוצאות אלא פגישות שבה  השתתפו גורמי  חיצוניי, אי  אלו פגישות אישיות שלו; הפגישות
ל "ל אישיות המתווספות להוצאות האש"הוצאות אש"שפורטו בחשבוניות אלו אינ  נחשבות 

נערכו בשעות אחר הצהריי  "מנהל הלשכה הוסי- כי חלק מהפגישות האלו ". עליה  דיווחתי
 ".ל בגי  ארוחת הצהריי "על כ  במועדי  אלו זכאי אני לאש... או הערב /ו

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙‡ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ¯·Ê‚ ÏÚ ‰ÏÈËÓ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù ÈÎ 
˙Â˘¯‰ ˙ÙÂ˜ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ , ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ‰· ˘È˘ ÌÂÏ˘˙ ˙„Â˜Ù ÏÎ ÈÎ ˙Ú·Â˜Â

 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ‰ÈÏÚ ÂÓ˙Á ÔÎ Ì‡ ‡Ï‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙‡ ·ÈÈÁ˙ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÌÚËÓ ˙ÈÙÒÎ
¯·Ê‚‰Â .Î Â˙·ÂÁ ˙‡ ‡ÏÈÓ ‡Ï „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ¯·Ê‚"ÛÒ‰ ¯ÓÂ˘" , Ì˙Á˘ ¯Á‡Ó ÏÚ

 ˙„Â˜Ù ÈÙÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÎÈÏ‰‰Â ˙Â‡¯Â‰‰ ÏÎ ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ÈÏ· ÌÂÏ˘˙Ï ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰
˙ÂÈ¯ÈÚ‰ . 

הגזברות נהגה " בעניי  זה כי 2011גזבר העירייה מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה במאי 
חתימה המאשרת נכונות  והמהווה , להסתמ  על חתימתו של ראש העיר על גבי ריכוז ההוצאות

אי  מקו  . וצאות אלו אכ  שימשו לאירוח בפגישות נחוצות לצרכי העירייהאישור לכ  כי ה
לגזברות לבדוק את מהות הפגישה ונחיצות  ובכ  להיכנס לנעלי ראש העיר ולהחלי- את שיקול 

אני מוצא לנכו  לאמ1 , יחד ע  זאת. דעתו בניהול ענייני העיר והפגישות הנדרשות לקידו  צרכיה
ולהקפיד מעתה ואיל  הקפדה יתרה על רישו  מסודר ומפורט , ביקורתח ה"את ממצאי טיוטת דו

 ".על גבי חשבוניות אירוח המוגשות לתשלו 
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החשבונות והחשבוניות אשר הוגשו מטע  , למיטב הידוע לי"עוד מסר גזבר העירייה בתשובתו כי 
סוג זה ל אישיות המתווספות לס  הגלובאלי עבור הוצאות מ"ראש העיר לא מהוות הוצאות אש

 ".שנכלל במשכורתו
 ˘‡¯ Ï˘ ˙Â˘È‚Ù‰˘ ‡„ÂÂÏ ¯ÂÓ‡ Â È‡ ‡Â‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯·Ê‚Ï ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙ÂˆÂÁ  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ , ¯·Â„Ó Ì‡ ÚÂ·˜ÏÂ ˙Â˘È‚Ù· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ˙Â‰Ê ˙‡ ˜Â„·Ï Â˙·ÂÁÓ ÌÏÂ‡
Â È‚· ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰Ï È‡ÎÊ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯˘ ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡· . ˘‡¯Ï ¯È‰·È ¯·Ê‚‰ ÈÎ Ì‚ ÈÂ‡¯

¯ÈÚ‰ÁÂ¯È‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰Ï Â˙Â‡ÎÊ ÔÈÈ Ú· ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ú·˜˘ ˙ÂÈÁ ‰‰ ˙‡ ‰ÈÈ. 
 Ï‰ ÓÓÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ó ˘Â¯„Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Ô È‡ ÈÎ ‡ˆÓÈÈ˘ ˙ÂÁÂ¯‡ ¯Â·Ú· ÔÈ„Î ‡Ï˘ ÂÓÏÂ˘˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ ‰˙ÙÂ˜Ï ·È˘‰Ï ‰Î˘Ï‰

 ¯„‚·"ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡ "ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰· Ú·˜ ˘ ÈÙÎ. 
 Â ÈÓÊ‰ Â˙ÂÂˆÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÌÈ˙ÚÏ˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 „¯˘ÓÏ ıÈÏÓÓÂ ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ ˙˜ÓÂ Ó ‰˜„ˆ‰ ‡ÏÏÂ ¯˙ÂÈ· ˙Â¯˜È ˙ÂÁÂ¯‡

È˘È‡ ·ÂÈÁ ˙ÏÚÙ‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÌÈ Ù‰34. 
‰ È  ˙   ˙ È È ¯ È Ú:יריית  מהחשבוניות שנבדקו ומהמסמכי  שצורפו אליה  עולה כי ראש ע

 חשבוניות 28נמצא כי . נתניה נהגה להיפגש ע  אורחיה במקומות אירוח שוני  ברחבי העיר
שהגישה לשכת ראש העירייה לגזבר לפירעו  ה  בגי  אירוח וכיבוד במסעדות ובבתי קפה בנתניה 

שנקבעו בהנחיות " אירוח רשמי"שאינ  תואמי  את ההגדרות של , לא רשמיי , של גורמי  שוני 
 . ד הפני משר

 מהמפגשי  הללו לא פורטה זהות המשתתפי  בחשבוניות וג  לא ביומ  14 עוד נמצא כי ב
אירוח "ומכא  שאי  כל ראיה לכ  שמדובר בפגישות שה  בגדר , הפגישות של ראש עיריית נתניה

 .על פי הנחיות משרד הפני " רשמי
˙‡ ˜Â„·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙Â¯·Ê‚ ÏÚ ‰È‰ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙‡Â ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ˙Â‰Ê 

 ¯·Â„Ó Ì‡ ÚÂ·˜ÏÂ ‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ ˙Î˘Ï ÔÂÚ¯ÈÙÏ ‰˘È‚‰˘ ˙ÂÈ Â·˘Á· ÁÂ¯È‡‰ ˙Â‰Ó
ÍÎ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙‡ ‰ÎÊÓ‰ ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡·. 

החלופה של , בפועל"שכ  , בתשובתה מסרה עיריית נתניה כי מדובר בטעות שנעשתה בתו  לב
ואילו ראש עיריית ; "לתו  מערכת השכר הממוחשבת, יתאוטומט, ל תשלו  קבוע מובנית"אש

לא הופנתה "ו" לא הייתה מודעת לעובדה שיש כא  אפשרות בחירה בי  כמה אפשרויות"נתניה 
באחת ' בחרה'תשומת ליבה של ראש העירייה לצור  לבחור והיא לא התבקשה לבחור ולא 

סרה העירייה כי מקור הבעיה הוא עוד מ). ל על פי דיווח"ואש, ל קבוע גלובלי"אש" (החלופות
ל "שלתוכו מובנה ג  האש, רכיבי שכרה של ראש העירייה"משו  ש, "נפילה בי  הכיסאות"

מטופלי  בידי אג- משאבי אנוש בעירייה ואילו ההוצאות על אירוח מטופלות בידי , הקבוע
ולפיה , אבי אנוש נתנה ראש עיריית נתניה הוראה לאג- מש2011עוד ציינה כי באפריל ". הגזברות

 .ל על פי דיווח"החל מאותו חודש היא בוחרת בחלופה של אש
__________________ 

הוראות החוק וסעיפי  שוני  בדיני הרשויות המקומיות מאפשרות לשר הפני  או לממונה על המחוז   34
 עובדי  ברשויות המקומיות בגי  הוצאה מקופת הרשות במשרד הפני  לחייב אישית נבחרי ציבור או

 .המקומית שהוצאה שלא כדי 



 היבטי  בהתנהלות לשכות של ראשי רשויות מקומיות

135 

˘‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ÌÂÏ˘˙ Ï˘ ‰ÙÂÏÁ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"ÁÂÂÈ„ ÈÙ ÏÚ Ï ,
˘‡‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯Â·Ú ¯ÊÁ‰ Ï·˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ‰˙ÈÈ‰ ˙È‡˘¯"‰Ï˘ Ï , ‰¯Á·˘ ÈÙÎ

˙Â˘ÚÏ ,˘ ÁÂ¯È‡ ÔÈ‚· ˙ÂÈ Â·˘Á „·· „· ˘È‚‰Ï ‡Ï Í‡ Â  È‡ Â·ÈË"ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡ "
ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰· Â˙¯„‚‰Î . ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ¯ÊÁ‰Ï ˙È‡ÎÊ . ˜Â„·Ï ‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÏÈ¯Ù‡ È ÙÏ ÌÂÏ˘˙Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ‰˘È‚‰˘ ÁÂ¯È‡‰ ˙ÂÈ Â·˘Á ˙ÂÓÎ˙ÒÓ ‰ÓÎ·2011 ,

 · ‰‡¯Â‰‰ Ô˙Ó „ÚÂÓÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ‡˘Â ,‰˜È„·‰ È‡ˆÓÓÏ Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏÂ.  
 כיבודי  בלשכה
„ Ú Ï ‡  ˙ È È ¯ È Ú 
  להל   (1998 ח"התשנ, )רישו  וניהול טובי , ניהול מחסני , הסדר רכישות(בתקנות העיריות 

 . נקבעו דרכי רכישות הטובי  ודרכי רישומ , )תקנות הרכש
עוד נקבע כי . ת רכישה יוכנו בכל רבעו כי תחזית צריכה ותכני, בי  השאר, בתקנות הרכש נקבע

 .לא תבוצע רכישה אלא באמצעות מנהל הרכש והאספקה
נוס- על התקנות האמורות יש לעיריית אלעד ג  נוהל פנימי ולפיו הרכישות יבוצעו לאחר מילוי 

וכ  מובאת הצעת מחיר ראשונית של הספק , ובו מפורט אילו טובי  יש לרכוש" טופס דרישה"
 . 35ספקי  אחרי והצעות מ

הבדיקה העלתה כי האופ  שבו רכשה עיריית אלעד מצרכי  וכיבוד ללשכת ראש העירייה לא עלה 
מדובר ברכישה תקופתית של מצרכי מזו  . בקנה אחד ע  הנוהל הפנימי שהיא עצמה הנהיגה

וכ  ברכישות מאפי  וא- ארוחות שהוכנו לקראת , ששימשו באופ  שוט- את עובדי הלשכה
כגו  (וה  חיצוניות ) כגו  ישיבות מועצה וועדות העירייה השונות(ה  פנימיות , ת שונותישיבו

 ).ישיבות בהשתתפות פקידי  ממשרדי ממשלה ואורחי  אחרי  המזדמני  לעתי 
לשכת ראש עיריית אלעד לא הכינה : עוד העלתה הבדיקה כי שני סוגי הרכישות לא נעשו כיאות

לא מולא טופס ; ות לא התבצעו באמצעות מנהל הרכש והאספקההרכיש; תכנית צריכה רבעונית
עוד הועלה כי ההזמנות מבתי העסק . דרישה פנימי ולא נרשמה פנייה לקבלת הצעות מחירי 

כי ה  הוצאו בדיעבד ולעתי  א- , שמה  נרכשו מוצרי המזו  נחתמו בידי בעל זכות חתימה אחד
יות לקבל הצעות מחיר מבתי עסק שוני  ואותו כי לא נעשו פנ, זמ  רב אחרי שסופקו המצרכי 

בחשבוניות שהגישה לשכת ראש העירייה לא . בית עסק הוא שסיפק את המצרכי  לאירועי  רבי 
ולא צוי  בה  למי , מספר המשתתפי  וזהות , תאריכי הישיבות, תמיד פורטו המוצרי  שנרכשו

 . ניתנו המוצרי  השוני  שנרכשו ברכישה התקופתית
 אי  זה מתפקידו של י אלעד מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי במישור הפרסונלעיריית

הגורמי  האמוני  על הניהול השוט- של העירייה "ראש העירייה לעסוק בענייני  אלו אלא של 
לפעול בענייני " לכל הגורמי  הנוגעי  בדבר"ע  זאת הורה ראש העירייה ". ל"ובראש  המנכ

ובמקרה של חריגה מה  תנוהל תרשומת מדויקת המבהירה את פשר הרכש על פי הנוהלי  
, מועדה, תיעוד מדויק של פרטיה של כל הזמנה לרבות תכליתה"החריגה ואת סיבתה ולהקפיד על 

__________________ 

 ".הזמנת שירותי  ורכישת טובי "לעניי  זה ראו הרחבה בדוח על עיריית אלעד בפרק   35
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הרכש יערו  בחינה מחודשת של הנהלי  במטרה ' מנהל מח"העירייה הוסיפה כי ". משתתפיה' מס
 ."לבדוק הא  ה  תואמי  את צרכי העירייה

 :להל  שלוש דוגמאות
. ח" ש2,242 הוגשה לעיריית אלעד חשבונית של מאפייה לפירעו  בס  2008בנובמבר  .1

א  בהזמנה שהוצאה לספק , ותארי  הזמנת ) כמויות ומחירי (בחשבונית צוינו הפריטי  שסופקו 
בודי  חשבוניות כי: "צוי  רק, )יותר מחצי שנה לאחר אספקת המאפי  (2009ביוני , בדיעבד

ולא נמצאו תעודות , זהות המשתתפי  ומספר , לא פורטו מהות הביקורי ". לשכה ביקורי 
עובדי הלשכה לא בדקו א  אכ  התקיימו אירועי  . משלוח למועדי  שבה  סופקו המאפי 

, יו  שבו העירייה אינה פעילה, 28.11.08מהחשבונית עולה למשל כי ביו  שישי . בתאריכי  אלה
 .ח" ש300ג קרואסוני  בעלות של " ק12סופקו 

עיריית אלעד מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי הרכישה הזאת התבצעה עוד קוד  שנכנס 
וככל הידוע מדובר במסיבת פרידה לראש העירייה היוצא שהתקיימה , ראש העירייה לתפקיד
 .ביומו האחרו  בתפקיד

לפי חשבונית שהגישה לה לשכת ראש , ח" ש6,856עיריית אלעד שילמה לצרכנייה כלשהי  .2
לחשבונית לא צור- שו  פירוט לגבי מהות המוצרי  . 30.11.09העירייה הנושאת את התארי  

כיבוד : "ונרש  בה, 7.12.09תארי  ההזמנה הוא . לגבי כמות  ולגבי תארי  רכישת , שנרכשו
 .  שנרכשולא נעשה רישו  המבהיר למי ניתנו המצרכי". שוט- שריו  לחודש נובמבר

עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי המוצרי  שנרכשו מאותה צרכנייה היו מוצרי תקרובת שוטפי  
א  לא הסבירה מדוע נרשמה הרכישה במסגרת תקציב , שמספקת העירייה למחלקותיה ולעובדיה

 .הלשכה
, ח" ש3,500 הגישה מסעדה באלעד לעיריית אלעד חשבונית לפירעו  בס  14.9.10 ב .3

לא פורטו תאריכי אספקת ". 2010אוגוסט ... מרס, כיבוד עבור חודשי  פברואר: "טיה נכתבשבפר
הוציאה העירייה הזמנה , זמ  רב לאחר רכישת מרבית הכיבודי , 12.9.10 ב. הארוחות והמועדי 

אושר . ישיבות פתע, מי "אירוח אח, הזמנת מסגרת עבור כיבודי  לישיבות מועצה: "ובה נכתב
בספרי העירייה לא נמצא פירוט של מועדי הישיבות ושל ". 26/08/2010ניות בתארי  י ועדת ק"ע

וג  לא נמצא פירוט לגבי הכיבוד שהוזמ  לכל ; מי  שבגינ  הוזמ  הכיבוד"מועדי אירוח האח
 .ישיבה ואירוע

עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי מדובר ברכישה של מוצרי מזו  בסיסיי  עבור ישיבות שונות 
 .ה העירייה במוסדותיהשקיימ

 ‰ È‡Â ÂÏ‡ ÔÂ‚Î ˙ÂÁÂ¯‡· ‰ÁÓ˙Ó‰ ÌÈ¯˘· ˙„ÚÒÓ· ¯·Â„Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙˜ÙÒÓ"ÌÈÈÒÈÒ· ÔÂÊÓ È¯ˆÂÓ." 

 ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÈÎ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ‰Ï˘ ÈÓÈ Ù‰ Ï‰Â ‰ ÔÎÂ 
 ‰ÓˆÚ- ‰ ÓÊ‰ ˙‡ˆÂ‰ ÌÈ·ÈÈÁÓ ")‰˘È¯„ ÒÙÂË ("¯Ù · ‰˘ÈÎ¯ ÏÎÏ„ , ÚÂˆÈ· È ÙÏ
‰ ÓÊ‰‰ .‰˘ÈÎ¯ ÏÎ È·‚Ï È Ë¯Ù ÌÂ˘È¯ ÌÈ·ÈÈÁÓ Ì‰ ÔÎ ÂÓÎ , ‡˘Â · ËÂ¯ÈÙ ‰Ê ÏÏÎ·Â

ÚÂ¯È‡ ÏÎ ¯Â·Ú Â˘Î¯ ˘ „Â·ÈÎ‰ ˙ÂÈÂÓÎ ‡˘Â ·Â ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ¯ÙÒÓ , ˙˜ÂÏÁ ÔÙÂ‡Â
˙ÓÈÂÒÓ ‰ÙÂ˜˙Ï ˙ÙËÂ˘ ‰ÎÈ¯ˆ Í¯ÂˆÏ ÌÈ˘Î¯ ‰ ÌÈÎ¯ˆÓ‰ . 
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˜Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ˙‡ ¯È„ÒÈ˘ ÈÓÈ Ù Ï‰Â  ÚÂ·
ÌÙ˜È‰ ˙‡Â ‰·È˘ÈÂ ÚÂ¯È‡ ÏÎÏ ÌÈ„Â·ÈÎ‰ ÈË¯Ù , Â˜ÙÂÒÈ˘ ÌÈÎ¯ˆÓ‰ ˙ÂÈÂÓÎ ˙‡ Ú·˜È

˙Â˘ÈÎ¯‰Ó ˙Á‡ ÏÎ ˙¯‚ÒÓ· , Ï˘ ˙ÂÈ˙ÙÂ˜˙‰ ˙Â˘ÈÎ¯‰ Ï˘ ÌÂ˘È¯‰ ˙‡ ¯È„ÒÈ Ì‚Â
‡˘Â · ·˜ÚÓ‰ ˙‡Â ‰Î˘Ï‰ . 

 ˙ÂÈÁ ‰ Ú·˜È ‡Â‰ Ì‚˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈÏ‰  Â‡
 ÌÈ¯Á‡ ÌÈÚÂ¯È‡·Â ˙Â·È˘È· Â‚‰ ÂÈ˘ ÌÈ„Â·ÈÎ‰ ‚ÂÒÏ ˙ÂÚÂ ˆÂ ˙ÂÈÂ‡¯ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ Â¯È„‚È˘

ÌÈ„Â·ÈÎ Ì˙Â‡ Ï˘ ÌÙ˜È‰ÏÂ ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ ˘‡¯ ˙Î˘Ï· Ú·˜ Í¯„ ÌÈÓÈÈ˜˙Ó‰. 
יבח  הא  נית  להוציא הנחיות המפרטות מהו סכו  שיש "משרד הפני  מסר בתשובתו כי הוא 

  ".מתי הפרזה בעניי  תחשב כהוצאה שלא כדי להוציא לכיבוד בישיבות ו
 השתתפות הרשות ברכישת מתנות 

ראש רשות מקומית וסגניו בשכר יהיו זכאי  להשתתפות בהוצאות , לפי הנחיות משרד הפני 
להוציא אירועי  של קרובי (לרכישת מתנות לאירועי  שה  מוזמני  אליה  בתוק- תפקיד  

וכנגד צילו  ההמחאה בצירו- ההזמנה , וצאות בפועלההשתתפות תשול  כהחזר ה). משפחה
משרד הפני  מעדכ  מפע  לפע  . ההנחיות אוסרות על תשלו  במזומ  לבעלי האירוע. לאירוע

 .36את סכו  ההשתתפות
, ח" ש2,700 נתנה עיריית אלעד לסג  ראש העירייה החזר בס  2009הבדיקה העלתה כי בשנת 

במסגרת השתתפותה בהוצאות , ח" ש4,870החזר בס  ולסג  נוס- של ראש העירייה נתנה 
שה  השתתפו בה  באותה שנה לפי הדיווחי  ) בהתאמה( אירועי  27  ול15 לרכישת מתנות ל

לבקשות . ח" ש180כנגד כל אחד מהדיווחי  הללו שילמה העירייה . וההזמנות שמסרו לעירייה
 .שלא לפי ההנחיות, ילו  ההמחאותההחזר לתשלו  שהגישו הסגני  לגזברות העירייה לא צור- צ

 קופסאות מהודרות מע1 בחיפוי עור 150 רכשה עיריית אלעד מבית עסק מסוי  2008בינואר 
בעירייה לא נמצאו מסמכי  המלמדי  עבור איזה אירוע . ח" ש5,580בעלות כוללת של , מעובד

 .נרכשו המתנות הללו ולמי ה  חולקו
וה  , סאות הע1 אשר הוזמנו הינ  מתקני  עבור פתקיותקופ"עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי 

, קופסאות אלו מהוות חלק מהלי  המיתוג של העירייה... חולקו לעובדי  במחלקות בעירייה 
... כאשר סמלה החדש של העירייה מתנוסס על גביה  ומונח על שולחנות העובדי  בעירייה 

". עובדי  וה  חלק ממיתוג העיר והעירייהה  כלי עבודה עבור ה: רכישה זו מגלמת שני יתרונות
 כי את הקופסאות היא ביקשה לחלק ג  לעובדי  2011העירייה מסרה בתשובה נוספת באוגוסט 

כחלק בלתי , אול  נותני  שירותי  לעירייה ותושביה' משרה מוניציפאלית'אשר אינ  מחזיקי  ב"
 ".נפרד מהלי  המיתוג
__________________ 

הסכומי  המרביי  לפי . 30.12.09!ל משרד הפני  מ"בפע  האחרונה עודכנו הסכומי  בחוזר מנכ  36
 )ח ברשויות מקומיות איתנות" ש200!ו(ח " ש180 !ו מוזמ  ראש הרשות לאירוע שאלי: העדכו 

לאירוע ; )ח ברשויות מקומיות איתנות" ש20,000ועד , ח לשנה" ש12,400(ח לחודש " ש1,020!ו
). ח לשנה" ש6,120עד (ח לחודש " ש510!ו, ח" ש180 !שאליו מוזמ  סג  ראש הרשות בשכר 

 . ראש הרשות וסגניובהוצאות שסכומ  גדול יותר יישאו 
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 ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙ÓÊ‚ÂÓ ‰‡ˆÂ‰· ¯·Â„Ó˘ ‰‡¯  , ‰˙˘Ú  Ì‡ Û‡
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‚Â˙ÈÓ‰ ÍÈÏ‰Ó ˜ÏÁÎ.  

 הוצאות בגי  פרסומי 
אוסר על שימוש בכספי הרשות המקומית לצור  , 1959 ט"התשי, )דרכי תעמולה(חוק הבחירות 

איסור על תעמולת בחירות במימו  "הנחיית היוע1 המשפטי לממשלה בנושא . תעמולת בחירות
, קובעת כי אסור להשתמש בכספי הרשות המקומית למימו  תעמולת בחירות" - מבוקרכספי גו

האיסור חל על . ובכלל זה למימו  פרסומי  שיש בה  תעמולת בחירות, במישרי  או בעקיפי 
סרטי קולנוע ווידאו או פרסו  באמצעות , מודעות בעיתוני , לרבות דברי דפוס, פרסו  מכל סוג

וע1 המשפטי מפרטת מאפייני  שוני  של פרסו  הקשור לתעמולת בחירות הנחיית הי. האינטרנט
א  מתעורר ספק , על פי ההנחיות. 'פרסו  דיוקנו וכו, כגו  תיאור הישגי  אישיי  של ראש הרשות

 .יש להתייע1 בנושא ע  היוע1 המשפטי של הרשות המקומית, בכ  שיש בפרסו  משו  תעמולה
שעלולה לגרור חיוב , שות המקומית היא בגדר הוצאה שלא כדי תעמולת בחירות במימו  כספי הר

 ).לעניי  זה ראו הרחבה בהמש ( לפקודת העיריות 221אישי לפי סעי- 
 יזמה לשכת ראש עיריית אלעד כמה פרסומי  בעלי אופי 2010  ו2009הבדיקה העלתה כי בשני  

בדוחותיה " פרסומי "- ההוצאה נרשמה בסעי. תדמיתי המשבחי  את פועלו של ראש העירייה
 :להל  דוגמאות. הכספיי  של העירייה

תמורת ההזמנה שולמו .  הזמינה עיריית אלעד הפקה עבור סרט תדמית לעיר2009ביולי  .1
 2010בינואר , כמו כ  (2010ח באפריל " ש20,880 ו, 2009ח באוקטובר " ש31,455סכומי  של 

). א- שלבסו- בוטלו הצילומי ,  הפני ח עבור יו  צילו  ע  שר" ש870שול  סכו  של 
ושילמה לה ,  הזמינה העירייה שירותי ליווי וייעו1 להפקת הסרט מחברה פלונית2009בספטמבר 
הפקת : "בחשבונית שהוציאה החברה הפלונית לעירייה נרש . 2010ח בינואר " ש16,310תמורת  

 הסרט שילמה העירייה לחברה שילווה את) ינגל'ג(עבור הפקת זמריר ". סרט תדמית לראש העיר
 . 2009ח בדצמבר " ש10,485אחרת 

Î Ï˘ ÏÏÂÎ ÌÂÎÒ· ˙ÈÓ„˙ Ë¯Ò ˜ÈÙ‰Ï ÔÂÈÚ¯‰-80,000˘ " ˙ˆÚÂÓ È Ù· ÔÂÈ„Ï ‡·Â‰ ‡Ï Á
‰˙ÚÈ„ÈÏ ‡·Â‰ ‡ÏÂ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ; Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ‰ÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï Ì‚

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,Â˘Ó ˙ÂÁÙ‰ ÏÎÏ ÌÂÒ¯Ù· ‰È‰˘ ¯Á‡Ó ˘¯„  ¯·„‰˘ Û‡‰ÏÂÓÚ˙ ˜ÙÒ Ì .
ÌÈ¯Á‡ ÌÈ˜ÈÙÓÓÂ ÌÈ¯ˆÂÈÓ ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ Ï·˜Ï ˙ÂÈ Ù ‰ÓÊÈ ‡Ï Ì‚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰. 

אינו ") "הפקת סרט תדמית לראש העיר("עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי אשר נרש  בחשבונית 
נועד לקד  ... הסרט . מתאר נכונה את תכני הסרט והוא נרש  דר  שגגה על ידי מנפיק החשבונית

". אורכו של הסרט כעשר דקות במהלכו ראש העיר מופיע ומדבר מש  כדקה;  תכליתואת העיר וזו
הדבר הטבעי מטע  העירייה בסרט תדמית על עצמה הינו זה העומד "העירייה הוסיפה כי 

העירייה מסרה ג  כי מפיק . ואי  בכ  משו  פרסו  אישי ותעמולתי של ראש העירייה, "בראשה
בהיות עריכתו של סרט תדמית עניי  ... מיוחדת במגזר החרדי מחמת מומחיותו ה"הסרט נבחר 

. או טע  בקיומו של הלי  התמחרות/לא היה צור  ו, ל"שבמומחיות ולנוכח ייחודו של הבמאי הנ
 ".כמו כ  מועצת העירייה כלל אינה אמורה ואי  זה מתפקידה לאשר הוצאה כזו
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)  העיתו  החרדי להל  (בעל אופי חרדי  פנה מנהל אג- שיווק ופרסו  בעיתו  2009בדצמבר  .2
מודעות או כתבת תדמית , תמורת תשלו , ללשכת ראש עיריית אלעד בהצעה לפרס  בעיתונו

לרגל חג החנוכה "העיתו  החרדי כתב ללשכה כי ". דיור והתיישבות חרדית בערי האר1"בנושא 
שבות החרדית בערי מוציא העיתו  תוספת חגיגית מיוחדת שבמרכזה סקירה מקיפה על ההתיי

והמחיר , הוא הוסי- ששטח הפרסו  יתפרס על פני ארבעה עמודי  לפחות". ישראל ובמוסדותיה
 . ח" ש25,000יהיה ) מ"לא כולל מע(

שבעיתו  החרדי ארבעה עמודי  תחת " עדי עד" התפרסמו במדור 16.12.09 הבדיקה העלתה כי ב
הרב ,  את הכתבה מופיע ראש עיריית אלעדבשלוש מהתמונות המלוות". ממריאי  אלעד"הכותרת 

כותרת . שהוא העניק לכתב העיתו  החרדי" ריאיו "בשני עמודי  נוספי  הובא . יצחק עיד 
משובצי  קטעי קישור ובה  נחלקות מחמאות " ריאיו "ב". עיד  חדש באלעד"הייתה " ריאיו "ה

הוא . ניציפאלי של הרב עיד לא רבי  מודעי  לעברו המו: "נכתב כלהל , למשל. לראש העירייה
והכי  אז את התשתית , יד מודיעי  עילית שימש כראש מועצה ממונה ביישוב חשמונאי  שעל

, ]כ  במקור[כמו כ  שימש כראש מועצה ממונה ביישוב הערבי מזרע . המצוינת של היישוב
 למרות  למקו  מלבלב ופורח , ש  חולל עיד  פלאי  כשהפ  את היישוב מוכה העוני, שבצפו 

 ". כל הקשיי  שעמדו בפניו
יותר מחצי שנה אחרי , 31.5.10 ועדת הרכישות של עיריית אלעד אישרה את הפרסו  האמור ב

. באותו יו  ג  הוצאה הזמנת הכתבה לעיתו  החרדי עבור אספקתו. שהכתבה פורסמה בפועל
 . ח" ש29,125 שילמה העירייה תמורת הפרסו  2010בנובמבר 

מסרה בתשובתה כי אכ  מדובר במוס- בעל גוו  פרסומי שנושאו היה הערי  עיריית אלעד 
במסגרת ריאיו  זה דיבר ראש העירייה בזכותה ובשבחה ; ואי  בכ  פסול, החרדיות במדינת ישראל

ראש העירייה איננו . יתרונותיה וחסרונותיה, המאפייני, צרכיה, וכ  נשא דברי  על חזונה, של העיר
ורי  אלו אינ  מעלי  כי בפרסו  עצמי מדובר וזאת ה  לעצמ  וה  שמשפטי  ספ"סבור 

 ".בהשתלב  בקונטקסט הכולל של הכתבה
 פנה מנהל עיתו  אחר ללשכת ראש עיריית אלעד וכתב כי לקראת חג הסוכות 19.8.10 ב .3

 שנות 150' אבני דר ': "מגזי  מיוחד שכותרתו"מתעתד להפיק )  העיתו  האחר להל  (העיתו  
 .והציע לעירייה להיות שותפה בהפקת המגזי , "יישבות ובניה באר1 ישראלהת

ההדגשה  [יצחק עיד ' ראש העיר רבמסגרת החשיפה יקבל ", לפי הצעת מנהל העיתו  האחר
אנו נקיי  ראיו  נרחב ע  . ה  בצד של התכני  וה  בצד הפרסומי, מקו  של כבוד במגזי ] במקור

ואת חיבורו שכבר הפ  לחיבור , ור התרחבותה של העיר אלעדראש העיר בו הוא יספר את סיפ
פ "ה עלות השת"ס. עמוד פרסו +  עמודי כתבה 3שיתו- הפעולה כולל . טבעי ע  המגזר החרדי

 ". "המחיר לא כולל מע. ח" ש30,000
הריאיו  מאדיר .  פורס  במגזי  של העיתו  האחר ריאיו  מיוחד ע  ראש עיריית אלעד22.9.10 ב

איש ספר ודמות ", "צנוע"ולכל אורכו שזורות בו מעלות שמתארות אותו כ, מותו של האישאת ד
עשה ", "ממקימי קרית ספר", "אחד מחלוצי הבנייה החרדית באר1 ישראל", "חינוכית לימודית

. גונית ביותר עיר החרדית הרב"אלעד מתוארת כ, כמו כ ). כראש המועצה המקומית מזרעה" (חיל
קהילות מעטירות מבנות עדות , קהילות מפוארות של בני תורה, חסידיות למופתיש בה קהילות 

תו  התחשבות בצרכי כול  , על כל אלו מפקד בגאו . ותמימי דר ' ובעלי תשובה יראי ה, המזרח
עוד צור- עמוד פרסו  הנושא את ".  ראש העיר הרב יצחק עיד  והתייחסות יתרה למצוקות הפרט 

תמונתו של ראש העירייה במרכז , ובו תמונה של שעו " ד סביב השעו מעת לעת אלע"הכותרת 
כגו  , מידע על ענייני העיר שאות  קיד  ראש העירייה, ליד כל שעה, וסביב השעו , השעו 
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הקצאת ", "סיו  הקצאות של בתי כנסת", "איכלוס  של מבני  מפוארי  בתלמידי  ותלמידות"
 .'וכו" כי  וישיבותמשאבי  לחיזוק היכלי תורה כוללי אבר

יותר משבועיי  ,  אישרה ועדת הרכישות של עיריית אלעד את הזמנת הכתבה והריאיו 6.10.10 ב
, ח לעיתו  האחר" ש23,200 אישרה ועדת הרכישות תשלו  בס  2010בנובמבר . לאחר שפורסמו

 .1.1.11 והתשלו  בוצע ב
בוחר הפונה לנסח את "פ  שבו עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי אי  היא יכולה לשלוט באו

וכי אותה התייחסות למעלותיו של ראש העירייה לא השפיעה , או להיות אחראית לכ " פנייתו
עוד מסרה כי לא ראש העירייה היה מרכז . עליו או על גורמי העירייה השוני  להתראיי  לעיתו 

העירייה . שהתקיי  עמווהוא לא הכתיב את תוכני הכתבה עצמה ואת הראיו  , הריאיו  אלא העיר
אפשר כי היה מקו  לבקש ממפרס  הכתבה לחסו  בהתייחסות אל ראש העיר "הוסיפה כי 

שלא עלה על הדעת כי הכתבה תדבר בשבחו של ראש העיר כפרסונל בפני עצמו , אלא. כפרסונל
 ".ולא כאורג  של העירייה

סדר  "  לרגל ראש השנה  הזמינה עיריית אלעד מחברה כלשהי שי לתושבי העיר7.7.09 ב .4
 עותקי  של סדר הבדלה בנוסח 7,300למעשה הוזמנו : ח" ש28,470בס  " הבדלה כולל בשמי 

בעמוד השער הודפס סמל . ברכת שבוע טוב וסט בשמי , בקשה למוצאי שבת, אשכנזי וספרדי
י לשער בעמוד הפנימ". בברכת שנה טובה ומבורכת הרב יצחק עיד  ראש העיר: "העיר ונכתב עליו

, רבני העיר, א"לחכמי התורה ארזי הלבנו  גדולי ישראל שליט: "נדפסה הקדשה של ראש העירייה
חברי מועצת העיר , ראשי מוסדות התורה והחינו , ראשי הישיבות יושבי על מדי  ומורי ההוראה

ני תושבי העיר וב, בני התורה ואברכי הכוללי , ראשי ומתנדבי ארגוני החסד וההצלה, ועובדיה
בברכת כתיבה . יהי רצו  שתתחדש עלינו שנה טובה ומתוקה. ולכל בית ישראל, משפחותיה 

 ". וחתימה טובה הרב יצחק עיד  ראש העיר
 .על ידי מי ומתי, בעיריית אלעד לא נמצאו מסמכי  שאפשר ללמוד מה  א  ההזמנה אושרה

רואה כל פסול בכ  שראש עיריית אלעד מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי העירייה אינה 
הרי מטבע הדברי  שתושבי העיר מצפי  לקבל "העירייה מבר  את תושבי העיר בשנה טובה 

וכי את הברכה נת  ראש העירייה בש  העירייה ולא מטעמו , "ברכה מאד  ולא מישות משפטית
ריג הנפקת גלויות ברכת שנה טובה לתושבי העיר אינה אקט ח"עוד מסרה העירייה כי . האישי

 ".והיא נהוגה באלעד מקדמת דנא כמו ג  בערי  אחרות
ברכת שנה טובה לחלוקה " אישרה ועדת הרכישות של עיריית אלעד רכישת 2010ביולי  .5

 אישרה את 2010ובאוגוסט , ח מאותה החברה לעיל" ש30,800בס  " לתושבי העיר מראש העיר
מדובר בחוברת . ח" ש1,500פת של בעלות נוס, הפצת החוברת בתיבות הדואר של כל התושבי 

סגולות ובקשות לכל , הכוללת תפילות,  עותקי 7,700 שהופצה ב" טוב להודות"מהודרת בש  
" טוב להודות", ")עיר התורה שקרובה אלי ("על עטיפתה החיצונית הודפסו סמל העיר אלעד . עת

 ".אש העירבברכת שנה טובה ומבורכת הרב יצחק עיד  ר: "וכ  הקדשת ראש העירייה
 לעיר ולתושביה לרגל הימי   עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי חוברת זו כוללת תכני  הרלוונטיי

את הברכה שיגר ראש העירייה בכובעו זה ובש  העירייה ואי  בה שמ1 של פרסומת ; הנוראי 
 . אישית

 כי הפרסומי  יפארו את שמו של ראש העיר"עיריית אלעד מסרה עוד כי לא ידעה כלל 
כאשר ראש העיר מטבע הדברי  הינו , כאינדיבידואל והכוונה הייתה לפרס  את שמה של העירייה

 ".של העירייה' פניה'
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 Ï˘ ‰˙·ÂËÏ ˜¯ ÂÈ‰ ‡Ï ‰Ê ˜¯Ù· ÂË¯ÂÙ˘ ÌÈÓÂÒ¯Ù‰ ÏÎ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙·ÂËÏ Ì‚ ‡Ï‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ , ˙‡Â ÂÓ˘ ˙‡ Â¯‡ÈÙ Ì‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ Ï

ÂÏÚÂÙ ,Â ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙ÈÈÁ ‰· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â¯ÈÁ· ˙ÏÂÓÚ˙ Ï˘ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó Ì‰· ˘È ÍÎÈÙÏ
‰Ï˘ÓÓÏ ,ÌÈ ÓÂÓÓ ÂÈ‰ ‡Ï˘ ‰È‰ ·ËÂÓÂ ,‰ËÚÂÓ ‡Ï ˙ÂÏÚ· , ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰˙ÙÂ˜Ó
˙ÈÓÂ˜Ó‰. 

 ÍÎ· ıÚÂÂÈ˙˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ‡˘Â · ˜ÙÒ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰È‰ Ì‡ ÈÎ „ÂÚ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Úˆ·˙˘ È ÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÌÚÌÂÒ¯Ù‰ ˙‡ .  

 תשלו  עבור אירוח בסוכת ראש העירייה
 רכשה עיריית אלעד סוכה ושילמה עבורה 2009ע שהתקיי  באוקטובר "בסמו  לחג הסוכות התש

 90  שולחנות ו20שכרה העירייה ) היו  הראשו  של חול המועד סוכות (4.10.09 ב. ח" ש11,766
וכ  הזמינה מחברת , ח לכל ימי החג" ש789בעלות של , כיסאות שישמשו את אורחי הסוכה

ההזמנה ). ח" ש13,600ובס  הכול (ח למנה " ש68 מנות בעלות של 200" קייטרינג"ההסעדה 
 בסוכת ראש חאירו"ונרש  בה , כשבועיי  לאחר אספקת המנות, 15.10.09 הוצאה ב" קייטרינג"ל

 . עבור מי הוזמנו המנותלא נמצאו בהזמנה ובמסמכי העירייה הנוספי  פרטי  המבהירי ". העיר
,  שכרה עיריית אלעד מזג  למש  שבוע2010א שהתקיי  בספטמבר "בסמו  לחג הסוכות התשע

כ  שכרה שירותי . ח" ש3,480בעלות של , לצור  צינו  האוהל שהוסב לסוכת ראש העירייה
לחנות וכיסאות ושו, ח" ש2,000בעלות של , מוזיקה וקריינות בתוספת מערכת הגברה ותקליטייה

הזמינה העירייה , היו  הרביעי של חול המועד סוכות, 27.9.10 ב. ח" ש1,032בעלות של 
א- בהזמנה שהוצאה בשנה זו לא פורט . ח" ש13,600 מנות בעלות כוללת של 200" קייטרינג"מ

 .  המנות200עבור מי הוזמנו 
קיי  באלעד עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי הסוכה הוקמה לצור  האירוע המסורתי המת

האירוע המדובר כולל . בחסות העירייה וביזמתה, ובערי  החרדיות כול  מדי שנה בחג הסוכות
ובמהלכו " כמחצית היו "והוא התקיי  במש  ; הזמנה לאישי ציבור רבי  לצד הציבור הרחב

מוצרי מזו  "התקרובת כללה ; "קייטרינג"הוגשה תקרובת למוזמני  באמצעות בר שהוזמ  מ
הריהוט ושירותי המוזיקה והקריינות , ג  המזג ". ללא שמ1 של יוקרתיות וניקור עיניי ,  בסיסיי

עוד ". מנקר עיניי  אלא צנוע ומידתי"שלא היה , ומערכת ההגברה הוזמנו כול  לטובת אירוע זה
אירועי  שכאלו נהוגי  ונקוטי  כדבר שבשיגרה וא- בעלויות גבוהות בהרבה "מסרה העירייה כי 

 ".ות מקומיות רבות אחרותברשוי
‰ÎÂÒ‰ ˙˘ÈÎ¯ ÏÚ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙ÂÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙¯ÈÎ˘ ÏÚ

‰ ˙ ÓÊ‰ ÏÚÂ „ÂÈˆ‰"‚ È¯ËÈÈ˜ " Í˘Ó· ÚÂ¯È‡Ï"ÌÂÈ‰ ˙ÈˆÁÓÎ " ˙È ˙ÂÂ‡¯Â ˙ÓÊ‚ÂÓ ‡È‰
ÂÊ ‰‡ˆÂ‰Ó ˙Ú Ó  ‰˙ÈÈ‰ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÎ ‰È‰ ·ËÂÓÂ ,ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ ÁÎÂ  ¯˙È‰ ÔÈ·.  

 לראש הרשות היוצאאירוע הוקרה 
על . ח" ש16,240בס  ,  הוציאה עיריית אלעד הזמנה לאול  שמחות בראש העי 4.11.08 ב

". אירוע הוקרה לראש העיר"והפרט היחיד שנרש  בה היה , ההזמנה חת  גזבר העירייה לבדו
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בהנהלת החשבונות של העירייה לא נמצאו . 16.11.0837 ב) לפי חשבונית הספק(האירוע התקיי  
 . לרבות פרטי  על יוז  האירוע ועל המשתתפי  בו, פרטי  חיוניי  אחרי 

וכי מדובר באירוע חשוב , עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי את האירוע יז  ראש העירייה היוצא
ומהותי שמטרתו להוקיר את פועלו של ראש העירייה היוצא ולהביע את הכרת התודה של העירייה 

כיבוד בסיסי במסגרת בר "ובו הוגש , "צנוע וסמלי"בר היה באירוע מדו. על פעילותו הציבורית
  ". אשר היה נמו  מכמות המוזמני ) ולא מנות אישיות וללא מלצרי (תקרובת 

✯  
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï ¯Â·Ú ˙Â Â˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ‰ ÓÈÓ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,

‰ÈÙÒÎ· ÈÂ‡¯ ‡Ï ˘ÂÓÈ˘Ï „È ‰ ˙  ÍÎ·Â :ÚÂÙ ÏÚ ÌÈÓÂÒ¯Ù ˙¯„‡‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÏ
ÂÓ˘ , ˙È˙¯˜ÂÈ ‰„ÚÒ‰ ˙¯·ÁÓ ˙Â¯˜È ˙Â Ó ˙ ÓÊ‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙ÎÂÒ· ÁÂ¯È‡- ˙¯‚ÒÓ· 

‡ˆÂÈ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï È ˙ÂÂ‡¯ ‰¯˜Â‰ ÚÂ¯È‡ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰·ˆÓ ÁÎÂ Ï
„ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ÈÙÒÎ‰38 ÏÂÚÈÈÏ ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ ÏÂ ‰È˙Â‡ˆÂ‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ 

ÔÂÎÒÈÁÏÂ ,‰ÏÚÂ ˆÂ ÈÏÓÒ ÁÂ¯È‡· ˜Ù˙Ò ,˙Â Â˘ ˙Â¯ËÓÏ ÌÈÙÒÎ ¯ÊÙÏ ‡ÏÂ , ‡ÏÂ ˙ÂÈ ˙ÂÂ‡¯
˙ÂÈÂ‡¯ ,ÏÈÚÏ ¯‡Â˙ÓÎ .  

 תשלו  עבור כתיבת נאומי  לראש הרשות
ח לכותב נאומי  מקצועי עבור כתיבת ארבעה " ש17,360 שילמה עיריית נתניה 2010 2008בשני  
 לחללי  ואחד ביו  הזיכרו, גבורהשלושה מה  נשאה ראש העירייה ביו  השואה וה; נאומי 

 ).2010בשנת (מערכות ישראל 
 ˙·È˙Î ÏÚ ÌÈÙÒÎ Â‡ˆÂ‰ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙Â¯Á‡‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˘ÓÁ· ÈÎ ‰ÏÚ ‰˜È„··

˙Â˘¯‰ ˘‡¯Ï ÌÈÓÂ‡  .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Â È‡ ÌÈÓÂ‡  ˙·È˙Î ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙‰
Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰ ÏÚ ˙‡ÊÎ ‰‡ˆÂ‰ ˙È˘‰Ï ‰·ÈÒ ‰˙ÈÈ‰ ‡ÏÂ ÂÓÂ˜Ó·‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ˙È¯. 

בתשובתה מסרה עיריית נתניה כי ראש העירייה מוזמנת דר  שגרה למספר רב מאוד של אירועי  
, ואכ . א  טבעי הוא להיעזר בנסיבות האלה בכותבי נאומי . שבה  היא נדרשת לשאת דברי 

 כותבת את אול  ככלל היא. בכמה מקרי  מיוחדי  הסתייעה ראש העירייה בכותב נאומי  מקצועי
 .שהיא עובדת העירייה, נאומיה בעצמה או נעזרת בעוזרתה האישית

לא בחקיקת משנה , לא בחוק, אי  בנמצא איסור על הוצאה מסוג זה"עוד מסרה עיריית נתניה ש
 ".ולא בהוראות משרד הפני 

__________________ 

במועד זה תמה כהונתו של ראש העירייה .  התקיימו הבחירות לראשות עיריית אלעד11.11.08 ב  37
 .מר צבי כה , היוצא

 .ראו בפרק על הביקורת בעיריית אלעד  38
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 ‰‡ˆÂ‰ ¯·„· ˙Â‡¯Â‰ Ú·˜È˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Â Ë¯Ù· ˙‡ÊÎÏÏÎ· ˙Â‚È¯Á ˙Â‡ˆÂ‰ ¯·„· ,Ô È‚· ¯ÊÁ‰ ˙Ï·˜Ï ˙ÂÏ·‚Ó Â‡ ÌÈ‡ ˙ ˙Â·¯Ï ,

˙È¯˘Ù‡ ÔÎ‡ ¯ÂÓ‡Î ¯ÊÁ‰ ˙Ï·˜ Ì‡.  
ל במימו  הרשות המקומית"נסיעות לחו

39 
בעיקר אל , 40ל" מימנו ארבע רשויות מקומיות נסיעות של ראשי רשויות לחו2010 2008בשני  
עיריית נתניה . 41ת או חתימת הסכמי  עמ לש  כריתת ברי, של אות  רשויות" תאומות"ערי  

בעלות , לצרפת ולספרד, מימנה שתי נסיעות של ראש העירייה ושל העוזרת האישית שלה למרוקו
עיריית פתח תקווה .  יו  בס$ הכול29ל "בנסיעות אלה ה  שהו בחו;  "41,900 כוללת של כ

בנסיעות אלה ;  "20,300 בעלות כוללת של כ, מימנה שתי נסיעות של ראש העירייה לגרמניה
עיריית כפר סבא מימנה נסיעה של ראש העירייה ושל ממלא .  יו  בס$ הכול12ל "הוא שהה בחו

המועצה המקומית גדרה . שבה שהו תשעה ימי , )ח" ש23,900 בעלות כוללת של כ(מקומו לסי  
 . שה ימי שבה שהה שי, ח את נסיעתו של ראש המועצה לצרפת" ש10,400 בעלות של כ, מימנה

Ì È ¯ ˘ Â ‡ Ó Â  Ì È · Â ˙ Î  Ì È Ï ‰ ל בתפקיד כרוכות כידוע בהוצאות כספיות " הנסיעות לחו: 
המפרטי  את שלבי , ועל כ  ה  צריכות להיות מוסדרות בנהלי  כתובי  ומאושרי , ניכרות

שבמסגרתו ( ובכלל  שלב זיהוי הצור$ או היזמה לנסיעה  הטיפול בנושא ואת דר$ אישור הנסיעה 
מועדי הנסיעות , מספר הנוסעי , מהותה,  הצור$ בנסיעה נושאי  אלה ,   היתרבי, נבחני 

; דרכי ההתקשרות ע  משרדי הנסיעות; הסמכות לאישור הנסיעה; וההערכה של ההוצאות עבור 
ל במסגרת הנסיעות "השילוב של שהות פרטית בחו; מיצוי הדרכי  להוזלת עלויות הנסיעה

ושלב הדיווח על התוצאות שהושגו בנסיעה לאחר ,  לנסיעהשלב מת  האישור הסופי, )בתפקיד
 . החזרה לאר* ועל סדרי ההתחשבנות ע  הנוסעי 

לא קבעו נהלי  בכתב בנושא הנסיעות , למעט עיריית פתח תקווה, הרשויות המקומיות שנבדקו
 .ל בתפקיד"לחו

עירייה הנחיה ל ה"עיריית נתניה מסרה בתשובתה כי בעקבות קבלת הערת הביקורת הוציא מנכ
 .ל"להכנת נוהל מתאי  בנושא נסיעות לחו

ל "עיריית כפר סבא מסרה בתשובתה כי בגלל המספר הקט  של נסיעות ראש העירייה לחו
העירייה הוסיפה כי יש מקו  לקבוע נהלי  רק כאשר . ועלויותיה  המועטות לא נכתב נוהל בנושא

בעקבות קבלתה של הערת משרד מבקר אול  , מדובר בתהליכי  ובפעילויות חוזרי  ונשני 
 .המדינה תכי  העירייה נוהל לעניי  זה

 .בעיריות נתניה ופתח תקווה לא נדונו נסיעות ראש העירייה במליאה לפני הנסיעה
__________________ 

·‡ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„ , ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·Â ÌÈ„Â‚È, ראו מבקר המדינה  39
 ˙ ˘Ï2002) כ  ראו ; 133 107' עמ, "קשרי גומלי  ע  ערי  תאומות בעול "בפרק ) 2002ני יו ˙ÂÁÂ„

ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ  ˙ ˘Ï2009)  פעילות  של קרנות לצד רשויות "בפרק , )2010אוקטובר
 .453' עמ, "מקומיות

 .ל מטע  הרשות המקומית בתקופה הנבדקת"ראשי עיריות אלעד וקריית גת לא נסעו לחו  40
ל של ראשי רשויות מקומיות אשר מימנו קרנות הפועלות ליד אות  רשויות כדי "לא נבדקו נסיעות לחו  41

א  מומנו , הרווחה ועוד, החברה, החינו) והתרבות, לסייע לה  להשיג את יעדיה  בתחומי הפיתוח
 .נסיעות כאלה
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‡˘Â  ˙‡ ·Â˙Î Ï‰Â · ¯È„ÒÈ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÂÁÏ Ì‰È˙ÂÚÈÒ "˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ Ï˘ Ï ,·  Ï˘ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ï˘Â ¯Â·Èˆ‰ È¯Á

˙ÂÈÂ˘¯·. 
, "בימי  אלו"הנעשה , 2004ל משנת "משרד הפני  מסר בתשובתו כי במסגרת עדכו  חוזר המנכ

 .הוא יתייחס ג  לסוגיה זו
‰ Ú È Ò  ·  Â ‚ ˘ Â ‰ ˘  ˙ Â ‡ ˆ Â ˙ ‰  Ï Ú  Á Â Â È  על פי הוראות נציבות שירות המדינה :„

ל "וטל על כל עובד הנוסע בתפקיד לחומ, )ר" תקשי להל  (המפורסמות בתקנו  שירות המדינה 
מקומות , ערי , ארצות(לציי  את יעדי הנסיעה , ל"לדווח לגור  בכיר על תוצאות שהייתו בחו

לפרט את המשימות בכל יעד ואת מידת ההצלחה במילוי , את תאריכי השהייה בכל יעד, )'וכו
 . המשימות

È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" È‡ ¯ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È„·ÂÚ ÏÚ ˙ÂÏÁ Ô
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , ÌÈÏÏÎ Â‡ ÂÏ‡ ÌÈÏÏÎ ıÓ‡Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÁ·È ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÔÈ˜˙È˘ Ï‰Â  ˙¯‚ÒÓ· ÌÈÓÂ„. 
. ל אמורה לכלול תכנית נסיעה ויעדי נסיעה מוגדרי "כל נסיעה לחו, על פי כללי מינהל תקי 

ל ימסור דיווח "החוזר מחו) ומיתלרבות עובד רשות מק(משו  כ$ חשוב מאוד שכל נבחר ציבור 
שמ  הראוי , דיווחי  אלה. א  אכ  הושגו, על יישו  תכנית הנסיעה ועל האופ  שבו הושגו יעדיה

חשובי  ה  לצור$ מעקב שוט, אחרי , שיופצו בי  כל הגורמי  העשויי  להפיק תועלת מכ$
 . נסיעות בעתידהפעילות שנעשית בתחו  הזה וה  לצור$ הסקת מסקנות שישמשו לתכנו  ה

 ‰ÚÈÒ  ¯·„· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓÏ ‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ Ï˘ ÁÂÂÈ„Ó „·Ï ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰
‰ÚˆÈ·˘ ˙Á‡ , ÏÚ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ ÂÁÂÂÈ„ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÚÈÒ ‰ ˘ÓÁ ¯˙È ÏÎ·

Ì˙ÚÈÒ  ˙Â‡ˆÂ˙. 
 שמטרתה, עיריית כפר סבא מסרה בתשובתה כי למיטב זיכרונו של ראש העירייה תוצאת הנסיעה

א$ מכיוו  , דווחה לחברי המועצה במסגרת ועדת הכספי , הייתה חתימה על הסכ  ברית ערי 
 .אי  אזכור בכתב על דיווח זה, שהפרוטוקולי  של ועדת הכספי  אינ  מפורטי 
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 סיכו 
˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ˙ÂÎ˘Ï ˘˘ Ï˘ Ô˙ÂÏ‰ ˙‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ Û˘ÂÁ ‰Ê ÁÂ„ , ÌÓÂÈ˜Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ·

˘ ÌÈÈÒÈÒ·‰ ˙Â Â¯˜Ú‰ Ï˘ ÔÈ˜˙ È¯Â·Èˆ Ï‰ ÈÓ Ï-˙ÂÈ˜ÂÁ Â ÈÈ‰„  ,˙ÂÙÈ˜˘Â ÔÂÎÒÈÁ .
ÁÂ„· ˙Â¯ÎÊÂÓ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ , ˙ÂÏ‰ ˙‰ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ Ô‰· ÂÙ˘Á  ¯˘‡

Ô‰È˘‡¯ ˙ÂÎ˘Ï Ï˘ ‰ È˜˙ ‡Ï , ÔÎ¯„ ˙‡ ˙Â ˘Ï ˙Â˘¯„ - ˙Â‡ˆÂ‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· „ÂÁÈÈ· 
˙Â¯˙ÂÈÓÂ ˙ÂÊ¯ÙÂÓ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,ÔÈÈ ÚÏ ˙ÂÈÙÈˆÙÒ ˙ÂÓ¯Â  ¯„ÚÈ‰·‰Ê  , ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ

 ÔÈ„· ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÓ¯Â  ÏÚ ‡˘Â · Ô‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡Â Ô‰È˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ÒÒ·Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰
ÌÈÒÎ · ‰ÎÏ‰Î ˘Ó˙˘‰ÏÂ ,˙Â Ó‡ · ÌÈ¯Á· ‰ È„È· Â„˜ÙÂ‰˘ ÌÈ·‡˘Ó·Â ÌÈÙÒÎ· . 

ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ ÌÚ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ Ï˘ Ì‰È˙Â˘È‚Ù ,ÌÈÈË¯Ù ÌÈÓ¯Â‚ ÌÚ ¯˜ÈÚ·Â , ˙ÂÎÈ¯ˆ
ˆ˜Ó‰ ‚¯„‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˜˙‰Ï˜¯Ù‰ ÏÚ „ÓÂÚ‰ ‡˘Â ‰ ÏÚ Â˙Ú„ ‰ÂÂÈÁ Ô‰· ÈÚÂ . ˙·ÂÁ

˙ÂÙÈ˜˘‰ ,ÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ , ÏÎ ·˙Î· „Ú˙Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ
ÌÈÈË¯Ù ÌÈÓ¯Â‚ ÌÚ ˙ÓÈÈ˜˙Ó‰ ‰˘È‚ÙÂ ‰·È˘È ,Ô‰· ÂÚ·˜ ˘ ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÈÁ ‰‰ ˙Â·¯Ï .

¯Â‚‰ Ï˘ ˙ÂÈ¯˘Ù‡‰ Ì‰È˙ÂÚÈ·˙Â Ì‰È˙Â ÚË ÌÂˆÓˆÏ Ì‚ ÏÈÚÂÈ ‰ÊÎ ÍÈÏ‰ ÌÈÈË¯Ù‰ ÌÈÓ
„È˙Ú· , ‰˘È‚Ù· Â‡ ‰·È˘È· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÓÂÎÈÒ‰Â ÌÈ ÂÈ„‰ ÍÏ‰Ó ˙‡ Â È·‰ ‡Ï ÈÎ ÔÎ˙ÈÈ˘

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘ ‡ Ì˙Â‡ Â È·‰˘ ÔÙÂ‡· . ˙Î¯ÚÓ· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡ ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î
ÔÂËÏ˘Ï ÔÂ‰ ÔÈ· ÔÈ˜˙ ‡Ï‰ ¯˘˜‰ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÌˆÓˆÏÂ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ , È˘‡¯ ÏÚ

 ÓÈ‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Â˙ÂÁÎÂ  ÏÚ „ÈÙ˜‰ÏÂ ÔÂ‰‰ ÈÏÚ· ÌÚ ÌÈÈ ÈÚ Ú·¯‡· ˙Â˘È‚ÙÓ Ú
ÂÏ‡ ˙Â˘È‚Ù· È Â¯ÈÚ‰ ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‚¯„‰ Ï˘. 

ÂÈ Ó‡ Â ¯Â·Èˆ‰ È˙¯˘Ó Ì‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈ„·ÂÚ‰Â ¯Â·Èˆ‰ È¯Á·  . Â˜ ÚÂ‰ ‰Ï‡ÎÎ
Ì˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓÂÁ˙· ˙ÂÈÂÎÓÒ Ì‰Ï , ˙‡ Ì„˜Ï ÌÓˆÚ ÏÚ ÂÏ·È˜ Ì‰ Ô˙ÂÚˆÓ‡·Â

¯Â·Èˆ‰ È ÈÈ Ú. Â„ÚÂ  ¯˘‡ ‰ÈÂ‡¯ ˙È¯Â·Èˆ ˙ÂÏÈÚÙ ÌÂÈ˜Ï ˙ÂÓ¯Â  Ì‰ÈÏÚ ˙ÂÏÁ ‰Ê „ˆÏ 
ÂÏÚÙÈ Ì‰˘ ÁÈË·‰Ï ,Ì„È˜Ù˙ ˙¯‚ÒÓ· ,ÔÂÓ‡‰ ˙·ÂÁÂ ˙Â¯È‰Ê‰ ˙·ÂÁ ÈÙ ÏÚ ; ˙·ÂÁ

ËÂ˜ Ï ¯Â·Èˆ‰ ˙≈̄»̆¿Ó ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ ˙Â¯È‰Ê‰ ,ÔÈÈ Ú‰ ˙Â·ÈÒ · , ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÏÎ ˙‡
ÌÈ˜Ê  ˙ÚÈ ÓÏ ,Ù ÏÚ ‡Ï˘ ˙Â‡ˆÂ‰ Â‡ ˙Â¯˙È ˙Â‡ˆÂ‰ÔÈ„ È . ˙Â·ÈÂÁÓ ‰ ÈÈ Ú ÔÂÓ‡‰ ˙·ÂÁ

„È˜Ù˙‰ ˙Â¯ËÓ ÌÂ„È˜Ï ˜¯Â Í‡ ÏÂÚÙÏ , ÌÈ¯Ê‰ ÌÈ¯Á‡ Â‡ ÌÈÈË¯Ù ÌÈ ÈÈ Ú ÌÂ„È˜Ï ‡ÏÂ
„È˜Ù˙Ï. 

˙ÂÈ˘ ÂÚ ˙ÂÈˆ˜ Ò ÏÈËÓ ÔÈ„‰ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â·ÂÁ‰ ÌÂÈ˜ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ,È˘È‡ ·ÂÈÁ Ô‰· ,
ˆ‰ ˙¯˘Ó Ï˘ Ï„ÁÓ Â‡ ‰˘ÚÓ ·˜Ú ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯Ï ÌÈÓ¯‚ ‰ ÌÈÈÙÒÎ ÌÈ˜Ê  ÏÚ Â‡ ¯Â·È

¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ· È˜ÂÁ È˙Ï· ˘ÂÓÈ˘ ·˜Ú42 . ÛÈÚÒ221 ÏÈË‰Ï ˘È ÈÎ Ú·Â˜ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜ÙÏ 
 ˙ÙÂ˜Ó ˙È˜ÂÁ È˙Ï· ‰‡ˆÂ‰ ÔÈ‚· ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯· „È˜Ù˙ Â‡ ‰¯˘Ó ‡˘Â  ÏÚ È˘È‡ ·ÂÈÁ

‰Ï È‡¯Á‡ ‰È‰ ¯˘‡ ˙Â˘¯‰ . ËÒÂ‚Â‡· ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ú·˜˘ ‰ÈÁ ‰·2001 
¯· ‰¯˘Ó ‡˘Â  Ï˘ È˘È‡ ·ÂÈÁ ‡˘Â ·˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘ , „ÂÒÈ ÏÚ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ú·˜˘ Ï‰Â ·Â

ÂÊ ‰ÈÁ ‰ , ˙Â¯˘˜˙‰ Ï˘ Í¯„· ‰‡ˆÂ‰Ï È‡¯Á‡ ‰È‰˘ ÈÓ ÏÚ ÏËÂÈ È˘È‡‰ ·ÂÈÁ‰ ÈÎ Ú·˜ 
ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰Ó ‰‚È¯Á· ‰ÚˆÂ·˘ ˙¯Á‡ Í¯„ ÏÎ· Â‡ , ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰Ó ‰‚È¯Á ˙Â·¯Ï

È˙Â‰Ó‰ ,ÂÁ‰ ‰Ù˜Â˙· ˙Ó‚ÂÙ‰ ÔÈ„‰Ó ‰‚È¯Á ÏÎ Â‡ Ï‰Â ·˘ ÔÈ„‰ ˙Â˘È¯„Ó ‰‚È¯Á Ï˘ È˜
‰‡ˆÂ‰‰. 

__________________ 

חיוב אישי בשלטו  "בפרק , )2010אוקטובר  („ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂראו מבקר המדינה   42
 .157' עמ, "המקומי
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 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ‰Ê ÁÂ„· ÌÈ‚ˆÂÓ‰ ÌÈ‡ˆÓÓÏ ‰¯ÓÂÁ· ÒÁÈÈ˙Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
„ÚÏ‡ ,Ì‰·Â :ÌÈÂÂÏ ‰ ÌÈ‡ ˙‰Â ¯Î˘‰ ˙Â·Ë‰ , ·Î¯‰ ÈÏÎÏ ÂÓ¯‚ ˘ ÌÈ˜Ê  ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙

ÌÈ„ÂÓˆ‰ ,˘‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰Â ÌÈÓÂÒ¯Ù ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰"Ï . ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘ ‰¯Â‡ÎÏ ‰ÏÂÚ ÁÂ„· ¯‡Â˙Ó‰Ó ÌÈ‡¯Á‡‰ Ì‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯·Ê‚Â „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯

˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ÔÈ„Î ‡Ï˘ Ô¯Â˘È‡Ï , ÏÂÙÈËÏ ÂÈ‡ˆÓÓ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï Â˙ ÂÂÎ·Â
ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ˙¯Â˜È·Ï Û‚‡· È˘È‡ ·ÂÈÁÏ ‰„ÈÁÈ‰ Ï˘ ‰˜È„·ÏÂ. 

ÁÂ„· ˙Â¯ÎÊÂÓ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ¯‡˘ , ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ ÂÙ˘Á  Ô‰· Ì‚ ¯˘‡
ÌÈ‡˘Â ÏÏÈÚÏ ÌÈ¯ÂÓ‡‰  , ˙ÂÊ¯ÙÂÓ‰ ˙Â‡ˆÂ‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· Ô‰ÈÎ¯„ ˙‡ ˙Â ˘Ï ˙Â˘¯„ 

 ÏÚ ‡˘Â · Ô‰È˙ÂËÏÁ‰Â Ô‰È˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ÒÒ·ÏÂ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï Ï˘ ˙Â¯˙ÂÈÓ‰Â
ÔÈ„· ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÓ¯Â ‰. 

‰Ï‡‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ ˙Â˘ÚÏ ÏËÂÓ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ: 
1. ˙ÂÎ˘Ï‰ Ï˘ ÈÂˆ¯‰ ÈÊÈÙ‰ ‰ ·Ó‰ ‡˘Â · ˙ÂˆÏÓ‰ ÚÂ·˜Ï ,˘Â · ˙Â·¯ÏÔÁË˘ ‡ ,

ÂÏÈÎÈ˘ ËÂ‰È¯‰ ÈË¯ÙÂ Ô‰Ï˘ È ÎË‰ Ë¯ÙÓ‰ , È ÈÈÙ‡ÓÏ ÂÓ‡˙ÂÈ ‰Ï‡ ˙ÂˆÏÓ‰˘ ÔÙÂ‡·
˙Â˘¯‰ ,‰ÁË˘ ÔÂ‚Î ,‰˙ÂÏÈÚÙ Û˜È‰Â ‰È·˘Â˙ ¯ÙÒÓ . 

2. ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ ˘‡¯ Ï˘ ‰Î˘Ï ÏÎ· Ì„‡‰ ÁÂÎ Ô˜˙ ˙‡ ¯È„‚‰Ï , ‰ ·Ó‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï
‰È ÈÈÙ‡Ó ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Ì‡ ÚÂ·˜ÏÂ ˙Â˘¯Â ˙Â˘¯ ÏÎ Ï˘ È Â‚¯‡‰ÌÈÈ„ÂÁÈ‰  . ÂÓÎ

ÔÎ ,ÌÈ Â˘‰ Ì‰È„È˜Ù˙· ˙ÂÎ˘Ï‰ È„·ÂÚ Ï˘ Ì¯Î˘Ï ÌÈÂÂÏ ‰ ÌÈ‡ ˙‰ ˙‡ ÚÂ·˜Ï. 
3.  È„·ÂÚ Ï˘Â ÏÏÎ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È„·ÂÚ Ï˘ ˙Â  ÂÎ‰ ˙ÂÚ˘ ‡˘Â  ˙‡ ¯È„Ò‰Ï

Ë¯Ù· ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï , Ì‡ Ú·˜ÈÈ Ì‰ÈÙÏ˘ ÌÈ‡ ˙‰ ˙‡Â ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˙‡ ÚÂ·˜ÏÂ
Ú˘ „Ú· ÌÂÏ˘˙ ˙ÙÒÂ˙ ÂÏ·˜È ÌÈ„·ÂÚ‰˙ÙÒÂ˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰È‰È ‰Ó ÔÎ Ì‡Â  ˙Â  ÂÎ‰ ˙Â. 

4.  „ÂÓˆ ·Î¯Ï ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ ˘‡¯ ˙Î˘Ï ˘‡¯ Ï˘ ˙Â‡ÎÊÏ Ú‚Â · ˙ÂÈÁ ‰ ÌÒ¯ÙÏ
Ô¯Â·Ú ÔÂÓÈÓÏ È‡ÎÊ ‡Â‰˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ È‚ÂÒÏ Ú‚Â ·Â , ÈÏÎÏ ÌÈÓ¯‚ ‰ ÌÈ˜Ê ‰ ‡˘Â  ˙Â·¯Ï

 ˙Â˘¯‰ ˘‡¯Ï „ÂÓˆ‰ ·Î¯)˙Â˘¯· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Ï Â‡.( 
5. ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï ˙Â¯·Ú ÔÈ‚· Ò ˜ ÌÂÏ˘˙˘ ¯ÂÒ‡ ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÈÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ 

 ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ ÚˆÈ·˘ ‰È ÁÂ ‰ÚÂ ˙)˙Â˘¯· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Â‡ ( ÔÓÂÓÈ
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙ÙÂ˜Ó. 

6. Ì‰·Â ÌÈ Â˘ ÌÈ‡˘Â · ˙ÂÈÁ ‰ ÚÂ·˜Ï : È„·ÂÚÂ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ï˘ ˙ÂÚÈÒ  ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙
˙Â˘¯‰ ˙ÙÂ˜Ó ‰¯‚‡ È˘È·Î· Â˙Î˘Ï , „ÂÓˆ‰ ·Î¯ ÈÏÎÏ ÌÈÓ¯‚ ‰ ÌÈ˜Ê ‰ ‡˘Â  ˙¯„Ò‰

˙Â˘¯· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Ï Â‡ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯Ï ,„Á ˙ÂÓ„˜ÓÂ ˙Â‡ÂÂÏ‰ Ô˙ÓÂ-
Ô˙ÙÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ È˘‡¯Ï ˙ÂÈÓÚÙ. 

7.  „Â·ÈÎ‰ Ï˘ Â˙ÂÓÎÏÂ Â‚ÂÒÏ ˙ÂÚÂ ˆÂ ˙ÂÈÂ‡¯ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÌÈÏ‰ · Â‡ ˙ÂÈÁ ‰· ÚÂ·˜Ï
ÈÓÈÈ˜˙Ó‰ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÚÂ¯È‡·Â ˙Â·È˘È· ‚‰ ÂÈ˘ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ ˙ÂÎ˘Ï· Ú·˜ Í¯„ Ì

Â˙ÂÓÎÏÂ. 
8. ÂÁÏ ˙ÂÚÈÒ ‰ ‡˘Â  ˙‡ ·Â˙Î Ï‰Â · ¯È„Ò‰Ï"˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ Ï˘ Ï , È¯Á·  Ï˘

˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ ˙ÂÎ˘Ï· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ï˘Â ¯Â·Èˆ‰. 
9.  ˙ÂÙÂ˜Ï Ì‰ÈÏ·˜Ó È„È ÏÚ ÔÈ„Î ‡Ï˘ Â‡ˆÂ‰˘ ÌÈÙÒÎ Ï˘ ÌÈ¯ÊÁ‰ ÚÂˆÈ· È¯Á‡ ·Â˜ÚÏ

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰.  


