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 יהודי פעולות רשויות מקומיות במגזר הלא
   להגברת הבטיחות בדרכי  שבתחומ 

 תקציר 
 74%)  הרשות הלאומית להל  (לפי נתוני הרשות הלאומית לבטיחות בדרכי  

 בדרכי  26% ו, מתרחשות בתחומי היישובי )  התאונות להל  (מתאונות הדרכי  
היו מעורבי  בתאונות שהתרחשו  מכל אלו שנפגעו בה  קשה 60% כ. עירוניות בי 

 . בתו" המרחב העירוני
 בני 1,316)  הערי  להל  ( נהרגו בתחו  השטח העירוני בישראל 2010 2003בשני  

סוג התאונה השכיח ביותר הוא .  מכלל ההרוגי  בתאונות דרכי  באר41%% כ, אד 
) 38% (126,  בני אד 330 נהרגו בתאונות 2011עד סו( אוקטובר . צד תאונת חזית
 . מה  בערי 

שיעור מעורבותו ;  מכלל אוכלוסיית המדינה20% יהודי הוא כ היק( המגזר הלא
שליש בתחו  העירוני ושני  (40% עירוניי  הוא כ בתאונות בכבישי  עירוניי  ובי 

 בני אד  126 נהרגו בתאונות הדרכי  2010בשנת ). עירוני שלישי  בתחו  הבי 
 ההרוגי  בתאונות דרכי  באותה 352 מכלל 37%ור  ששיע, יהודי מהמגזר הלא

 .שנה
 במספר 18% חלה עלייה של 2010 2006בשני  , לפי נתוני הרשות הלאומית

יהודי ואילו בקרב יהודי  ואחרי  חלה ירידה של  ההרוגי  בתאונות במגזר הלא
 . באות  שני 26%

דרה של נסיבות בדר" כלל תאונות דרכי  אינ  נגרמות בשל גור  אחד אלא בשל ס
וגור  ) גורמי התשתית(גורמי  הקשורי  בדר" , ובכלל זה גורמי אנוש, וגורמי 
 מתאונות 95% 90% מקובל לטעו  כי גורמי אנוש מעורבי  בכ). גור  מכני(הרכב 

 10% 5%  מהתאונות וגור  מכני בכ30% 25% גורמי תשתית מעורבי  ב, הדרכי 
 .השוני לעתי  יש חפיפה בי  הגורמי  . מה 

בעשר השני  האחרונות בוצעו מחקרי  שבחנו את נושא הבטיחות בדרכי  במגזר 
לרמה נמוכה של תשתיות , בי  היתר, המחקרי  העלו סימני . יהודי בישראל הלא

 .הדרכי  במגזר זה
  . על פי די  הרשות המקומית היא האחראית לנושא הבטיחות בדרכי  בתחומה
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 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את פעולותיה  2011 עד ינואר 2010טובר בחודשי  אוק

 להגברת הבטיחות 2010 2008יהודי בשני   של רשויות מקומיות במגזר הלא
 העיריות  להל  (הבדיקה נעשתה בעיריות כפר קאס  וקלנסווה . בדרכי  שבתחומ 

ת ובירורי השלמה נעשו במשרד התחבורה והבטיחות בדרכי  וברשו) שנבדקו
  .הלאומית

 עיקרי הממצאי 
הממצאי  שהועלו בבדיקה מעידי  על ליקויי  באופ  הטיפול של העיריות שנבדקו 

  .בנושא הבטיחות בדרכי  שבתחומ 
 הוועדה לבטיחות בדרכי 

הרכב הוועדה לבטיחות בדרכי  בעיריית כפר קאס  לא תא  את הוראות פקודת 
ר הוועדה שמונה לא "יו): ת או הפקודה פקודת העיריו להל  ] (נוסח חדש[העיריות 

 .שהוא ממלא מקומו, היה ראש העירייה או סגנו
בעיריות שנבדקו לא התכנסה הוועדה לבטיחות בדרכי  כפי שנקבע בפקודת 

 2008בעיריית כפר קאס  ועדת הבטיחות לא התכנסה כלל מסו( שנת . העיריות
עיריות לא הורו לכנס את ראשי שתי ה. ובעיריית קלנסווה התכנסה פע  אחת בלבד

 . הוועדה ולא קבעו את סדר היו  של ישיבת הוועדה כנדרש
היא לא ביצעה . בעיריות שנבדקו לא מילאה הוועדה את תפקידה כנדרש, זאת ועוד

לא אספה , מיפוי מקי( של בעיות הבטיחות בדרכי  ולא איתרה את הצרכי  בתחו 
יתחה את היקפ  ואופיי  ולא הכינה נתוני  סטטיסטיי  על התאונות שאירעו ולא נ

  .תכנית עבודה לטווח ארו" לטיפול מונע במפגעי הבטיחות שבתחומ 
 תכנית אב לתחבורה

תכנית אב לתחבורה היא כלי , על פי הנחיות משרד התחבורה והבטיחות בדרכי 
 .חשוב לתכנו  מערכת התחבורה בתחומי הרשות המקומית

  . נו תכנית אב לתחבורהעיריות כפר קאס  וקלנסווה לא הכי



 יהודי להגברת הבטיחות בדרכי  שבתחומ  פעולות רשויות מקומיות במגזר הלא

371 

 תשתיות הבטיחות בדרכי  ותחזוקת 
 הסדרי תנועה

כל תמרור והסדר תנועה בתחו  העירייה חייב לקבל את אישורה של רשות התימרור 
 . המרכזית או המקומית על פי רשימת תמרורי  שעליה  המליצה ועדת התנועה

שאישרה רשות רוב  המכריע של הסדרי התנועה של כפר קאס  ושל קלנסווה 
  . התמרור המרכזית שבמשרד התחבורה לא בוצעו כלל

 תחזוקת תמרורי  ומעברי חצייה
; תמרור עלול להפו" למפגע בטיחותי א  הוא מוסתר על ידי צמחייה או כל גור  אחר

, א  הוא יש  ואינו מחזיר אור; א  צבעו דהה; ניזוק או סובב לצד אחר, א  נפל
 . וכדומה

א  צמחייה ; מפגע בטיחותי א  הסימוני  שעל פני הכביש נמחקומעבר חצייה הוא 
א  לנהג קשה ; או כל גור  אחר בתחומו מסתירי  את הולכי הרגל מהנהג ולהפ"

 .כמו עגלת אשפה או גז , א  יש מכשול עליו או בסמו" לו; לראותו
בערי  כפר קאס  וקלנסווה יש תמרורי  שה  בבחינת מפגעי  בטיחותיי  ומעברי 

  .  להבחי  בה  אפשר   ולעתי  א( אי צייה רבי  שצבע  דהה עד כדי כ" שקשה ח
 סלילת כבישי  ומדרכות ותחזוקת 

לפי הערכות מחלקת ההנדסה . קטעי דר" רבי  בכפר קאס  וקלנסווה אינ  סלולי 
 60 מ כבישי  וכ" ק30  כ2011של עיריית כפר קאס  היו בתחומה בתחילת שנת 

לפי הערכות מחלקת ההנדסה של עיריית קלנסווה היו . לי מ מדרכות לא סלו"ק
 .מ מדרכות לא סלולי " ק20 מ כבישי  וכ" ק15  כ2009בתחומה בתחילת שנת 

בתקופת הביקורת לא גבו עיריות כפר קאס  וקלנסווה דמי השתתפות בגי  סלילת 
 . כבישי  וא( לא סללו בעצמ  כבישי  בתחומ 

יות כפר קאס  וקלנסוואה את כל התקציבי  בתקופת הביקורת לא ניצלו עיר
ה  השתמשו בה  ג  למטרות . השוטפי  המיועדי  לתחזוקת כבישי  למטרה זו

  .אחרות
 כבישי  לא מסומני 

נמצא כי הרחובות בכפר קאס  וקלנסווה כלל אינ  מסומני  בסימוני צבע על פני 
ע ולא רואי  במקומות שנצבעו בעבר דהה הצב. הדר" שה  חלק מלוח התמרורי 

  .אותו עוד
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 כבישי  פגומי 

בכמה מה  בריכות הביוב . כבישי  רבי  בכפר קאס  וקלנסווה סדוקי  ומשובשי 
  . בולטות מעל פני הכביש וקולטני הניקוז אינ  מכוסי  במכסי 

 מדרכות 
מדרכות רבות בכפר קאס  ובקלנסווה חסומות על ידי תושבי  שהניחו את מכלי 

סוחרי  שהניחו את מרכולת  על המדרכה וכלי רכב , מדרכההאשפה שלה  על ה
התופעות האלה גורמות לחסימת המדרכה ומאלצות את הולכי הרגל . שחנו עליה

העיריות עצמ  חסמו לא מעט מדרכות על ידי . לרדת לכביש ולסכ  את בטיחות 
 ולא השאירו מקו  למעבר הולכי, נטיעת עצי  והצבת עמודי תאורה במרכז המדרכה

  .בייחוד בשעות החשכה, במדרכות מהמורות רבות המסכנות את הולכי הרגל. רגל
 מעקות בטיחות

מעקה הבטיחות שהציבה עיריית כפר קאס  בכביש הכניסה : מעקה בטיחות לרכב
 . וחלקו האחר התעק  והפ" מפגע בטיחותי, ליישוב התפרק לחלוטי  בחלקו האחד

 הבטיחות להולכי הרגל שהתקינה כמה ממעקות: רגל מעקות בטיחות להולכי
והיא לא , התפרקו מפגיעות כלי רכב, מקצת  בקרבת בתי ספר, עיריית כפר קאס 
  .דאגה לתק  אות 

 תאורת דרכי  עירוניות
על . בנסיעות הנעשות בלילה זמני התחושה והתגובה מתארכי  עקב הראות הלקויה

 .מאור בכל דר" עירוניתחובה להתקי  , פי הנחיות משרד התחבורה למאור בדרכי 
ובכמה , רחובות שלמי  בתחומי הערי  כפר קאס  וקלנסווה אינ  מוארי  כיאות

כמה מהצמתי  שבתחומ  וכמה ממעגלי התנועה , יתרה מזו. מה  אי  תאורה כלל
ג  רוב מעברי החצייה בכפר קאס  . אינ  מוארי  או התאורה בה  אינה מספיקה

  .  וכמה מה  אינ  מוארי  כלל,ובקלנסווה אינ  מוארי  כנדרש
 תחזוקת תאורת דרכי  עירוניות
פנסי  רבי  בכפר קאס  וקלנסווה אינ  . פנס שאינו דולק הוא מפגע בטיחותי

  .והעיריות לא דאגו לתקנ  או להחליפ , וכמה מה  א( שבורי , דולקי 
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 עמודי חשמל
לי הרכב עמודי חשמל רבי  מוצבי  בכפר קאס  באמצע נתיבי הנסיעה של כ

  .ובאמצע המדרכה
 התקני מיתו  התנועה 

 מעגלי תנועה
כמה מה  קטני  ואינ  מאפשרי  , בכפר קאס  וקלנסווה יש כמה מעגלי תנועה

ובאחרי  אי  תמרורי  המזהירי  מפני , מעבר של מכוניות שירות ומשאיות ארוכות
 שמאלה אי  בקרבת  תמרורי  המורי  על איסור פנייה. התקרבות למעגל תנועה

כמו כ  בכמה מהמעגלי  בכפר קאס  ובמרבית  בקלנסווה אי  . במעגל התנועה
  .תמרורי זכות קדימה במעגל התנועה

נופי של מעגלי תנועה   פיתוח 
בכמה ממעגלי התנועה בשתי העיריות שנבדקו נעשה הפיתוח הנופי שלא לפי 

 מבטו  קשיח בכפר קאס  ובקלנסווה נבנתה בגבולות האי המעגלי גדר. ההנחיות
במעגלי  מסוימי  בכפר קאס  נבנה מבנה והוצבו סלעי  . מ" ס70 60 בגובה של כ

העצי  והמבני  עלולי  לסכ  את , הסלעי , הגדר. גדולי  שחסמו את שדה הראייה
  .חיי הנהגי  והנוסעי  הנקלעי  לאי המעגלי

 פסי האטה
 למיתו  מהירות עיריות כפר קאס  וקלנסווה לא בחנו את האפשרויות השונות

הנסיעה בתחומ  ולא קיימו בדיקת ביצוע בשטח ומעקב אחר התקנת פסי ההאטה 
 . והאפקטיביות שלה 

ורוב  אינ  עומדי  בהוראות , ברחבי כפר קאס  וקלנסווה יש פסי האטה רבי 
שנקבעו בהנחיות השונות של משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  הנוגעות לגובה  

רוחב פסי ההאטה : ויש בה  סכנה בטיחותית של ממשולמרווחי  שביניה  
מ " ס25גובה  מגיע עד ,  מטרי 4  מטרי  בממוצע במקו  כ1.5שהותקנו הוא 

 . מ" ס8בממוצע במקו  עד 
בכפר קאס  ובקלנסווה יש פסי האטה שהתקינו תושבי  ביזמת  ללא אישור 

 שתי העיריות .העיריות והמפקח על התעבורה במשרד התחבורה והבטיחות בדרכי 
וה  ג  לא נקטו צעדי  , לא פעלו להסרת פסי ההאטה האמורי  או להסדרת  כחוק

 .נגד התושבי  שהתקינו אות 
, ה  לא נצבעו, כמה מפסי ההאטה בשתי הערי  הותקנו במקומות שאינ  מוארי 

 . כל שכ  בלילה, וקשה להבחי  בה  מבעוד מועד אפילו בשעות היו 
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 50 פר קאס  וקלנסווה הותקנו במרווחי  ממוצעי  של כפסי ההאטה ברחובות כ
ג  .  מטר בלבד30וברחובות מסוימי  במרווחי  של , ) מטר150במקו  (מטר בלבד 

יש פסי האטה שאי  תמרורי  המזהירי  . גובהו של פס ההאטה הבודד אינו אחיד
  . מפניה 

 פעילות עירונית לפינוי מפגעי 
נקטו את הפעולות הנדרשות לפינוי מפגעי  שגרמו עיריות כפר קאס  וקלנסווה לא 

לחסימת המדרכות והכבישי  שבתחומ  א( שחלי  בה  חוקי עזר מתאימי  
  .המאפשרי  לאכו( את הסרת המפגעי  מ  הרחובות והמדרכות

מניעת תאונות ליד מוסדות חינו 
1  

 משרד  הוראות להל   (2002 ובפברואר 1997ל משרד החינו" באפריל "בחוזרי מנכ
 .קבע משרד החינו" הוראות בטיחות במוסדות חינו" ברשויות המקומיות) החינו"

כמה ממעברי החצייה הסמוכי  לבתי הספר בכפר קאס  וקלנסווה לא סומנו בצבע 
היציאות דר" ; ליד כמה מה  לא הוצבו תמרורי  או שלטי אזהרה; או שצבע  דהה

של ציר " שבירה"לא נעשתה ; רשחצרות בתי הספר לא הוסטו למקומות אחרי  כנד
היציאה אינה מוגנת ; התנועה לש  בלימת ריצה של תלמידי  ביציאת  מבית הספר

תנועת כלי ; כניסת כלי הרכב צמודה לכניסת התלמידי ; במעקה בטיחות ממתכת
בכל הכניסות יש פתח מחניו  כלי הרכב ; הרכב חוצה צירי תנועה של התלמידי 

מעבר של תלמידי  מחצר בית הספר לחניו  ובכיוו  לחצר בית הספר המאפשר 
 .ל משרד החינו""הכול שלא בהתא  להוראות חוזרי מנכ, ההפו"

עיריית כפר קאס  לא דאגה לפתח תשתית כבישי  ומדרכות בסביבת שני בתי ספר 
  .כנדרש בהוראות משרד החינו", בעיר

 טיפול תגובתי בעקבות תאונות דרכי 
סווה לא דרשו מהמשטרה נתוני  בנוגע למוקדי התאונות עיריות כפר קאס  וקלנ

העיריות לא נתנו את . ולמותר לציי  שה  לא קיבלו נתוני  עליה , שאירעו בתחומ 
דעת  על השאלה א  תנאי הסביבה גרמו או תרמו לתאונות שאירעו במקומות 

 כמו כ  ה  לא דנו בדרכי  ובפתרונות הבטיחותיי  האפשריי  למניעת. השוני 
 . תאונות במקומות אלו בעתיד

העיריות לא ניהלו קוב% מידע על מוקדי התאונות ובו ניתוח הסיבות , נוס( על כ"
האמצעי  שנקטו למניעת הישנות  והערכת האפקטיביות של אמצעי  , לתאונות

משו  שהמידע על מוקדי התאונות והסיבות לה  , קבצי  כאלה דרושי  לה . אלה

__________________ 

 ...'עמ, " אספקת שירותי  ופיתוח תשתיות המועצה האזורית אבו בסמה "ראו בדוח זה הפרק על   1
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  שנעשו במוקדי התאונות מאפשר לה  להערי" את מידת ועל שיפורי  בטיחותיי
 .היעילות של האמצעי  שננקטו

בשל היעדר קובצי מידע ג  אי  לדעת מהו ההיק( המדויק של השיפורי  
וא  עשו את כל הנדרש , הבטיחותיי  שעשתה כל אחת מהעיריות במוקדי התאונות

  כדי לבדוק א  העיריות ג  לא ביצעו סקרי. למניעת הישנות  של תאונות
  .השיפורי  אכ  צמצמו את מספר התאונות

 סיכו  והמלצות 
לנוכח ממצאי הביקורת מצטיירת תמונה עגומה בכל הנוגע לטיפול הרשויות 

יש להניח שהמצב ברוב הרשויות . המקומיות שנבדקו בתחו  הבטיחות בדרכי 
 . יהודי אינו שונה ואולי א( גרוע יותר האחרות במגזר הלא

ורת העלתה כי העיריות שנבדקו והעומדי  בראש  יכלו לעשות יותר בתחו  הביק
שתי העיריות לא נקטו את הפעולות הנדרשות לתיקו  הליקויי  . הבטיחות בדרכי 

הרבי  בתשתית הבטיחות בדרכי  שבתחומ  ולא דאגו להסרת המפגעי  אשר 
 . מסכני  את משתמשי הדר"
יריות שנבדקו לפעול מיד לכינוס ועדת על ראשי הע, לדעת משרד מבקר המדינה

על . הבטיחות בדרכי  ולדאוג לפעילותה הסדירה כפי שמתחייב מהוראות הדי 
הוועדה לקיי  את המוטל עליה בפקודת העיריות ובהנחיות השונות הנוגעות לעניי  

 .זה
ראוי שהעיריות שנבדקו והעומדי  בראש  יפעלו נמרצות לטיפול בתשתיות 

. חות בדרכי  בתחו  יישוביה  ה  בפ  המניעתי וה  בפ  התגובתיהתחבורה והבטי
לש  כ" ה  נדרשי  לפעול לניצול מלוא התקציבי  העומדי  לרשות  ולגיוס 

על ידי שינוי סדרי העדיפויות , המשאבי  הנדרשי  ה  מקופת העירייה עצמה
וה  , וגביית ההיטלי  המתחייבי  כמו דמי השתתפות בגי  סלילת כבישי 

 . מקורות חיצוניי מ
הסדרי תנועה ברשויות המקומיות ובייחוד הבטיחות בדרכי  ה  מ  הנושאי  

למשרד ג  . שבליבת תפקידיו ועיסוקיו של משרד התחבורה והבטיחות בדרכי 
ראוי שמשרד . סמכויות שנקבעו בדי  בנושאי  אלה בתחומי הרשויות המקומיות

ות להגברת הבטיחות בדרכי  בתחומ  התחבורה והבטיחות בדרכי  יקבל עליו אחרי
 . של רשויות מקומיות שלא פעלו דיי  בנושא וכ  יגביר את מעורבותו בנושא

בתוק( היותו המשרד המאסדר והאחראי לרשויות , ראוי שג  משרד הפני 
יקבל עליו אחריות בנושא הבטיחות בדרכי  בתחומי הרשויות , המקומיות
ייני  הקשורי  למילוי ההוראות שנקבעו בדיני  בייחוד בכל הנוגע לענ המקומיות 

 . ויגביר את מעורבותו בתחו  זה הרשויות המקומיות לעניי  זה 
על הרשויות המקומיות למלא את . בטיחות בדרכי  היא נושא של חיי  ומוות

החובות המוטלות עליה  ולהפעיל את הסמכויות המוקנות לה  בתחו  חשוב זה כדי 
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בקרה שיבטיחו רמה נאותה של בטיחות בדרכי  עבור ליצור תשתית ומערכת 
  .ההולכי  ברגל והנוסעי  ברכב כאחד

♦  
 מבוא

 מתאונות הדרכי  74%)  הרשות הלאומית להל  (לפי נתוני הרשות הלאומית לבטיחות בדרכי  
 מכלל אלו שנפגעו קשה היו מעורבי  60% כ. מתרחשות בתחומי היישובי )  התאונות להל  (

 . שהתרחשו בתו  המרחב העירוניבתאונות 
 41% כ,  בני אד 1,316)  הערי  להל  ( נהרגו בתחו  השטח העירוני בישראל 2010 2003בשני  

סוג .  מהרוגי התאונות בערי  היו הולכי רגל57% כ. מכלל ההרוגי  בתאונות באות  שני 
 בני אד  330  נהרגו2011עד סו( אוקטובר . 2צד התאונה השכיח ביותר הוא תאונת חזית

 . בערי  ) 38% (126מה  , בתאונות
לרוב תאונות דרכי  אינ  נגרמות על ידי גור  אחד או סיבה אחת אלא , לפי נתוני הרשות הלאומית

) גורמי תשתית(גורמי  הקשורי  בדר  , ובה  גורמי אנוש, על ידי סדרה של נסיבות וגורמי 
 מתאונות 90% 95% רמי אנוש מעורבי  בכמקובל לטעו  כי גו). גור  מכני(וגורמי הרכב 

לעיתי  יש . 5% 10%  מהתאונות וגור  מיכני בכ25% 30% גורמי תשתית מעורבי  ב, הדרכי 
 .חפיפה בי  הגורמי  השוני 

 בדק משרד מבקר המדינה את פעולותיה  של רשויות 2011 עד ינואר 2010בחודשי  אוקטובר 
הבדיקה .  להגברת הבטיחות בדרכי  בתחומ 2010 2008יהודי בשני   מקומיות במגזר הלא

ובירורי השלמה נעשו במשרד )  העיריות שנבדקו להל  (נעשתה בעיריות כפר קאס  וקלנסווה 
   . התחבורה והבטיחות בדרכי  וברשות הלאומית

__________________ 

 . ר  כלל בצמתי תאונות כאלה קורות בד. תאונה שבה חלקו הקדמי של רכב פוגע בצדו של רכב אחר  2
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 יהודי מצב תשתיות בטיחות בדרכי  ברשויות במגזר הלא
 :3 לפי סוג הנפגע וסוג הדר 2010  ו2009ני  להל  נתוני  על ההרוגי  בתאונות בישראל בש

ÒÓ ' ˙Â Â‡˙· ÌÈ‚Â¯‰‰
ÔÈ· ÌÈ˘È·Î·-ÌÈÈ Â¯ÈÚ ÒÓ ' ˙Â Â‡˙· ÌÈ‚Â¯‰‰

ÌÈÈ Â¯ÈÚ ÌÈ˘È·Î·  
˘¯Ù‰‰

 ÍÒ 
 ÌÈ‚Â¯‰‰
 ˙ ˘·
2010  ÍÒ 

 ÌÈ‚Â¯‰‰
 ˙ ˘·2009 ÈÂ È˘ 2010 2009 ÈÂ È˘ 2010 2009  

 נהגי  23 18  5 75 66  9 98 84  14
 נוסעי  19 14  5 41 73 32 60 87 27
 הולכי רגל 69 84 15 36 35  1 105 119 14
 רוכבי אופנוע 14 25 11 19 18  1 33 43 10
 רוכבי אופניי  5 8 3 10 10 0 15 18 3
 אחרי  3 1  2    3 1  2

38 352 314 21 202 181 17 150 133 ÏÂÎ‰ ÍÒ שיעור מעורבותו בתאונות ; ית המדינה מכלל אוכלוסי20% יהודי הוא כ היק( המגזר הלא 
 שליש בתחו  העירוני ושני שלישי  בתחו  הבי  (40% עירוניי  הוא כ בכבישי  עירוניי  ובי 

 36% ששיעור  כ, יהודי  בני אד  מהמגזר הלא126 נהרגו בתאונות הדרכי  2010בשנת ). עירוני
 . ההרוגי  בתאונות דרכי  באותה שנה352מכלל 

 במספר ההרוגי  בתאונות 18% חלה עלייה של 2010 2006בשני  , שות הלאומיתלפי נתוני הר
 . במספר ההרוגי  באות  שני 26%יהודי ואילו בקרב יהודי  ואחרי  חלה ירידה של  במגזר הלא

   יישובי  שמספר תושביה  גדול מ70הרשות הלאומית בדקה מדדי היפגעות בתאונות דרכי  של 
 תושבי  מכלל האוכלוסייה 1,000 חושב על פי מספר הנפגעי  למדד ההיפגעות מ. 20,000
ושל היישובי  היהודיי  , 10.93 היישובי  הוא 70 של כלל 2010מדד ההיפגעות לשנת . 4הפעילה
 .9.95  )  יישובי 61(בלבד 

 2006יהודיי  לשני   תאונות ונפגעי  בתשעת היישובי  הלא, להל  נתוני  על מדדי ההיפגעות
20105:   

__________________ 

הנתוני  לא כוללי  את מספר ההרוגי  ביישובי  הישראלי  . לפי נתוני  שמפרסמת הרשות הלאומית  3
 . במחוז שומרו$ ויהודה

היוממי  הנכנסי  , אוכלוסייה פעילה לערי ישראל מתבססת על האוכלוסיה המתגוררת בכל יישוב  4
 .וכ$ הפעילות התיירותית בתחומו, וצאת מהיישוביוממי  הי, אליו לצורכי עבודה מיישובי  אחרי 

141' עמ, הרשות הלאומית לבטיחות בדרכי , "2010 2001מגמות בבטיחות בדרכי  בישראל "מתו    5
 213. 
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 ÌÈÚÂˆÙ
Ï˜  ÌÈÚÂˆÙ

‰˘˜ ÌÈ‚Â¯‰ ÒÓ ' ˙Â Â‡˙
ÌÈÚ‚Ù  ÌÚ 

˙ÂÚ‚ÙÈ‰ „„Ó :
Ï ÌÈÚ‚Ù -1,000 

 ÌÈ·˘Â˙
 ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡·

 ˙ ˘Ï ‰ÏÈÚÙ‰
2010 ˙Â˘¯‰ Ì˘ 

 או  אלפח  15.4 1,434 1 43 2,402
 ת'באקה ג 12.2 983 4 70 1,663
 טייבה 24.8 1,297 7 24 2,048
 טירה 21.3 1,105 2 17 1,810
 טמרה 16.1 762 7 37 1,362
 נצרת 16.4 3,941 5 85 6,530
 ני$'סח 29.4 1,082 4 27 2,318
 רהט 4.3 547 12 39 750

מדד ההיפגעות של יתר  9.95     שפרע  17.8 1,268 2 34 2,200
) היהודיי (היישובי  

שנבדקו על ידי הרשות 
 הלאומית

 61וה בהרבה מהמדד של יתר מהטבלה עולה כי ברוב  המכריע של היישובי  מדד ההיפגעות גב
 . היישובי 

 2008 משנת 6יהודי בתאונות דרכי  בישראל במחקר בנושא מעורבות אוכלוסיית המגזר הלא
יהודית בישראל  נאמר כי יש הבדלי  ניכרי  בי  האוכלוסייה היהודית ובי  האוכלוסייה הלא

פגיעי  יותר בהתחשב יהודי מעורבי  יותר ו נהגי  במגזר הלא. במעורבות בתאונות דרכי 
בקרב . 7בחלק  בקרב בעלי רישיונות הנהיגה ובחלק  בנסועה, בחלק  היחסי באוכלוסייה

ואילו , 2007 2002 במספר ההרוגי  בשני  30% היהודי  יש ירידה עקבית ומשמעותית של כ
, באופ  דומה. 12% יהודית חלה בתקופה זו ירידה מתונה יותר של כ בקרב האוכלוסייה הלא

יהודי  מכלל הנהגי    מסתמנת מגמה של עלייה בחלק  של הנהגי  הלא2004ראה כי משנת נ
 .המעורבי  בתאונות קטלניות

יש להשקיע בטיפול : "ובה  השקעה בטיפול בתשתיות, המחקר מביא הצעות לשיפור המצב
ו שיפורי  אל. יהודי  ובדרכי  המקשרות ביניה  בתשתיות התחבורתיות בתו  היישובי  הלא

__________________ 

Ï‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡ Ï˘ Ì˙Â·¯ÂÚÓ-Ï‡¯˘È· ÌÈÎ¯„ ˙Â Â‡˙· ÌÈ„Â‰È : ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‡', ר רוני פקטור ואח"ד  6
ÌÈÓ¯Â‚Â ,עמ) 2008(, יו$ ומרכז ר$ נאור לחקר הבטיחותהמכו$ לחקר התחבורה הטכנ 'II. 

 .  מספר הקילומטרי  שנסע אד  או כלי רכב בתקופה מסוימת 'קילומטרז  7
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את שיפורי התשתית מומל/ לבצע בשיתו( מלא של ... ישפיעו באופ  ישיר על הבטיחות
 .8"התושבי 

 :נקבע כלהל , 2003 משנת 9במסקנות מחקר אחר
קשה או (שיעורי הפגיעה החמורה , בכלל התאונות ע  נפגעי , בדרכי  העירוניות"

בקרב הולכי הרגל , אכ  גבוהי  יותר במגזר הערבי לעומת היהודי ובייחוד) קטלנית
 .והנהגי 

דבר שבדר  , במגזר הערבי קיימת נטייה ליותר תאונות רכב בודד, מבחינת סוגי התאונות
י ממצאי המחקרי  של חקירת תאונות לעומק "עפ(כלל מעיד על בעיות בתשתיות הדרכי  

ל דבר שמצביע ע, למגזר זה אופיינית פגיעה בהולכי הרגל, כמו כ ). ל"שנעשו באר/ וחו
 .בעיות תשתית א  ג  על אי ציות לחוקי התנועה מצד משתמשי הדר 

בבחינה מפורטת של מאפייני ,  בניתוח ובמיפוי ריכוזי התאונות בכל שלבי המחקר 
 נמצאו  בבחינה מעמיקה של פרטי התאונות מתו  תיקי המשטרה , התאונות לפי סוגיה 

רמת הסטנדרט של ,  לדוגמא.סימני  לרמה נמוכה של תשתיות הדרכי  במגזר הערבי
תשתיות הדרכי  הבינעירוניות בה  מתמקדת רוב התנועה ומתרחשות רוב התאונות של 

שוליי  , מסעה משובשת, חוסר תאורה(ליקויי תשתית ; היא נמוכה יותר, המגזר הערבי
חוסר ; מופיעי  באחוזי  גבוהי  בפרטי התאונות שנרשמו בישובי  ערביי ) חסרי  ועוד
הסדרי  להפרדה בי  שטח /חוסר אלמנטי  סלחניי , ל תשתיות הדרכי  ובוודאיהסדרה ש

משתק( ברוב תאונות הפגיעה בהולכי הרגל ביישובי  , התנועה ושטח ההליכה ברגל
מצב לא מטופל ולא סלחני של תשתיות , ס  הכל). שנחקרו לעומק במחקר זה(הערביי  

במגזר הערבי , ת תאונות גבוהה יותרהדרכי  מביא לסיכו  גבוה יותר לתאונות ולחומר
 ".לעומת המגזר היהודי

חוסר טיפול כללי : "הגורמי  העיקריי  לתאונות הפגיעה בהולכי רגל במגזר הערבי בי  היתר ה 
 ".בתשתיות ביישובי  ערביי  ובשכונות ערביות בערי  מעורבות

 :לפי המחקר
חוסר הפרדה : כגו , ]מקורההדגשה ב[בעייתיות של מצב התשתיות ביישובי  ערביי  "

משתקפת בכל סוגי , חוסר סימו  ותמרור, חוסר נתיבי  מוסדרי , בי  מסעה ומדרכה
היפגעות הנוסעי  , תאונות רכב בודד, פגיעות בהולכי הרגל: התאונות שנבחנו במחקר

 .בעיה זו בולטת ביותר בנסיבות היפגעות ילדי  כהולכי רגל. ברכב
המהוות את רוב התאונות ע  הולכי , לשטח הכביש'  הרגלהתפרצות של הול 'תאונות ה

לאי הסדרה של . וג  חוסר תשתיות דר  מוסדרות בשכונות המגורי , רגל ביישוב הערבי
ערמות , שיחי , עצי , קירות: כגו , התשתיות יש להוסי( חסמי ראות רבי  לעיני הנהג

  ".מכוניות חונות ועוד, זבל
__________________ 

Ï‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡ Ï˘ Ì˙Â·¯ÂÚÓ-Ï‡¯˘È· ÌÈÎ¯„ ˙Â Â‡˙· ÌÈ„Â‰È : ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‡', ר רוני פקטור ואח"ד  8
ÌÈÓ¯Â‚Â , 66' עמ, )2008(הבטיחות המכו$ לחקר התחבורה הטכניו$ ומרכז ר$ נאור לחקר. 

הרשות הלאומית , ‰È„Â‰È ‡Ï‰ ¯Ê‚Ó· ÌÈÎ¯„ ˙Â Â‡˙Ï ÌÈÓ¯Â‚‰Â ÌÈ ÈÈÙ‡Ó, ר ויקטוריה גיטלמ$"ד  9
 ).2003(לבטיחות בדרכי  
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✯  
ÌÈÎ¯„‰ ˙ÂÈ˙˘˙ ·ˆÓÏ ,ÈÙÎÌÈ Â˘‰ ÌÈ¯˜ÁÓ‰Ó ‰ÏÂÚ˘  , ˙Ó¯ ÏÚ ‰¯Â¯· ‰ÚÙ˘‰ ˙Ú„Â 

‡Ï‰ ¯Ê‚Ó‰ È·Â˘ÈÈ· ÌÈÎ¯„ ˙Â Â‡˙· ÌÈÚ‚Ù ‰ ¯ÙÒÓ ÏÚÂ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰-È„Â‰È . ÔÓ˙ÒÓ
˙ÁÂÙ ÌÈÚ‚Ù ‰Â ˙Â Â‡˙‰ ¯ÙÒÓ ¯˙ÂÈ ˙Â·ÂË ˙ÂÈ˙˘˙‰˘ ÏÎÎ ÈÎ . 

‡Ï‰ ¯Ê‚Ó· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÓÂÁ˙· ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ˙Ó¯ ˙‡ ¯Ù˘Ï ˙ Ó ÏÚ-È„Â‰È, 
Ô˘‡¯· ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÏÚÂ Ô‰ÈÏÚ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙ÂÁÈË·‰Â ‰¯Â·Á˙‰ ˙ÂÈ˙˘˙· ÏÂÙÈËÏ ÏÂÚÙÏ

Ô‰È·Â˘ÈÈ ÌÂÁ˙· ÌÈÎ¯„·.   
 אחריות  של הרשויות המקומיות בתחו  הבטיחות בדרכי 

המחוקק הישראלי . הרשות המקומית היא האחראית לנושא הבטיחות בדרכי  בתחומה, על פי די 
לרבות ,  וסמכויות נרחבות בנוגע לרחובות ולמדרכות בתחומההטיל על הרשות המקומית חובות

בנוגע לתמרורי  ולמתקני תחבורה אחרי  , סלילה ותחזוקה של כבישי  ומדרכות, פיתוח
 . הנמצאי  בתחו  השיפוט שלה
ג  משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  וג  הרשות הלאומית , מלבד הוראותיו של המחוקק

 הרשות הלאומית לבטיחות בדרכי  טורית עצמאית לפי חוקשקיבלה מעמד של רשות סטטו
פרסמו הנחיות הנוגעות , ) חוק הרשות הלאומית או החוק להל   (2006 ו"התשס, )הוראת שעה(

 .לתחו  זה
האחריות האישית הישירה לבטיחות בדרכי  , כפי שעולה מ  המדרי# שפרסמה הרשות הלאומית

כדי לסייע לראש העירייה . 10קומית מתוק$ תפקידוברשות המקומית מוטלת על ראש הרשות המ
כמה גופי  עירוניי  שמתפקיד  לעסוק ,  ובהנחיות11בהוראות חוק, במילוי תפקיד חשוב זה נקבעו

וה  אמורי  , ובה  הוועדה לבטיחות בדרכי  והמטה לבטיחות בדרכי , בנושא הבטיחות בדרכי 
ס$ על הגופי  האמורי  יש גופי  נוספי  נו. להשתת$ בהכנת תכנית העבודה השנתית בתחו  זה

שממלאי  , כמו ועדת התנועה וועדת התחבורה, שתפקיד  לייע% לראש העירייה בנושאי תעבורה
   . תפקיד מהותי ביותר בנושא הבטיחות בדרכי 

 הוועדה לבטיחות בדרכי 
ה לבטיחות מחייבת הקמת ועד)  פקודת העיריות או הפקודה להל  ] (נוסח חדש[פקודת העיריות 

המועצה תבחר ועדה לבטיחות בדרכי  שתפקידה ליזו  "וקובעת כי )  הוועדה להל  (בדרכי  

__________________ 

10  ÂÈÏ ÍÈ¯„Ó‰"˙ÂÁÈË·‰ ‰ËÓ Ï‰ ÓÂ ¯ ,  6' עמ, )2006(הרשות הלאומית לבטיחות בדרכי. 
 ]. נוסח חדש[ת בנוגע לעיריות מדובר בעיקר בפקודת העיריו  11
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הועדה תגיש לאישור המועצה את תכניותיה ; ולתכנ  פעולות בתחומי  הנוגעי  לבטיחות בדרכי 
 ".ותפקח על ביצוע התכניות המאושרות

וחברי  בה ,  שהוא ממלא מקומו הקבוער הוועדה הוא ראש העירייה או סגנו"יו, על פי הפקודה
חברי , )או מי שכל אחד מה  הסמיכו מבי  עובדי העירייה(מהנדס העיר ומנהל אג$ החינו# 

נציג שר התחבורה שימנה , מועצה או בעלי תפקידי  אחרי  בעירייה כפי שיקבע ראש העירייה
 העירייה כפי שיקבע ראש נציגי גופי  העוסקי  בבטיחות בדרכי  ונציגי השכונות שבתחו , השר

וכ  נציג השר לביטחו  פני  שימנה מפקד המרחב של המשטרה שבתחו  סמכותו , העירייה
 . נמצאת העיר

 המדרי#  להל  ( שהפי% משרד הפני  בקרב ראשי הרשויות 12במדרי# לנבחר ברשות המקומית
חומרת  ולצמצו  להפחתת , נקבע כי על הוועדה ליזו  פעולות לצמצו  מספר התאונות) לנבחר

על הוועדה לקד  את נושא . נפגעיה  ולהגביר את מודעות הציבור לנושאי הבטיחות בדרכי 
 .הבטיחות בדרכי  באמצעות מטה הבטיחות העירוני שהוא הזרוע המבצעת של תכניותיה

ועדה שחובה : "נקבע בפקודת העיריות, כמו ועדת הבטיחות בדרכי , בנוגע לוועדת חובה
יורה ראש , לא כונסה ועדה כאמור; כל די  תכונס לפחות אחת לשלושה חדשי להקימה לפי 
 ". והוא יקבע את סדר היו  של ישיבת הועדה, העיריה לכנסה

וכל דחיית , ר הוועדה חייב להיות נוכח בכל ישיבה של הוועדה"עוד נקבע במדרי# לנבחר כי יו
ת הוועדה תתקיי  בחודש אוקטובר כמו כ  נקבע שאחת מישיבו; כינוס שלה תתקבל רק באישורו

   .כדי להכי  את תכנית העבודה לשנה החדשה, לקראת סו$ שנת העבודה, בכל שנה
 הרכב הוועדה והתכנסותה

  . עיריות כפר קאס  וקלנסווה בחרו בישיבות של מועצת העירייה שלה  ועדה לבטיחות בדרכי 
‰ „ Ú Â Â ‰  · Î ¯ ‰ 

ר הוועדה שמונה "יו; א תא  את הוראות הפקודהנמצא כי הרכב הוועדה בעיריית כפר קאס  ל
 . היה חבר מועצה מ  המניי  ולא ראש העירייה או סגנו שהוא ממלא מקומו

 ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ËÂ˜ Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù· ˘¯„ ˘ ÈÙÎ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÂ ÈÓ ÏÚ ËÈÏÁ˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ˘ È„Î . 

ראש העיר יפעל " מסרה עיריית כפר קאס  למשרד מבקר המדינה כי 2011תה מאפריל בתשוב
  ".לאיוש הוועדה כפי שנדרש בפקודת העיריות

__________________ 

12  ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯· ¯Á· Ï ÍÈ¯„Ó‰ , 2008נובמבר , משרד הפני . 
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‰ „ Ú Â Â ‰  ˙ Â Ò  Î ˙ ‰ 
 לא התכנסה 2011 ועד סו$ פברואר 2009נמצא כי מאז הקמת הוועדה בעיריית כפר קאס  בינואר 

 . פע  אחת בלבד2008במבר בעיריית קלנסווה התכנסה הוועדה מנו. הוועדה כלל
עוד נמצא כי ראשי העיריות שנבדקו לא הורו לכנס את הוועדה ולא קבעו את סדר היו  של 

 . שלא בהתא  לחובת  על פי הפקודה הנוגעת לוועדת חובה, ישיבתה
ולא , עוד נמצא כי בעיריות שנבדקו לא התכנסה הוועדה בחודש אוקטובר כנדרש במדרי# לנבחר

 .ית העבודה לשנה החדשההכינה את תכנ
 ÏÎÏ ‰„ÚÂÂ‰ ˙‡ Ò ÎÏ Ì˙·ÂÁÓ ÈÎ Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ È˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯Á· Ï ÍÈ¯„Ó·Â ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù· ‰Ú·˜ ˘ ˙Â¯È„˙· ˙ÂÁÙ‰ . ‰„Â˜Ù˙Ï ‚Â‡„Ï Ì‚ Ì‰ÈÏÚ
‰ÈÏÚ ÌÈÏËÂÓ‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÚÂˆÈ·ÏÂ ÔÈ˜˙‰ . ˙˘¯„ ‰ ˙Â¯È„˙· ÂÊ ‰·ÂÁ ˙„ÚÂ ÒÂ ÈÎ·

¯·Á ÏÎ ˙ÂÙ˙˙˘‰·Â ÔÂ Î˙Ï ‰ÏÂ„‚ ‰ÓÂ¯˙Â ‰·¯ ˙Â·È˘Á ÌÂ˘Ó ˘È ‰È˙Â·È˘È· ‰È
ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ Î˙‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ È·˜Ú ÁÂ˜ÈÙÏÂ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ . ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰¯È„Ò ˙ÂÏÈÚÙ

 ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ˙¯·‚‰ÏÂ ÌÈÎ¯„‰ ˙Â Â‡˙· ‰ÓÁÏÓÏ ˘ÓÓ Ï˘ ‰ÓÂ¯˙ ÌÂ¯˙Ï ‰ÈÂ˘Ú
˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÈÓÂÁ˙·.  

 תחומי פעילות הוועדה
  איתור בעיות הבטיחות ביישוב )  1:   (ומי פעילות הוועדה ה  כדלקמ תח, על פי המדרי# לנבחר

איסו$ וניתוח )  2.   (על הוועדה לבצע מיפוי מקי$ של הבעיות והצרכי  בענייני בטיחות בדרכי 
לעבד ,  על הוועדה לאסו$ נתוני  אלה מהמשטרה נתוני  סטטיסטיי  על היק$ התאונות ואופיי  

 על  גיבוש תכנית עבודה שנתית )  3.   (רת  מוקדי בעיות ולאפיי  אות ולנתח אות  ולאתר בעז
כמו כ  עליה לגבש עקרונות . הוועדה לגבש תכנית ארוכת טווח ולקבוע לפיה את התכנית השנתית

התכנית השנתית צריכה לכלול . פעולה ולקבוע סדרי עדיפויות לטיפול בתחומי הבטיחות בדרכי 
והיא תוגש לאישור  של מועצת העירייה ,  שונות על פי נתוני  שנאספואת צורכיה  של אוכלוסיות

המלצות התכנית בנוגע לשיפורי תעבורה פיזיי  יועברו לדיו  בוועדת )  4.   (והרשות הלאומית
לאחר שהתכנית תאושר מהבחינה התקציבית על ידי מועצת )  5.   (התחבורה של הרשות המקומית
היא תועבר לביצועו של מטה , קצועית על ידי הרשות הלאומיתהעירייה וגזברה ומהבחינה המ

 .הבטיחות העירוני
היא לא ביצעה מיפוי מקי$ של בעיות . נמצא כי בעיריות שנבדקו לא פעלה הוועדה כנדרש .1

לא , כמו כ  לא אספה נתוני  סטטיסטיי ; הבטיחות בדרכי  ולא איתרה את הצרכי  הנדרשי 
 . ופיי  ולא הכינה תכנית עבודה לטווח ארו#ניתחה את היק$ התאונות וא

: ר הוועדה"הובאו דברי יו, 2009ממאי , בפרוטוקול היחיד של הוועדה בעיריית קלנסווה .2
משמרות זהב ; נוער ומבוגרי ; תשתיות ליד בתי הספר; סקר בטיחות:  יוש  דגש על2009 ב"
שילוט ויישו  תוכנית ; ל המשטרהפעולות אכיפה ש; הדרכה בבתי ספר והגני ; ]זהירות בדרכי [

 ]".הסדרי התנועה[התימרור ביישוב 
, אול  בביקורת נמצא כי רוב הנושאי  שנידונו בישיבת הוועדה ונרשמו בפרוטוקול לא יושמו

תשתיות ליד בתי הספר נבנו , לא נעשה סקר בטיחות: והוועדה לא הוציאה לפועל את החלטותיה
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בבתי הספר לא הופעלו והסדרי התנועה ) הירות בדרכי ז(ב "משמרות הזה, רק באופ  חלקי
 .ביישוב לא בוצעו כנדרש

 È¯·ÁÓ ˘Â¯„Ï Ì‰ÈÏÚ ÈÎ Ô˘‡¯· ÌÈ„ÓÂÚÏÂ Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÈÓÂÁ˙ ÏÎ· ÔÂ„ÏÂ Ò Î˙‰Ï ˙È˜ÂÁ‰Â ˙È¯Â·Èˆ‰ Ì˙·ÂÁ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·Ï ‰„ÚÂÂ‰

· ˙ÂÁÈË·‰ ˙¯·‚‰ Ì˘Ï ÌÈ˘¯„ ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ËÂÙÈ˘‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÎ¯„ .
 ˙ÂÁÈË·‰ ÔÈÈ Ú· ÏÂÙÈË‰ ÏÚ ‰¯È˘È ‰ÚÙ˘‰ ÂÊ ‰·ÂÁ ˙„ÚÂÂ· ˙ÂÏ·˜˙Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰Ï

˙ÂÏ·˜˙Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÚÂˆÈ· ÏÚÂ ¯ÈÚ· ÌÈÎ¯„· .Â ‚Ò Â‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯˘ ÈÂ‡¯ ÔÎÏ , ‡Â‰˘
ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓ ,·ÈÈÁ˙ÓÎ ‰˙ÏÚÙ‰ÏÂ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰ÒÂ ÈÎÏ Â‚‡„È.   
 ועדת תנועה

היא ועדה שרשויות מקומיות נוהגות להקי  ובה , פי שנקבע במדרי# לנבחרכ, ועדת תנועה
מתקיימות התייעצויות מקצועיות בענייני הסדרי תנועה המשמשות בסיס להחלטות המתקבלות על 

כמו המפקח המחוזי , הוועדה מורכבת מאנשי מקצוע. ידי רשות התימרור המקומית או המרכזית
נציג משטרת התנועה בדרגת קצי  או נציגו ועובדי  , נציגועל התעבורה במשרד התחבורה או 

 .מקצועיי  של העירייה העוסקי  בנושאי הסדרי תנועה ודרכי 
הסדרי תנועה בכבישי  חדשי  ושינוי בהסדרי : ועדת התנועה אמורה לטפל בנושאי  האלה

; בכבישי )  גאומטריי(שינויי  הנדסיי  ; קביעת רמזורי  ותמרורי ; תנועה בכבישי  קיימי 
נספחי תחבורה בתכניות מתאר מקומיות ; מוניות וקווי אוטובוס, תחנות אוטובוסי , הסדרי חניה

 . ובתכניות מפורטות כאשר צפוי גידול בנפח התנועה בשל מבני  חדשי 
כל תמרור והסדר תנועה בתחו  העירייה חייבי  לקבל את אישורה של רשות התימרור המרכזית 

 . י רשימת תמרורי  שהומלצו על ידי ועדת התנועהאו המקומית על פ
   . בעיריות כפר קאס  וקלנסווה לא פועלת ועדה כזאת
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 טיפול מנע של הרשויות המקומיות 
 במפגעי הבטיחות בדרכי 

 תכנית אב לתחבורה
, 13) הנחיות המשרד להל   (2003על פי הנחיות משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  מאוקטובר 

היא כלי חשוב לתכנו  מערכת התחבורה בתחומי הרשות )  תכנית אב להל  (בורה תכנית אב לתח
, היא מקיפה את מערכת התחבורה כולה. המקומית ה  לטווח הקצר והבינוני ה  לטווח הארו#

וכ  את צורכיה  התחבורתיי  והבטיחותיי  של הולכי רגל , מנועיי  לרבות אמצעי תחבורה לא
ובנושא פיתוח , ת לקבוע סדרי עדיפויות לביצוע הפרויקטי  השוני על התכני. ורוכבי אופניי 

ניהול ההיצע נועד לגבש . התשתיות עליה לעסוק ג  בסוגיית ניהול ההיצע והביקוש הקיימי 
וניהול הביקוש נועד לגבש דרכי  להקטנת הביקוש , דרכי  לשיפור הניצולת של ההיצע הקיי 

 .   והמרחבלנסיעות או לשינוי הביקוש בממדי הזמ

ומטרתה לקבוע את כיווני הפיתוח , ימטבעה תכנית האב מתמקדת בפ  העקרוני והתאורט
בהתא  לתכנית האב ייקבעו הפרויקטי  לקידו  ולביצוע בטווחי . התחבורתי לטווח הארו#
  .הביניי  וא$ בטווח הקצר

 היעדר תכנית אב בעיריות כפר קאס  וקלנסווה
יצוי  כי תכניות התחבורה . ר קאס  וקלנסווה אי  תכנית אבבביקורת נמצא כי לעיריות כפ

 שמאושרות תהספציפיות של הערי  האלו נקבעות בעת הכנת תכניות המתאר המקומיות הנקודתיו
ואי  ה  מספקות , וה  חלות רק על ענייני  ספציפיי  ועל שטחי  קטני  ומוגבלי , מפע  לפע 

 .רשות המקומיתמבט מקי$ וכולל על כל מרחב התכנו  של ה
 ˙‡ Ú·Â˜‰ ÍÓÒÓ ‡È‰ ‰¯Â·Á˙Ï ·‡ ˙È Î˙ ÈÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂËÏ Ô‰Ó ˙Á‡ ÏÎ Ï˘ ˙È˙¯Â·Á˙‰ ˙ÂÈ È„Ó‰ ,¯ˆ˜‰ Û‡Â È Â È·‰ , ˙„Â˜  ÍÂ˙Ó
Ô‰Ï˘ ‰¯Â·Á˙‰ ÈÎ¯Âˆ Ï˘ ˙È ÏÏÂÎÂ ‰ÙÈ˜Ó Ë·Ó . ˙‡ ÔÂÂÎÓ‰ ÔÙˆÓ ¯„‚· ‡È‰ ÂÊÎ ˙È Î˙

 Á˙ÙÏ ‰‡· ‡È‰˘Î ‰ÈÈ¯ÈÚ‰‰¯Â·Á˙‰ ÈÚˆÓ‡ ˙‡ . 
 Â ÈÎ‰ ‡Ï ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚ˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰„ÚÂ ˘ ·‡ ˙È Î˙ ,¯‡˘‰ ÔÈ· , ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î ÌÈ¯„‚ÂÓ ÌÈ„ÚÈ ÚÂ·˜Ï
˙Â Â‡˙· ÌÈÚ‚Ù ‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ÔÈË˜‰ÏÂ . 

 למשרד מבקר המדינה כי  מסר משרד התחבורה והבטיחות בדרכי 2011בתשובתו מאוגוסט 
תוכנית אב לתחבורה שאי  ... תוכנית אב לתחבורה הינה מסמ# וולנטרי שאי  לו תוק$ סטטוטורי"

 ". אי  לה ער# רב, בצידה תוכנית מתאר מאושרת עדכנית
__________________ 

13   Ô˙Î¯Ú‰Ï ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ‰¯Â·Á˙Ï ·‡ ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰Ï ÌÈË¯ÙÓ  קוב  הנחיות 
 ).2003(משרד התחבורה לרשויות המקומיות 



 יהודי להגברת הבטיחות בדרכי  שבתחומ  פעולות רשויות מקומיות במגזר הלא

385 

 ÈÙÏ˘ ‡ÂÙÈ‡ ‡ˆÂÈ ÈÎ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰Â ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Î˙ ˙È·¯ÓÏ ·¯ Í¯Ú ÔÈ‡ Â˙·Â˘˙ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙È·¯ÓÏ˘ ÔÂÂÈÎÓ ‰¯Â·Á˙Ï ·‡‰ ˙ÂÈ

 È ÂÈ· ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï2008 ‰Ï·È˜˘ ¯‡˙Ó ˙È Î˙ ‰˙ÈÈ‰˘ Â‡ Û˜Â˙· ˙ÈÓÂ˜Ó ¯‡˙Ó ˙È Î˙ 
Ó ¯˙ÂÈ Û˜Â˙-20ÔÎ È ÙÏ ‰ ˘ 14.  

 Â˙·Â˘˙· ÌÏÚ˙‰ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰Â ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
˙· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÚ ‰„Â·Ú Ï‰Â Ó ‡Â‰˘ ˙ÂÈ˙˘˙ ÁÂ˙ÈÙÂ ˙ÂÁÈË· È·Èˆ˜˙ ÌÂÁ

 ˙ ˘· ‡ÈˆÂ‰2009 . ÈÎ ¯Ó‡  Ï‰Â ·" È„ÚÈÏ ¯˙ÂÈ· ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯ÈÁ· ÍÈÏ‰˙·
Ì ÂÓÈÓ· ˙ÂÙ˙˙˘‰Â „¯˘Ó‰ Ú·˜˘ ˙ÂÈ È„Ó‰ , ˙ÂÈ Â¯ÈÚ ·‡ ˙ÂÈ Î˙· ¯ÊÚ  „¯˘Ó‰

‰¯Â·Á˙Ï . ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÎ· ‰Ï‡ ·‡ ˙ÂÈ Î˙ Ï˘ Ô˙ Î‰· ÍÓÂ˙ „¯˘Ó‰ ÍÎÈÙÏ
˘ÓÂÔ˙ÂÏÚ ÔÂÓÈÓ· Û˙˙." 

 ‰Ò Ó‰ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰Â ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ˙·Â˘˙ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰¯Â·Á˙Ï ·‡‰ ˙È Î˙ ˙Â·È˘Á· ËÈÚÓ‰Ï , ˙ÂÈÓ˘¯‰ ˙ÂÈÁ ‰‰ ˙‡ ˙Ó‡Â˙ ‰ È‡ Ì‚˘ ‰·Â˘˙
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙Â ÙÂÓ˘ „¯˘Ó‰ Ï˘ ,‰¯Â·Á˙Ï ·‡ ˙È Î˙ ˙Â·È˘Á ˙‡ ˙Â˘È‚„Ó‰ .   

 בדרכי  ואחזקת תשתיות הבטיחות 
, בפקודת העיריות נקבע כי העירייה אחראית לסלילת רחובות ומדרכות הכוללת פיקוח על הרו 

בנוהל . ומניעה והסרה של מכשולי ; תאורתו וניקוזו, ניקויו, תיקונו; הרוחב והבנייה של כל רחוב
י בטיחות העבודה של משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  ע  הרשויות המקומיות בתחו  תקציב

לסלילה , הרשות המקומית האחראית הבלעדית לפיתוח: " נכתב2009ופיתוח תשתיות משנת 
  ". תמרורי  ומתקני תחבורה אחרי  בתחו  שיפוטה, מדרכות, ולאחזקה של כבישי 

 הסדרי תנועה
, הפעלתו, התקנתו, רשות תמרור מקומית תהיה אחראית להצבתו"תקנות התעבורה קובעות כי 

 הואהסדר תנועה ה! קובעות ג  כי ". רישומו ואחזקתו של כל הסדר תנועה שבתחומה, סימונו
לרבות כל עצ  , סלול או מוצב כדי! בדר" או מופעל בה, או התק! בנוי, תמרור וכל סימ! או אות"

  ".המיועד להסדיר את התנועה ואת אופ! השימוש בדר", אחר המוצב בתחו  הדר"
 בתוק$ סמכותו #בורה אישר לעיריות כפר קאס  וקלנסווה המפקח על התעבורה במשרד התח

בי! ,  הסדרי תנועה שוני  שכוללי # לתקנות התעבורה #18 ו17כרשות תימרור מרכזית לפי תקנות 
 . 15תימרור וסימו! בתחומי הערי , היתר

__________________ 

14  ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„   עמ, "  המתארי המקומי הכוללהיבטי  בתכנו", 2010ינואר ,  א60 דוח שנתי '
408 369. 

 כמה תמרורי  בשכונה 3.2.09 המפקח על התעבורה במחוזות תל אביב והמרכז אישר ב, למשל  15
.  ליד שישה מעגלי תנועה שהקמת  אושרה באותו זמ 48  וב18 חדשה של קלנסואה וכ  תמרורי  א

 . 2009 1998וא אישר בשני  כמו כ  סומנו על רקע מצב גאומטרי קיי  עשרות תמרורי  שה
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ה! אלה שאושרו בעבר , נמצא כי הרוב המכריע של הסדרי התנועה של כפר קאס  ושל קלנסווה
 .כלל לא בוצעו, 2009ידי המפקח על התעבורה וה! אלה שאושרו בפברואר על 

הביצוע המלא של " מסרה עיריית כפר קאס  למשרד מבקר המדינה כי 2011בתשובתה מאפריל 
 התקיימה ישיבה של נציגי 2011העירייה הוסיפה כי במר) ". ח" מיליו! ש#1התכנית מצרי" כ

במימו! התקנת תמרורי  , בי! היתר, ובה דנו, ת הלאומיתהעירייה ונציגי משרד התחבורה והרשו
 ".תשובה חיובית ובקרוב יכנס קבל! לשטח לביצוע הפעולות"העירייה קיבלה . ברחבי העיר

 ˙‡ ˙ÂÙÈÁ„· Ì˘ÈÈÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÚ·˜ ˘ ‰ÚÂ ˙‰ È¯„Ò‰ ,È·‚‰ÏÂ ‰ÚÂ ˙‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï Â„ÚÂ ˘Â ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ˙‡ ¯

ÔÓÂÁ˙·˘.  
 רישו  של הסדרי תנועה

האחריות לרישומו של כל הסדר תנועה בתחו  הרשות המקומית מחייבת , על פי המדרי" לנבחר
האינוונטר כולל פרטי  . לרבות תמרורי , של הסדרי התנועה) אינוונטר(רישו  וניהול מצאי 

מסייע , בי! היתר. הצבתו או ביצועו בפועלהנוגעי  למועד ההחלטה על הסדר התנועה ולמועד 
האינוונטר לעירייה לעקוב אחר התקנת התמרורי  והוא נחו) ג  בדיוני  משפטיי  שעניינ  

 . לש  הוכחת חוקיות התמרורי #תאונות דרכי  או עברות תנועה המבוצעות בתחו  היישוב 
, של הסדרי התנועה שבתחומ!) אינוונטר(נמצא כי עיריות כפר קאס  וקלנסווה לא ניהלו מצאי 

אפשר לדעת מי החליט על ביצוע הסדרי התנועה #ולכ! אי, בכלל זה של התמרורי  המוצבי  בה!
 .ומתי

 Ë¯ÂÙÓ ÌÂ˘È¯ Ï‰ Ï Ô˙·ÂÁ ˙‡ ‡ÏÓÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÓÂÁ˙·˘ ‰ÚÂ ˙‰ È¯„Ò‰ ÏÎ Ï˘ ˜ÈÂ„ÓÂ ,ÌÈ¯Â¯Ó˙ ‰Ê ÏÏÎ·Â ,ÚÂ ˙ ÈÏ‚ÚÓÂ ‰Ë‡‰ ÈÒÙ‰.  

 תחזוקת תמרורי  ומעברי חצייה
, א  נפל; תמרור עלול להפו" למפגע בטיחותי א  הוא מוסתר על ידי צמחייה או כל גור  אחר

 . וכדומה, א  הוא יש! ואינו מחזיר אור; א  צבעו דהה; ניזוק או שהוא מסובב לצד אחר
 16 מפגעי  בטיחותיי נמצא כי בתחו  השיפוט של עיריות כפר קאס  וקלנסווה יש תמרורי  שה 

 . והעיריות לא פעלו לתיקונ  כנדרש
 ÌÈ¯Â¯Ó˙· ÏÙËÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˘¯„ Î Ì˜ÊÁ˙ÏÂ ÔÓÂÁ˙· ÌÈ‡ˆÓ ‰ .ÌÈ¯Â¯Ó˙· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ÂÁÈ ÊÈ Ì‡ , ·Ò‰Ï ÌÈÏÂÏÚ Ì‰
Í¯„· ÌÈ˘Ó˙˘ÓÏ ÌÈ˜Ê . 

__________________ 

, בכביש או במדרכה, מפגע בטיחותי הוא תקלה או שיבוש בדר'"על פי מדרי' הרשות הלאומית   16
 ".המהווה סיכו  או הטרדה לעוברי הדר'
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א  צמחייה או כל גור  ; י  שעל פני הכביש נמחקומעבר חצייה הוא מפגע בטיחותי א  הסימונ
א  יש מכשול עליו ; א  לנהג קשה לראותו; אחר בתחומו מסתירי  את הולכי הרגל מהנהג ולהפ"

 .כמו עגלת אשפה או גז , או בסמו" לו
  וא$ #נמצא כי בכפר קאס  וקלנסווה יש מעברי חצייה רבי  שצבע  דהה עד כדי כ" שקשה 

 .י! בה  להבח#אפשר #אי
 È¯·ÚÓ˘ ÍÎÏ ‚Â‡„Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Â ˜˙Â‰ Ô ÚÓÏ˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰· ÚÈÈÒÏ È„Î ÔÈ˜˙ ·ˆÓ· ÂÈ‰È ÔÓÂÁ˙·˘ ‰ÈÈˆÁ‰ . ¯·ÚÓ
Í¯„‰ È˘Ó˙˘Ó È„È ÏÚ ‰‡¯  Â È‡˘ ÈÂ‰„ ‰ÈÈˆÁ ,‰Î˘Á‰ ˙ÂÚ˘· „ÂÁÈÈ· , ˙‡ ÔÎÒÓ

Ì‰ÈÈÁ .  
 סלילת כבישי  ומדרכות

ניקוזו של לתאורתו ול, הזלפתול, ניקויול, ג לתיקונוודאל אחראית העירייה, פי פקודת העיריותל
לסלול עליה . לסלול כל רחוב שאינו רכוש הפרט ולדאוג למצבו התקי!ורחוב שאינו רכוש הפרט 

 מדרכה , סלילה ראשונה,לסלולכלשהו רחוב במדרכות או לדרוש מבעלי מקרקעי! הגובלי  
הפקודה ג  מסמיכה את מועצת העירייה להתקי! חוקי . במקרקעי! שברשות ב הגובל לאור" הרחו

עזר שיסייעו לה בביצוע הפעולות האלו העשויות להשפיע באופ! ניכר על רמת הבטיחות בדרכי  
 .של הולכי הרגל והנוסעי  ברכב בתחומה

 :  נאמר17בפסק דינו של בית המשפט לענייני  מינהליי 
ודרניי  מחייב את הרשויות המקומיות השונות לדאוג להקמת והחזקת קיומ  של חיי  מ"

תשתיות אלו כוללות כמוב! ג  דרכי גישה ממקו  למקו  . תשתיות בתחו  המוניציפאלי
א$ שאי! על ... ולצור" כ" מוסמכת הרשות להחליט על סלילת דרכי , בשטח הרשות

 סלילת הכבישי  הינה אחד דומה שאי! חולק כי, הרשות חובה לסלול כבישי  ומדרכות
התפקידי  החשובי  של עירייה בעיר מודרנית וחלק מחובתה לדאוג לרווחת  של 

 . תושביה
מימו! זה עשוי להתקבל מגביית . לצור" הקמת תשתיות עירוניות זקוקה הרשות למימו!

ממכירת שירותי  או מהטלת תשלומי חובה , מהקצבות ממשלתיות, מסי  עירוניי 
 לפקודת העיריות מסמיכי  את העירייה להתקי! #251 ו250סעיפי  . התושבי נפרדי  על 

לצור" ביצוע , אגרות ודמי השתתפות על כל אד , חוקי עזר ולהורות על הטלת היטלי 
הדברי  שהיא נדרשת או מוסמכת לעשות על פי הפקודה או על פי די! אחר או לעזור לה '

 ".'בביצוע 
זי בנוגע למקרה שבו נמנעה עירייה מפיתוח סביבתי ומסלילת בפסק די! של בית המשפט המחו

 : נאמר18 כביש באזור מסוי 
__________________ 

' עמ, 3088 ) 2(2009מח  תק, Ú· ÛÂ  ÈÙÂÈ ˙ÂÒ¯‚Ó"  Ó '‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ 534/08) חיפה(מ "עת  17

3090 . 

 .1433' עמ, 1427,  )4(2005מח  תק ,Á .  ˙ÂÚ˜˘‰Â ‰È · È·˜ÚÈ '‰¯„Á ˙È¯ÈÚ 653/02) חיפה(א "ת  18
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ג  א  הפעלתה כרוכה , יש שהסמכות הופכת לחובה, מקו  בו ניתנה סמכות לרשות"
בנסיבות בה! הימנעות מהפעלת הסמכות היא , בשיקול דעת א  לעשות מעשה או לחדול
, ת סמכותה על פי עקרונות המשפט המינהליבלתי סבירה חובה על הרשות להפעיל א

  ."במידתיות ובתו  לב, ללא הפליה, בהגינות ובסבירות
Ì Ò ‡ ˜  ¯ Ù Î  ˙ È È ¯ È Ú 

 חוק עזר לכפר #עיריית כפר קאס  התקינה חוק עזר המסדיר את נושא סלילת הרחובות בתחומה 
 ).  חוק העזר לכפר קאס #להל!  (#1964ד"התשכ, )סלילת רחובות(קאס  

.  העזר לכפר קאס  העירייה רשאית לסלול כביש באופ! שיקבע מהנדס שמינתה העירייהלפי חוק
 .בעלי הנכסי  הגובלי  בקטע הרחוב שבו נסלל הכביש יישאו בכל הוצאות סלילת הכביש

לפי הערכות מחלקת ההנדסה של . נמצא כי קטעי דר" רבי  בתחומה של כפר קאס  אינ  סלולי 
 .מ מדרכות לא סלולי " ק#60מ כבישי  וכ" ק#30 היו בתחומה כ2011בתחילת שנת , העירייה

עוד נמצא כי בתקופת הביקורת לא גבתה העירייה דמי השתתפות בגי! סלילת כבישי  וא$ לא 
 תקצב משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  סלילת 2010בשנת . סללה בעצמה כבישי  בתחומה

 . הסלילה מבצע המשרדאת עבודות . ח" מיליו! ש5כביש בתחו  העיר בס" 
 Ì¯Ë˘ ˙ÂÎ¯„Ó‰Â ÌÈ˘È·Î‰ ˙‡ ÏÂÏÒÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÂÏÏÒ  , ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ Ï˘ Ì˙ÂÁÈË· ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î ‰˙Â‡  ‰Ó¯· Ì˙Â‡ ˜ÊÁ˙Ï ‰ÈÏÚÂ
‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈÎ¯„· . 
 מסרה עיריית כפר קאס  למשרד מבקר המדינה כי בשל הגירעו! 2011בתשובתה מאפריל 

לסלול כבישי  ומדרכות ללא ] ה[אי! באפשרות" היא נתונה בפיקוח של חשבת מלווה ובתקציבה
 ".תקציב ממשלתי למטרות אלו

 ˙Â·‚Ï ‰˙Â‡ ÍÈÓÒÓ ‰Ï˘ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ ÈÎ ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ¯ÂÚÈ˘· ˙ÂÙ˙˙˘‰ ÈÓ„ ÂÏÏÒÈÈ˘ ˙Â·ÂÁ¯· ÌÈÏ·Â‚‰ ¯ÈÚ‰ È·˘Â˙Ó100% ˙Â‡ˆÂ‰ ÏÎÓ 

‰ÏÈÏÒ‰ , ¯Á‡Ï‰˙ÓÏ˘‰ ,‰È˙ÂÈÂÏÚ ˙‡ ÔÓÓÏ È„Î . ˘Â¯„Ï ÍÓÒÂÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÔÎ ÂÓÎ
 ˘‡¯Ó ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÌÏ˘Ï ÏÏÒÈÈ˘ ·ÂÁ¯ ÏÎ· ÌÈÏ·Â‚‰ ÌÈÒÎ ‰ ÈÏÚ·Ó" ÔÂ·˘Á ÏÚ ˙Â Â„˜Ù

˙ÂÙ˙˙˘‰ ÈÓ„ " ‰ ˘ ÍÂ˙· Úˆ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ ÂÂÎ·˘ ‰ÏÈÏÒ‰ ˙Â„Â·Ú ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÂÚÈ˘·
‰˘È¯„‰ „ÚÂÓÓ19 . ‰ÈÏÚ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ„Úˆ‰ ÏÎ ˙‡ ËÂ˜ Ï

ÌÈ˘¯„ ‰ ,˙ÂÙ˙˙˘‰ ÈÓ„ ÔÂ·˘Á ÏÚ ˙Â Â„˜Ù· ÌÈ·˘Â˙ ·ÂÈÁ ¯˙È‰ ÔÈ· , ·ˆ˜˙Ï È„Î
‰ÓÂÁ˙· Úˆ·Ï ‰ÈÏÚ˘ ˙Â·¯‰ ‰ÏÈÏÒ‰ ˙Â„Â·Ú ˙‡ ÔÓÓÏÂ . ˘˜·Ï Ì‚ ‰ÏÂÎÈ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

‰ÏÈÏÒ‰ ÔÂÓÈÓÏ ÌÈ·Èˆ˜˙ ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘ÓÓ .  
__________________ 

 . לחוק העזר לכפר קאס 7סעי    19
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 :אס להל  שתי תמונות הממחישות את מצב הכבישי  בכפר ק

 
  כביש דרומית לבניי  העירייה  כפר קאס  
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   כביש הכניסה המזרחית כפר קאס  
 עיריית קלנסווה

 חוק עזר לקלנסווה  עיריית קלנסווה התקינה חוק עזר המסדיר את נושא סלילת הרחובות בתחומה 
 ).  חוק העזר לקלנסווה להל   (1971 א"התשל, )סלילת רחובות(

וה העירייה רשאית לסלול כביש באופ  שייקבע על ידי מהנדס שהתמנה על לפי חוק העזר לקלנסו
בעלי הנכסי  הגובלי  באותו קטע הרחוב שבו נסלל הכביש יישאו בכל הוצאות . ידי העירייה

ראש העירייה מוסמ$ ג  לדרוש מבעלי הנכסי  הגובלי  בכל רחוב שייסלל לשל  . סלילת הכביש
בשיעור של הוצאות עבודות הסלילה "   דמי השתתפותפקדונות על חשבו"לעירייה מראש 

 .שבכוונת העירייה לבצע בתו$ שנה ממועד הדרישה
לפי הערכות מחלקת ההנדסה של . נמצא כי קטעי דר$ רבי  בתחומה של קלנסווה אינ  סלולי 

 .מ מדרכות לא סלולי " ק20 מ כבישי  וכ" ק15  היו בתחומה כ2009בתחילת שנת , העירייה
יצוי  כי . צא כי בתקופת הביקורת לא סללה העירייה ולא יזמה סלילת כבישי  בתחומהעוד נמ

העירייה גובה היטל סלילת כבישי  מהמבקשי  היתר בנייה רק במקרי  שבה  יש כביש סלול ליד 
 היא גבתה מתושבי העיר בגי  2010 2007בשני  , לפי נתוני העירייה. הנכס שעתידי  לבנות עליו

 . בהתאמה, ח" ש21,000 ח וכ" ש90,000 כ, ח" ש67,000 כ, ח" ש175,000   כסלילת כבישי
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 ‰ÓÂÁ˙·˘ ˙ÂÎ¯„Ó‰Â ÌÈ˘È·Î‰ ˙‡ ÏÂÏÒÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÏÏÒ  Ì¯Ë˘ , ÈÏÚ·Ó ˘Â¯„ÏÂ ‰˙ÂÎÓÒ ˙‡ Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ· ÏÈÚÙ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‡È‰ ÍÎ Ì˘ÏÂ

Â·˘Á ÏÚ ˙Â Â„˜Ù Ï˘ ˘‡¯Ó ÌÂÏ˘˙ ÌÈÏ·Â‚‰ ÌÈÒÎ ‰˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ÈÓ„ Ô . ¯ÈÚÓ „ÂÚ
 ¯È·‚‰Ï È„Î ‰˙Â‡  ‰Ó¯· ˙ÂÎ¯„Ó‰Â ÌÈ˘È·Î‰ ˙‡ ˜ÊÁ˙Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈÎ¯„· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ Ï˘ Ì˙ÂÁÈË· ˙‡ .  
 :להל  שתי תמונות הממחישות את מצב הכבישי  בקלנסווה

 
  באזור בית ספר אלסלא  קלנסווה

מעבר חצייה דהוי וחסו 

 וכביש ללא מדרכות
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  קלנסווה

 רכותתחזוקת כבישי  ומד
Ì È ˘ È · Î 

י  נ מ ו ס מ א  ל י   ש י ב  כ
 מוקדש 20החלק השמיני של לוח התמרורי  .השימוש בתמרורי סימו  על פני הדר$ נפו( מאוד

הסימו   . 935י " ות934י "אופ  הצביעה והצבע עצמו מוגדרי  בתק  ישראלי ת. כולו לסימוני צבע

__________________ 

, )קביעת תמרורי (הודעת התעבורה ,  תמרורי סימו  על פני הדר  של לוח התמרורי   8חלק   20
 .28.12.10  מ6956ת "על פי ק, 2010  א"התשע

 מדרכה לא סלולה
 וקולטני ניקוז פתוחי 
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ד התחבורה ע  הרשויות לפי נוהל העבודה של משר. בצבע דורש שחזור וחידוש לעתי  מזומנות
 .הוא באחריותה של הרשות המקומית, לרבות סימונ  בצבע, הטיפול בכבישי , המקומיות

במקומות שנצבעו בעבר דהה . נמצא כי הרחובות בכפר קאס  וקלנסווה אינ  מסומני  כלל בצבע
 . ואי  רואי  אותו עוד, הצבע

Î ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ˘È·Î‰ ˙‡ ÔÓÒÏ Ô‰ÈÏÚ È
‰¯Â·Ú˙‰ ˙Â ˜˙ÓÂ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù ˙Â‡¯Â‰Ó ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰ Ú·ˆ‰ È ÓÈÒ· ÔÓÂÁ˙·˘ . ÔÎ ÂÓÎ

Â‰„˘ Ú·ˆ‰ È ÓÈÒ ˙‡ Í¯Âˆ‰ ÈÙÏ ˘„ÁÏ Ô‰ÈÏÚ.  
י  מ ו ג פ י   ש י ב  כ

ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚ 
מ " ק40 מה  כ. מ מדרכות" ק140 מ כבישי  וכ" ק70 לפי נתוני עיריית כפר קאס  יש בתחומה כ

 .היתר אינו סלול. מ מדרכות סלולי " ק80 כבישי  וכ
 .1742000750'  תקצבה העירייה את נושא תחזוקת הכבישי  בסעי- תקציבי מס2010 2008בשני  

. בהתאמה, ח" מיליו  ש1.05 ח ו" ש766,000, ח" ש880,000סכומי התקציב בשני  האמורות היו 
 1.1 ח וכ" ש640,000 כ, ח" ש885,000 כההוצאות שנרשמו בחשבו  האמור באות  שני  היו 

 .בהתאמה, ח"מיליו  ש
בביקורת נמצא כי רוב ההוצאות שנרשמו בשני  האלה בסעי- האמור אינ  הוצאות על תחזוקת 

היו , לאחר ניכוי ההוצאות שאינ  הוצאות על תחזוקת כבישי , הסכומי  שנותרו בסעי-. כבישי 
 . בהתאמה, ח" ש373,000 ח ו" ש244,000, ח" ש527,000

 ÌÈ˘È·Î ˙˜ÂÊÁ˙Ï ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ÌÈ·Èˆ˜˙˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ¯Â·ÈˆÏ ‚ˆÂÓ‰ È Â¯ÈÚ‰ ·Èˆ˜˙· ‰ÚËÓ ‚ˆÓ ˙‚ˆ‰ È„Î ÍÂ˙ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ‡˘Â · ÏÂÙÈËÏ ÂÏˆÂ 

„Á‡Î ˙ÂÈÂ˘¯ÏÂ . ·ˆÓ ÁÎÂ  Û˜Â˙ ‰ ˘Ó ˙Ï·˜Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÚÙ· ˙ÂÈ˙ÈÈÚ·‰
 ÚÂÚ¯‰ ÌÈ˘È·Î‰ ˙ÂÈ˙˘˙ Ï˘ ‰ÚÈ‚ÙÏ ÌÂ¯‚Ï ÌÈÏÂÏÚ˘ ¯ÈÚ· ‰ÎÂÓ ‰ ‰˜ÂÊÁ˙‰ ˙Ó¯Â

‰ÓÂÁ˙· ·Î¯· ÌÈÚÒÂ ‰Â Ï‚¯· ÌÈÎÏÂ‰‰ Ï˘ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ˙Ó¯· ˘ÓÓ.  
‰ÂÂÒ Ï˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ 

מ " ק15  כ2009לפי הערכות מחלקת ההנדסה של עיריית קלנסווה היו בתחומה בתחילת שנת 
 .מ מדרכות לא סלולי " ק20 כבישי  וכ

 לא 2010  ו2009, 2007בשני  . ח בתיקוני כבישי " ש150,000  העירייה כ השקיעה2008בשנת 
 .השקיעה העירייה כספי  בנושא זה כלל

בכמה מה  בריכות . בביקורת נמצא כי כבישי  רבי  בכפר קאס  ובקלנסווה סדוקי  ומשובשי 
נות להל  כמה תמו. הביוב בולטות מעל פני הכביש וקולטני הניקוז אינ  מכוסי  במכסי 

 :להמחשה
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 כבישי  בקלנסווה

 
 כבישי  בכפר קאס 

ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈÓÂ‚Ù‰ ÌÈ˘È·Î· ÏÙËÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „ÂÁÈÈ·
˙È„ÈÓ ‰ ÎÒ Ì‰· ˘È˘ ‰Ï‡· , È Ù ÏÚÓ ˙ÂËÏÂ·‰ ·ÂÈ· ˙ÂÎÈ¯·Â ÌÈÁÂ˙Ù ÊÂ˜È  È ËÏÂ˜ ÂÓÎ

˘È·Î‰ .‰Ú˜˘‰ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ 150,000˘ " „·Ï· Á
¯ÈÚ‰ È˘È·Î·˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ· ·˘Á˙‰· È„ ‰· ÔÈ‡ .  

 מדרכות
יש בה בורות או מרצפות : מדרכה נחשבת למפגע בטיחות א  מתקיימי  בה הדברי  האלה

עצמי  זרי  שהונחו על המדרכה וה  מפריעי  ; ביוב ועוד, בורות פתוחי  של ניקוז, ששקעו
מכוניות ; עצי  או ענפי עצי  שנגדעו;   המאלצי  אות  לרדת לכבישבייחוד עצמי, להולכי הרגל

איי תנועה ; שיפועי  לא נוחי  של המדרכה המובילי  למעברי החצייה; שחונות על המדרכה
 .צרי  באמצע הכביש שאינ  יכולי  להכיל את כל החוצי 

י תושבי  שהניחו מממצאי הביקורת עולה כי מדרכות רבות בכפר קאס  ובקלנסווה נחסמו על יד
סוחרי  שהניחו את מרכולת  על המדרכה וכלי רכב שחנו , את מכלי האשפה שלה  על המדרכה

עוד עולה מהביקורת כי העיריות עצמ  חסמו לא מעט מדרכות על ידי נטיעת עצי  והצבת . עליה
בות יש במדרכות מהמורות ר. עמודי תאורה במרכז המדרכה ולא השאירו מקו  למעבר הולכי רגל

 .בייחוד בשעות החשכה, המסכנות את הולכי הרגל
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 :להל  תמונות הממחישות את מצב המדרכות בערי  אלה

 
 מדרכות בכפר קאס 

 
  מדרכה ליד בית ספר החסומה על ידי כלוב מיחזור כפר קאס  
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 מדרכות בקלנסווה

Ï „ÈÓ ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÎ ˙¯Ò‰
¯ÈÚ‰ È·Á¯· ˙ÂÎ¯„Ó‰ ˙‡ ÌÈÓÒÂÁ‰ ÌÈÏÂ˘ÎÓ‰ ,ÌÈˆÚ ˙Â·¯Ï , ÌÈ·Î¯Â ‰¯Â‡˙ È„ÂÓÚ

Ô‰ÈÏÚ ÌÈ ÂÁ‰ .ÌÈÓˆÚ ·Èˆ‰ÏÓ Ú ÓÈ‰Ï ÔÓˆÚ· ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ,¯ÂÊÁÈÓ È ˜˙Ó ÂÓÎ , ÈÏÎÓ
‰¯Â‡˙ È„ÂÓÚÂ ‰Ù˘‡ ,˘È·ÎÏ ˙„¯Ï Ï‚¯‰ ÈÎÏÂ‰ ˙‡ ÌÈˆÏ‡Ó‰.  

 מעקות בטיחות
חלקי  שהתפרקו מה  ונפרצו מפגעי  בטיחותיי  א  על פי מדרי$ הרשות הלאומית מעקות ה  

 המבקשי רגל  מסתירי  הולכיאו א  ה  , נזקלה  דר$ או לגרו  ב  עלולי  להפריע לעוברי
  .חצייה לחצות במעבר

· Î ¯ Ï  ˙ Â Á È Ë ·  ‰ ˜ Ú Ó 
הדר$ או במיפרדה מיועד למנוע  מעקה המוצב מעבר לש0ל: "על פי מדרי$ הרשות הלאומית

שמוטב , פי העקרו   הוא מותק  על.המעקה עשוי להיות מפלדה או מבטו . $דרדור רכב מ  הדר
מאשר להסתכ  בירידה מהדר$ או בתאונה חזיתית , לגרו  תאונה קלה יחסית של התנגשות במעקה

מבוססת על הצדקי  , בטיחות מובהק של הדר$ זרישהוא אב, הצבת מעקה הבטיחות. אסו  הרת
 וג  משיפוע מדרו , דר$ או ש0ל, מרוחב המיפרדה, דר$תנועה ב מספריי  המושפעי  מנפח

 ."המילוי שמעבר לש0ל
נמצא כי מעקה הבטיחות שהציבה עיריית כפר קאס  בכביש הכניסה ליישוב התפרק לחלוטי  

 :להל  תמונות להמחשה. והוא הפ$ למפגע בטיחותי, בחלקו האחד ובחלקו האחר התעק 
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 כניסה הדרומית מעקה בטיחות ב כפר קאס  

 

   מעקה בטיחות בכניסה הדרומית כפר קאס  

 שאריות המעקה

 שהתעק  מעקה בטיחות 
 מפגיעות רכב ותאונות
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È Î Ï Â ‰ Ï  ˙ Â Á È Ë ·  ˙ Â ˜ Ú Ó Ï ‚ ¯ 
מותקני  בשפת המדרכה שליד "מעקות בטיחות להולכי רגל , על פי מדרי$ הרשות הלאומית

) 8 ו(המעקה הוא תמרור חוקי .  לכביש ועלית רכב למדרכההול$ רגלכדי למנוע ירידת , הכביש
 . " להיות בכביש ולרכב אסור לחנות לאורכו$ הרגללהולולארכו אסור 

בביקורת נמצא כי כמה ממעקות הבטיחות להולכי רגל שהתקינה עיריית כפר קאס  התפרקו 
עוד נמצא כי כמה מה  נמצאו בקרבת בתי . והיא לא דאגה לתק  אות , מפגיעות של כלי רכב

 . ספר

 

 מעקה ליד בית ספר  כפר קאס  
 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï „ÈÓ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰

Í¯„‰ È˘Ó˙˘Ó· ˙ÂÚÈ‚Ù ÚÂ ÓÏ È„Î Ì‰È‚ÂÒÏ ˙ÂÁÈË·‰ ˙Â˜ÚÓ·.  
 תאורת דרכי  עירוניות

פוחתת יכולתו של הנהג לזהות עצמי  , כשהראות מוגבלת מפאת החשכה, בזמ  נהיגה בלילה
וחה בלילה מחייבת שדה ראייה שנית  לראות נהיגה בט. החולפי  במהירות ותגובותיו אטיות יותר

 . ממנו למרחק רב יותר מזה המואר על ידי אורות כלי הרכב בלבד
 1996בפרק המבוא להנחיות משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  לתכנו  מאור בדרכי  משנת 

נכתב כי מחקרי  שנעשו בעבר הראו כי תאורת דר$ מספיקה )  ההנחיות למאור בדרכי  להל  (
 . בממוצע30% שויה להפחית את מספר התאונות הליליות בכע
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בכל צומת דרכי  עירוני , חובה להתקי  מאור בכל דר$ עירונית, על פי ההנחיות למאור בדרכי 
ובכל מקו  אחר במרק  התשתית העירונית שנדרשת תאורה עקב שיקולי  בטיחותיי  

 .וביטחוניי 
נוס- על (ת של מעבר החצייה על ידי הוספת תאורה עוד נקבע בהנחיות כי יש להגביר את הנרא0

הארת מעבר , לפי ההנחיות.  מתאורת קטע ההתקרבות50% שעצמתה גדולה ב) השילוט המתחייב
 . החצייה מעודדת את הנהג לפעול כנדרש בזמ  הנהיגה ומורה להולכי הרגל להשתמש בו

ובכמה מה  אי  תאורה ,  כיאותרחובות שלמי  בתחומי הערי  כפר קאס  וקלנסווה אינ  מוארי 
כמה ממעגלי התנועה אינ  מוארי  או . כמה מהצמתי  שבתחומ  אינ  מוארי , יתרה מזו. כלל

 .שהתאורה בה  אינה מספיקה
 Ô˙·ÂÁ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÔÓÂÁ˙·˘ ˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈÎ¯„‰ ÏÎ ˙‡ ¯È‡‰ÏÂ ,ÌÈ˙Óˆ ˙Â·¯Ï , ÈÙ ÏÚÂ Í¯„‰ ‚ÂÒ ÈÙÏ
ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ÈÏÂ˜È˘ ,ÌÈÎ¯„· ¯Â‡ÓÏ ˙ÂÈÁ ‰· Ô‰Ó ˘¯„ ˘ ÈÙÎ . 

ובכמה מה  אי  , עוד נמצא כי רוב מעברי החצייה בכפר קאס  ובקלנסווה אינ  מוארי  כנדרש
 . תאורה כלל

 ÏÎ· ‰¯Â‡˙Ï ‚Â‡„Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 È¯·ÚÓÔÓÂÁ˙·˘ ‰ÈÈˆÁ‰ ,ÌÈÈ˘‡¯‰ ÌÈ˜¯ÂÚ· ˜¯ ‡ÏÂ . ˘¯„ Î ‰ÈÈˆÁ‰ È¯·ÚÓ ˙¯‡‰

 Ï˘ ˙ÂÁÈË·‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï ‰ÈÂ˘Ú ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó Ï˘ ÌÈÎ¯„· ¯Â‡ÓÏ ˙ÂÈÁ ‰·
ÌÈÎ¯„· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ . 

כרשות גרעונית " מסרה עיריית כפר קאס  למשרד מבקר המדינה כי היא 2011בתשובתה מאפריל 
 ".  באפשרותה להאיר את כל הרחובות ללא תקצוב ממשלתיאי , תחת ההשגחה של חשבת מלווה

 ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙˘¯„ ‰ ‰¯Â‡˙Ï ‚Â‡„ÏÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÚÂ ‰ÂÂÏÓ‰ ˙·˘Á‰

˙Â·ÂÁ¯· ,‰ÓÂÁ˙·˘ ‰ÈÈˆÁ‰ È¯·ÚÓ·Â ÌÈ˙Óˆ· .  
 תחזוקת תאורת דרכי 

 .אינו דולק הוא מפגע בטיחותיפנס ש
והעיריות אינ  , וכמה מה  א- שבורי , נמצא כי פנסי  רבי  בכפר קאס  ובקלנסווה אינ  דולקי 

 :להל  תמונות להמחשה. דואגות לתיקונ  או להחלפת 
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  פנסי  שבורי  קלנסווה 

 
  פנסי  שבורי  כפר קאס  

Ò Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÈÒ Ù ÏÎ˘ ÍÎÏ ‚Â‡„Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂ
Í¯„‰ È˘Ó˙˘Ó Ï˘Â ˘È·Î‰ Ï˘ ˙Â‡¯ ‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î ÔÈ˜˙ ·ˆÓ· ÂÈ‰È ·ÂÁ¯‰.  

 עמודי חשמל
Ì Ò ‡ ˜  ¯ Ù Î  ˙ È È ¯ È Ú 

בסיורי  שקיימו עובדי משרד מבקר המדינה ברחבי העיר נמצא כי עמודי חשמל רבי  מוצבי  
 .באמצע נתיבי נסיעה של כלי רכב ובאמצע מדרכות

 : כמה תמונות להמחשהלהל 
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  עמודי חשמל המוצבי  על המיסעה ועל המדרכה כפר קאס  
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ח " ש170,000בס$ ) ר"תב( אישר משרד הפני  לעירייה תקציב בלתי רגיל 2009בספטמבר 
 הזמינה העירייה 2009באוקטובר . המיועד להעתקת שני עמודי חשמל מנתיב הנסיעה למקו  אחר

 .יצוע ההעתקהמחברת החשמל עבודה לש  ב
אדריכל במחלקת ההנדסה של העירייה הסביר לעובדי משרד מבקר המדינה כי העירייה הגיעה 

השניי   נוס- על, להסדר ע  חברת החשמל עלפיו החברה תעתיק חמישה עמודי  על חשבונה
 . שהעירייה הזמינה את העתקת 

מ  שני העמודי  האמורי   עדיי  לא הועתקו ממקו2011נמצא כי במועד סיו  הביקורת בינואר 
 .וא- לא החמישה הנוספי 

 של עיריית כפר קאס  למשרד מבקר המדינה נמסר כי חברת החשמל 2011בתשובתה מאפריל 
 .החלה בעבודות ההכנה להעתקת עמודי החשמל

 ÏÎ ˙˜˙Ú‰Ï „ÈÓ ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÚÈÒ ‰ È·È˙ Ó ÏÓ˘Á‰ È„ÂÓÚ È˘Ó˙˘Ó·Â Ï‚¯ ÈÎÏÂ‰· ‰ÚÈ‚Ù ÚÂ ÓÏ È„Î ˙ÂÎ¯„Ó‰ÓÂ ‰

ÌÈ¯Á‡ Í¯„ . ˙‡ ˜¯ ‡Ï „Â‡Ó ÌÈ ÎÒÓ ÌÈ„ÂÓÚ‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
‰Ï‡ ÌÈ„ÂÓÚ Ï˘ Ì˙·¯˜· ÌÈ‡ˆÓ ‰ ÌÈ˘ ‡‰ ÏÎ ˙‡ Ì‚ ‡Ï‡ ÌÈ‚‰ ‰.  

 התקני מיתו  התנועה 
 צוינו 2002 משנת בהנחיות משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  לתכנו  אזורי מיתו  תנועה

הפחתת מהירות הנסיעה של כלי ) :  התקני המיתו  להל   (21יעדיה  של התקני מיתו  התנועה
הפחתת התנועה , ממונעי  בדר$ שיפור הבטיחות בדרכי  של המשתמשי  הלא, הרכב המנועי

 . 22והוצאת התנועה העוברת מחו( ליישוב
 נכתב כי בבדיקה 2002יתו  תנועה משנת בהנחיות משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  לאזורי מ

השוואתית בי  ממצאי  של ניסויי  שבוצעו במדינות שונות נמצא כי השימוש בהתקני המיתו  
הפחית באופ  , 15%  ואת מספר התאונות ב20% 25% הפחית את מספר הנפגעי  בתאונות ב

 בנפח 33%מצו  של ניכר את מספר התאונות של הולכי הרגל ורוכבי האופניי  והביא לידי צ
 . בנפח התנועה הכללית20% התנועה העוברת ו

  :להל  כמה מהתקני המיתו  על פי מדרי$ הרשות הלאומית
‰ Ú È Ò  ‰  ˙ Â ¯ È ‰ Ó  ˙ Ï · ‚ ‰ 

מהירות הנסיעה מוגבלת ) למשל ליד בתי ספר(ברחובות או באזורי  מסוימי  שבתחו  העיר 
הרחובות באזורי  . יי  ולהולכי רגלוניתנת בה  עדיפות לתנועת אופנ, ש" קמ30 בדר$ כלל ל

למשל באמצעות התקנת פסי , האלו מוצרי  בדר$ כלל וננקטי  בה  צעדי  למניעת נסיעה מהירה
 .האטה

__________________ 

 .והגבלת מהירות הנסיעה, עגליי צמתי  מ, כמו פסי האטה  21

 . שמוצאה ויעדה מחוצה לו,  התנועה העוברת באזור בתחבורה יבשתית   22
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המפקח על (בביקורת נמצא כי עיריות כפר קאס  וקלנסווה לא המליצו לרשות התימרור המרכזית 
טח השיפוט שלה  ובאזורי  להגביל את מהירות הנסיעה באזורי  מסוימי  שבש) התעבורה

 . שבקרבת בתי ספר
 ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ¯Â¯ÓÈ˙‰ ˙Â˘¯Ï ıÈÏÓ‰Ï ÏÂ˜˘Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙Â Ú¯ÂÙÏ ÌÈ„ÚÂÓ‰ ˙ÂÓÂ˜Ó· ‰ÚÈÒ ‰ ˙Â¯È‰Ó ˙‡ ÏÈ·‚‰Ï , ¯ÙÒ‰ È˙· ˙·¯˜· „ÂÁÈÈ·
ÔÓÂÁ˙·˘.  

 מעגלי תנועה
 ההנחיות למעגלי  להל   (2005נת על פי הנחיות משרד התחבורה לתכנו  מעגלי תנועה מש

הסדרת צומת על ידי מעגל תנועה היא אחד האמצעי  היעילי  והידידותיי  למיתו  , )תנועה
מעגל התנועה עשוי להיות חלק ממער$ כולל למיתו  תנועה או לשמש כאמצעי יחיד . תנועה

  עירוניי  בעלי בעת האחרונה הוא נפו( בישראל כפתרו  להסדרת התנועה בצמתי. להסדרת צומת
בשני  האחרונות תוכננו . עירוניות אזוריות ובי , נפח תנועה בינוני ובצומתי דרכי  מקומיות

 . עירוניות והותקנו בישראל מאות מעגלי תנועה בערי  וכמה הותקנו ג  בדרכי  בי 
הסדרת צמתי  באמצעות שימוש במעגל התנועה הוכחה כאמצעי יעיל להפחתת מספר התאונות 

כמו כ  תור  מעגל .  ולמיתו  התנועה והסדרתה בצמתי  בעלי מבנה גאומטרי בלתי שגרתיבה 
 . התנועה לשיפור העיצוב הנופי של הרחוב העירוני

רמת הבטיחות הגבוהה של מעגל התנועה נובעת , 2002על פי ההנחיות למעגלי תנועה משנת 
 בצומת בעל ארבע 32 מ(וחומרת   23הפחתה ניכרת במספר נקודות הניגוד)  1:   (מהסיבות האלה

מניעה מוחלטת של תאונות המתרחשות בגי  פניות שמאלה )  2).   (זרועות לשמונה במעגל תנועה
הקלה על הנהג )  3).  (תאונות חמורות במיוחד(בצמתי  שיש בה  צור$ במת  זכות קדימה 

 .   סובבת במעגלבקבלת ההחלטות בזמ  כניסה לצומת בפנייה ימינה והתמזגות ע  התנועה ה
 .   האטת הנסיעה המושגת בשל ההיסט בכניסה למעגל וההכרח בנסיעה אטית סביבו)  4(
הגנה על הולכי רגל ורוכבי אופניי  )  6.   (יכולת לבצע פניות פרסה בלי להפריע לתנועה)  5(

 . באמצעות איי הפרדה

 במעגלי התנועה חשוב כדי לשמור על הבטיחות, 2002על פי ההנחיות למעגלי תנועה משנת 
יש להבטיח היסט מתאי  של התנועה שיביא לידי האטה )  1:   (להקפיד על הכללי  האלה

יש להתקי  איי תנועה בנויי  להולכי רגל התורמי  ג  ה  להאטת )  2.   (בנסיעה בכניסה למעגל
 יש להימנע ) 4.   (משמעי יש להתקי  באזור תימרור ברור וחד)  3.   (מהירות הכניסה למעגל

העלולי  לגרו  לתאונה א  הנהג , כמו סלעי  גדולי , מהתקנת מכשולי  קשיחי  בתו$ המעגל
יש להבטיח מרחקי ראות מתאימי  לתנועה )  5.   (לא הבחי  במעגל התנועה או סטה ממסלולו

 יש לדאוג לבניית דר$ בעלת רוחב מתאי  בכניסות)  6.   (המגיעה משמאל ולתנועת הולכי הרגל
ולהימנע מסלילת דר$ רחבה מהנדרש שעלולה לעודד נסיעה במהירות גבוהה מדי , וביציאות

כפי שמתחייב מהנחיות משרד , יש להתקי  תאורה במעגלי התנועה)  7.   (במעגלי התנועה
 . התחבורה לתכנו  מעגלי תנועה

__________________ 

 .מקו  בדר  שהוא משות  לשני כיווני נסיעה לפחות של כלי רכב  23
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כמה מה  .  לעיריות כפר קאס  וקלנסווה אי  רישו  של מעגלי התנועה בתחומ  ושל מידותיה
ובכמה מה  אי  , קטני  מהנדרש ואינ  מאפשרי  מעבר של מכוניות שירות ומשאיות ארוכות

כמו כ  אי  בקרבת  תמרורי  המורי  על . תמרורי  המזהירי  מפני התקרבות למעגל תנועה
 . איסור פנייה שמאלה במעגל התנועה

. כות קדימה במעגל התנועהבחלק מהמעגלי  בכפר קאס  ובמרבית  בקלנסווה אי  תמרורי ז
 . או אי  תאורה כלל, בכמה מהמעגלי  בקלנסווה אי  תאורה מספיקה, נוס- על כ$

 ÏÎ Ï˘ ˙Â„È„Ó Úˆ·Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÓÂÁ˙·˘ ‰ÚÂ ˙‰ ÈÏ‚ÚÓ , ˙ÂÁÈË·‰Â ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰· ¯ÂÓ‡Ï ÌÓÈ‡˙‰ÏÂ Ì ˜˙Ï

ÌÈÎ¯„· , ÔÎÂ‰ÚÂ ˙‰ È¯„Ò‰ ÏÚ ÈÒ„ ‰‰ Ú„ÈÓ‰ ÏÎ ˙‡ ÏÏÂÎ‰ ÌÈ Â˙  ¯‚‡Ó ÔÈÎ‰Ï , ˙Â·¯Ï
‰ÚÂ ˙‰ ÈÏ‚ÚÓ ,¯Á· Ï ÍÈ¯„Ó· ˘¯„ Î. 

 ÌÈ¯Â¯Ó˙‰ ˙‡ ‰ÚÂ ˙‰ ÈÏ‚ÚÓ ÏÎ· ÔÈ˜˙‰Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ô‰Ï ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
ÌÈ˘¯„ ‰ ˙ÂÁÈË·‰ È ˜˙‰ ˙‡Â ,‰ÓÈ‡˙Ó ‰¯Â‡˙ ˙Â·¯Ï , Ï˘ Ì˙ÂÁÈË· ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î

· ÌÈ¯·ÂÚ‰Ì‰. 
כל מעגלי התנועה " מסרה עיריית כפר קאס  למשרד מבקר המדינה כי 2011בתשובתה מאפריל 

נכו  שחלק  בעייתי וה  . בוצעו לפי תכנו  של מהנדסי תנועה ובחלק  יש ג  היתר בנייה, ברשות
התימרור עובר . אבל זה עקב המיקו  הבעייתי והסביבה הבנויה, קיבלו את הרדיוס המינימלי

 ".מעת לעת עקב תאונות דרכי  במקו  או וונדליז חידוש 
 ÏÚ ÌÈÊÎÂ¯Ó ÌÈ Â˙  ‰È„È· ÂÈ‰ ‡Ï ÈÎ ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯ÈÚ· ‰ÚÂ ˙‰ È¯„Ò‰ ÏÎ Ï˘ ÏÏÂÎ ÌÈ Â˙  ¯‚‡Ó· ‰ÚÂ ˙ ¯„Ò‰Î ‰ÚÂ ˙‰ ÈÏ‚ÚÓ . ¯ÈÚÓ „ÂÚ
· ÚÂ‚ÙÏ ÌÈÏÂÏÚ ÌÈ¯Â¯Ó˙ ‡ÏÏ ‰ÚÂ ˙ ÈÏ‚ÚÓ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰Ï Ï˘ Ì˙ÂÁÈË·

ÌÈ Â˘‰ Í¯„‰ È˘Ó˙˘Ó.  
 פיתוח מעגלי תנועה

על פי ההנחיות לתכנו  מעגלי תנועה נית  לקיי  במעגלי התנועה ובסביבת  פיתוח נופי שישפר 
ידגיש את נראות הולכי הרגל במעברי , את נִראותו של האי המעגלי ואת היכולת להבחי  בו מרחוק

שהיית  ומעבר  ,   להאטת הנסיעה וימנע את הגעת יסייע בהבלטת האי המעגלי הגור, החצייה
 .של הולכי רגל על האי המעגלי

, כמו חלוקי נחל, הפיתוח הנופי על פי ההנחיות למעגלי תנועה כולל צמחייה ועצמי  דוממי 
 שלא יפגעו פגיעה חמורה במשתמשי הדר$ 24כלומר ייעשה ממרכיבי  סלחניי , רכיבי ע( וריצו-

דקלי  (לכ  עצי  , לצמחי  לא יהיה גזע עבות, למשל; שלא מרצונ הנקלעי  לאי המעגלי 
 .אינ  מתאימי ) למשל

__________________ 

מרכיבי  סלחניי  ה  מרכיבי תשתית שמצמצמי  ככל האפשר את הפגיעה בנוסעי  ברכב המעורב   24
 . או בסמו  לובתאונה באי המעגלי
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נמצא כי בכמה ממעגלי התנועה בעיריות שנבדקו נעשה הפיתוח הנופי שלא לפי הנחיות למעגלי 
 . תנועה

. מ" ס70 60 בכפר קאס  ובקלנסווה נבנתה בגבולות האי המעגלי גדר מבטו  קשיח בגובה של כ
. י  מסוימי  בכפר קאס  נבנה מבנה שחס  את שדה הראייה והוצבו בו סלעי  גדולי במעגל
הסלעי  והמבני  עלולי  לסכ  את חיי הנהגי  והנוסעי  הנקלעי  לאי המעגלי שלא , הגדר

 . מרצונ 

 
  תנועה בכפר קאס ימעגל

 
 בקלנסווה מעגל תנועה 



 בשלטו  המקומידוח על הביקורת 

406 

Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ú‚ÙÓ ÏÎ ‰ÚÂ ˙‰ ÈÏ‚ÚÓÓ ¯ÈÒ‰
ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ÈÎ¯ÂˆÏ ÌÈÈ˜‰ ÈÙÂ ‰ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Ó‡˙‰Ï ÏÂÚÙÏÂ Ì„‡ ÈÈÁ ÔÎÒÏ ÏÂÏÚ‰ .

‰ÚÂ ˙ ÈÏ‚ÚÓÏ ˙ÂÈÁ ‰‰ ÈÙÏ ÈÙÂ ‰ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙‡ Úˆ·Ï ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‡Â‰ „ÂÚ .  
 פסי האטה

ע של פסי  בנוגע לתכנו  ולביצו2002ההנחיות של משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  משנת 
תהיה , בתחו  שיפוטה, הרשות המקומית"קובעות כי )  ההנחיות לפסי האטה להל  (האטה 

 בחינת  הכולל בדיקת ישימות האמצעי  , אחראית על כל תהלי$ התכנו  והביצוע של פסי ההאטה
בדיקת הביצוע בשטח וביצוע מעקב , יזו  הביצוע, אישור התכנו , התנאי  לשימוש בפסי ההאטה

 ". התקנת הפסי אחרי
נמצא כי בכפר קאס  ובקלנסווה יש פסי האטה שהותקנו באופ  יזו  על ידי גורמי  פרטיי  ללא 

ושתי העיריות לא פעלו להסרת  או להסדרת  כחוק ולא , אישור העיריות והמפקח על התעבורה
 .נקטו צעדי  נגד התושבי  שהתקינו אות 

 ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï Ô‰ÈÏÚ˘ ‰ÂÂÒ Ï˜Â
ÌÈ·˘Â˙‰ È„È ÏÚ ‰Ë‡‰ ÈÒÙ ˙ ˜˙‰ ÚÂ ÓÏÂ È Â¯ÈÚ‰. 

המותקני  לרוחב , הנ  אזורי  מוגבהי  מעל פני המיסעה"פסי  אלה , לפי ההנחיות לפסי האטה
האטה במהירות הנסיעה ". הדר$ ומהווי  אמצעי גיאומטרי להורדת מהירויות הנסיעה בדר$

,  מתקיימת לאור$ דר$ או אזור של  או באופ  נקודתי במקומות מיוחדי באמצעות פסי האטה
גומי או , פסי ההאטה בנויי  מאספלט. בתי ספר או בהתקרבות לצומת, כמו ליד מעברי חצייה

וביצירת רוש  ) האטת מהירות(יתרונ  טמו  בכ$ שה  מסייעי  באכיפה עצמית . אבני ריצו-
 . ות מופרזת או לתנועה עוברתחזותי של דר$ שאינה מיועדת למהיר

, פסי ההאטה והאטת מהירות הנסיעה משפיעי  באופ  ישיר על בטיחות  של משתמשי הדר$
ה  מסייעי  להקטי  את נפח התנועה בדר$ ובכ$ מגבירי  את הבטיחות . בעיקר הולכי הרגל

יגרו  נזק לפי ההנחיות לפסי האטה יש לוודא שהלי$ ההאטה עצמו יהיה בטיחותי ולא . בדרכי 
פסי ההאטה יותקנו עקב בעיות בטיחות או תנועה או , יודגש כי על פי ההנחיות האלו. לכלי הרכב

כל בעיה או בקשה . לבקשת תושבי הרחוב משיקולי  של איכות הסביבה ומניעת תנועה עוברת
הקשורות להתקנת פסי האטה צריכות להיות מתועדות במסמכי הרשות המקומית משו  שיש 

 .שהתקנת  אינה מחמירה את בעיות הבטיחות ברחוב המיועדלוודא 
 נקבע כי פסי 2002בהנחיות משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  לתכנו  אזורי מיתו  תנועה משנת 

 .האטה יותקנו רק לאחר בחינה של אמצעי  אחרי  למיתו  התנועה
תו  התנועה בתחומ  נמצא כי עיריות כפר קאס  וקלנסווה לא בחנו את האפשרויות השונות למי

 . ולא קיימו בדיקת ביצוע בשטח ומעקב אחר התקנת פסי ההאטה והאפקטיביות שלה 
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 ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÚÂ ˙‰ ÔÂ˙ÈÓÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ÏÎ ˙‡ ÔÂÁ·ÏÂ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰Â . Ô‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

‡ ·˜ÚÓÏ ˙Â˜È„· ÌÈÈ˜Ï ˙¯·‚‰ÏÂ ‰ÚÈÒ ‰ ˙Â¯È‰Ó ˙Ë‡‰Ï ÌÈÒÙ‰ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡ ¯Á
ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰. 

פסי ההאטה יתוכננו ויותקנו לפי ההנחיות בכל הנוגע "ההנחיות לפסי ההאטה קובעות כי 
 ".סימו  ותמרור מתאי , חומרי  להתקנה, המרווח בי  הפסי , לגיאומטריה של הפס

בחירת הסוג והצורה של פס האטה המותק  משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  קבע פרמטרי  ל
בפס (שיפוע , אור$ הפס בכיוו  הנסיעה, גובה הפס): כריות האטה, טרפזי, מעגלי(על גבי הדר$ 

 . וה  נקבעי  לפי המהירות המותרת בקטע, מרחק בי  הפסי  ועוד, )טרפזי
הוראות שנקבעו ורוב  אינ  עומדי  ב, נמצא כי ברחבי כפר קאס  וקלנסווה יש פסי האטה רבי 
 . בהנחיות השונות של משרד התחבורה והבטיחות בדרכי 

כדי להבטיח תנאי ראות ראויי  מומל( בהנחיות לפסי האטה למק  את פסי ההאטה , לדוגמה
למעט , א  ממקמי  פסי האטה בדר$ לא מוארת. בקרבת אמצעי התאורה הקיימי  או המתוכנני 

. יש להבטיח שיהיה אפשר להבחי  בה  ג  בלילה, ש" קמ30 באזורי  שהמהירות בה  מוגבלת ל
עוד מומל( כי צבע . יש להתקי  אמצעי תאורה כנדרש ליד כל התק , א  התנאי הזה אינו מתקיי 
 .הפס יהיה שונה מצבע הדר$

, ה  לא נצבעו. נמצא כי חלק מפסי ההאטה בכפר קאס  ובקלנסווה הותקנו במקומות לא מוארי 
 . על אחת כמה וכמה בלילה, וד מועד בשעות היו וקשה להבחי  בה  מבע

 ‰ÈÂ‡¯ ‰¯Â‡˙Ï ‚Â‡„Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÌÓÂ˜ÓÓ Ì˙Â‡ ¯ÈÒ‰Ï ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡ ‰Ë‡‰‰ ÈÒÙ ˙·¯˜·) ‰ ÈÁ·‰Ó ÌÈ˘¯„  ‡Ï Ì‰ Ì‡

˙È˙ÂÁÈË·‰ .(‡Â Ï‚¯· ÌÈÎÏÂ‰‰ ˙‡ ˙ ÎÒÓ ÌÈÎÂ˘Á ˙ÂÓÂ˜Ó· ‰Ë‡‰ ÈÒÙ ˙ ˜˙‰ ˙
Ì˙ÂÁÈË·· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚÂ „Á‡Î ·Î¯· ÌÈÚÒÂ ‰ . 

הגובה של פס האטה מעגלי השכיח בכפר קאס  ובקלנסווה אמור , לפי ההנחיות לפסי האטה
 15 אול  נמצא כי הגובה הממוצע של פסי האטה בערי  אלו הוא כ. 25מ" ס8 להיות לא יותר מ

שלושה פסי האטה שוני  ביישוב לפי מדידות שבוצעו בקלנסווה הגובה של , לא זו א- זו. מ"ס
כמעט פי ארבעה מהגובה המקסימלי המותר לפי ההנחיות של משרד התחבורה , מ" ס30 היה כ

 . והבטיחות בדרכי 
ההנחיות לפסי האטה קובעות שהמרווחי  תלויי  , בנוגע למרווחי  שבי  פס האטה למשנהו

קבועי  ומתאימי  מביאה לידי הצבת  במרווחי  . במהירות הנסיעה המותרת בקטע הדר$ הנבחר
 . נסיעה במהירות אחידה לכל אור$ הקטע

, כמו בכפר קאס  ובקלנסווה, ש" קמ50כאשר המהירות המותרת בדר$ היא , לפי ההנחיות
 . מטר150המרווח בי  פסי האטה מעגליי  צרי$ להיות 

__________________ 

 .ש בלבד" קמ30 אלא א  כ  הוגבלה המהירות המותרת בדר  ל  25
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 50 י  של כנמצא כי פסי ההאטה המעגליי  ברחובות של שתי הערי  הותקנו במרווחי  ממוצע
 .  מטר30 וברחובות מסוימי  ה  א- קטני  מזה ומגיעי  ל, מטר בלבד

כמו כ  נמצאו פסי האטה . מלבד הליקויי  האלו נמצא ג  כי גובהו של פס האטה בודד אינו אחיד
 .26ללא תמרורי  המזהירי  מפניה 

¯˙Ï‡Ï ‚Â‡„Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÂ˜È˙Ï 
‡Ï‰ ‰Ë‡‰‰ ÈÒÙ-ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈÈ ˜˙ , ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙Â Â˘‰ ˙ÂÈÁ ‰‰ ÈÙÏ
ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰Â . ÁÂÂ¯Ó‰ Ï˘·Â Ì‰·Â‚ ÏÏ‚· ¯ÂÓÁ È˙ÂÁÈË· Ú‚ÙÓ Ì‰ ÌÈ·¯ ‰Ë‡‰ ÈÒÙ

ÌÂÈÎ Ì‰˘ ÈÙÎ Ì‰È È· , È„Î „¯˘Ó‰ ˙ÂÈÁ ‰· Ú·˜ ˘ ÈÙÎ ‰Ë‡‰‰ ÈÒÙ ¯ÂÊÈÙÏ ‚Â‡„Ï ˘ÈÂ
‰ÈÂˆ¯‰ ˙Â¯È‰Ó· ‰ÙÂˆ¯ ‰ÚÈÒ  ¯˘Ù‡Ï , Ï˘ ˙ÂÁÈË·‰ ˙‡ ¯È·‚‰ÏÂ Ú˙Ù ˙Â¯ÈˆÚ ÚÂ ÓÏ

Í¯„· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ . 
 מסרה עיריית כפר קאס  למשרד מבקר המדינה כי חלק מהתקציב 2011בתשובתה מאפריל 

שקיבלה לאחרונה יועד להסרת פסי האטה שה  מפגע בטיחותי והחלק האחר יועד להתקנת פסי 
 .האטה תקניי 

 ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÓÂÁ˙·˘ ‰Ë‡‰‰ ÈÒÙ ÏÎ· ÏÙËÏ ‰ÈÏÚ
˙ÂÈÁ ‰‰ ÈÙÏ Ì È˜˙‰ÏÂ . ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ÚÂ·˜ÏÂ ‰Ê ‡˘Â · ÏÂÙÈËÏ ˙È Î˙ ÔÈÎ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·Ï . ‰Ë‡‰ ÈÒÙ Ì˙ÓÊÈ· ÌÈ È˜˙Ó‰ ÌÈ·˘Â˙‰ ÌÚ ÔÈ„‰ ˙‡ ˙ÂˆÓÏ Ì‚ ‰ÈÏÚ
˙ÂÎÓÒ ÏÎ ‡ÏÏ.   

 פעילות עירונית לפינוי מפגעי 
היא מוסמכת לפי פקודת , קידי  המוטלי  עליה על פי חוקכדי שעירייה תוכל למלא את התפ

 .כ$ ג  בנושא פינוי מפגעי  מהרחובות ומהמדרכות. העיריות להתקי  חוקי עזר
תברואה ( חוק העזר לכפר קאס   נמצא כי א- שלכפר קאס  וקלנסווה יש חוקי עזר מתאימי  

 ח"התשכ, ) וסילוק מפגעי תברואה(וחוק העזר לקלנסווה , 1969 ט"התשכ, )וסילוק מפגעי 
העיריות לא נקטו את , המאפשרי  לה  לאכו- הסרת מפגעי  מהרחובות ומהמדרכות, 1968

 .הפעולות הנדרשות לפינוי המפגעי  כאמור
בסיורי  שקיימו עובדי משרד מבקר המדינה בכפר קאס  ובקלנסווה נצפו מכוניות החונות על 

התופעות האלה . ת שהונחו על המדרכה מחו( לחנויותוכ  פחי אשפה וסחורות של חנויו, המדרכה
 .גורמות לחסימת המדרכה ומאלצות את הולכי הרגל לרדת לכביש ולסכ  את חייה 

__________________ 

הבדיקות נעשו על ידי מהנדסי העיר של כפר קאס  וקלנסווה לבקשת עובדי הביקורת שנכחו בזמ    26
 .הבדיקות
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 ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ô‰È˙ÂÈÂÎÓÒ ,Â˜˜ÂÁÈ Â‡ Â˜˜Á ˘ ¯ÊÚ È˜ÂÁ ÈÙÏ ¯˙È‰ ÔÈ· , ‰Â ¯„Ò‰ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï È„Î ÔÂÈ˜È

ÔÓÂÁ˙· ,‰Ê Í¯ÂˆÏ Â ÂÓÈ˘ ÌÈÈ Â¯ÈÚ ÌÈÁ˜Ù ˙ÂÚˆÓ‡· Ì‚ . 
 ÂÏÚÙÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ‡„ÂÂÏ Â˙·ÂÁ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ô‰Ï ¯˘‡Ó ‡Â‰˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï , ÔÂÈ˜È ÏÂ ¯„ÒÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙Â·¯Ï
ÔÓÂÁ˙· .   

מניעת תאונות ליד מוסדות חינו 
27

  
, רשות תימרור מקומית]: "נוסח חדש [פקודת התעבורה נקבע בחות בקרבת בתי ספרבטיבנוגע ל

  ".תקבע הסדרי תנועה בדר  שבקרבת בית ספר, באישור רשות תימרור מרכזית
 קבע משרד החינו  2002 ובפברואר 1997ל משרד החינו  שפורסמו באפריל "בחוזרי מנכ

בהוראות ).  הוראות משרד החינו %להל$ (  לרשויות המקומיות הוראות בטיחות במוסדות חינו
משרד החינו  רוכזו פרטי חקיקה שוני' ופורטו הצעדי' שעליה$ לנקוט כדי למנוע מפגעי' 

כמו כ$ נקבעו הוראות בדבר הסדרי תנועה . בטיחותיי' בדרכי' ולשמור על שלומ' של התלמידי'
 .זוקת'הפעלת' ותח, ליד מוסדות חינו  והתקנת אמצעי בטיחות בדרכי'

דרכי גישה למוסד : להל$ עיקרי הוראות משרד החינו  שביצוע$ נבדק על ידי משרד מבקר המדינה
לש' הבטחת יציאה בטוחה מחצרות המוסד ; חינו  לא יעברו בעורקי תחבורה ובצמתי' ראשיי'

ציר התנועה הישיר מהחצר לעבר הכביש באופ$ שתיבל' ריצה של " שבירת"תואט היציאה על ידי 
היציאה תוג$ במעקה בטיחות ממתכת שיותק$ בשפת המדרכה ; ידי' ביציאת' מבית הספרתלמ

אורכו של מעקה הבטיחות יהיה עשרה מטרי' .  מטרי' לפחות1.5במרחק , מול שער היציאה
שטח החניה לכלי . מ" ס30שלביו יהיו אנכיי' והמרווח ביניה' לא יעלה על , וגובהו מטר אחד

לא , גישת כלי רכב אל שטח החניה תהיה ישירות מבחו,. צר המוסדרכב מנועי יהיה מחו, לח
 . תעבור בתחו' המגרש של מוסד החינו  ולא תחצה צירי תנועה של תלמידי'

בתחילת שנת הלימודי' הרשות , לפי נוהל משרד החינו  להיערכות לבטיחות ולזהירות בדרכי'
לדאוג למעברי )  1:   (מידי'המקומית נדרשת לבצע עבודות תשתית להבטחת שלומ' של התל

להתקי$ שילוט )  3(;   לדאוג למעקות בטיחות שלמי' וצבועי')  2(;   חצייה צבועי' וברורי'
לרבות , לדאוג לכ  שהתמרורי' יהיו תקיני' ויוצבו במקומות הנראי' לעי$)  4(;   מתאי' וברור

 .סימו$ על הכביש ועל שפת המדרכה
י הבטיחות בדרכי' ליד בתי ספר יסודיי' שבתחו' הרשויות משרד מבקר המדינה בדק את הסדר

 .שנבדקו
בכפר קאס' ובקלנסווה נמצא כי חלק ממעברי החצייה שליד בתי הספר לא סומנו בצבע או 

; ליד כמה ממעברי החצייה הסמוכי' לבתי הספר לא היו תמרורי' או שלטי אזהרה; שצבע' דהה
של ציר " שבירה"לא נעשתה ; קומות אחרי' כנדרשהיציאות דר  חצרות בתי הספר לא הוסטו למ

היציאה אינה מוגנת במעקה בטיחות ; התנועה לבלימת ריצה של תלמידי' ביציאת' מבית הספר
__________________ 

 . אספקת שירותי  ופיתוח תשתיות ראו בדוח זה הפרק על המועצה האזורית אבו בסמה   27
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תנועת כלי הרכב חוצה את צירי התנועה של ; כניסת כלי הרכב צמודה לכניסת התלמידי'; ממתכת
בית הספר המאפשר מעבר של בכל הכניסות יש פתח מחניו$ כלי הרכב לחצר ; התלמידי'

 .תלמידי' מחצר בית הספר לחניו$ ובכיוו$ ההפו 
עוד נמצא בכפר קאס' כי העירייה לא דאגה לפתח תשתית כבישי' ומדרכות בקרבת שני בתי ספר 

וחטיבת ביניי' ) 2011/2010(א "שנחנ  בשנת הלימודי' תשע) אלראזי(בית ספר יסודי ז , בעיר
 .אלחיאת

 
 )אלראזי (יסודי זהספר הבית ל הניסכ ה  כפר קאס 

ואי$ , בקלנסווה נמצא כי הכניסה לבית הספר אלראשידייה משותפת ה$ לתלמידי' ה$ לכלי רכב
להל$ תמונות הממחישות את הכניסה לבית הספר . מעקה בטיחות ומעבר חצייה מול פתח היציאה

 : ואת חניו$ כלי הרכב
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 ידייה הכניסה לבית ספר אלראש קלנסווה 

 ÏÎ ˙‡ „ÈÓ Úˆ·Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙Â‡¯Â‰· ˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ,¯ÙÒ‰ È˙·Ï ‰˘È‚ ˙È˙˘˙ ˙ÈÈ · ˙Â·¯Ï , È„Î
ÔÓÂÁ˙· ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ Ï˘ Ì˙ÂÁÈË· ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï.   

 משמרות הזהירות בדרכי 
הקבוצות הפגיעות ביותר בקרב הולכי הרגל היא אחת . בכל שנה נפגעי' בישראל הולכי רגל רבי'

כדי לשפר את רמת הבטיחות של הילדי' בדרכ' לבתי הספר ). בגילי' שוני'(קבוצת הילדי' 
 ).ב" משמרות הזה%להל$ (ובחזרה פועלות באר, זה עשרות שני' משמרות הזהירות בדרכי' 

, ) נוהל תפעול המשמרות% להל$ (2006ב של משרד החינו  מספטמבר "נוהל תפעול משמרות הזה
מגדיר ומסדיר את תפקידי כל השותפי' בהפעלת פרויקט משמרות , המאושר על ידי שר התחבורה

אג/ זהירות ובטיחות בדרכי' במשרד , אג/ התנועה במשטרת ישראל, הרשות הלאומית(ב "הזה
חריות הנוהל מחלק הלכה למעשה את הא). החינו  והרשות המקומית שבתחומה פועל הפרויקט

כניסה משותפת 

 לתלמידי  ולמכוניות

 .חניו  הרכב של קופת חולי 
 תלמידי  מתמרני  בי  מכוניות
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ובסופו של דבר מסייע להגברת בטיחות הילדי' , להפעלת הפרויקט בי$ הגורמי' השוני'
 .והתלמידי' בחציית הכביש

לחצות , בעיקר לתלמידי' בגיל הר , ב נועדו לסייע להולכי רגל בקרבת בתי הספר"משמרות הזה
ר עצור נייד ה' לומדי' להשתמש בתמרו. בבטחה כבישי' במעברי חצייה הסמוכי' לבית הספר

ב הוא "תפקיד משמרות הזה. ועליה' להתחשב בתנאי הדר  והתעבורה, על שפת הכביש) 38/ב(
והוא מתבצע על ידי תלמידי כיתות ו שהוכשרו לעמוד , חלק מהפעילות החינוכית של בית הספר

 .ל משרד החינו "ב המופיעות בחוזרי מנכ"בכפו/ להנחיות ההפעלה של משמרות הזה, בצמתי'
ב פועלי' בשעות הקריטיות שבה$ תלמידי בתי הספר היסודיי' נמצאי' "ידי משמרות הזהתלמ

ב "התפקיד האחראי הזה מחייב להציב במשמרות הזה.  בתחילת יו' הלימודי' ובסיומו%בדרכי' 
שקיבלו הדרכה מסודרת , דהיינו תלמידי כיתה ו, רק את התלמידי' הבוגרי' בבית הספר היסודי

או בבתי ספר , בבתי ספר שיש בה' כיתות בוגרות יותר. ל אג/ התנועהמשוטרי ההדרכה ש
ב תלמידי' מכיתות "מומל, להציב במשמרות הזה, יסודיי' שחטיבות הביניי' צמודות אליה'

 . בתנאי שקיבלו את ההכשרה המתאימה לכ , )ח או ט(בוגרות א/ יותר 
 ברשות הות מעברי החצייהרשות המקומית אחראית לתקינ", על פי נוהל תפעול המשמרות

הרשות . כולל הצבת תימרור מתאי' ושילוט מתריע, המקומית בכלל ובסמו  לבתי הספר בפרט
שתפקידו לטפל בכל הקשור לבטיחות בסביבה , המקומית אחראית על הקמת צוות מקצועי

ובכלל זה קביעת מעברי החצייה בה' יוצבו , ב"התעבורתית בה פועלי' תלמידי משמרות הזה
, או בהעדר מטה בטיחות, בראש הצוות המקצועי יעמוד מנהל מטה הבטיחות. ב"מרות הזהמש
כמו כ$ תפעל הרשות . ר ועדת הבטיחות שברשות או נציג אחר שתקבע הרשות המקומית"יו

  ".ב" לסיוע למשמרות הזה%המקומית לגיוס מבוגרי' מתנדבי' או בשכר 
 עיריית כפר קאס 

ב " התנועה את התשתית התעבורתית להפעלת משמרות הזה בדקה משטרת2010בסו/ יולי 
 . לעירייה נמסר דוח מסכ' של הבדיקה. בשישה בתי ספר יסודיי' בכפר קאס'

בכול' היה . בבדיקת המשטרה נמצא כי מעברי החצייה בששת בתי הספר היסודיי' אינ' תקיני'
בארבעה מה' היה . ייהוהיה צור  לחדש את הצבע במעברי החצ) ככינויו אז (37חסר תמרור א

 . לב$%צור  לחדש את סימו$ אבני השפה באדו'
, לדוגמה. בביקורת נמצא כי עיריית כפר קאס' לא טיפלה בליקויי' שנמצאו בבדיקת המשטרה

, "הולכי רגל בקרבת מקו'"ברוב בתי הספר לא פעלה העירייה להציב כנדרש תמרור אזהרה בדבר 
י$ זו המיועדת לכלי רכב ולא הציבה מעקות בטיחות מול לא הפרידה בי$ הכניסה לתלמידי' וב

 . היציאות של בתי הספר
 ˙ÂÁÈË·‰ ˙ÂÈ˙˘˙· „ÈÓ ÏÙËÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ÓÂÁ˙·˘ ¯ÙÒ‰ È˙· ˙·¯˜· ÌÈÎ¯„· ,‰Ê‰ ˙Â¯Ó˘Ó Ï˘ ˙È ˜˙ ‰ÏÚÙ‰ ÍÎ· ¯˘Ù‡ÏÂ" ·
 ‰¯ÊÁ·Â ¯ÙÒ‰ ˙È·Ï ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ Ï˘ ‰ÁÂË· ‰ÎÈÏ‰ÂÂ ÓÓ .  
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 עיריית קלנסווה
ב " בדקה משטרת התנועה את התשתית התעבורתית להפעלת משמרות הזה2009בסו/ יולי 

 . לעירייה נמסר דוח מסכ' של הבדיקה. בחמישה בתי ספר יסודיי' בקלנסווה
א "לקראת פתיחת שנת הלימודי' התשע, 2010בביקורת משרד מבקר המדינה נמצא כי רק ביולי 

 . החלה העירייה בתיקו$ הליקויי', כשנה לאחר בדיקת המשטרה, )2011 אוגוסט % 2010ספטמבר (
 נמצא כי בשלושה מחמשת בתי ספר היסודיי' 2010בבדיקה נוספת של המשטרה בתחילת אוגוסט 

בשלושה מעברי' בקרבת ; ב"ואפשר היה להציב בה' משמרות זה, מעברי החצייה היו תקיני'
 מטרי' 12, לב$%יה צור  לחדש את סימו$ אבני השפה באדו'טאב ה'בית הספר עומר אב$ אלח

שהמעבר "ב משו' "בבית הספר אלראשידייה לא היה אפשר להעמיד משמרות זה; לפני כל מעבר
בכניסה לבית "בדוח הבדיקה נכתב ג' כי ". של הולכי הרגל הוא אותו מעבר של חניית רכבי'

ת הספר ומשמש ה$ את התלמידי' וה$ את ישנו שביל המוביל אל שער בי] אלראשידייה[הספר 
 ". דבר המהווה סכנה עבור התלמידי', הנוהגי' בדר 

עיריית קלנסווה לא , ב"נמצא כי א/ על פי שבשלושה בתי ספר אפשר היה להפעיל משמרות זה
עוד נמצא כי העירייה לא עשתה די לתק$ את הליקויי' ולאפשר את הפעלת משמרות . עשתה זאת

 .י הספר האחרי'ב בשני בת"הזה
 ˙Â¯Ó˘Ó ˙‡ ¯˙Ï‡Ï ÏÈÚÙ‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰Ê‰"˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ Ô˙È  Ì‰·˘ ¯ÙÒ‰ È˙· ˙˘ÂÏ˘· · . È„ÈÓ ÔÙÂ‡· ÏÙËÏ ‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
 Ï˘ Ô˙ÏÚÙ‰ ˙‡ ¯˘Ù‡Ï È„Î ÌÈ¯Á‡‰ ¯ÙÒ‰ È˙· È ˘ ˙·¯˜· ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ˙ÂÈ˙˘˙·

‰Ê‰ ˙Â¯Ó˘Ó"·.  
✯  

‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ì È‡ Ì‰ ÈÎ Ô˘‡¯· ÌÈ„ÓÂÚÏÂ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó
˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù· ˘¯„ Î Ì‰È˙Â·ÂÁ ˙‡ ÌÈÓÈÈ˜Ó ,‰È˙Â ˜˙·Â ‰¯Â·Ú˙‰ ˙„Â˜Ù· , ˙Â‡¯Â‰·

ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ Ì ÈÈ Ú˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ È„·Â ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó . ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈÎ¯„· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ Ï˘ ÌÓÂÏ˘ ÏÚÂ Ì ÂÁËÈ· ,Ï¯ÙÒ‰ È˙· È„ÈÓÏ˙ ˙Â·¯ , ÔÎÏÂ

‰˙Â‡  ‰Ó¯· Â˜ÊÁÂ˙È ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ È ˜˙‰˘ ÍÎÏ ‚Â‡„Ï Ô‰ÈÏÚ.   
 טיפול תגובתי בעקבות תאונות דרכי  

תפקידה של הוועדה לבטיחות בדרכי' שברשות המקומית ליזו' פעילויות , על פי המדרי  לנבחר
עליה להכי$ תכנית . פר הנפגעי' בה$להפחתת חומרת$ ולצמצו' מס, לצמצו' מספר התאונות

לאסו/ מהמשטרה נתוני' סטטיסטיי' בנוגע להיק/ , פעולה לצמצו' התאונות ברשות המקומית
 . התאונות ואופיי$ ולנתח אות' כדי לאתר מוקדי' בעייתיי' ולאפיינ'
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הביקורת העלתה כי עיריות כפר קאס' וקלנסווה לא דרשו וממילא לא קיבלו מהמשטרה נתוני' 
עוד נמצא כי העיריות לא נתנו דעת$ על השאלה א' תנאי הסביבה . כאלה בנוגע למוקדי התאונות

כמו כ$ ה$ לא דנו בדרכי' ובפתרונות . גרמו או תרמו לתאונות שאירעו במקומות השוני'
 . הבטיחותיי' האפשריי' למניעת תאונות במקומות אלו בעתיד

, ל מוקדי התאונות ובו ניתוח הסיבות לתאונותעוד נמצא כי העיריות לא ניהלו קוב, מידע ע
קבצי' כאלה עשויי' . האמצעי' שנקטו למניעת הישנות$ והערכת האפקטיביות של אמצעי' אלה

משו' שהמידע על שיפורי' בטיחותיי' שנעשו במוקדי התאונות מאפשר לה$ , להועיל לה$
 .להערי  עד כמה הועילו שיפורי' אלה

ÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È˙ËÈ˘ ÔÙÂ‡· ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯È
ÔÓÂÁ˙· ˙Â˘Á¯˙Ó˘ ˙Â Â‡˙‰ ÏÚ ‰¯Ë˘Ó‰Ó ÌÈ Â˙  Ï·˜Ï È„Î , ˙‡ Á˙ Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎÂ

Ì‰È ÈÈÙ‡Ó ˙‡Â ˙Â Â‡˙‰ È„˜ÂÓ ˙‡ ¯˙‡ÏÂ ÂÏ‡‰ ÌÈ Â˙ ‰. 
בשל היעדר קובצי מידע ג' אי$ לדעת מהו ההיק/ המדויק של השיפורי' הבטיחותיי' שעשתה כל 

 .וא' עשו את כל הנדרש למניעת הישנות$, ת מהעיריות במוקדי התאונותאח
בעיריות כפר קאס' וקלנסווה לא נמצאו כל מסמכי' המעידי' על כ  שהשיפורי' הבטיחותיי' 

העיריות ג' לא . שנעשו אכ$ נעשו בעקבות ניתוח התאונות שאירעו ובחינת האפשרויות למניעת$
 .אכ$ צמצמו את מספר התאונותקיימו סקרי' שבדקו א' השיפורי' 

 ˘¯„ Î Ú„ÈÓ ¯‚‡Ó Ï‰ Ï ‰ÂÂÒ Ï˜Â ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÂÈ¯ÈÚ ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÓÂÁ˙· ÂÚ¯È‡˘ ÌÈÎ¯„‰ ˙Â Â‡˙ ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ ÊÎ¯ÏÂ . ÌÂ˘È¯ ÌÈÈ˜Ï Ô‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

 ÌÈ¯ÂÙÈ˘‰ Ï˘Â ÔÓÂÁ˙· ÌÈ˘Ú ˘ ÌÈÈÒ„ ‰‰ ˙ÂÁÈË·‰ È¯ÂÙÈ˘ ÏÎ Ï˘ È˙ËÈ˘Â ÛËÂ˘
·ÎÓ ‰Ê Â˘Ú ˘ÔÓÂÁ˙· ÂÚ¯È‡˘ ˙Â Â‡˙ ˙Â·˜Ú· ¯.  

✯  
 ÈÏÂÈ· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ·È˘‰ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó2011 ‰Ê ÁÂ„ ˙ËÂÈËÏ ‰·Â‚˙ ÂÏ ÔÈ‡ ÈÎ 

 È ÂÈ· ÂÈÏ‡ ‰ÁÏ˘ ˘2011. 
 ˙ÂÈÂ˘¯Ï È‡¯Á‡‰Â ¯„Ò‡Ó‰ „¯˘Ó‰ Â˙ÂÈ‰· ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˜ ¯ÙÎ· ÌÈ˘È·Î‰ Ï˘ Ì·ˆÓÏ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ÂÈÏÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰‰ÂÂÒ Ï˜·Â ÌÒ‡ , Û˜Â˙· ÈÎÂ
‰Ê ÌÂ‚Ú ·ˆÓ ˙Â¯ˆÂÂÈ‰Ï Â‡È·‰˘ ˙Â·ÈÒ‰ Ô‰Ó ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ÔÂÁ·Ï ÂÈÏÚ ‡˘Â Ï Â˙ÂÈ¯Á‡. 

מקבל את ממצאי הדוח " השיב משרד הפני' למשרד מבקר המדינה כי הוא 2011באוקטובר 
ה אכ$ חייבות ליצור תשתית נאות, ח"וסבור שכל הרשויות המקומיות ובמיוחד אלו שהוזכרו בדו
יחד ע' זאת משרד הפני' אינו הגור' . של בטיחות בדרכי' בכפו/ למשאבי' העומדי' לכל רשות

מעגלי התנועה והסדרי התנועה הנדרשי' שכ$ , המקצועי שביכולתו לבדוק את תקינות פסי האטה
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הסמכויות החוקיות בעניי$ זה הוקנו למשרד . אי$ לו את הידע המקצועי והכלי' לבצע בקרות אלו
   ".אשר על כ$ אי$ לצפות ממשרד הפני' לבצע תפקידי' שלא הוטלו עליו מכוח החוק, רההתחבו

 סיכו  
 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÂÙÈËÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰ÓÂ‚Ú ‰ ÂÓ˙ ˙¯ÈÈËˆÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ÁÎÂ Ï

ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ÌÂÁ˙· Â˜„· ˘ . ¯Ê‚Ó· ˙Â¯Á‡‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ·Â¯· ·ˆÓ‰˘ ÁÈ ‰Ï ˘È
‡Ï‰-‡ ÈÏÂ‡Â ‰ Â˘ Â È‡ È„Â‰È¯˙ÂÈ ÚÂ¯‚ Û. 

 ÌÂÁ˙· ¯˙ÂÈ ˙Â˘ÚÏ ÂÏÎÈ Ô˘‡¯· ÌÈ„ÓÂÚ‰Â Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ . ÌÈ·¯‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ ÂË˜  ‡Ï ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ È˙˘

 ˙‡ ÌÈ ÎÒÓ ¯˘‡ ÌÈÚ‚ÙÓ‰ ˙¯Ò‰Ï Â‚‡„ ‡ÏÂ ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ˙È˙˘˙·
Í¯„‰ È˘Ó˙˘Ó. 

Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„ , ˙„ÚÂ ÒÂ ÈÎÏ „ÈÓ ÏÂÚÙÏ Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ È˘‡¯ ÏÚ
ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰Ó ·ÈÈÁ˙Ó˘ ÈÙÎ ‰¯È„Ò‰ ‰˙ÂÏÈÚÙÏ ‚Â‡„ÏÂ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ . ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ

‰Ê ÔÈÈ ÚÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙Â Â˘‰ ˙ÂÈÁ ‰·Â ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù· ‰ÈÏÚ ÏËÂÓ‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï. 
È˙˘˙· ÏÂÙÈËÏ ˙Âˆ¯Ó  ÂÏÚÙÈ Ô˘‡¯· ÌÈ„ÓÂÚ‰Â Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯ ‰¯Â·Á˙‰ ˙Â

È˙·Â‚˙‰ ÔÙ· Ô‰Â È˙ÚÈ Ó‰ ÔÙ· Ô‰ Ô‰È·Â˘ÈÈ ÌÂÁ˙· ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰Â . Ì‰ ÍÎ Ì˘Ï
 Ô‰ ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ÒÂÈ‚ÏÂ Ì˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ‡ÂÏÓ ÏÂˆÈ Ï ÏÂÚÙÏ ÌÈ˘¯„ 

‰ÓˆÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÙÂ˜Ó , ÂÓÎ ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰ ÌÈÏËÈ‰‰ ˙ÈÈ·‚Â ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò ÈÂ È˘ È„È ÏÚ
ÈÏÒ ÔÈ‚· ˙ÂÙ˙˙˘‰ ÈÓ„ÌÈ˘È·Î ˙Ï ,ÌÈÈ ÂˆÈÁ ˙Â¯Â˜ÓÓ Ô‰Â . 

 ˙·ÈÏ·˘ ÌÈ‡˘Â ‰ ÔÓ Ì‰ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ „ÂÁÈÈ·Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ‰ÚÂ ˙ È¯„Ò‰
ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰Â ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó Ï˘ ÂÈ˜ÂÒÈÚÂ ÂÈ„È˜Ù˙ . ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ Ì‚ „¯˘ÓÏ

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÓÂÁ˙· ‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · ÔÈ„· . ˙ÂÁÈË·‰Â ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯
ÈÎ¯„· ‡Ï˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Ï˘ ÔÓÂÁ˙· ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ˙¯·‚‰Ï ˙ÂÈ¯Á‡ ÂÈÏÚ Ï·˜È Ì

‡˘Â · Â˙Â·¯ÂÚÓ ˙‡ ¯È·‚È ÔÎÂ ‡˘Â · ÔÈÈ„ ÂÏÚÙ . 
ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ì‚˘ ÈÂ‡¯ ,˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï È‡¯Á‡‰Â ¯„Ò‡Ó‰ „¯˘Ó‰ Â˙ÂÈ‰ Û˜Â˙· ,

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÓÂÁ˙· ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ‡˘Â · ˙ÂÈ¯Á‡ ÂÈÏÚ Ï·˜È-ÁÈÈ·  ÏÎ· „Â
‰Ê ÔÈÈ ÚÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È È„· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â‡¯Â‰‰ ÈÂÏÈÓÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ ÈÈ ÚÏ Ú‚Â ‰- 

‰Ê ÌÂÁ˙· Â˙Â·¯ÂÚÓ ˙‡ ¯È·‚ÈÂ. 
˙ÂÂÓÂ ÌÈÈÁ Ï˘ ‡˘Â  ‡È‰ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË· . ˙Â·ÂÁ‰ ˙‡ ‡ÏÓÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ

ÂˆÈÏ È„Î ‰Ê ·Â˘Á ÌÂÁ˙· Ô‰Ï ˙Â ˜ÂÓ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙‡ ÏÈÚÙ‰ÏÂ Ô‰ÈÏÚ ˙ÂÏËÂÓ‰ ˙È˙˘˙ ¯
 ÌÈÚÒÂ ‰Â Ï‚¯· ÌÈÎÏÂ‰‰ ¯Â·Ú ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË· Ï˘ ‰˙Â‡  ‰Ó¯ ÂÁÈË·È˘ ‰¯˜· ˙Î¯ÚÓÂ

„Á‡Î ·Î¯·.  



 

 


