
417 

 טיפול רשויות מקומיות בפסולת 
   לצור  מיחזורה 

 תקציר 
מרכיבי  רבי  של החומרי  שנעשה בה  , בשל דפוסי הייצור והצריכה בתקופתנו

 מיליו  טו  17.2  נוצרו בישראל כ2009בשנת . שימוש הופכי  לאשפה שיש לסלקה
ת הביתית כמות הפסול.  מיליו  טו  פסולת ביתית וגז 4.9בכלל זה , אשפה מוצקה

מיחזור . והדבר עלול ליצור מטרדי  אקולוגיי  חמורי , הולכת וגדלה משנה לשנה
 . פסולת מסוגי  שוני  יש בו משו  פתרו  חלקי לבעיה זו

המשרד להגנת הסביבה ש  לו למטרה להפחית את כמות הפסולת המיועדת לסילוק 
 כי כמות הפסולת 1998ולצור# כ# קבע בתקנות משנת , על ידי פינוי חלקה למיחזור

  .  לפחות25%  ב2007לסילוק של הרשויות המקומיות תופחת עד שנת 
 פעולות הביקורת

 בדק משרד מבקר המדינה את אופ  היערכות  של 2011 עד מאי 2010בחודשי  יוני 
באר שבע וראש העי  ושל המועצה המקומית מבשרת ציו  להפרדת , עיריות בני ברק

ת משלימה נעשתה באג' לטיפול בפסולת מוצקה במשרד ביקור. פסולת למיחזורה
  ).  האג' לטיפול בפסולת מוצקה להל  (להגנת הסביבה 

 עיקרי הממצאי 
נתוני  על כמויות האשפה שנוצרו ועל אלה שהרשויות המקומיות הפרידו  .1

לצור# מיחזור ה  מדד בסיסי המשמש למעקב אחר מיחזור האשפה ברשויות 
א שה  עומדות ביעדי המשרד להגנת הסביבה ובהוראות הדי  המקומיות כדי לווד

לאג' לטיפול בפסולת מוצקה לא היו נתוני  על האשפה והפסולת. בתחו  זה
1

 של 
והרשויות שלא דיווחו על נושא זה לאג' חיסרו , כמחצית מכלל הרשויות המקומיות

 .מידע חשוב בעניינו
אב לטיפול  תכנית"ולבנייה  אימצה המועצה הארצית לתכנו  2006באוגוסט  .2

ובה נקבע מעבר משיטת , שהכי  המשרד להגנת הסביבה" בפסולת מוצקה בישראל
__________________ 

 . פסולת שאינה למיחזור אשפה ; פסולת הוגדרה כחומרי  ומוצרי  הניתני  למיחזור  1
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 לשיטת הפרדת הפסולת לצור#   הטמנת הפסולת  הטיפול העיקרית בפסולת 
עוד נקבע באותה עת כי שיטת ההטמנה היא השיטה האחרונה בסדר . מיחזור

 לערו# שינוי 2006ה הורתה באוגוסט המועצ. העדיפויות לעניי  הטיפול באשפה
א " תמ באמצעות תכנית מתאר חדשה ) 16א " תמ להל  (לתכנית מתאר ארצית 

 נועדו להסדיר את הטיפול בפסולת המוצקה ולקד  את הליכי השהוראותי, 16/4
טר  ) 2011מרס (במועד הביקורת . התכנו  של אתרי פסולת שנועדו לצורכי מיחזור

 .מת  תוק' ל16/4א "אושרה תמ
המשרד להגנת הסביבה קרא לרשויות המקומיות להכי  תכניות אב מקומיות בתחו  

 כרבע מכלל 2011עד תחילת שנת . הפרדת פסולת למיחזור והבטיח מימו  לכ#
 . הרשויות המקומיות לא הגישו בקשות לסיוע כספי להכנת תכניות האב

, ב להפרדת פסולת למיחזורהביקורת העלתה כי עיריית בני ברק לא הכינה תכנית א
וכ  הועלו ליקויי  בתכניות האב שהכינו עיריית באר שבע והמועצה המקומית 

 . מבשרת ציו 
נקבע כי מטמיני האשפה ישלמו , 1984 ד"התשמ, בחוק שמירת הניקיו  .3

להקמה ולייעול של אמצעי  , לפיתוח, בי  היתר, וכספי הקר  ישמשו, היטלי  לקר 
ונוצר בה ,  רוב כספי הקר  עדיי  לא נוצלו2010עד סו' . פסולתחלופיי  להטמנת 

 . ח" מיליו  ש424עוד' תקציבי בס# של 
 הרשויות המקומיות שבישראל כלל לא ביקשו מהמשרד להגנת 254 כרבע מ

להקמת  של תשתיות , הסביבה סיוע כספי לתכנו  תשתיות למיו  פסולת למיחזור
 מה  104רק , שויות המקומיות שביקשו סיוע הר187 אשר ל. אלה ולהסברה בנושא

 . בהתא  לפעולות שביצעו  כולו או חלקו  קיבלו בפועל את המימו  שאושר לה  
 14%ששיעורה היה ,  מיליו  טו  פסולת ביתית0.7 הופרדו למיחזור 2009בשנת  .4

כרבע מהרשויות המקומיות לא פעלו . מכלל האשפה הביתית שיוצרה באותה שנה
רוב הרשויות המקומיות שפעלו למיחזור לא עמדו , ו  פסולת למיחזורכלל למי

 2009ושיעור הפסולת שמיחזרו הרשויות האלה בשנת ; בדרישות שנקבעו בתקנות
 .2007היה כמחצית מהשיעור שנקבע כיעד עד סו' שנת 

שיעור הפסולת שהפרידה למיחזור כל אחת מארבע הרשויות המקומיות שנבדקו 
חלק ניכר מפסולת זו הופרדה באמצעות גורמי  פרטיי  או . היה קט  מהנדרש

  .ללא מעורבות הרשות המקומית, בתחנת המעבר
נמצא כי עיריות באר שבע ובני ברק לא שיתפו את הציבור בנושא מיחזור  .5

א' שהדבר חיוני להקמת מער# מיו  , הפסולת באמצעות קיו  פעולות הסברה בנושא
  . יפול חדשני ויעיל בהשישמש למיחזור הפסולת ולט

 סיכו  והמלצות
הכללת נושא מיחזור הפסולת בחוק עזר היא בראש ובראשונה הצהרה על מדיניות 
הרשויות המקומיות בדבר מחויבות  לנושא זה והדבר א' נועד להקנות לרשויות 
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ראוי שהרשויות המקומיות יפעלו . כלי  חוקיי  לביצוע פעילות למיחזור פסולת
 . י  לאיסו' ולפינוי של פסולת למיחזור ולעגנ  בחוקי העזר שלה לקביעת הסדר

תהליכי מיחזור הפסולת נפגעי  עקב כ# שרשויות מקומיות אינ  מגישות בקשות 
למימו  הקמת מערכי הפרדת פסולת למיחזור ועקב כ# שה  אינ  פועלות להוציא 

חו  מדוע על המשרד להגנת הסביבה לב. לפועל תכניות להפרדת פסולת שהגישו
נוצרה תופעה זו ולחפש דרכי  למניעתה ולקידו  ההקמה של מערכי הפרדת פסולת 

 .ברשויות המקומיות כנדרש
משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את העובדה כי הרשויות המקומיות שנבדקו לא 

למיונה בהתא  להנחיות המשרד להגנת , פעלו כנדרש להפרדת פסולת למיחזור
ולת המוטמנת ולהגדלת שיעורי הפסולת הממוינת למיחזור להפחתת הפס, הסביבה

על . ובכ# גרמו לפגיעה באיכות הסביבה ולסיכול מדיניות המשרד, כנדרש בדי 
הרשויות המקומיות להיער# כראוי למיו  פסולת ולפעול להגדלת שיעור הפסולת 

  . הממוינת למיחזור
♦  

 מבוא
  רבי  של החומרי  שנעשה בה  שימוש הופכי  מרכיבי, בשל דפוסי הייצור והצריכה בתקופתנו

נתוני  מהאר  וממדינות אחרות מלמדי  שבד בבד ע  הפיתוח . לאשפה שיש להיפטר ממנה
 .2הטכנולוגי וע  העלייה בקצב הייצור וגידול האוכלוסייה חל גידול בכמות האשפה הנוצרת

יצור מפגעי  שפוגעי  שעלול ל, המשרד להגנת הסביבה מזהיר מפני טיפול לא נכו  באשפה
וזיהו  אוויר בעקבות פליטה של , התרבות מזיקי , זיהו  קרקע ומי תהו : באיכות החיי  כגו 

בשל קצב הגידול המהיר באוכלוסיית ישראל גדלה כמות האשפה . גזי  רעילי  וגזי חממה
 שטח שהיה מצומצ  מלכתחילה בשל שטחה הקט  של  ומצטמצ  השטח הזמי  לטיפול בה 

 יוכפלו כמויות האשפה ובד בבד יתמלאו וייסגרו 2020המשרד צופה כי עד שנת . ינת ישראלמד
 . 3לנוכח זאת נדרש שינוי מהותי בהיערכות לפינוי אשפה ולטיפול בה. רוב המטמנות המקומיות

, קיימה  דוח הקורא לפיתוח בר1987  פרסמה בשנת "הנציבות העולמית לסביבה ופיתוח של האו
ח שנועד למלא את צורכי הדור הנוכחי בלי לפגוע ביכולת למלא את צורכי הדורות  פיתו קרי 

קיימה ולהכי  בכל משרדי   לאמ  מדיניות של פיתוח בר2003הממשלה החליטה במאי . הבאי 
בעקבות קבלת החלטת הממשלה גיבש המשרד להגנת . 4הממשלה תכניות אסטרטגיות ליישומה

צמצו  פסולת ועידוד ההפרדה "ובה  , ומה בתחומי  שוני  עקרונות לייש2007הסביבה בשנת 

__________________ 
Ï'˙ÏÂÒÙ ÒÙ‡' : ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰Ó¯· ˙ÏÂÒÙ· ÏÎ˘ÂÓ ÏÂÙÈË-˙È˙ÏÈ‰˜  , ˙¯È˜Ò˜¯‡˙ , אבי בלאו  2

ı¯‡‰ÓÂ ÌÏÂÚ‰Ó ˙Â‡Ó‚Â„) 2009.( 
, 11.4.05, ניי  הטיפול בפסולת ברשויות המקומיותאתרי האינטרנט של המשרד להגנת הסביבה לע  3

3.5.07 ;22.22.07. 
 .343' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„56·) 2006 , ראו מבקר המדינה  4
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הקמת מרכזי איסו' ומיחזור , הפניית פסולת למיחזור, במקור בקרב מוסדות ציבור ותושבי 
 .5"שכונתיי  ועוד

 ,) חוק איסו' ופינוי להל   (1993 ג"התשנ,  נחקק חוק איסו' ופינוי פסולת למיחזור1993בשנת 
י* עיבוד או השבה של חמרי  או מוצרי  לשימוש חוזר לאותה מטרה תהל"אשר הגדיר מיחזור כ

חומרי  ומוצרי  מכל סוג "הוגדרה כ" פסולת למיחזור. "6"אשר לה יועדו בראשונה או כחמרי גל 
זכוכית , קרטו  פלסטיק, לרבות נייר, שהושלכו או המיועדי  להשלכה, שהוא הניתני  למיחזור

לחוק זה נקבע כי ) 1)(א(2בסעי' ". לת שאינה פסולת למיחזורפסו"הוגדרה כ" אשפה". "וטכסטיל
חייבת בכפו' לכל די  ובהתא  להוראות התכנית ... רשות מקומית רשאית וא  הורה השר"

מתקני , בי  בעצמה ובי  על ידי אחרי , מקומות להקמת מרכזי מיחזור ולהתקי , להקצות בתחומה
 ".מיחזור ומכלי  יעודיי 

כמות הפסולת הביתית והתעשייתית הולכת : "עת חוק איסו' ופינוי נכתבבדברי ההסבר להצ
דבר הגור  למטרדי  אקולוגיי  חמורי  ומאל  את התושבי  , וגדלה מיו  ליו  ומשנה לשנה

אינ  מהווי  אתר , שטחי ההטמנה הסמוכי  לערי  הגדולות והקטנות. לסבול מפגעי  חמורי 
.   מפגע תברואתי בעל תופעות לוואי מזיקות ביותרויש בה  משו, לקבורה סניטרית נאותה
זכוכית ואשפה אורגנית יכול לפתור את בעיית הפסולת וכל , פלסטיק, מיחזור פסולת מסוג נייר

 .7"תופעות הלוואי הישירות והעקיפות הנגרמות ממנה 
רוני עי מרחב פני : המשרד להגנת הסביבה מבחי  בי  שני מרחבי טיפול למיחזור פסולת מוצקה

עירוני ובו  ומרחב חו , "האחריות לטיפול בפסולת היא בלעדית של הרשות המקומית"ובו 
כגו  , "לעבד ולטפל בפסולת שמקורה מהמרחב הפני  עירוני, פועלות תשתיות שמטרת  למיי "

 . מתקני  ומפעלי  שוני  לעיבוד פסולת ולמיחזור מרכיביה, תחנות מעבר למיו  פסולת
יבה מונה שלושה מודלי  אפשריי  להפרדת הפסולת לכמה מרכיבי  ובה  המשרד להגנת הסב

 ): הפרדת פסולת להל  (חומרי  המיועדי  למיחזור 
, המאפשר למיי  פסולת שלא מוינה קוד  לכ  בבית התושב, הפרדת פסולת בתחנות מעבר .1

 .לצור* מיחזור, באמצעי  מכני  וידניי  ג  יחד
, עיתו , נייר(תושבי  יבצעו הפרדה ומיו  של חומרי  שוני   ה מוקדי איסו' למיחזור  .2

 .ויביאו אות  למרכזי איסו' למיחזור) קרטו , זכוכית, פלסטיק
זר  רטוב ובו חומר אורגני :  התושבי  יפרידו את הפסולת לשני זרמי  הפרדה במקור  .3

 . וזר  יבש ובו שאר מרכיבי הפסולת, רקבובי
 . 8 בעיקר בדר* הראשונה והשנייהבפועל מתבצע המיו  בישראל

__________________ 
, 2009אפריל , ˜ÒÓ ÁÂ„ '3 ¯· ÁÂ˙ÈÙ ‡˘Â · ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰ ÚÂˆÈ·-‡ÓÈÈ, המשרד להגנת הסביבה  5

 .31' עמ
ייצור מוצר חדש על ידי עיבוד של סוג : "קמ כדל" מיחזור" הוגדר 16) א"תמ(בתכנית מתאר ארצית   6

 ".או מספר סוגי* של אשפה; אשפה
 .312ח "ה, 1991,א"התשנ, הצעת חוק איסו+ ופינוי פסולת למיחזור  7
 פרס* המשרד להגנת הסביבה קריאה לרשויות המקומיות להכי  תכניות להפרדת פסולת 2010ביולי   8

 רשויות מקומיות לקריאה וביקשו מימו  21נענו ) קורתמועד סיו* הבי (2011עד פברואר . במקור
 .להכנת התכניות
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  להל   (1998 ח"התשנ, )חובת פינוי פסולת למיחזור(בתקנות איסו' ופינוי פסולת למיחזור 
מוצגת חלוקה לארבעה סוגי אשפה מוצקה בתחו  שיפוטה של הרשות , )תקנות איסו' ופינוי

 .רוטות מתכתוג; פסולת בניי ; גז ; 9 הכוללת חומרי  שוני  פסולת ביתית : המקומית
 מיליו  טו  16.4  נוצרו בישראל כ2009  ו2008מנתוני המשרד להגנת הסביבה עולה כי בשני  

 בכמות 5%  חל גידול של כ2009דהיינו בשנת . בהתאמה, 10 מיליו  טו  אשפה מוצקה17.2 וכ
 מיליו  טו  4.9  ו4.2באות  שני  נוצרו . 2008האשפה שיוצרה לעומת הכמות שיוצרה בשנת 

ששיעור  היה כרבע מכלל האשפה המוצקה שיוצרה בישראל באות  , בהתאמה, פסולת ביתית וגז 
 87% ששיעור  היה כ,  מיליו  טו  אשפה ביתית4.2  וכ3.7 בשני  הללו הוטמנו בקרקע כ. שני 

 .בהתאמה,  מכלל האשפה הביתית שנוצרה בה 86% וכ
דינה את אופ  היערכות  של ארבע רשויות  בדק משרד מבקר המ2011 עד מאי 2010בחודשי  יוני 

 להפרדת  באר שבע וראש העי  והמועצה המקומית מבשרת ציו  ,  עיריות בני ברק מקומיות 
ביקורת משלימה נעשתה באג' לטיפול בפסולת מוצקה במשרד . פסולת ביתית מוצקה ולמיחזורה

   ). האג' לטיפול בפסולת מוצקה להל  (להגנת הסביבה 
 למיחזור פסולתההיערכות 

המשרד להגנת הסביבה רואה בצמצו  כמות הפסולת להטמנה ובמיחזור יעד לאומי ראשו  
המשרד מנחה את , במסגרת מדיניות הטיפול בפסולת. במעלה שיש לפעול נמרצות להשגתו

הרשויות המקומיות לבצע טיפול מתקד  בפסולת הכולל מער* המשלב פעילות מיו  והפרדת 
כמו כ  מסייע המשרד לרשויות . לצור* מיחזור, ובכלל זה בעלי עסקי , בי פסולת בידי התוש

המקומיות הפועלות לצמצו  כמויות הפסולת המועברות להטמנה באמצעות סיוע תקציבי להקמת 
   .תשתיות למיחזור ולפעולות הסברה וחינו* בנושא מיחזור

 נתוני  על אשפה ופסולת
כמויות הפסולת שהרשויות המקומיות הפרידו לצור* נתוני  על כמויות האשפה שנוצרו ועל 

מיחזור ה  מדד בסיסי המשמש למעקב אחר מיחזור האשפה ברשויות המקומיות כדי לוודא שה  
 .עומדות ביעדי המשרד להגנת הסביבה ובהוראות הדי  בתחו  זה

 : לתקנות איסו' ופינוי נקבע2בסעי' 
__________________ 

:  מפרטי  את רכיבי הפסולת הביתית2005נתוני סקר שבוצע עבור המשרד להגנת הסביבה בשנת   9
 זכוכית ומתכות ) 9%(טיטולי  וטכסטיל , )13%(פלסטיק ) 24%(נייר וקרטו! , )40%(חומר אורגני 

  È˙È·‰ ˙ÏÂÒÙ‰ ·Î¯‰ ¯˜Ò2005˙ ,  חברת שלדג ניהול ופתרונות סביבתיי ).8%(גז  ושונות ) 6%(
)2006.( 

 .להבדיל מפסולת נוזלית כגו! מי שופכי! או בוצה  10
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, א יאוחר משלושי  ימי  מ  היו  הקובעל, ראש רשות מקומית ימסור בהודעה לשר ) א"(
 .את כמות הפסולת שהיתה לרשות המקומית עד סו' השנה שקדמה ליו  הקובע

 שבתוספת ותכלול פירוט מלא ומדויק של 1הודעה כאמור תימסר בכתב לפי טופס  ) ב(
 ".הנתוני  לגבי הפסולת לסוגיה כמפורט בטופס

בחודש ינואר של כל שנה או , וח לשרראש רשות מקומית ידו"עוד נקבע בתקנות כי 
 1לפי טופס , על כמות הפסולת שלה, במועד אחר שיקבע השר לאותה רשות מקומית

 ".שבתוספת
עובר עברה , לרבות התקנות שהותקנו מכוחו, בחוק איסו' ופינוי נקבע כי העובר על הוראותיו

 . ח" ש14,400 גובה הקנס האמור 2010משנת .  קנס פלילית ודינו 
 האג' לטיפול בפסולת מוצקה מרכז את נתוני הרשויות המקומיות על אשפה ופסולת  .1

 250  מכ133   כמחצית הרשויות המקומיות 2009מנתוני האג' עולה כי בשנת . בהתא  לדיווחיה 
חוסר .  כלל לא דיווחו על כמויות האשפה שנוצרו בתחו  שיפוט  ועל הפסולת שה  הפרידו 

  ומ137  התקבלו במשרד דיווחי  רק מ2008  ו2007בשני  :   הקודמותבדיווח היה ג  בשני
 .כל זאת בניגוד לתקנות; בהתאמה,  רשויות מקומיות174

אשפה ופסולת למיחזור שרשות מקומית "כ" כמות פסולת" בתקנות איסו' ופינוי הוגדרה  .2
י הדיווחי  שמסרו נמצא כ...". אספה ופינתה במש* שנה מתחומה לאתר לסילוק פסולת למיחזור

הרשויות המקומיות למשרד להגנת הסביבה על פסולת שמוינה לצור* מיחזורה כללו ג  נתוני  
בלא , על פסולת למיחזור שהפרידו גורמי  עסקיי  פרטיי  שלא בשירות הרשות המקומית

ועקב כ* הרשויות המקומיות לא אפשרו למשרד להגנת הסביבה , שהדבר צוי  בדיווחי  האמורי 
א' שמדובר במידע חשוב הנדרש לקביעת , ללמוד על מידת עמידת  ביעדי מיחזור הפסולת

 :מדיניותו
 העוסקות במיחזור פסולת והעושות  בבני ברק ובמבשרת ציו  יזמו חברות פרטיות , בבאר שבע

 הפרדת פסולת למיחזור ואיסופה ללא מעורבות הרשויות  שימוש עסקי בחומר גל  זה 
 היה שיעורה של פסולת זו כשליש מהפסולת הממוחזרת בבאר שבע 2009 בשנת. המקומיות

 ). לא כולל גז (וכמחצית מהפסולת הממוחזרת בשתי הרשויות המקומיות האחרות 
 בתי עסק בראש העי  השוכני  בשלושה מרכזי מסחר ובשני אזורי תעשייה פינו בכוחות 550 כ

על כמות האשפה שפונתה מבתי עסק אלה ועל בעירייה לא היו נתוני  . עצמ  את האשפה שייצרו
 .אופ  הטיפול בה

 מכלל האשפה הביתית 6% מנתוני המשרד להגנת הסביבה עולה כי שיעור הגז  מסתכ  בכ .3
נמצא כי נתוני  על כמויות הגז  שפונו נכללו באופ  לא שיטתי . הנוצרת ברשויות המקומיות

ה לגביה  מידע מרוכז ובדוק על א' שיעורו ולא הי, בחלק מהדיווחי  של הרשויות המקומיות
 .הניכר של הגז  מכלל הפסולת המופרדת למיחזור

 כי הפרידה גז  לצור* מיחזור בכמויות 2009  ו2008עיריית באר שבע דיווחה בשני   )א(
 מכלל הפסולת 75% שיעור פסולת הגז  היה כ.  טו  בכל אחת מאות  שני 12,500 שהסתכמו בכ

 . שני  הללושהופרדה בעיר ב
נמצא כי העירייה לא מיינה את הגז  במקור והפנתה את כל הפסולת מסוג זה לאתר ההטמנה 

 היה 2009ובשנת , התברר כי בגז  שפונה נכללה אשפה מסוגי  שוני . וש  היא מוינה, בדודאי 
 שדיווח העירייה למשרד, יוצא אפוא.  מפסולת הגז  שהופנתה לאתר39% שיעורה של אשפה זו כ
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 טו  פסולת גז  הופנתה 7,600 רק כ: להגנת הסביבה בדבר מיחזור גז  היה מוטה כלפי מעלה
 . טו  כפי שדיווחה העירייה12,500למיחזור ולא 

עיריית ראש העי  דיווחה על כמויות גז  נקי שהופרד מאשפה מסוגי  אחרי  באתר  )ב(
מזה , בסוגי  שוני  של אשפה טו  גז  מעורב 8,000  פינתה העירייה כ2009בשנת . ההטמנה
 .שהיו המרכיב העיקרי של הפסולת שהופרדה למיחזור,  טו  גז  נקי4,800 הופרדו כ

 ˙ÏÂÒÙ ÏÚ ÁÂÂÈ„Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÂÓ˘ÈÈ ‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÎ ‡ˆÓ 
‰„¯ÙÂ‰˘ . ˙ÏÂÒÙ‰ ˙ÂÈÂÓÎ ÏÚÂ ˙Â¯ˆÂ ‰ ‰Ù˘‡‰ ˙ÂÈÂÓÎ ÏÚ „ÂÒÈ È Â˙  ¯„ÚÈ‰·

ÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘¯ÂÊÁÈÓÏ ˙Â„È¯ÙÓ ˙ÂÈ , ˙ÏÂÒÙ‰ ÌÂÁ˙· ‰˘Ú ‰ ÏÚ ‰ ÓÈ‰Ó ‰ ÂÓ˙ ÔÈ‡
ÌÂÁ˙· ÌÈÏÁ˘ ÌÈÈÂ È˘‰ ÏÚÂ Ï‡¯˘È· ,È‡Â- ÌÈÎÏ‰Ó‰ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÈ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ¯˘Ù‡

 ÌÂ„È˜ÏÂ ˙Â ÓËÂÓ‰ ˙ÏÂÒÙ‰ ˙ÂÈÂÓÎ ÌÂˆÓˆÏ ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ Ë˜Â ˘ ÌÈ Â˘‰
¯ÂÊÁÈÓ‰ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  ,Ù‰Ï Ô˙È  ‡Ï ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈ Â˙ ‰ ÒÈÒ· ÏÚ ˙‡ Ô Î˙ÏÂ ÌÈÁ˜Ï ˜È

„È˙Ú· ˙ÏÂÒÙ‰ ¯ÂÊÁÈÓ. 
 Â„ÓÚ ‡Ï˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ÈÙÏÎ ‰˘È Ú È„Úˆ Ë˜  ‡Ï ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ ‡ˆÓ 

˙Â ˜˙‰ Â‡ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰·. 
 ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÛÂÎ‡Ï ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ

 ˙ÏÂÒÙ‰Â ˙¯ˆÂ ‰ ‰Ù˘‡‰ ˙ÂÈÂÓÎ ÏÚ ÂÏ ÁÂÂ„ÏÂ ˙Â ˜˙‰ÂÔ‰Ó ˙Á‡ ÏÎ· ˙„¯ÙÂÓ‰ ,
˙ÂÈ È„Ó ˙ÚÈ·˜ÏÂ ‰Ê ‡˘Â · ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙Î¯Ú‰Ï ÒÈÒ·Î. 

המשרד הודיע בתשובתו כי המענה לבעיית איסו' הנתוני  נית  באמצעות קבלת נתוני  מאתרי 
 המשרד להגנת הסביבה מסתייע בשירותיה  2010משנת . מפעלי המחזור ותחנות המעבר, הסילוק

המופרדות והממוחזרות , רויקטורי  לאיסו' נתוני  על כמויות הפסולת הנוצרותשל שלושה פ
פעילות זו תאפשר לקבל נתוני  מדויקי  יותר ולבצע בקרה שוטפת על . בכל הרשויות המקומיות

   . הרשויות המקומיות
 היערכות תכנונית להפרדת פסולת

 תכניות מתאר
הכנת תכנית . פה ובפסולת המיועדת למיחזורבתכניות מתאר נקבע מקו  התשתיות לטיפול באש

 . המתאר היא צעד בסיסי וחיוני למער* הטיפול באשפה ובפסולת למיחזור
, חלק  לא מוסדרות, עד שנות התשעי  של המאה העשרי  פעלו בישראל מאות מטמנות לאשפה

וראות בהתא  לה. 11"תו* גרימת מטרדי  וסבל לתושבי  ויצרו מפגעי  סביבתיי  קשי "שפעלו 
תכנית מתאר , 1989במרס , אושרה וקיבלה תוק' מחייב, 1965 ה"התשכ, חוק התכנו  והבניה

לקבוע אתרי  מתאימי  "שמטרתה , )16א " תמ להל   (16א/מ/ת' ארצית לסילוק אשפה מס

__________________ 
11   ÌÈ ˘Ï ‰ ÓË‰‰ ÏËÈ‰ ÈÙÒÎÓ ¯ÂÊÁÈÓ ÈÎ¯ÚÓ ÁÂ˙ÈÙÂ ÔÂ Î˙· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡2008-

 .2' עמ, 2009
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 28 לצור* כ* יועדו בתכנית קרקעות ל...". מבחינה סביבתית וכלכלית לסילוק אשפה במדינה
במסגרת התכנית ניתנה הכרה ג  לאופני טיפול . סילוק אשפה וטיפול באשפהאתרי  שייעוד  
שבעה מהאתרי  הוקצו ; "עיבודה לצורכי מיחזור או שימוש חוזר"כגו  , אחרי  באשפה

 ". או לשריפה או לטיפול אחר של שיטות משולבות לסילוק פסולת/למיחזור ו"
אב לטיפול בפסולת מוצקה  תכנית" את  אימצה המועצה הארצית לתכנו  ולבנייה2006באוגוסט 
ובה נקבע מעבר , )ראו להל (שהכי  המשרד לאיכות הסביבה )  תכנית האב להל  " (בישראל

וכי ,  לשיטת הפרדת פסולת לצור* מיחזור  שיטת ההטמנה  משיטת הטיפול העיקרית בפסולת 
 . 12ההטמנה תהיה שיטת הטיפול האחרונה בסדר העדיפויות

 16א " לערו* שינוי לתמ1.8.06 עצה הארצית לתכנו  ולבנייה הורתה בישיבתה בבהמש* לכ* המו
את הטיפול בפסולת על , בי  היתר, התכנית מעודדת. 16/4א " תמ באמצעות תכנית מתאר חדשה 

 נועדו להסדיר את הטיפול בפסולת המוצקה במסגרת יישו  16/4א "הוראות תמ. פני הטמנתה
לקד  את הליכי התכנו  , בי  היתר, יכי  סטטוטוריי  שמטרת תו* התוויית הל, תכנית האב

 . תו* שימת דגש על ההיבטי  הסביבתיי  הנדרשי , לאתרי פסולת לצורכי מיחזור
היא טר  , 2011במאי , ובמועד סיו  הביקורת,  התארכו16/4א "נמצא כי הליכי אישורה של תמ

ידי ועדת המשנה לענייני  תכנוניי   על 16/4א " אושרה תמ2011באפריל . אושרה למת  תוק'
 .2011וצפוי כי היא תוגש לאישור המועצה הארצית לתכנו  ולבנייה בספטמבר , עקרוניי 

 התארכו בעקבות 16/4א "מינהל התכנו  במשרד הפני  הסביר בתשובתו כי הליכי אישורה של תמ
אתרי הטיפול בהלי* מנגנוני  מקלי  יותר לצור* הקמת "כ* שהמועצה הארצית החליטה לקבוע 

  ".מהיר
 תכניות אב למיחזור פסולת

˙ È ˆ ¯ ‡  · ‡  ˙ È  Î ˙ 
תכנית האב איננה .  פרס  המשרד להגנת הסביבה תכנית אב ארצית למיחזור פסולת2004באוגוסט 

עיקר חשיבותה בהיותה מסמ* מדיניות מקי' ויסודי בכל הנוגע לטיפול בפסולת ; מסמ* סטטוטורי
 .2020יישומה המלא נועד להתבצע עד שנת , לפי הצפי.  פרסומהמוצקה בישראל בשני  שלאחר

המאפשר הטמנה זולה ... כי קיי  כשל בשוק הפסולת בישראל... מגדירה בבירור... תכנית האב"
בנוס' כשל זה מונע כניסת  של שיטות ... לרוב הפסולת תו* התעלמות מהיעדר קרקעות במדינה

אי ... בוה יחסית למחיר הנמו* של ההטמנה בישראל בגלל מחיר  הג, טיפול מתקדמות בפסולת
יוביל את מדינת ישראל אל ... נקיטת אמצעי  להסדרת שוק הפסולת והשארת המצב כפי שהוא

תו* מספר שני  בודדות צפוי כי ימוצה רוב הנפח הזמי  באתרי . המשבר בפיתחו אנו נמצאי 
פסולת ולהפחתת כמויות הפסולת א  לא תוק  התשתית הדרושה לטיפול ב, ההטמנה המוסדרי 

 . 13"להטמנה
__________________ 

 .נוסח משולב, 16/4א "ת מוצקה תמדברי הסבר לתכנית מתאר ארצית לפסול  12
13   ‰ ÓË‰‰ ÏËÈ‰ ÈÙÒÎÓ ˙ÏÂÒÙ ˙ ÓË‰Ï ÌÈÈÙÂÏÁ ÌÈÚˆÓ‡ ÌÂ„È˜Ï ÚÂÈÒÏ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡2008-2012 ,

 .5' עמ', חלק ב
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ובכלל זה הומל  כי יושת , בתכנית האב הובאו כמה המלצות לטיפול אלטרנטיבי בסילוק פסולת
וכי הממשלה תית  , קרטו  ופלסטיק, כי יקודמו שווקי  של מיחזור נייר, היטל על הטמנת פסולת

  .עידוד וסיוע כספי למיחזור פסולת
  למיחזורתכניות אב מקומיות

 כפועל יוצא מתכניות ארציות  תכנית אב מקומית לתחו  הפרדת פסולת למיחזור אמורה 
 להתוות את המדיניות שנוקטת הרשות המקומית ואת המטרות שראשיה הציבו לעצמ   ומחוזיות 
נוס' על כ* עליה להתוות את הדרכי  ליישו  מדיניות זו ולשמש כלי בסיסי להקמת . בתחו  זה
על בסיס זה נית  להכי  תכניות . הפרדת הפסולת שיוצרה בתחו  הרשות המקומיתהמער* ל

מכא  שתכנית . מפורטות להפרדת פסולת מסוגי  שוני  באזורי  השוני  של הרשות המקומית
 .האב היא אמצעי חיוני ליישו  מדיניות מיחזור הפסולת ברשות המקומית

יבה כי בכוונתו להקצות סיוע מכספי היטל  הודיע המשרד להגנת הסב2007ממרס " קול קורא"ב
תכנו  מער* , תכנו  מערכי מיחזור לרבות תכנית אב למיחזור"ההטמנה לרשויות מקומיות לצור* 

 ". והכנת תכניות סטטוטוריות עד לרמה של היתר בניה למערכי המיחזור... הפרדה במקור לזרמי 
נוספי  לרשויות המקומיות לעניי  " אי קולות קור" פרס  המשרד להגנת הסביבה שני 2010ביוני 

וכ  ..." חלופות להפחתת פסולת ומחזור, בהכנת תכנית אב להפרדת פסולת במקור"סיוע נוס' 
 ". להכנת תכנית מפורטת לפריסת מער* המחזור ברשות המקומית להפרדה לשני זרמי "סיוע 

 7 ח ו" מיליו  ש5וקצו האמורי  ה" הקולות הקוראי "ליישו  הכנת תכניות אב שנקבעו בשני 
 .2010נית  היה להגיש את הבקשות עד יולי " קולות הקוראי "במסגרת שני ה. כסדר , ח"מיליו  ש

 0.5ח ועד " מיליו  ש0.1 סכו  הסיוע המוצע דורג בהתא  למספר התושבי  ברשות המקומית מ
 . ח"מיליו  ש

 כרבע מכלל הרשויות 2011מנתוני האג' לטיפול בפסולת מוצקה עולה כי עד תחילת שנת 
. המקומיות לא נענו לקולות הקוראי  האמורי  ולא הגישו בקשות לסיוע כספי להכנת תכניות האב

 .  מהבקשות להכנת תכנית אב נפסלו15כי , עוד עולה מנתוני האג'
אישר המשרד , מועד סיו  הביקורת, 2011המשרד להגנת הסביבה הודיע בתשובתו כי עד מאי 

 . רשויות מקומיות73הגישו תכניות אב ש
)‡(  ˜¯· È · ˙ÈÈ¯ÈÚ ‰Ù˘‡· ÏÂÙÈËÏ ·‡ ˙È Î˙ ‰ ÈÎ‰ ‡ÏÏÂ ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰Ï¯ÂÊÁÈÓ . 

בעקבות פניית משרד מבקר המדינה הודיעה העירייה כי היא הגישה בקשה לקבלת סיוע כספי 
 .אשפהוכי לאחר שזו תאושר תכי  העירייה תכנית אב לטיפול ב, להכנת תכנית אב להפרדת פסולת

, ובה עקרונות כלליי ,  את הכנתה של תכנית האב2010עיריית באר שבע השלימה במרס  )ב(
המצב בפועל הוא שרוב "בתכנית האב נקבע כי . חישובי  כלכליי  והוראות אופרטיביות לביצוע

בהתייחס לבאר שבע תכנית המיחזור מהווה ... הרשויות המקומיות אינ  עומדות בדרישות החוק
בנוס' .  מהפסולת המעורבת הביתית10% משמעותית ועשויה להביא למיחזור של קרוב לתרומה 

א  וכאשר . גז  ומיחזור פסולת אריזות מעסקי  ומרכזי קניות, לכ* מתבצע מיחזור פסולת בנייה
ולבחו  באיזו מידה נדרשת פעולה ... תופעל אכיפה של החוק יהיה צור* לקבוע מנגנו  מדידה

 ". ת שיעורי המיחזור הנידרשי נוספת לצור* השג
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המשרד להגנת הסביבה הציב לו למטרה את הפחתת כמות הפסולת שתסולק על ידי פינוי חלק 
המשרד קבע בתקנות כי כמות הפסולת לסילוק של הרשות המקומית תופחת עד . ממנה למיחזור

 בתשובתו 31.5.2011המשרד להגנת הסביבה הודיע ביו  ). ראו להל ( לפחות 25%  ב2007סו' 
המשרד עדכ  את היעדי  , כיו  בחלו' מעל עשור מהתקנת התקנות: "למשרד מבקר המדינה

בשאיפה , בהתא  להתפתחויות באר  וכמקובל בעול  וקבע להגיע לאחוזי הפחתה גבוהי  יותר
 ".2020הטמנה בשנת ' אפס'להגיע ל

‰ È‡ ¯ÂÊÁÈÓ‰ Û˜È‰ ÔÈÈ ÚÏ Ú·˘ ¯‡· Ï˘ ·‡‰ ˙È Î˙ ˙¯ËÓ ÈÎ ‡ˆÓ  „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ 
ÈÂ ÈÙÂ ÛÂÒÈ‡ ˙Â ˜˙ ÈÙÏ ‰· „ÂÓÚÏ ˙Â˘¯„  ˙ÂÈ¯ÈÚ‰˘ ‰˘È¯„‰ ÌÚ. 

)‚(  ¯·Óˆ„·2010 ˙„¯Ù‰Ï ·‡ ˙È Î˙ ÔÈÎ‰Ï ÔÂÈˆ ˙¯˘·Ó ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÓÈÈÒ 
˙ÏÂÒÙ ,·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ ‰‡Â¯·˙Ï ·‡ ˙È Î˙ ˙¯‚ÒÓ· . ¯ÂÚÈ˘ Ú·˜  ‡Ï ·‡‰ ˙È Î˙· ÈÎ ‡ˆÓ 

˘¯„ ‰ ¯ÂÊÁÈÓ‰. 
 ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÚ ÈÎ ÔÂÈˆ ˙¯˘·Ó ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏÂ Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚÏ

˙Â ˜˙· ˘¯„ ‰ ˙‡ Û˜˘Ï ·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ ·‡ ˙È Î˙· ˙ÂÚ·˜ ‰ ˙Â¯ËÓ‰ , ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÈÎÂ
˙Â ˜˙Ï Ì‡˙‰· ˙ÏÂÒÙ ¯ÂÊÁÈÓ È¯ÂÚÈ˘ Ô‰Ï˘ ·‡‰ ˙ÂÈ Î˙· ¯È„‚‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , ÒÈÒ·Î

¯ÂÊÁÈÓ‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙Ï„‚‰Ï.   
 חקיקה לעידוד המיחזור

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית (משק המדינה בחוק ההסדרי  ב .1
נכלל פרק העוסק באיכות הסביבה ובו תוק  חוק שמירת , 2000 ס"התש, )2000לשנת התקציב 

בי  היתר נקבע בפרק כי השר לאיכות ).  חוק שמירת הניקיו  להל   (1984 ד"התשמ, הנקיו 
ולת מוצקה שיוטל על מי שמחזיק באתר לסילוק הסביבה יקבע בתקנות היטל על הטמנת פס

 .פסולת או מנהל אתר כזה
אחת הבעיות הסביבתיות הקשות עמ  : "בדברי ההסבר להצעת חוק ההסדרי  לעניי  זה נאמר

 90% שיטת הטיפול הנפוצה כ... מתמודדת מדינת ישראל היא בעיית הטיפול בפסולת מוצקה
מוצע על כ  לתק  את חוק ...  בשל עלותה הנמוכהמהפסולת המוצקה בישראל היא הטמנה וזאת

על מנת שהעלויות החיצוניות יכללו , שמירת הניקיו  ולהוסי' בו היטל על הטמנת פסולת מוצקה
ושבאופ  הדרגתי יעבור השוק לטפל בפסולת מוצקה בשיטות חלופיות , במחיר הטיפול בפסולת

 .14)..."מיחזור ושריפה: כגו (
Ò‰ ˙ ‚‰Ï ¯˘‰ ÈÎ ‡ˆÓ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â ˜˙‰ ˙‡ ÔÈ˜˙‰ ‡Ï ‰·È· , ‡Ï ÌÈ ˘ Ú·˘Î Í˘Ó·Â

‰˙Ó ˙Â‡ ˙ ÈÁ·· ¯˙Â  ˜ÂÁÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÂ˜È˙‰Â ‰ ÓË‰ ÏËÈ‰ Ú·˜  . ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰
 ÈÎ Â˙·Â˘˙· ¯È·Ò‰"˙Â Â˘ ˙ÂÈÂ„‚ ˙‰ Ï˘· ,˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ „ˆÓ ˙Â·¯Ï , ‰Ï‡ ˙Â ˜˙

˙Ò Î· Â¯˘Â‡ ‡Ï." 
__________________ 

 .88, 87' בעמ, 25.10.1999, 2824, ס"ח התש"הצ  14
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 ונוס' בו סעי' המגדיר את ההיטל וקובע את ייעוד 15יו  תוק  החוק לשמירת ניק2007רק בינואר 
וכ  תוספת לחוק המסדירה את תשלו  היטל הטמנה לפי סוגי פסולת וסוגי , כספי היטל ההטמנה

 .2007התיקו  נכנס לתוקפו ביולי . אתרי  לסילוק פסולת
, ..."מנהמפעיל אתר לסילוק פסולת ישל  היטל הט"בתיקו  לחוק שמירת הניקיו  נקבע כי  .2

או הקר  ,  הקר  להל  (כספי היטל ההטמנה שיתקבלו בקר  ". היטל הטמנה ישול  לקר "וכי 
הקמה וייעול של אמצעי  , לפיתוח"יתנהלו בחשבו  נפרד וישמשו בי  היתר ) לשמירת הניקיו 

...". חלופיי  להטמנת פסולת שפגיעת  בסביבה פחותה מזו של ההטמנה ועידוד השימוש בה 
מטרת הקר  תהיה לרכז אמצעי  כספיי  לשמירה על איכות נאותה "קבע בתיקו  לחוק כי עוד נ

 ]".פסולת[למיחזור ... של הסביבה ובכלל זה
החל משנת , בתוספת לחוק שמירת הניקיו  נקבע כי סכומי ההיטל יגדלו בהדרגה משנה לשנה

 10 בת יעלה בהדרגה מנקבע כי סכו  ההיטל לסילוק פסולת מעור.  ואיל*2011 ועד שנת 2007
 . ואיל*2011ח לטו  פסולת משנת " ש50  ל2007ח לטו  פסולת בשנת "ש

בי  , 16 בח  המשרד להגנת הסביבה את השפעת ההיטל על אופ  סילוק הפסולת ומצא2010בשנת 
מכ* הסיק המשרד .  היטל ההטמנהנכנס לתוקפו מאז פחתהכמות הפסולת המוטמנת לא כי , היתר
 של ההטמנה שק' את העלויות המלאותיהטמנה ההיטל א  ווצר יית למיחזור תכדאיות אמתכי 

לכ  סבר המשרד כי ; מחיר החלופותאת ו  המחסור בקרקעות להטמנהובכלל זה ישק' את תוצאות
 .יש להעלות את סכו  ההיטל הקבוע בחוק

הטמנה של סוגי ובמסגרתו שונו סכומי היטל ה,  אושר שינוי לתיקו  לחוק שמירת הניקיו 6.1.11 ב
  . 17הפסולת השוני 

 חוק עזר עירוני
  וא  הורה השר היא חייבת  לחוק איסו' ופינוי נקבע כי רשות מקומית רשאית ) א(2בסעי' 

 ...". לקבוע בחוק עזר הסדרי  לאיסו' ולפינוי פסולת למיחזור בתחומה"
לחוקי העזר . 18י עזרעיריות בני ברק וראש העי  פועלות בנושא הטיפול באשפה על פי חוק .1

 .אי  כל נגיעה לנושא מיחזור הפסולת
ולא עדכנו את חוק , עיריות בני ברק וראש העי  לא חוקקו חוק עזר חדש לעניי  הפרדת פסולת

 .העזר הקיי  באופ  שייקבעו בו הסדרי  הנוגעי  להפרדת פסולת למיחזור
¯„Ò‰ ÈÎ ÔÈÚ‰ ˘‡¯Â ˜¯· È · ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÏÂÒÙ‰ ¯ÂÊÁÈÓ ‡˘Â  ˙

 Ô˙Â·ÈÂÁÓ ¯·„· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÈ È„Ó ÏÚ ‰¯‰ˆ‰ ‰ Â˘‡¯·Â ˘‡¯· ‡È‰ ¯ÊÚ ˜ÂÁ·
‰Ê ‡˘Â Ï , ¯ÂÊÁÈÓ Í¯ÂˆÏ ˙ÂÏÈÚÙ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÈ˜ÂÁ ÌÈÏÎ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙Â ˜‰Ï „ÚÂ  Û‡ ¯·„‰Â

˙ÏÂÒÙ . ¯ÂÊÁÈÓÏ ˙ÏÂÒÙ Ï˘ ÈÂ ÈÙÏÂ ÛÂÒÈ‡Ï ÌÈ¯„Ò‰‰ ˙ÚÈ·˜Ï ÂÏÚÙÈ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯
· Ì ‚ÚÏÂ¯ÊÚ ˜ÂÁ. 

__________________ 
  .2007 ז"התשס, )9' תיקו  מס(חוק שמירת הניקיו    15
 .2010יולי , "1984 ד"תיקו  התוספת בחוק שמירת הניקיו  התשמ, היטל הטמנה: "מצגת ועדת פני!  16
17
ח " ש90  ו85, 70, 60 סכו! ההיטל נקבע ל. 2011 ע"התש, )שינוי התוספת לחוק(צו שמירת הניקיו    

 . ואיל*2015ועד לשנת , כסדר השני!, 2012לטו  פסולת החל משנת 
שמירת הסדר (חוק עזר לראש העי  ; 1954 ד"התשמ, )הוצאת אשפה ונקיו (ברק  חוק עזר לבני  18

 .1996 ז"התשנ, )והנקיו 
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, )איכות הסביבה(שבע  עיריית באר שבע התקינה לנושא הטיפול באשפה חוק עזר לבאר .2
 ".פינוי פסולת למיחזור"הכולל סעיפי  המסדירי  את עניי  , 1991 א"התשנ

על פי חוק .  עסקי  טעוני רישוי4,200 מנתוני מחלקת רישוי עסקי  עולה כי בבאר שבע פועלי  כ
מיכלי  יעודיי  ומיתקני "ת בעלי העסקי  להתקי  ולהציב על חשבונ  העזר אפשר לחייב א

בעל עסק יודיע בכתב לראש העירייה על כל שינוי שחל "עד צוי  בחוק העזר כי ]". פסולת[מיחזור 
א  יש בה  כדי להשפיע .... בטיב או באיכות הפסולת למיחזור הנוצרת באותו עסק, בכמות, בסוג

ראש העירייה "בחוק העזר האמור צוי  ג  כי ". או תדירות הפינוי הנדרשעל גודל המיכל הייעודי 
, בהודעה מנומקת בכתב ולאחר התייעצות ע  מנהל האג% לשיפור פני העיר בעירייה, רשאי לפטור

לאחר ששקל את העלות החלה על בעל העסק וכ  , מחובת מיחזור, בעל עסק או בעלי סוגי עסקי 
 הכל בהתא  לכדאיות הפעלת דרכי  אחרות לסילוק פסולת שאינה ,את העלות והתועלת לעירייה
 ".פסולת למיחזור והשימוש בה

ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ·˘ ÂÏ‡ ˙Â‡¯Â‰ ÈÎ ‡ˆÓ  : ÈÂ˘È¯‰ È ÂÚË ÌÈ˜ÒÚÏ ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯·
 ÌÈÈ„ÂÚÈÈ ÌÈÏÎÓ ·Èˆ‰ÏÂ ÔÈ˜˙‰Ï ÌÈ˜ÒÚ‰ ÈÏÚ· ˙‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈ‡ ˙ ÂÏÏÎ  ‡Ï ÂÏÏ‰

¯ÂÊÁÈÓ È ˜˙ÓÂ .Ï Ì‚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‡ÏÂ ‰ÙÂÒÈ‡ÏÂ ˜ÒÚ‰ È˙·· ˙ÏÂÒÙ ˙¯È‚‡Ï ÌÈ¯„Ò‰ ‰Ú·˜ ‡
 ÔÂË¯˜‰ È ˜˙Ó· ˘Ó˙˘‰Ï ÌÈ˜ÒÚ‰ ÈÏÚ· ˙‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈ‡ ˙ ˜ÒÚ‰ ˙Â ÂÈ˘È¯· ‰ÏÏÎ

¯ÂÊÁÈÓ Í¯ÂˆÏ ‰·Èˆ‰˘ ¯ÈÈ ‰Â. 
שמירת הסדר (המועצה המקומית מבשרת ציו  פועלת על פי חוק עזר למבשרת ציו   .3

לפי .  עזר זה עוסק באיסו% ובפינוי של פסולת למיחזורלחוק' פרק ח. 2000 ס"התש, )והניקיו 
 . הוראות החוק נדרשי  בעל עסק או בעל בית מגורי  להתקי  מיכל ייעודי או מתק  מיחזור

בעל בית עסק או סוג , בהודעה מנומקת בכתב, ראש המועצה רשאי לפטור: "בחוק העזר נקבע
לעני  מיחזור על בעל בית העסק ואת לאחר ששקל את עלות החלת הדי  , עסק מחובת מיחזור

". והכל בהתא  לכדאיות הפעלת דרכי  אחרות לסילוק פסולת, העלות והתועלת שייגרמו למועצה
לא יוביל ולא יעביר , לא יוציא מחצרו למדרכה או לרחוב, לא יפנה אד : "עוד נקבע בחוק העזר

מפעל שעיסוקו מיחזור ל, אלא על פי היתר או דרישה מאת ראש המועצה, פסולת למיחזור
בדבר ; חוק עזר זה קובע סייגי  למת  היתר כאמור בדבר שעות הפינוי וההובלה". פסולת

 . 'המקומות שאליה  תובל ותסולק הפסולת וכו
 פינו בעלי העסקי  את 2009  ו2008בשני  . ראש המועצה לא פטר בעלי עסקי  מחובת מיחזור

 . באמצעות חברה פרטית, ות עצמ אריזות הקרטו  של עסקיה  למיחזור בכוח
¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â˘È¯„‰ ÂÚˆÂ·È˘ ÍÎ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ ‡ˆÓ  :

 ˙‡Ó ÍÎÏ ¯˙È‰ ÂÏ·È˜˘ ‡Ï·Â Â˘˜È·˘ ‡Ï· ¯ÂÊÁÈÓÏ ÌÈ ÂË¯˜‰ ˙‡ Â ÈÙ ÌÈ˜ÒÚ‰ ÈÏÚ·
‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ,¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ·˘ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ‚ÈÈÒ· „ÂÓÚÏ Â˘¯„  ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ‡Ï

„È· ‰È‰ Ì‰˘ ˙ÏÂÒÙ‰ ˙ÂÓÎ ÏÚÂ ¯ÂÊÁÈÓÏ ˙ÏÂÒÙ ÌÈ ÙÓ‰ ÌÈ˜ÒÚ‰ ÏÚ Ú„ÈÓ ‰ˆÚÂÓ‰ È
Â„È¯Ù‰. 

 Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ÔÂÈˆ ˙¯˘·Ó ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏÂ Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Ì‡˙‰· ˜¯ ˙ÏÂÒÙ Â ÙÈ ÌÈ˜ÒÚ‰ ÈÏÚ·˘ ÍÎÏ ‚Â‡„ÏÂ Ô‰Ï˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ

¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ‡ ˙Ï ,‡ ˙ ÔÂ‚ÎÈÂ ÈÙ‰ ˙ÂÚ˘Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ , ÌÂ˜ÓÏÂ ÈÂ ÈÙ‰ ÔÙÂ‡Ï
‰¯Èˆ‡‰ ÈÏÎÓ Â·ˆÂÈ Â·˘. 
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 הערכות תקציבית בנושא המיחזור
 מיליו  135.6  היה כ2010  ו2009תקציב המשרד להגנת הסביבה לטיפול בפסולת מוצקה לשני  

 30.8 ח וכ" מיליו  ש21.6 וההוצאה בפועל הייתה כ, בהתאמה, ח" מיליו  ש179.6 ח וכ"ש
 .בהתאמה,  בלבד17%  וכ16% דהיינו מדובר בהוצאה של כ; כסדר השני , ח"מיליו  ש

. בחוק שמירת הניקיו  נקבע כאמור כי תוק  קר  לשמירת הניקיו  במסגרת המשרד להגנת הסביבה
 ולפיה  יינת  סיוע להקמה 19נהלי  ואמות מידה לבקשת סיוע מכספי הקר  פורטו במסמכי הקר 

הסיוע הכלכלי נית  לאחר ביצוע הפעולה . ער0 להפרדת פסולת למיחזוראו להרחבה של מ
 . שאושרה

תכניות כלליות , עזרה בתכנו  של תכניות אב: למימו  פעילויות אלה, בי  היתר, כספי הסיוע הוקצו
הקמה של ; פעילות חינו0 והסברה; עירוניי  עירוניי  והחו1 ותכניות מפורטות למרחבי  הפני 

 .עירוניי  עירוניי  וחו1 של מוקדי מיו  פני תחנות מעבר ו
 עולה כי באות  שני  2010 2007 לשני  20מנתוני הדוחות הכספיי  של הקר  לשמירת הניקיו 

הסתכמו ס0 כל התמיכות של הקר  ברשויות המקומיות לפיתוח תשתיות להפרדת פסולת בס0 
 .ח" מיליו  ש50.1

טיוטת ( הכספי האחרו  של הקר  לשמירת הניקיו  ומהדוח, נמצא כי רוב כספי הקר  לא נוצלו
יצוי  כי על פי נתוני . ח" מיליו  ש423.9 עולה כי נוצר בקר  עוד% תקציבי בס0 31.12.10 ל) דוח

רשויות מקומיות הגישו להנהלת הקר  תכניות להקמת מערכי מיחזור וקיבלו אישור , דוח כספי זה
יבויות הקר  לרשויות המקומיות בגי  התכניות הללו התחי. א0 לא ביצעו אות  במלוא , לביצוע 

 .ח" מיליו  ש87.8  בכ2010הסתכמו בסו% דצמבר 
 הרשויות המקומיות בישראל לא ביקשו 254 כרבע מ, 2010לפי הנתוני  המעודכני  לדצמבר 

 הרשויות 187 אשר ל. מהמשרד להגנת הסביבה סיוע כספי להקמת מער0 למיו  פסולת למיחזור
 בהתא    כולו או חלקו   מה  קיבלו בפועל את המימו  שאושר לה  104 רק כ, סיועשביקשו 

 .לפעולות שביצעו
 ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰Ï ÂÎ¯Ú  ‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ ÏÈÚÏ˘ ÌÈ Â˙ ‰

¯ÂÊÁÈÓÏ , ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰Ï ˙ÂÈ Î˙‰Ó ÔË˜ ˜ÏÁ ˜¯ ÂÓ˘ÈÈ ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ· ÂÏÁ‰˘ ÂÏ‡ ÈÎÂ
Ô‰Ï Â¯˘Â‡˘ ,Â‰ Ô ÂÓÈÓ˘ Û‡Ô¯˜‰ ·Èˆ˜˙Ó Â·Â¯· Ô‰Ï ÁË·. 

 ÌÈ„·Î  ÛÒÎ ÈÓÂÎÒ· ˙Â˘Ó˙˘Ó Ô È‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ‰‰ÂÓ˙‰ ‰„·ÂÚ‰ Û‡ ÏÚ
Ô˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ , ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰ ÈÎ „ÈÚÓ‰ ÍÓÒÓ ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó· ‡ˆÓ  ‡Ï

ÂÊ ‰ÚÙÂ˙· . 
Î Ó ÌÚ ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ÌÈ·¯ ÌÈ ÂÈ„· ÈÎ Â˙·Â˘˙· ÚÈ„Â‰ ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰" „¯˘Ó‰ Ï

˙ ÚˆÂ·ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ Ï˘ ÍÈÏ‰ ,ËÏÁÂ‰ ÍÎ ˙Â·˜Ú· ÈÎÂ ,¯˙È‰ ÔÈ· , È ÙÂ‡ ˙‡ ˙Â ˘Ï
 ˙ ˘· ÌÈ‡¯Â˜‰ ˙ÂÏÂ˜‰ Ï˘ ‰˘‚‰‰Â ÌÂÒ¯Ù‰2010. 

__________________ 
 . לעיל12  ו10ראו הערות   19
 . רק טיוטת דוח2010במועד הביקורת הייתה לשנת ; הדוחות הכספיי! של הקר  אינ! מבוקרי!  20
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 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˜ÏÁ˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˜ÏÁÂ ¯ÂÊÁÈÓÏ ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰ ÈÎ¯ÚÓ ˙Ó˜‰ ÔÂÓÈÓÏ ˙Â˘˜· ˙Â˘È‚Ó Ô È‡

Â˘È‚ÓÔ‡ÂÏÓ· ÔÓ˘ÈÈÏ ˙ÂÏÚÂÙ Ô‰˘ ‡Ï· ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰Ï ˙ÂÈ Î˙ ˙ , ÈÎÈÏ‰˙ ÌÈÚ‚Ù 
Ô¯˜‰ ‰Ó˜Â‰ ÔÓ˘Ï˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙Â‚˘ÂÓ ‡ÏÂ ÏÈ·Â‰Ï ˘˜·Ó „¯˘Ó‰˘ ˙ÏÂÒÙ‰ ¯ÂÊÁÈÓ . ÏÚ

 ‰˙ÚÈ ÓÏ ÌÈÎ¯„ ˘ÙÁÏÂ ÂÊ ‰ÚÙÂ˙ ˙Â¯ˆÂÂÈ‰Ï ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰
‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰ ÈÎ¯ÚÓ Ï˘ Ì˙Ó˜‰ ÌÂ„È˜ÏÂ˘¯„ Î ˙ÂÈÓÂ˜Ó. 

 ÌÂÈÓ Â˙·Â˘˙· ÚÈ„Â‰ ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰31.5.2011 ‡Â‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ 
ÈÈ Ú· ÌÈÎÏ‰Ó ‰ÓÎ ÏÈ·ÂÓÔ‰Ê  ,˙ÂÊÈ¯‡· ÏÂÙÈË‰ ˙¯„Ò‰ ˜ÂÁ ˙˜È˜Á ‰Ê ÏÏÎ·Â ,

Ú˘˙‰"‡-2011 ; ˙ÏÂÒÙ Ï˘ ÌÈÙÒÂ  ÌÈ‚ÂÒ Â¯„‚ÂÈ Ô‰·˘ ˙Â ˜˙ ˙ ˜˙‰Ï ˙È Î˙ ˘Â·È‚Â
¯ÂÊÁÈÓÏ ˙„ÚÂÈÓ‰ .¯È·Ò‰ „ÂÚ ˙ÂÈÂ˘¯· ‰¯Èˆ‡‰Â ÛÂÒÈ‡‰ Í¯ÚÓ ÈÂ È˘ ÈÎ „¯˘Ó‰ 

·Î¯ÂÓ ÍÈÏ‰˙ ‡Â‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ .˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ , ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ‰ÓÎ ÛÂ˙È˘· „¯˘Ó‰
ÌÈÓ¯Ê È ˘Ï ¯Â˜Ó· ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰Ï ÈÓÈ„˜˙ ÍÏ‰Ó ÚÈ ‰ ˙ÂˆÂÏÁ .   

 היערכות רשויות מקומיות למיחזור פסולת
 פעילותה של הוועדה לאיכות הסביבה

ועדה לאיכות הסביבה "נקבעה החובה לבחור ] נוסח חדש[קודת העיריות לפ) א(י149בסעי% 
שתפקידה ליזו  ולתכנ  פעולות בתחומי  הנוגעי  לשמירה על איכות הסביבה ולהבטחת פיתוח 

הוועדה תגיש לאישור המועצה "וכ  נקבע כי ; ) הוועדה להל  " (ושימוש בני קיימא של הסביבה
לפקודת העיריות ) אא(166בסעי% . 21"התכניות המאושרותאת תכניותיה ותעקוב אחר ביצוע 

לא כונסה ועדה ; ועדה שחובה להקימה לפי כל די  תכונס לפחות אחת לשלושה חדשי : "נקבע
 ...".יורה ראש העיריה לכנסה, כאמור

סקר פעילות ועדות איכות סביבה ברשויות " ביצע המשרד להגנת הסביבה 2006בספטמבר 
ואלה לימדו כי ,  הרשויות המקומיות250  מכ150  הסקר התקבלו נתוני  מבמסגרת. 22"המקומיות

 הוועדות שהוקמו 80 מ) 25% כ (21וכי ; מהרשויות המקומיות כלל לא נבחרה ועדה) 37% (55 ב
 .כלל לא התכנסו

ובישיבה זו לא נדונה מדיניות , 2009במאי , הוועדה בעיריית בני ברק התכנסה פע  אחת בלבד
 .חו  מיחזור הפסולתהעירייה בת

קיו  ישיבות הוועדה נבע מתו0 חוסר  כי אי, 2010עיריית בני ברק הודיעה בתשובתה מנובמבר 
 .ידיעה ומעתה תדאג לכינוס הוועדה אחת לשלושה חודשי  כנדרש

__________________ 
, ולפקודת העיריות יחול) י(149לפקודת המועצות המקומיות נקבע כי הוראות סעי- ) ב(13בסעי-   21

 .על מועצה מקומית, בשינויי! המחויבי!
 ). ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙Â„ÚÂ ˙ÂÏÈÚÙ ¯˜Ò) 2006˙, יעל אתר, אופירה אילו   22
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 ˘¯„  ‰ÓÈ˜‰Ï ‰·ÂÁ‰ ÏÚ ÛÒÂ ˘ ˙È¯ÂËÂËËÒ ‰„ÚÂ ‡È‰ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰
Ù ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ˙ÂÈ·˜Ú· ‰ÏÈÚÙ‰Ï˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜ ,‰ÚÈ‚Ù ÚÂ ÓÏ È„Î ,¯˙È‰ ÔÈ· ,

‰¯ÂÊÁÈÓ Í¯ÂˆÏ ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰Ï ˙ÂÏÂÚÙ‰ Ï˘ ÌÂ˘ÈÈ·Â ÔÂ Î˙· . ˜¯· È · ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ
 ˙È Â¯ÈÚ ˙ÂÏÈÚÙ ÌÂÊÈÈÏ ‰ÏÚÓ· ÔÂ˘‡¯ È Â¯ÈÚ Ì¯Â‚Î ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï

‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ¯ÂÊÁÈÓÏ ˙ÏÂÒÙ ÔÂÈÓ ‰Ê ÏÏÎ·Â ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï.   
 הקמת מער  לאיסו  פסולת ביתית והפעלתו

  רקע כללי הטיפול באשפה מוצקה 
: מער0 הטיפול באשפה מוצקה ברשויות המקומיות מופעל באמצעות שלושה שלבי  עיקריי 

איסו% האשפה ממכלי האצירה לרכב שמוביל את האשפה ; אצירת אשפה במכלי  המיועדי  לכ0
פי של האשפה באמצעות הטמנה או מיחזור של פסולת סילוק סו; אל אתר שיועד לקלוט אותה

  . שהופרדה
 הקמת אתרי איסו  פסולת למיחזור

המשרד להגנת הסביבה הכי  והפי1 מדרי0 לתכנו  ולתפעול של מוקדי איסו% למיחזור ברשות 
לצור0 כ0 . במדרי0 נקבע אופ  הפרדת הפסולת במקור בידי התושבי ).  המדרי0 להל  (המקומית 

 שני סוגי  של אתרי  שבה  יוצבו מכלי אצירה ייעודיי  לאיסו% חומרי פסולת המיועדי  הוגדרו
 מוקדי  להל  (האתרי  מהסוג הראשו  נועדו לשרת את הול0 הרגל ברשות המקומית . למיחזור
האתרי  מהסוג השני יוצבו במקומות מרכזיי  ביישוב ויוכלו לשמש תושבי  המובילי  ; )איסו%

אפשר להכניס  למכלי האגירה  ב  הפרטי וכ  למוצרי  שבגלל נפח  הגדול איאת הפסולת ברכ
 ). מרכזי איסו% להל  (שבמוקדי האיסו% 

עוד נקבע במדרי0 כי בשני סוגי האתרי  האמורי  יופרדו סוגי הפסולת הנאספי  כיו  בישראל 
א0 נית  יהיה ,  ליטר1.5 קרטו  ובקבוקי פלסטיק גדולי  מ, נייר לב ,  נייר עיתו  לצור0 מיחזור 

 . סוללות וסוגי פלסטיק אחרי , לאסו% בה  ג  חומרי  אחרי  כמו גז 
1. ÛÂÒÈ‡ È„˜ÂÓ Ï˘ Ì˙Ó˜‰· ‰˜Ù˙Ò‰ Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚ . Â˙ˆ˜Ó ˜¯ ˘ÓÂÓ ÍÎ ·˜Ú

¯ÈÚ· ˙ÏÂÒÙ‰ È¯ÓÂÁ Ï˘ ¯ÂÊÁÈÓ‰ Ï‡Èˆ ËÂÙ Ï˘ , ‰ ÓË‰Ï Â¯·ÚÂ‰ ˙ÏÂÒÙ‰ È·ÈÎ¯Ó ·Â¯Â
Ï Ì„È¯Ù‰Ï ‰È‰ ¯˘Ù‡˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ¯ÂÊÁÈÓ) ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈ Â˙ -‡·‰ ˜¯Ù· Â‡¯  .( 

הסתפקה עיריית באר שבע בהצבת מעט מכלי אצירה , 2010בנובמבר , עד מועד ביצוע הביקורת
וממילא מוחזר רק חלק קט  מהפסולת המיוצרת בעיר , לסוגי הפסולת השוני  לצור0 מיחזור

 ).בקבוקי פלסטיק ונייר, קרטו (
 מכלי  לנייר 250, על דעת עצמה,  של העירייה הציבה חברה פרטיתיצוי  כי נוס% על פעילות זו

 .במקומות שוני  בעיר
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כי היא נמצאת בעיצומו של ,  למשרד מבקר המדינה2011העירייה הודיעה בתשובתה מפברואר 
, תהלי0 רכישת כלי אצירה להפרדת פסולת למיחזור ופריסת  במוסדות החינו0 וברחבי העיר

וכי הגישה , עוד הודיעה העירייה כי היא נערכת להפרדת פסולת במקור. הבהתא  לתכנית האב של
מתשובת המשרד להגנת הסביבה עולה כי במרס . למשרד להגנת הסביבה בקשות סיוע למטרה זו

 .פלסטיק וקרטו ,  מכלי אצירה בגדלי  שוני  לנייר4,600  הוצבו ברחבי העיר באר שבע כ2011
2 )‡ ( È˜‰ ‡Ï ˜¯· È · ˙ÈÈ¯ÈÚ ÌÈ¯Â‚Ó È ÈÈ ··Â ¯ÈÚ‰ ˙Â·ÂÁ¯· ÛÂÒÈ‡ È„˜ÂÓ ÏÏÎ ‰Ó

ÛÂÒÈ‡ ÈÊÎ¯Ó ˙Ó˜‰· ‰˜Ù˙Ò‰Â ÌÈ Â˘ ÌÈ‚ÂÒÓ ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰Ï ÌÈ˜ÒÚÂ . ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·
 ÂÊ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙¯Â˜È·‰) ¯·ÓËÙÒ2010 ( ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÏÈÚÙ‰71ÛÂÒÈ‡ ÈÊÎ¯Ó  . Ì‰Ó ÌÈÈ ˘ ˜¯

 ˙ÏÂÒÙ Ï˘ ÌÈ Â˘ ÌÈ‚ÂÒÏ Â„ÚÂÈ)˜ÈËÒÏÙ È˜Â·˜· ,¯ÈÈ  ,ÂÒÂ ÏÈËÒ˜Ë˙ÂÏÏ ( ¯˙È‰ ÏÎÂ
ÔÂË¯˜Ï. 

;  בתי מסחר1,300 מנתוני מחלקת רישוי עסקי  בעיריית בני ברק עולה כי בעיר פועלי  כ )ב(
: ברישיו  העסק לבתי המסחר הללו נכלל תנאי הקובע כי. רבי  מה  משתמשי  באריזות קרטו 

 כי העירייה לא נמצא". אלא בהיתר מיוחד, האריזות הריקות מחו1 לשטח החנות... אי  להחזיק"
ולא כללה ברישיו  העסק כל תנאי , קבעה הסדרי  לאגירת הקרטוני  בבתי העסק ולאיסופ 

עקב כ0 נאס% . המחייב את בעלי העסק להשתמש במתקני הקרטו  שהיא הציבה לצור0 מיחזור
 . למיחזור רק חלק מהקרטוני  שהושלכו לאשפה

נושא חיוב בעלי העסק להשתמש , הביקורתבעקבות הערת : "עיריית בני ברק הודיעה בתשובתה
המצור% לרישיו  , במתקני מיחזור הקרטו  שהציבה העירייה יכלל במסמ0 של התנאי  המיוחדי 

 ".העסק במקרי  הרלוונטיי 
באר שבע וראש העי  לא נמצאו אסמכתאות שאפשר ללמוד מה  כיצד , בעיריות בני ברק .3

ו מרכזי האיסו% שה  הקימו וא  העיריות נעזרו התקבלו ההחלטות בנוגע למוקדי האיסו% א
עקב כ0 קשה להערי0 את מידת . בהצעות להקמת מער0 להפרדת פסולת למיחזור שנכללו במדרי0

 והא  ה  מאפשרי  למלא את צורכי האזורי  %יעילות  של מוקדי האיסו% או מרכזי האיסו
 .שבה  הוצבו

 230 בתחו  שיפוטה הוקמו כ.  איסו%המועצה המקומית מבשרת ציו  לא הקימה מרכזי .4
 .מחצית  לנייר ומחצית  לבקבוקי פלסטיק; מוקדי איסו%

 ˙ÏÂÒÙ ÛÂÒÈ‡ ÈÎ¯ÚÓ ˙Ó˜‰ ÔÈÈ ÚÏ ÌÈ¯„Ò‰ ‰ Ú·˜˙ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ˙ÂˆÏÓ‰Ï Ì‡˙‰· Ì˙ÏÚÙ‰ÏÂ.   

 היק  הפעילות להפרדת הפסולת
רשות מקומית תפעל להפחתה הדרגתית של כמות : " נקבע לתקנות איסו% ופינוי3בסעי%  .1

 31.12.07בתקנה זו נקבע כי עד ". הפסולת שלה לסילוק על ידי פינוי למיחזור של חלק ממנה
 . לפחות כמות הפסולת לסילוק של הרשות המקומית25% תופחת ב
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  2008שני  עולה כי ב, שהסתמכו על נתוני הרשויות המקומיות, מנתוני המשרד להגנת הסביבה
  13% ששיעור  היה כ, בהתאמה,  מיליו  טו  פסולת ביתית0.7  ו0.5 הופרדו למיחזור 2009 ו
מדיווחי  שמסרו למשרד להגנת . מכלל האשפה הביתית שיוצרה באות  שני , בהתאמה, 14% וכ

 .ת מה  עמדו ביעדי המיחזור שנקבעו בתקנו17כי רק ,  רשויות מקומיות עולה155  מ110הסביבה 
 Â„ÓÚ ‡Ï ˙ÏÂÒÙ ¯ÂÊÁÈÓÏ ÂÏÚÙ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ·Â¯ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ Â˙ ‰Ó

˙Â ˜˙· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â˘È¯„· ; ˙ ˘· ‰Ï‡ ˙ÂÈÂ˘¯ Â¯ÊÁÈÓ˘ ˙ÏÂÒÙ‰ ¯ÂÚÈ˘ ÈÎÂ2009 ‰˙ÈÈ‰ 
 ˙ ˘ ÛÂÒ „Ú „ÚÈÎ ÈÂ ÈÙÂ ÛÂÒÈ‡ ˙Â ˜˙· Ú·˜ ˘ ¯ÂÚÈ˘‰Ó ˙ÈˆÁÓÎ2007 . 

 2009 כמויות האשפה שנוצרו בתחומ  בשנת להל  נתוני הרשויות המקומיות שנבדקו על .2
 .ועל כמויות הפסולת למיחזור שנאספו בה  באותה שנה

 ¯ÂÊÁÈÓÏ ‰„¯ÙÂ‰˘ ˙ÏÂÒÙ‰ ˙ÂÓÎ)˙Â ÂË·(  ˙ÏÂÒÙ‰ ¯ÂÚÈ˘
 ‰„¯ÙÂ‰˘ 

 ÏÏÎÓ ¯ÂÊÁÈÓÏ
 ‰Ù˘‡‰ 

)ÌÈÊÂÁ‡·( ‰Ò"Î  ˙ Á˙·
¯·ÚÓ‰  È„È· 

 ÌÈÓ¯Â‚
ÌÈÈË¯Ù  È„È· 

‰ÈÈ¯ÈÚ‰  ˙ÂÈÂÓÎ 
 ‰Ù˘‡‰

)˙Â ÂË·( ¯ÈÚ‰ Ì˘ 
 באר שבע 117,972 2,756 1,573 12,466 16,792 14.2
 בני ברק 86,250 1,558 1,890 1,923 5,371 6.2

 ראש העי  29,110 410   4,780 5,190 17.8
 מבשרת ציו  13,792 1,036 356   1,392 10.1

˙ÂÈÂ˘¯‰ Ú·¯‡ ÈÓÂÁ˙· ¯ÂÊÁÈÓÏ ‰„¯ÙÂ‰˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙ÏÂÒÙ‰ ¯ÂÚÈ˘ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó 
 ˘¯„ ‰ ¯ÂÚÈ˘‰Ó ÔË˜ ‰È‰ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰)25% .(„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙ÏÂÒÙ‰Ó ¯ÎÈ  ˜ÏÁ

¯·ÚÓ‰ ˙ Á˙· Â‡ ÌÈÈË¯Ù ÌÈÓ¯Â‚ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰„¯ÙÂ‰ ,˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙Â·¯ÂÚÓ ‡ÏÏ :
Ú·˘ ¯‡· ˙ÂÈ¯ÈÚ‰Ó ˙Á‡ ÏÎ , ˙ ˘· ÔÓˆÚ ˙ÂÁÂÎ· ¯ÂÊÁÈÓÏ Â„È¯Ù‰ ÔÈÚ‰ ˘‡¯Â ˜¯· È ·

2009Î ˜¯ -2%ÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ‰¯ˆÂ ˘ ‰Ù˘‡‰Ó ÔËÂ ; ‰ˆÚÂÓ‰ ‰„È¯Ù‰ ‰ ˘ ‰˙Â‡·
Î ÔÂÈˆ ˙¯˘·Ó ˙ÈÓÂ˜Ó‰-7.5%‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ‰¯ˆÂ ˘ ‰Ù˘‡‰Ó .  

 הסברה וחינו 
Ì È ¯ Ú ‰  È · ˘ Â ˙ 

כדי לאפשר את הקמת מער0 מיו  למיחזור ואת יישומ  של מהלכי  חדשי  בנושא הטיפול  .1
סולת הביתית יישו  תהלי0 חדש של טיפול בפ. בפסולת יש לשת% את התושבי  בפעולות המיו 

הסברה ופעולות חינו0 להגברת המודעות של התושבי  לנושא וליצור שינוי , מחייב לקיי  הדרכה
 . בתפיסת  בנושא איכות הסביבה
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תכנית הסברה ופרסו  "וכי , במדרי0 נקבע כי מיו  הפסולת והבאתה למוקד היא בידי התושבי 
 ההסברה צריכה לפנות אל כל התושבי  תכנית. הינה חלק בלתי נפרד ומשמעותי מתכנו  הפרויקט

 .23"תו0 בחירת המסרי  המתאימי  לכל קהל יעד
 ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ·¯˜· ‰¯·Ò‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÂÓÈÈ˜ ‡Ï ˜¯· È ·Â Ú·˘ ¯‡· ˙ÂÈ¯ÈÚ ÈÎ ‡ˆÓ 

ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ˙¯¯Â‚˙Ó‰. 
על , בי  היתר, 2009יצוי  כי עיריית באר שבע המליצה בדוח הביניי  לתכנית האב מנובמבר 

הסברה ועידוד המיחזור במטרה להגיע לשיעורי מיחזור ,  מהל0 נרחב של פרסו קידו "
עיריית באר שבע הודיעה בתשובתה כי ". או תדירויות הפינוי/משמעותיי  המשפיעי  על נפחי ו

וכי היא החלה בביצוע קמפיי  פרסו  ,  הסתיימו ההכנות וההיערכות לקידו  המהל20110בינואר 
  .בנושא

Â  È Á ‰  ˙ Â „ Ò Â ÓÍ 
 ומיועד 2008 שמועד תחולתו נובמבר 24"חינו0 בר קיימא"ל משרד החינו0 פרס  נוהל קבע ל"מנכ
לחנ0 לפיתוח "בנוהל נקראו בתי הספר היסודיי  ". לבתי הספר היסודיי  בכל המיגזרי  והזרמי "
ובכלל זה (קיימא תו0 הטמעת העקרונות לאור0 הזמ  ובדגש על ניהול נכו  של משאבי הטבע  בר
" פינת מיחזור"בחוזר ניתנו למוסדות החינו0 הנחיות להקמת ". ט"בשנת הלימודי  תשס) חזורמי

 .סוללות ומכלי משקה מבתי הספר ולסילוק , וכ  פורטו הדרכי  לאיסו% נייר
1.  ¯ÂÊÁÈÓ‰ ‡˘Â · ‰¯·Ò‰Â ÍÂ ÈÁ ˙ÂÏÂÚÙ ÌÂÈ˜Ï ‰ÏÚÙ ‡Ï ˜¯· È · ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÎ ‡ˆÓ 

 ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ„ÈÓÏ˙Â ÌÈ¯ÂÓ ·¯˜·‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ÍÂ. 
 מה  31.  מכלי  לאיסו% נייר למיחזור50 הציבה עיריית בני ברק בתחו  שיפוטה 2010בינואר 

נמצא כי הצבת .  בבתי עסקי  ומבני ציבור ושלושה במרכזי האיסו16%, הוצבו במוסדות חינו0
 .וכי בפועל ה  משמשי  לאיסו% אשפה, המכלי  לא לוותה בהסברה

ח מבקשתה של עיריית באר שבע כסיוע לפרויקט " ש320,000אישרה הקר   2008בנובמבר  .2
כל תלמידי בתי הספר ברשות "בבקשתה ציינה עיריית באר שבע כי . תכנית חינוכית למיחזור
התלמידי  יתנסו בהקמת מרכז הפרדת פסולת בית ספרי ובאיסו% ומיו  .... יחשפו לנושא המיחזור 

 ".לפחי  הייעודיי  במהל0 השנה
 ¯ÂÊÁÈÓ‰ ‡˘Â · ‰¯·Ò‰Â ÍÂ ÈÁ ˙ÂÈ Î˙ Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚ ‰ÏÈÚÙ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·

ÌÈÈ„ÂÒÈ‰ ¯ÙÒ‰ È˙·Ó ˙ÈˆÁÓÎ·.  
__________________ 

 .5' עמ, המדרי*  23
 .2.11.08, )'א(3/ט"ל תשס"חוזר מנכ  24
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 סיכו 
 ˙ÂÈ È„Ó ÏÚ ‰¯‰ˆ‰ ‰ Â˘‡¯·Â ˘‡¯· ‡È‰ ¯ÊÚ ˜ÂÁ· ˙ÏÂÒÙ‰ ¯ÂÊÁÈÓ ‡˘Â  ˙ÏÏÎ‰
 ÌÈÏÎ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙Â ˜‰Ï „ÚÂ  Û‡ ¯·„‰Â ‰Ê ‡˘Â Ï Ô˙Â·ÈÂÁÓ ¯·„· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰

ÂÁ˙ÏÂÒÙ ¯ÂÊÁÈÓÏ ˙ÂÏÈÚÙ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÈ˜ . ˙ÚÈ·˜Ï ÂÏÚÙÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÈÂ‡¯
Ô‰Ï˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ· Ì ‚ÚÏÂ ¯ÂÊÁÈÓÏ ˙ÏÂÒÙ Ï˘ ÈÂ ÈÙÏÂ ÛÂÒÈ‡Ï ÌÈ¯„Ò‰ . 

 ÔÂÓÈÓÏ ˙Â˘˜· ˙Â˘È‚Ó Ô È‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯˘ ÍÎ ·˜Ú ÌÈÚ‚Ù  ˙ÏÂÒÙ‰ ¯ÂÊÁÈÓ ÈÎÈÏ‰˙
 È‡ Ô‰˘ ÍÎ ·˜ÚÂ ¯ÂÊÁÈÓÏ ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰ ÈÎ¯ÚÓ ˙Ó˜‰ ˙ÂÈ Î˙ ÏÚÂÙÏ ‡ÈˆÂ‰Ï ˙ÂÏÚÂÙ Ô

Â˘È‚‰˘ ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰Ï . ÂÊ ‰ÚÙÂ˙ ‰¯ˆÂ  ÚÂ„Ó ÔÂÁ·Ï ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰ ÈÎ¯ÚÓ Ï˘ ‰Ó˜‰‰ ÌÂ„È˜ÏÂ ‰˙ÚÈ ÓÏ ÌÈÎ¯„ ˘ÙÁÏÂ

˘¯„ Î. 
 ÂÏÚÙ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÎ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˘¯„ Î¯ÂÊÁÈÓÏ ˙ÏÂÒÙ ˙„¯Ù‰Ï  ,‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ˙ÂÈÁ ‰Ï Ì‡˙‰· ‰ ÂÈÓÏ ,
ÔÈ„· ˘¯„ Î ¯ÂÊÁÈÓÏ ˙ ÈÂÓÓ‰ ˙ÏÂÒÙ‰ È¯ÂÚÈ˘ ˙Ï„‚‰ÏÂ ˙ ÓËÂÓ‰ ˙ÏÂÒÙ‰ ˙˙ÁÙ‰Ï ,

„¯˘Ó‰ ˙ÂÈ È„Ó ÏÂÎÈÒÏÂ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡· ‰ÚÈ‚ÙÏ ÂÓ¯‚ ÍÎ·Â . ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ
‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙Ï„‚‰Ï ÏÂÚÙÏÂ ˙ÏÂÒÙ ÔÂÈÓÏ ÈÂ‡¯Î Í¯ÚÈ‰Ï¯ÂÊÁÈÓÏ ˙ ÈÂÓÓ‰ ˙ÏÂÒÙ .  



 

 


