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   עיריית פתח תקווה
 הקצאת מקרקעי  ללא תמורה 

 תקציר 
סמכות לבצע , בהיות  נאמנות הציבור, דיני הרשויות המקומיות מקני  לרשויות

עסקאות מסוימות במקרקעי  שבבעלות  וקובעי  את הכללי  ואמות המידה 
, משכונ , החלפת , בי  אות  עסקאות נכללות מכירת מקרקעי . להפעלת סמכות זו

 . שכרת  והרשאה לשימוש בה ה
הדי  מחייב כי קוד  שתתקשר רשות מקומית בחוזה להעברת זכויות , ככלל

ואול  רשות מקומית רשאית להתקשר . עליה לקיי  מכרז פומבי בנושא, במקרקעי 
, תרבות, למוסד ציבורי למטרות חינו  ללא מכרז מקרקעי בחוזה להעברת זכויות ב

  מיועדי  לאחת מובלבד שהמקרקעי  , ות או ספורטבריא, סעד, צדקה, דת, מדע
להל  ( גיבש משרד הפני  נוהל המסדיר את הנושא 2001בשנת .  האמורותהתכליות

) הנוהל או נוהל ההקצאות!
1

 . 
, מינהל תקי : נוהל ההקצאות נועד לקד  בתחו  הקצאת המקרקעי  את אלה

  למנוע פגיעה בטוהר היעילות והשקיפות וכ, החיסכו , שמירת עקרו  השוויו 
הקצאת כל נכס בתחו  שיפוטה של הרשות המקומית , הנוהל קובע שככלל. המידות

תקופת . מותנית באישורה של מועצת הרשות ברוב חבריה ובאישורו של שר הפני 
ואפשר להאריכה בשתי תקופות נוספות שלא יעלו ,  שנה25ההקצאה לא תעלה על 
לרבות הנחיות ,  את הלי  ההקצאה לשלביוהנוהל קובע; על עשר שני  כל אחת

. לרשות המקומית לגבי פעולות מינהליות ומקצועיות שונות הכרוכות במימושו
למנות ועדה , לשטחי ציבור) תכנית אב(הרשות נדרשת בי  השאר להכי  פרוגרמה 

לאשר תבחיני  להקצאת , ) ועדת ההקצאות!להל  (מיוחדת לענייני הקצאות 
קרקעות

2
ולפרסמ  בהודעה לציבור ולאפשר לכל )  קריטריוני !להל  ( בתחומה 
עליה לנהל ספר הקצאות שירוכז בו כל המידע בנוגע , כמו כ ; דורש לעיי  בה 

להקצאות הקרקע באותה רשות
3

להל  עיקרי השלבי  של ).  ספר ההקצאות!להל   (
 :הלי  ההקצאה שנקבעו בנוהל

__________________ 

 ומאי 2005ספטמבר , 2004יולי , 2002דצמבר : ארבעה תיקוני  של הנוהל פורסמו במועדי  אלה  1
2007. 

, התבחיני  יכללו הוראות בדבר סוג השימושי  שעבור  תוקצה הקרקע, על פי נוהל ההקצאות  2
ר היחס שבי  הקרקע ובי  צורכי כלל התושבי  וצורכי התושבי  המתגוררי  בסמיכות הוראות בדב

 .ב"הוראות בדבר צרכיה המיוחדי  של אותה רשות מקומית וכיו, לקרקע

 .לרבות הקצאות שאושרו לפני שנכנס הנוהל לתוק"  3



 בשלטו  המקומידוח על הביקורת 

618 

ות המקומית או לפי פניית גו&אפשר שתהיה לפי יוזמת הרש, הקצאת קרקע .1
4
 

הרשות תפרס  הודעה בעיתונות בדבר האפשרות להקצאת קרקע ותציי  את . לרשות
הציבור . מיקומה המדויק ואת השימוש המתוכנ  בה על פי הפרוגרמה העירונית

 . יוזמ  להגיש בקשות להקצאת הקרקע בכפו& לקבוע בפרוגרמה
רשימת הבקשות תפורס  ; לוועדת ההקצאות תבח  את הבקשות שהתקב .2

הוועדה תיווע' בגורמי  ; בעיתונות כדי לאפשר לציבור להגיש התנגדויות בעניי 
המקצועיי  הרלוונטיי  באשר לחיוניות ולתועלת שבהקצאת הקרקע לצור  

 . ובהתייחס להתנגדויות שהוגשו לה, המבוקש
בבקשות תדו  וועדת ההקצאות , לאחר שנועצה ע  הגורמי  הרלוונטיי  .3

ועל סמ  הקריטריוני  תגבש רשימה מומלצת ומנומקת בה , ובהתנגדויות שהוגשו
המלצת הוועדה תימסר . ידורגו הבקשות לפי סדר עדיפויות להקצאת הקרקע
 . למועצת הרשות המקומית כדי שזו תקבל החלטה בנושא

. מועצת הרשות המקומית תדו  בהמלצת ועדת ההקצאות ותקבל את החלטתה .4
יתר . עה על ההחלטה תימסר לגו& שהוחלט להקצות לו קרקע וכ  לשאר הפוני הוד

יהיו רשאי  לעיי  בהחלטה הסופית ובנימוקיה ולהגיש  הפוני  שבקשותיה  נדחו
 .  יו  ממסירתה30את התנגדות  להחלטה בתו  

לאחר . בתו  פרק הזמ  האמור יגובש חוזה בי  הגו& הנבחר לרשות המקומית .5
הוא יועבר , שות המקומית תאשר את ההסכ  ברוב מוחלט של חבריהשמועצת הר

 . לאישור שר הפני 
הובהר שכל )  התיקו  לנוהל!להל   (2002בתיקו  לנוהל ההקצאות מדצמבר 

לרבות אלו שאישרה מועצת הרשות המקומית לפני , ההתקשרויות להקצאת קרקע
. ט העליו  בנושאכפופות לעקרונות שפירט בית המשפ, פרסו  נוהל ההקצאות

מת  הזדמנות להתנגד להקצאה ודיו  מקי& במועצה , פרסו  בקרב הציבור, למשל
בתיקו  לנוהל נקבע ג  נוהל במתכונת מקוצרת עבור הקצאות לתקופה של ; בעניינה

 . שאינה דורשת את אישור השר, שנה לכל היותר
) שרד החינו  מ!להל  (ל משרד החינו  התרבות והספורט " פרס  מנכ2005בשנת 

נוהל זה קובע כי רשות . נוהל בנושא טיפול במבני  מתפני  שנבנו מתקציבי מדינה
מקומית המבקשת להעמיד מוסד חינו  אשר נבנה מתקציבי מדינה לשימושו של 

צריכה לקבל לכ  הסכמה , מוסד חינו  שאינו רשמי או למוסד חינו  שאינו בבעלותה
  . רד החינו לכ  מראש ובכתב ממינהל הפיתוח במש

 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את פעילותה של 2011 ועד פברואר 2010מאוקטובר 

לצורכי , בנושא הקצאת מקרקעי  ללא תמורה)  העירייה!להל  (עיריית פתח תקווה 
 !להל  ( מכה  מר יצחק אוחיו  כראש העירייה 1998מנובמבר . ציבור בתחו  שיפוטה

__________________ 

 .הוא תאגיד רשו  הפועל שלא למטרת רווח" גו ", על פי נוהל ההקצאות  4
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עד הביקורת שימש מר מוטי זפט כאחד מארבעת סגניו וממלא במו). ראש העירייה
  ).  ממלא מקו  ראש העירייה!להל  (מקומו 

 עיקרי הממצאי 
במועד סיו  ביקורת , ) האג&!להל  ג  (על פי המידע שבאג& הנכסי  בעירייה 

 נכסי  השייכי  לעירייה בשימוש  של גופי  266משרד מבקר המדינה נמצאו 
,  מהנכסי  החלו קוד  שפורס  נוהל ההקצאות244! בהשימושי . שוני 

 . הנכסי  החלו לאחר פרסומו של הנוהל22והשימושי  בשאר 
ממצאי הביקורת מלמדי  כי העירייה לא פעלה כראוי בנושא הקצאת הנכסי  בכמה 

הסדרת השימושי  שהחלו לפני , בסיס המידע על הנכסי  והקצאת : מישורי 
שימושי  שהלי  , אות שנעשו לאחר פרסומו של הנוהלהקצ, פרסו  נוהל ההקצאות

 .הסדרת  הוקפא
נמצאו ליקויי  הקשורי  , אשר לבסיס המידע על נכסי העירייה והקצאת  .1

עד שנות התשעי  של המאה העשרי  נעשה רישו  ידני : באופ  רישומו וניהולו
 בביצוע באות  השני  החלה העירייה. ובלתי סדור של הנכסי  שבבעלות העירייה

 עדיי  ! בחלו& שני עשורי  !שבמועד סיו  הביקורת (סקר נכסי  בתחו  שיפוטה 
במסגרת המעבר . וכ  החלה להשתמש בתכנה ממוחשבת לניהול נכסיה, )לא הושל 

 . לשימוש בתכנה זו הוזנו שלא במתכוו  נתוני  שגויי  למערכת
 המידע שבידי אג& ,בהיעדר סקר נכסי  ובשל הרישו  השגוי של נתוני  במערכת

התכנה לניהול ; הנכסי  על נכסי העירייה וזהות  הוא חלקי בלבד ואינו עדכני
והאפשרות לאחזור המידע שהוז  במערכת , הנכסי  שברשות האג& אינה מעודכנת

עקב כ  אי  בידי העירייה ספר הקצאות ממצה כנדרש על פי . היא מוגבלת ובעייתית
לרבות אלו ,  על כל ההקצאות שבתחו  שיפוטהשמרוכז בו מידע, נוהל ההקצאות

 .שאושרו בטר  פרסו  הנוהל
חלק  , אשר להסדרת שימושי  בנכסי  שהחלו בטר  פרסו  נוהל ההקצאות .2

 יותר מתשע שני  לאחר !במועד סיו  הביקורת , שימושי  הקיימי  עשרות שני 
 נכסי  244! מ218! נמצא כי טר  הוסדרו כנדרש השימושי  ב!שפורס  הנוהל 

 השימושי  218! מ139. וממילא שר הפני  לא אישר אות , השייכי  לעירייה
 השימושי  לא נמצאו בהליכי 79יתר . שטר  הוסדרו נמצאו בהליכי  להסדרת 

 :להל  פירוט. הסדרה
 בסקירה אקראית של ! השימושי  שנמצאו בהליכי  להסדרת  139לגבי  )א(

 כי רבי  מההליכי  להסדרת השימושי  עשרות תיקי  במהל  הביקורת נמצא
בי  היתר משו  שהגופי  המשתמשי  בנכסי  , נמשכי  חודשי  רבי  וא& שני 

 .מתעכבי  בהמצאת המסמכי  הדרושי  להסדרת שימוש  בנכס
 מה  טר  64 נמצא כי ! השימושי  שלא נמצאו בהליכי הסדרה 79לגבי  )ב(

זאת מפאת היעדר , סי  להסדרת הוסדרו למרות ניסיונות חוזרי  של אג& הנכ
שיתו& פעולה מצד העמותות המשתמשות בנכסי  וחוסר היענות  לפניות האג& 
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כחצי מ  הנכסי  האלה מופעלי  בתור רשת מוסדות חינו  של . אליה  בעניי  זה
 15יתר ; ס היא חברה בקואליציה במועצת העירייה"כי סיעת ש, יודגש. ס"תנועת ש

 . שכ  האג& לא נקט שו  פעילות להסדרת השימושי  טר  הוסדרו 
נמצא כי רוב , אשר להקצאות הנכסי  שבוצעו לאחר פרסומו של נוהל ההקצאות .3

 נכסי  ציבוריי  בידי גופי  22!השימושי  ב, כאמור. רוב  בוצעו שלא על פי הנוהל
 שימושי  מתוכ  החלו מבלי 16 !שוני  החלו לאחר פרסומו של נוהל ההקצאות 

ההקצאה בעניינ  הושל  כנדרש על פי הנוהל או א& מבלי שההלי  כלל שהלי  
 : כמפורט להל , וממילא מבלי ששר הפני  אישר את ההקצאה, החל

תקופת , חלק מ  הנכסי  הוקצו בעבר בהלי  הקצאה מקוצר לתקופה של שנה )א(
ובפועל הוסיפו הגופי  המשתמשי  לפעול בה  שני  לאחר מכ  , הקצאת  חלפה

שאינו מאפשר את , זאת שלא לפי התיקו  לנוהל;  הסכ  תק& ע  העירייהללא
 .הארכת תקופת  של הקצאות כאלה

השתמשו הגופי  המפעילי  לפני שהגישו בקשה , במרבית שאר הנכסי  )ב(
לא התקיימו , בכל הקשור לשימושי  בנכסי  אלה; להקצאה לאג& הנכסי 

הבקשות לא ,  למשל!הל ההקצאות התנאי  הבסיסיי  הדרושי  לקיומ  על פי נו
וממילא לא ניתנה לו האפשרות להשמיע את טיעוניו וההזדמנות , פורסמו לציבור

לא נעשתה בחינה מקצועית לגבי החיוניות , להתנגד להקצאה בנסיבות העניי 
וכ  לא נבח  השימוש הציבורי הראוי , והתועלת שבהקצאת הנכסי  לצור  המבוקש

 . חשב בצורכי האוכלוסייהביותר לנכסי  אלה בהת
בדיקה של חמישה נכסי  ציבוריי  העלתה כי ה  נמסרו לשימוש  של גופי  

או על פי החלטתו ושיקוליו של ממלא , שוני  על פי החלטתו של ראש העירייה בלבד
כאילו , תו  כדי התעלמות בוטה מהוראותיו המחייבות של נוהל ההקצאות, מקומו

מסירת  של , יתרה מזו; ל הציבור אלא רכוש פרטילא היו נכסי  אלה רכושו ש
הנכסי  והוצאת  מחזקתה של העירייה נעשתה על יד  בלי שהביאו את הדבר 

הג  שידעו שהוא המופקד על ניהול נכסי , לידיעתו של אג& הנכסי  בעירייה
 .העירייה לפי די  ולפי כללי מינהל תקי 

והפרו את חובת  לנהוג בשוויוניות בכ  פעלו ראש העירייה וממלא מקומו שלא כדי  
כמו כ  ה  הפרו בכ  את חובת . כלפי הציבור ומתו  דאגה לאינטרס הציבורי

הדבר חמור במיוחד . הנאמנות החלה עליה  בכל הקשור לשמירת הרכוש הציבורי
לנוכח העובדה שלפי פקודת העיריות ראש העירייה הוא האחראי לכ  שהעירייה 

 .לפי כל די תבצע כהלכה את תפקידה 
השתלשלות הענייני  בנוגע לשימוש שנעשה בחמשת הנכסי  האמורי  מלמדת 
שאג& הנכסי  והלשכה המשפטית בעירייה אינ  ממצי  את הטיפול בנכסי 

טיפול  בהסדרת השימוש בנכסי  מתאפיי  . העירייה המופעלי  בידי אחרי 
הגופי  בהיעדר יכולת אכיפה של ממש ובחוסר הרתעה אפקטיבית כלפי 

הטיפול של אג& הנכסי  ושל הלשכה המשפטית בכל ; המשתמשי  בנכסי  הללו
אחד מחמשת הנכסי  שנעשה בה  שימוש שלא כדי  הסתכ  רק בהתרעה על 
. פינוי  האפשרי של הנכסי  ובאיו  בנקיטת צעדי  משפטיי  נגד מפעיליה 

נגד גופי  והעירייה לא נקטה שו  צעדי  משפטיי  , בפועל לא פונו הנכסי 
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למרות התרעות , המש  הפעלת  של הנכסי  התאפשר, למעשה. המשתמשי  בה 
בעזרת מי שהתיר מלכתחילה את השימוש בה  שלא , האג& והלשכה המשפטית

 .כדי 
הוקפאו , בביקורת נמצא כי מכלל השימושי  שנמצאו בהליכי  להסדרת  .4

 בניית  מימ  משרד  מוסדות חינו  שאת20!ההליכי  להסדרת  של השימושי  ב
מכיוו  שהעירייה לא קיבלה כל החלטה מחייבת בנוגע להיערכותה או , זאת. החינו 

כפועל יוצא מכ  . לאופ  פעולתה בשעה שנדרשה להסדיר את השימוש במוסדות אלה
הטיפול בה  הוקפא , לא פעל אג& הנכסי  להסדרת השימושי  בנכסי  אלה

 .והפעילות בנכסי  נמשכה ללא הפרעה
עוד נמצא כי העירייה הקימה על חשבונה שלושה בתי כנסת שהגדירה  .5

 ולפיכ  לא בוצעו הליכי  להקצאת  !" בתי כנסת ציבוריי  "!כמוסדות ציבור 
א& שהעירייה היא זו ; סי  בעירייה"ובנטל הפעלת  נשא אג& הספורט והמתנ

ניהלה עמותה פרטית , שנשאה בפועל בנטל הפעלת  של בתי הכנסת האמורי 
לעמוד בתנאי הלי  הקצאה , כאמור, בלי שנדרשה, לפחות את אחד מבתי הכנסת

  . ובלי שחויבה בהוצאות הפעלת המקו 
 סיכו  והמלצות 

מממצאי הביקורת עולה דפוס פעילות של העירייה בנושא הקצאות המקרקעי  
ת  חומר. שבתחומה שאינו עולה בקנה אחד ע  הוראות החוק וע  כללי מינהל תקי 

של הדברי  נעוצה בכ  שהעירייה פעלה שלא לפי עקרונות השוויו  והשקיפות ולא 
מילאה את חובתה לעשות למע  טובת הכלל והאינטרס הציבורי מתוק& היותה רשות 

 .ציבורית
תכלית  של המסגרות שנקבעו בדי  היא לשמור על האינטרסי  הציבוריי  ועל טוהר 

פעילות  של . שיי  או פוליטיי  פסולי המידות ולמנוע פעולות ממניעי  אי
העירייה ושל העומדי  בראשה בדרכי  העוקפות מסגרות אלה פוגעת אפוא באמו  
הציבור במערכת המוניציפאלית ובעומדי  בראשה ועלולה להעצי  את תחושת 

בייחוד . ולעתי  א& שערורייתי, הציבור שהשלטו  המקומי מתנהל באופ  שרירותי
שכ  עלול , חלוקת נכסי הכלל בניגוד לקבוע בחקיקה ובנהלי הדברי  אמורי  ב

להיווצר הרוש  שטיפולה של העירייה בנושא מושפע משיקולי  פוליטיי  
ס היא חברה בקואליציה במועצת העירייה ושר "הקשורי  כאמור לכ  שסיעת ש

 .ר המפלגה"הפני  הוא יו
 על ניהול נכסיה באמצעות אג& הנכסי  האמו , מתפקידה של העירייה לפעול

להסדרת כל השימושי  וההקצאות שבוצעו , ובאמצעות הלשכה המשפטית שלה
עליה לעשות כ  בהתא  לחובותיה ולסמכויותיה על פי הדי  ובכפו& . בתחו  שיפוטה

נוכח היק& השימושי  שטר  הוסדרו ; להוראות ולנהלי  המחייבי  בנושא זה
 על !גרת טיפולו של אג& הנכסי  בעניי  ונוכח הבעיות הנלוות שהועלו במס, בתחומה

בכלל השימושי  , ובד בבד תקי&, העירייה לגבש תכנית כוללת לטיפול שוויוני והוג 
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ומתו  ראייה כללית של , זאת עליה לעשות בהתא  לנסיבותיה . שטר  הוסדרו
 . מכלול האינטרסי  הציבוריי  והאחרי  הנוגעי  לדבר

הבטיח שעבודת  של אג& הנכסי  וועדת ההקצאות על העירייה לנקוט צעדי  כדי ל
 לא כל !יתבצעו ללא התערבות  או הכוונת  של גורמי  שאינ  בעלי סמכות לכ  

המנועי  על פי , ללא התערבותו והכוונתו של ראש העירייה או של ממלא מקומו, שכ 
די  מלהתערב בבקשת הקצאה קוד  שהיא מונחת לפני מועצת הרשות לדיו 

5
עוד . 

ליה לעשות בדק בית יסודי בכל הנוגע לתפקודה בנושא הקצאת  ללא תמורה של ע
 לרבות הצעדי  !עליה לנקוט את כל הצעדי  הנדרשי  , אשר להבא. נכסיה

על ,  על מנת להבטיח כי הקצאת נכסיה תיעשה באופ  תקי !הארגוניי  המתבקשי  
 .ה ועל טוהר המידותמתו  הקפדה על טובת ציבור תושבי, פי כל הכללי  המחייבי 

 

♦  
 מבוא

סמכות לבצע עסקאות מסוימות , בהיות  נאמנות הציבור, דיני הרשויות המקומיות מקני  לרשויות
בי  אות  עסקאות . שבבעלות  וקובעי  את הכללי  ואמות המידה להפעלת סמכות זו 6במקרקעי 

7על פי חוק. השכרת  והרשאת השימוש בה , משכונ , החלפת , נכללו מכירת מקרקעי 

ביצוע  , 
של מרבית העסקאות הללו מותנה בהחלטת רוב של חברי מועצת הרשות לאשר את העסקה וכ  

זכויותיה  של הרשויות לעניי  . או מי שהשר הסמיכו לכ )  השר להל  ג  (באישור שר הפני  
ד אחר ומצ, מצד אחד לפי סמכויותיה , המקרקעי  בבעלות  מאפשרות לה  לבצע פעולות שונות

כגו  הקמה של מוסדות ומפעלי  ואחזקת  לתועלת , על פי חובותיה  כלפי ציבור תושביה 
 . הציבור
עליה , הדי  מחייב כי קוד  שתתקשר רשות מקומית בחוזה להעברת זכויות במקרקעי , ככלל

רשות מקומית רשאית להתקשר בחוזה להעברת זכויות , ואול . 8לקיי  מכרז פומבי בנושא
בריאות או , סעד, צדקה, דת, מדע, תרבות,   ללא מכרז למוסד ציבורי למטרות חינו במקרקעי

 גיבש משרד הפני  2001בשנת . 9כשהמקרקעי  מיועדי  לאחת מ  התכליות האמורות, ספורט
נוהל המסדיר הקצאה של קרקע או מבנה בפטור ממכרז ללא תמורה או בתמורה סמלית לגופי  

 . הללו
עניי  הקצאות מקרקעי  קשור בי  השאר לכ  שמרבית תושביה של מדינת האינטרס הציבורי ל

, שבה  השטחי  המיועדי  לשירותי  ציבוריי  לסוגיה , ישראל מתגוררי  ביישובי  עירוניי 
רווחה , קהילה, שירותי חברה, שירותי דת, שירותי הבריאות, תרבות ומדע, לרבות שירותי חינו 

הקצאה של . ה  נדב  חשוב וחיוני, וסדות של ממשל מקומי ומרכזישירותי החירו  וכ  מ, וספורט
__________________ 

  .183' עמ, ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„  ˙ ˘Ï2007, מבקר המדינהראו   5
כל הבנוי והנטוע עליה וכל דבר אחר , ה  קרקע" מקרקעי ", 1969 ט"התשכ, על פי חוק המקרקעי   6

 .זולת מחוברי  הניתני  להפרדה, המחובר אליה חיבור של קבע

 .1950 א"התשי, )א(מיות צו המועצות המקו; ]נוסח חדש[ראו פקודת העיריות   7

 .1950 א"התשי, )א( לצו המועצות המקומיות 192סעי* ; ]נוסח חדש[ לפקודת העיריות 197סעי*   8
 ). א(צו המועצות המקומיות ; 1987 ח"התשמ, )מכרזי (ראו תקנות העיריות   9
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היא בבחינת הכרח , דהיינו שטחי מקרקעי  המיועדי  לצרכי  ציבוריי , מרחב ציבורי מתאי 
מאחר שהקרקע היא משאב מוגבל ומאחר שצורכי הציבור , ע  זאת. לקיומו של כל יישוב עירוני

יש לנהוג משנה זהירות ולהקפיד ,  קרקע לצרכי  עתידיי גדלי  ע  הזמ  וראוי לשמור על עתודות
 .הקפדה יתרה בהקצאת קרקע ציבורית

לפי נתוני הלשכה המרכזית .  דונ 38,000 תחו  השיפוט של עיריית פתח תקווה משתרע על כ
 .  תושבי 209,600  התגוררו בתחומה כ2009בסו% שנת , לסטטיסטיקה
 משרד מבקר המדינה את פעילותה של עיריית פתח  בדק2011 ועד פברואר 2010מאוקטובר 

. לצורכי ציבור בתחו  שיפוטה, בנושא הקצאת מקרקעי  ללא תמורה)  העירייה להל  (תקווה 
במועד הביקורת שימש ).  ראש העירייה להל  ( מכה  מר יצחק אוחיו  כראש העירייה 1998משנת 

   ).  ממלא מקו  ראש העירייה להל  (מר מוטי זפט כאחד מארבעת סגניו וממלא מקומו 
 רקע נורמטיבי 

1. ˜ Â Á ‰  ˙ Â ‡ ¯ Â נקבעו )  פקודת העיריות להל  ] (נוסח חדש[ בפקודת העיריות :‰
,  היא רשאית למכור מקרקעי  סמכויות העירייה לעניי  השימוש במקרקעי  שבתחו  שיפוטה 

שור שר הפני  או מי א  התקבלה לכ  החלטת רוב של חברי המועצה ובאי, להחליפ  או למשכנ 
כ  רשאית העירייה להשכיר מקרקעי  או להרשות שימוש במקרקעי  שאי  בו . שהוא הסמיכו לכ 

ואול  תקופת השכרה או שימוש העולה על חמש שני  מחייבת ג  היא החלטת ; משו  שכירות
גרוע עוד נקבע כי אי  בהוראות האמורות כדי ל. המועצה לאשר את העסקה וכ  אישורו של השר

מתוקפה של הוראה אחרת בפקודת העיריות ולפיה לא תתקשר עירייה בחוזה להעברת מקרקעי  
 .אלא על פי מכרז פומבי

2. Ë Ù ˘ Ó ‰  ˙ È ·  ˙ ˜ È Ò Ù:  בפסק די  שעסק בהקצאת קרקע " קבע בג2000בשנת ,
, " בג להל   (10לעמותה פרטית לש  הקמת כולל לאברכי  ומרכז רוחני קהילתי בשכונת מגורי 

כי בהיעדרו של נוהל מפורש להקצאת מקרקעי  באותה עת לא נוצר חלל נורמטיבי ) מנטלבלו
כי איננו נדרשי  לנוהל זה או אחר לצור  הקביעה כי , נראה"... בהחלטתו ציי  כי . בתחו  זה

ענייניי  , ברורי , שוויוניי , הקצאת מקרקעי  חייבת להיעשות על פי כללי  וקריטריוני  הוגני 
אלה מהווי  אב  פינה בקיומו של מינהל . סבירי  ומידתיי ,  ועל פי שיקולי  ענייניי וגלויי 

, הוסי% כי יש לנהל את מקרקעי הציבור לפי אמות מידה "בג...". תקי  המשרת את הציבור נאמנה
וכי ההליכי  שנוקטת העירייה להקצאת קרקעות לשימושי  שוני  צריכי  להיות , ממלכתיות

 . 'לצרכי  חילוניי  וכו, בי  שמדובר בשימוש לצורכי דת,  שוויונימיושמי  באופ 
, בפסק הדי  האמור כמה הוראות עקרוניות בנוגע להקצאת מקרקעי  על ידי רשות "עוד קבע בג

תכלית ההוראות היא להבטיח שכל . על פי הנסיבות של כל עניי , כול  או חלק , שיוחלו, מקומית
להל  עיקרי . צאת קרקע תתבסס על תשתית עובדתית מוצקההחלטה מינהלית של הרשות להק

על הרשות המקומית לבדוק מה ה  צורכי הציבור באזור שבו מצויה הקרקע המיועדת : ההוראות
על הרשות לפרס  את ; להקצאה ולבחור בגו% המתאי  ביותר למילוי מיטבי של צרכי  אלה

 הקריטריוני  להקצאה בשל נחיצותה של כוונתה להקצות קרקע לגו% מסוי  או לצור  מסוי  ואת
השקיפות בהתנהלותו של . השקיפות הנדרשת לקיומו של ההלי  המינהלי והבטחת תקינותו

__________________ 

  .220) 4(ד נד"פ', Á‡Â ÏË ÓÂÏ· '  'Á‡Â ˙Â·ÂÁ¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ 3638/99  "בג  10
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מבטיחה הקצאה , ההלי  מאפשרת ביקורת ציבורית ושיפוטית על הנעשה במקרקעי  של הציבור
בידי העירייה השומרת על האינטרס הציבורי ומאפשרת התמודדות הוגנת על משאבי הציבור ש

על , לאחר הפרסו  של פרטי ההקצאה המוצעת; ועל הקצאת  לצרכיו האמתיי  של הציבור
לאחר שתקבל הרשות את טענות . הרשות המקומית להבטיח כי תתקיי  זכות הטיעו  של הציבור

על ; עליה לשקול את כל ההיבטי  הרלוונטיי  של ההקצאה ולאז  בי  הצרכי  השוני , הציבור
 .המקומית להיווע, בגורמי  מקצועיי הרשות 

 ד  בית המשפט המחוזי בסוגיית חוקיותו של הלי    200311 יוני  בפסיקה ממועד מאוחר יותר 
העמדת קרקע המיועדת לצורכי ציבור לרשותה של עמותה פרטית לצור  הקמת בית כנסת בלב 

, רשות הפרט או גור  פרטיהלי  המעמיד מקרקעי  ציבוריי  ל"בפסיקתו נקבע כי . שכונת מגורי 
הוא , וג  א  אי  בו אלא מת  רשות לשימוש מוגבל בזמ  במקרקעי ', הקצאת קרקע'ג  א  אינו 

קרקע היא משאב יקר . הלי  בעל משמעויות נרחבות ולעיתי  יש בו ממי  קביעת עובדה לדורות
  המיידי  וה  רשות סבירה צריכה לבדוק את צרכיה ה. ומוגבל ויש לעשות בה שימוש מושכל

יש לאפיי  את האוכלוסייה במקו  ואת פוטנציאל . ארוכי הטווח של השכונה וא% של האזור כולו
 ".ההתרחבות והצמיחה

3. ‰ Ï ˘ Ó Ó  ˙ Â Ë Ï Á ייעול השימוש " התקבלה החלטת ממשלה בדבר 1997בינואר  :‰
משרד משרדית בראשות נציג מ בהחלטה נקבע כי תוק  ועדה בי . 12"בקרקעות ליעד ציבורי

האוצר ומינהל , הבינוי והשיכו , התרבות והספורט, הפני  ובהשתתפות נציגי  ממשרדי החינו 
הוועדה תגבש המלצות בדבר הדרכי  לייעל את השימוש בקרקעות המיועדות . מקרקעי ישראל

כפועל יוצא מכ  גיבשה הוועדה שהוקמה מדרי  מכסות . לצורכי ציבור ותקבע כללי  להקצאת 
 הוחלט לאמ, 200113 1999בעקבות קבלת  של החלטות ממשלה נוספות בשני  . ו קרקע לתכנ

 .את העקרונות המפורטי  במדרי  זה
התדרי  קבע מכסות . 14"תדרי  תכנו  להקצאת קרקע לצורכי ציבור" פורס  2005בספטמבר 

קרקע שיוקצו למוסדות בכל תחו  כדי להבטיח אספקה מיטבית של שירותי  ציבוריי  
הקצאת מכסות הקרקע שבתדרי  . סיה ובתו  כ  לייעל את השימוש בקרקעות ולחסו  בה לאוכלו

 . מתבססת על החלטות הממשלה בנושא שפורטו לעיל
4. Ì È  Ù ‰  „ ¯ ˘ Ó  È Ï ‰ Â הקצאת "ל משרד הפני  נוהל " פרס  מנכ2001 בספטמבר : 

, כאמור). ות הנוהל או נוהל ההקצא להל   (15"קרקעות ומבני  ללא תמורה או בתמורה סמלית
בפטור ממכרז ללא תמורה או )  נכס להל  ג  (נוהל זה נועד להסדיר הקצאת קרקע או מבנה 

, תרבות, מ  הרשויות המקומיות לגופי  הפועלי  בתחו  שיפוט  בנושאי חינו , בתמורה סמלית
 הנוהל נועד לכוו . ספורט ועוד כדי לסייע לפעולותיה  לטובת הציבור, רווחה, בריאות, דת

יעילות ושקיפות וכ  למנוע , חסכו , שמירת עיקרו  השוויו ,  מינהל תקי  בתחו  הקצאת הנכסי  
הנוהל קבע שכל הקצאת קרקע כאמור מותנית באישור רוב חברי מועצת . פגיעה בטוהר המידות

__________________ 

 .תקדי , Ê ·Ï ÂÒ¯˜ 'ÔÂ¯˘‰ „Â‰ ˙ÈÈ¯ÈÚ‰·‰   1312/02) יפו תל אביב(מ "עת  11

 .1997 מינואר 1316' החלטת ממשלה מס  12

החלטת ; 2000 מאפריל 1582' החלטת ממשלה מס; 1999 מאוגוסט 148' החלטת ממשלה מס  13
 . 2001 מינואר 2873' ממשלה מס

יתו- פעולה בי  המינהל לפיתוח במשרד פורס, בש" תדרי+ תכנו  להקצאת קרקע לצורכי ציבור"  14
אג- הפרוגרמות במשרד הבינוי והשיכו  ואג- התקציבי, , החינו+ ובי  מינהל התכנו  במשרד הפני,

 .במשרד האוצר
 .2007 ומאי 2005ספטמבר , 2004יולי , 2002דצמבר : ארבעה תיקוני, לנוהל פורסמו במועדי, האלה  15
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 שנה ואפשר 25תקופת ההקצאה לא תעלה על . הרשות המקומית ובאישורו של שר הפני 
 . ופות נוספות שלא יעלו על עשר שני  כל אחתלהאריכה בשתי תק

נקבע נוהל במתכונת מקוצרת עבור הקצאות )  התיקו  לנוהל להל   (2002בתיקו  לנוהל מדצמבר 
זאת בשל הקושי בהחלת נוהל ההקצאות במתכונתו המלאה , לתקופה קצרה של שנה לכל היותר

כי נית  , בי  השאר, וצרת קובעהנוהל במתכונתו המק. על הקצאות לתקופות קצרות כגו  אלו
אול  תקופת ההקצאה , להקצות קרקע בהלי  מקוצר וללא אישור השר לתקופה מרבית של שנה

אותה הקרקע לא תוקצה , כמו כ . לא תואר  מעבר לתקופה שהסתיימה ולא יוגדל שטח ההקצאה
 . שוב לאותו גו% בהלי  מקוצר

˙ Â ‡ ˆ ˜ ‰ ‰  Ï ‰ Â   È ¯ ˜ È Ú:קובעי  את הלי  , תיקוני  לנוהללרבות ה,  נוהל ההקצאות
ומנחי  את הרשות המקומית לקיי  פעולות , ובכלל זה את מש  ביצועו, ההקצאה לשלביו

בי  השאר נדרשת הרשות המקומית להכי  . מינהליות ומקצועיות שונות הכרוכות במימושו
  להל  ( בתחו  שיפוטה 16לאשר תבחיני  להקצאת קרקעות, לשטחי ציבור) תכנית אב(פרוגרמה 

כמו כ  נדרשת הרשות .  לפרסמ  בהודעה לציבור ולאפשר לכל דורש לעיי  בה  ) קריטריוני 
ובו ירוכז כל המידע בנוגע להקצאות , המקומית לנהל ספר הקצאות שיהיה פתוח לעיו  הציבור

 ). ספר ההקצאות להל   (17הקרקע באותה רשות
מית תידו  על ידי ועדה מיוחדת לענייני הנוהל קובע כי כל בקשה להקצאת קרקע מהרשות המקו

:  ובה חמישה חברי 18מדובר בוועדה מקצועית).  ועדת ההקצאות או הוועדה להל  (הקצאות 
מהנדס הרשות ומנהל , )או נציג שימנה כל אחד מאלה(היוע, המשפטי , הגזבר, ל הרשות"מנכ

 . מחלקת הנכסי 
 : והללהל  השלבי  העיקריי  של הלי  ההקצאה שנקבעו בנ

הרשות .  לרשות19אפשר שתהיה לפי יוזמת הרשות המקומית או לפי פניית גו%, הקצאת קרקע
תפרס  הודעה בעיתונות בדבר האפשרות להקצאת קרקע ותציי  את מיקומה המדויק ואת 

תצוי  עובדה זו , א  הוגשה פנייה לרשות בעניי . השימוש המתוכנ  בה על פי הפרוגרמה העירונית
 . בור יוזמ  להגיש בקשות להקצאת הקרקע בכפו% לקבוע בפרוגרמההצי. בהודעה

גו% המבקש שתוקצה לו קרקע נדרש להגיש לרשות המקומית בקשה בכתב על גבי טופס שנקבע 
ועדת ההקצאות ברשות תבח  את כל . לכ  ולצר% לבקשתו את רשימת המסמכי  המפורטת בנוהל

רשימת הבקשות בצירו% מידע נלווה . ו כנדרשהבקשות ותרכז את רשימת הבקשות שפרטיה  מולא
כמו כ  תיווע, ; הנדרש בנוהל תפורס  בעיתונות כדי לאפשר לציבור להגיש התנגדויות בנושא

הוועדה בגורמי  המקצועיי  הרלוונטיי  בנוגע לחיוניות ולתועלת שבהקצאת הקרקע לצור  
לפני ועדת ההקצאות יהיה . יי הוועדה תדו  בהתנגדויות שהוגשו לה לפי נסיבות הענ; המבוקש

 . ימי  לפני מועד הדיו 30מונח ספר ההקצאות שרישומיו עודכנו עד 
, תדו  ועדת ההקצאות בבקשות ובהתנגדויות שהוגשו, ע  קבלת המלצות הגופי  המייעצי 

ובמסגרת הקריטריוני  תגבש רשימה מומלצת ומנומקת ובה ידורגו הבקשות לפי סדרי העדיפות 
__________________ 

הוראות ,  יכללו הוראות בדבר סוג השימושי, לה, תוקצה הקרקעהתבחיני,, על פי נוהל ההקצאות  16
הוראות , על היחס שבי  הקרקע ובי  צורכי כלל התושבי, וצורכי התושבי, המתגוררי, סמו+ לקרקע

 .ב"בדבר צרכיה המיוחדי, של אותה רשות מקומית וכיו
 .לרבות הקצאות שאושרו לפני שנכנס הנוהל לתוק-  17

שלושה , בי  היתר, ועדת ההקצאות כללה, על פי הנוהל המקורי. 2004לנוהל מיולי  2' מאז תיקו  מס  18
 . מחברי המועצה

  .הוא תאגיד רשו, הפועל שלא למטרת רווח" גו-", על פי נוהל ההקצאות  19
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. המלצת הוועדה תימסר למועצת הרשות המקומית לקבלת החלטתה בנושא. רקעלהקצאת הק
 .הוועדה רשאית להמלי, שלא להקצות את הקרקע למי מהפוני 

ההודעה תימסר . מועצת הרשות המקומית תדו  בהמלצת ועדת ההקצאות ותקבל את החלטתה
סופית וכפופה לגו% שהוחלט להקצות לו את הקרקע ויובהר לו כי ההחלטה להקצאה אינה 

יתר הפוני  שבקשותיה  נדחו . כמו כ  תימסר ההחלטה לשאר הפוני  באותו עניי ; להתנגדויות
 יו  ממסירת 30יורשו לעיי  בהחלטה הסופית ובנימוקיה ולהגיש את התנגדויותיה  בתו  

 .ההודעה
אישור של חוזה זה טעו  . יגובש חוזה בי  הגו% הנבחר לרשות המקומית, לאחר התקופה האמורה

, רק במידה ואושר החוזה על ידי מועצת הרשות. מועצת הרשות המקומית ברוב מוחלט של חבריה
 . יועבר לאישור שר הפני 

5. Ë ¯ Â Ù Ò ‰ Â  ˙ Â · ¯ ˙ ‰  Í Â  È Á ‰  „ ¯ ˘ Ó  Ï ‰ Â ל משרד " פרס  מנכ2005 בשנת : 
ציבי נוהל לטיפול במבני  מתפני  שנבנו מתק)  משרד החינו  להל  (התרבות והספורט , החינו 
מטרתו של נוהל זה היא להגדיר תהלי  מסודר של קבלת . 20) נוהל משרד החינו  להל  (מדינה 

החלטה על שימוש במבנה מתפנה כדי להבטיח את ניצולו האופטימאלי לפי יעדיה של מערכת 
בי  השאר קבע הנוהל כי המדינה תוכל לאפשר . החינו  ובהתחשב בהיבטי  כלכליי  ואורבניי 

או שאינו בבעלות הרשות , ה שנבנה מתקציבה לשימושו של מוסד חינו  שאינו רשמיהעמדת מבנ
על פי הקריטריוני  שמנחי  את המדינה בבינוי מוסדות חינו  ולפי נוהל נוס% שצור% , המקומית

 . 'אשר סומ  כנספח א, לו ונכלל במסגרתו
 שנבנה מתקציבי מדינה נוהל משרד החינו  קובע כי רשות מקומית המבקשת להעמיד מוסד חינו 
צריכה לקבל הסכמה , לשימושו של מוסד חינו  שאינו רשמי או למוסד חינו  שאינו בבעלותה

  . לכ  מראש ובכתב ממינהל הפיתוח במשרד החינו 
✯  

מינתה מועצת עיריית פתח תקווה ועדת הקצאות , לאחר פרסומו של נוהל ההקצאות, 2002במר, 
 לנוהל שונה הרכבה של הוועדה והיא הוסבה לוועדה 2' מסבעקבות תיקו  . בהתא  לנוהל

 אישרה מועצת העירייה את הקריטריוני  2002בנובמבר . מקצועית כמתחייב על פי התיקו  האמור
לעירייה תכנית אב לשטחי ציבור . להקצאת קרקעות ומבני  בתחו  שיפוטה של העירייה

   .2007שעודכנה במאי 
 מבנה אג  הנכסי  בעירייה

 .מופקד על ניהול כלל נכסיה)  האג% להל  ג  (ג% הנכסי  בעירייה א
__________________ 

בבירור ע  עורכת די  . יצוי  כי הנוהל המובא ברשומות המתפרסמות בקרב הציבור אינו נושא תארי   20
 2005טית של משרד החינו  נאמר לנציגי משרד מבקר המדינה כי הנוהל פורס  בשנת בלשכה המשפ

 .2006והועלה לאתר האינטרנט של משרד החינו  בינואר 
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 מחלקת קרקעות ומחלקת   היו באג% שתי מחלקות 2001במועד פרסו  נוהל ההקצאות בשנת 
נוס% על , בשל ההיערכות שנדרשה עקב פרסו  הנוהל הוחלט כי כל מחלקה תעסוק. מבני 

בדיעבד התברר כי הטיפול . ו  עיסוקהבטיפול בהקצאות נכסי  שבתח, מטלותיה הרגילות
משו  שרבות , בהקצאות באמצעות שתי מחלקות שונות היה קשה לביצוע ולניהול מעקב

על כ  הוחלט לרכז את הטיפול ; מההקצאות השונות של קרקעות ושל מבני  היו שזורות זו בזו
ועסקת  הוקמה מחלקת הקצאות שבה מ2008בשנת ; בכלל ההקצאות במחלקה שלישית באג%

   .עובדת אחת
 רישו  נכסי העירייה וניהול 

פקודת העיריות קובעת כי כל מקרקעי  שה  קניינה של העירייה יירשמו בספרי האחוזה על ש  
  להל   (1967 ז"התשכ, )ניהול פנקסי זכויות במקרקעי (בתקנות הרשויות המקומיות ; העירייה

 .  לנהל רישו  של זכויותיה במקרקעי נקבע כי הרשות המקומית חייבת, )תקנות המקרקעי 
, על פי תקנות המקרקעי  תנהל כל רשות מקומית פנקס מיוחד שבו תרשו  את זכויותיה במקרקעי 

מועצת הרשות המקומית תסמי  את . ניידי של הרשות ואשר יכלול בי  היתר את ספר נכסי דלא
 . פנקס המקרקעי  של הרשותותפקידו יהיה לנהל את רישו  , אחד מעובדיה להיות רש  נכסי 

הביקורת העלתה ליקויי  הקשורי  לאופ  רישומו וניהולו של בסיס המידע הקיי  באג% הנכסי  
 :להל  פירוט. אודות נכסי העירייה

עד שנות התשעי  של המאה העשרי  נעשה רישו  ידני ובלתי סדור של הנכסי  שבבעלות 
שבמועד סיו  ( בתחו  שיפוטה 21סקר נכסי באות  השני  החלה העירייה בביצוע . העירייה

וכ  החלה להשתמש בתכנה ממוחשבת לניהול , ) טר  הושל   בחלו% שני עשורי   הביקורת 
 .במסגרת המעבר לשימוש בתכנה זו הוזנו שלא במתכוו  נתוני  שגויי  למערכת. נכסיה
 צוינו כמה 2009נת  של העירייה לש22שבדוח הביקורת המפורט" מעקב אחר תיקו  ליקויי "בפרק 

. אשר לא נעשה דבר לתיקונ , ליקויי  ברישו  נכסי העירייה ובניהול  החוזרי  ונשני  מדי שנה
פנקס הזכויות "; "העירייה לא ביצעה סקר נכסי  לגבי כלל הנכסי  שבבעלותה", למשל

; "כסי בכוונת העירייה לעדכ  הנתוני  ע  השלמת סקר הנ. במקרקעי  לא כלל את נכסי העירייה
 ".מרש  המקרקעי  לכל הנכסי  שבבעלותה' נסח'בידי העירייה לא נמצא "

המידע שבידי אג% הנכסי  על נכסי , בהיעדר סקר נכסי  ובשל רישו  נתוני  שגויי  במערכת
התכנה לניהול הנכסי  שברשות האג% אינה ; העירייה וזהות  הוא חלקי בלבד ואינו עדכני

עקב כ  אי  בידי . המידע שהוז  במערכת היא מוגבלת ובעייתיתוהאפשרות לאחזור , מעודכנת
א% שהדבר נדרש על פי , העירייה פנקס הכולל רישו  מלא ומדויק של כלל זכויותיה במקרקעי 

 . תקנות המקרקעי 
__________________ 

פקודת העיריות קובעת כי העירייה מוסמכת להשיג מידע על הנכסי  שבתחו  שיפוטה לעניי  הטלת   21
יכנס לנכסי  בכל עת סבירה ולבצע בה  מי שראש העירייה הסמיכו לכ  רשאי לה; מסי ארנונה

 .בדיקות ומדידות

 .דוח ביקורת שנתי שנער  בידי רואה חשבו  ממונה מטעמו של משרד הפני  ומוגש לו  22
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, בנסיבות אלה אי  בידי העירייה ספר הקצאות ממצה שמרוכז בו מידע על כל ההקצאות, זאת ועוד
יודגש כי ספר . שלא כנדרש על פי נוהל ההקצאות, שרו לפני פרסו  הנוהללרבות על אלו שאו

ולפיכ  הוא מיועד לשמש בסיס מידע חשוב וא% , ההקצאות אמור להיות פתוח לעיו  הציבור
עיקרי עבור תושבי העיר ואחרי  בנוגע לשימוש שעושה העירייה בסמכותה להקצות את נכסי 

קצאות מלא וממצה כנדרש נבצר מהציבור לממש את בהיעדר ספר ה. הציבור לגופי  שוני 
 .זכויותיו

נכו  למועד הביקורת מקיי  אג% הנכסי  מעקב שוט% אחרי הקצאות הנכסי  בתחו  שיפוטה של 
נתוני הטבלה אינ  נסמכי  על נתוני התכנה . העירייה באמצעות טבלה ממוחשבת שהכי  האג%

 .והאג% הוא שבדק ואימת אות , לניהול הנכסי 
מדובר בבדיקות מדגמיות בנוגע לנכסי  בגושי  שוני  בעיר , לדברי מנהלת אג% הנכסי  בעירייה

אפשר ללמוד על מספר הנכסי  בעיר  ואול  מתוצאות המדג  אי; שביצע האג% במש  השני 
 . ואי  בה  משו  תחלי% לסקר מקי% ושל  בנושא כל הנכסי  שבתחומה, כולה

ייתכ  שיש , בידי האג% יש מידע חלקי בלבד על נכסי העירייהמנהלת האג% הוסיפה כי היות ש
 שנמצאי  בשימוש  של גופי  שוני  למטרות   אולי אפילו רבי   בבעלותה נכסי  נוספי  

, שמועסקי  בו עובדי  מעטי , יכולותיו של האג%, מנגד. ולעירייה אי  כל מידע לגביה , שונות
 . לאיתור אות  נכסי  ה  מוגבלות

העירייה לא ביצעה הלי  שיטתי לריכוז מידע שיאפשר לאתר ,  לדברי מנהלת אג% נכסי ,ככלל
מדי פע  בפע  קיימו היא או עובד אחר באג% סיורי  ברחבי העיר כדי . נכסי  נוספי  שבבעלותה

הסיורי  נעשו באופ  מזדמ  ולא . לאתר נכסי  של העירייה שלא היה ידוע עליה  לאג% קוד  לכ 
 . וה  לא תועדו בכתב, לפי לוחות הזמני  של העובדי , נת קבועה וסדורהעל פי מתכו

 ÏÏÎ Ï˘ ÔÎ„ÂÚÓÂ ‰ˆÓÓ Ò˜ Ù ‰Ï‰È  ‡Ï˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰È·˘Â˙ ¯Â·Èˆ ˙ Ó‡  ¯Â˙· ‰„È· ˙Â„˜ÙÂÓ‰Â ‰Ï ˙ÂÎÈÈ˘‰ ÔÈÚ˜¯˜Ó· ˙ÂÈÂÎÊ‰ , Û‡

ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ÔÎ ˙Â˘ÚÏ ‰˙·ÂÁÓ˘ .Ú‰ È„È· ‰È‰È˘ „Â‡Ó ·Â˘Á ÏÚ ˜ÈÂ„ÓÂ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ‰ÈÈ¯È
ÔÈÚ˜¯˜Ó· ‰È˙ÂÈÂÎÊ ÏÚÂ ‰ÈÒÎ  , È„Î ÌÈÒÎ ‰ ¯Â˙È‡Ï Û‚‡‰ Ë˜Â ˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙ ÂÎ˙Ó· ÔÈ‡Â

‡˘Â · ‰È˙Â·ÂÁ ˙‡ ‡ÏÓÏÂ ‰ÈÒÎ  ÏÎ ˙‡ ¯˙‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯˘Ù‡Ï. 
 ÏÏÎ Ï˘ ÌÂ˘È¯‰ ÔÂÎ„ÚÏ ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈÒÎ ‰ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡ Ï˘  , Â ÈÈ‰„- Â ÊÂ‰˘ ÌÈÒÎ ‰ Ï˘ ÔÂÎ  ÌÂ˘È¯ 
ÌÈÙÒÂ  ÌÈÒÎ  Ï˘ Ì ÂÎ„ÚÂ ˙Î¯ÚÓÏ ¯·Ú· ,˘¯„ Î . 

לאחר שמועצת העיר העמידה "כי , 2011העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני 
, והתק ח לצור  ביצוע סקר נכסי  מקי% ומעמיק בכל רחבי העיר פתח" ש500,000תקציב בס  של 

ולש  כ  א% ייבחר יוע, מלווה שהינו מקצועי , נער  בימי  אלה אג% הנכסי  לצור  ביצוע הסקר
מפקח 'לאג% הנכסי  בעירייה אושר תק  נוס% של "עוד נמסר כי ". ובעל ניסיו  עשיר בתחו 

מייד לאחר , ובי  שאר תפקידיו יטפל ג  בנושא טיוב ויישו  תוצאות סקר הנכסי  המקי%', נכסי 
 ". שאלה תתקבלנה
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 ˙Â˘¯ÂÙÓ‰ ˙Â·ÂÁ‰ ˙‡ ‰‡ÏÈÓ ‡Ï ‡È‰ ‰Î „Ú ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ ÈÙÏ ‡˘Â · ‰ÏÚÙ ‡ÏÂ ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ‰ÈÏÚ ˙ÂÏËÂÓ‰
 ÔÂÎ„ÚÂ ‰ÈÒÎ  ÏÂÏÎÓ ÏÚ ÛÈ˜Ó ¯˜Ò ˙ Î‰Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙ÈÈ Ù‰Ï ÌÈÙÒÂ  ÌÈ·ÂÎÈÚ

Ì‡˙‰· Ú„ÈÓ‰ ¯‚‡Ó¯˜ÒÏ  , ÌÏÂ‰È  ˙‡Â ‰ÈÒÎ  Ï˘ ÌÓÂ˘È¯ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ‰ÈÏÚ ÔÎÂ
˘¯„ Î .   

 שימושי  קיימי  בנכסי העירייה
 נכסי  השייכי  לעירייה 266במועד סיו  הביקורת נמצאו , על פי המידע שבאג% הנכסי 

,  מהנכסי  החלו לפני שפורס  נוהל ההקצאות244 השימושי  ב. בשימוש  של גופי  שוני 
 . הנכסי  החלו לאחר שפורס  הנוהל22 ביתר והשימושי 

  .  נכסי  אחרי  בהליכי  להקצאת 14במועד סיו  הביקורת נמצאו , כמו כ 
 שימושי  בנכסי העירייה שהחלו טר  פרסו  נוהל ההקצאות

לרבות אלו שאישרה מועצת הרשות , בתיקו  לנוהל הובהר כי כל ההתקשרויות להקצאת קרקע
, "כפופות להוראות הכלליות שהתווה בית המשפט העליו  בבג, נוהלהמקומית בטר  פרסו  ה

 הזדמנות להתנגד להקצאת הקרקע או לבקש  מת  זכות טיעו  לציבור , פרסו  לציבור: בלומנטל
דיו  מקי% במועצה ובחינת השימוש הציבורי היעיל והנחו, ביותר , להקצותה לצור  ציבורי אחר

. לוסייה הסמוכה לו ובאוכלוסיית הרשות המקומית כולהמתו  התחשבות באוכ, לשטח שהוקצה
עוד הובהר בתיקו  לנוהל כי הוא אינו חל רטרואקטיבית על התקשרויות שאושרו כדי  על ידי 

 .מועצת הרשות המקומית בטר  פרסו  הנוהל
לצור  הסדרת השימושי  הקיימי  בנכסי העירייה נדרשי  מפעיליה  להגיש לאג% הנכסי  בקשה 

לאחר שהתקבלו באג% כל המסמכי  . ה של הנכס בצירו% מסמכי  נלווי  המפורטי  בנוהללהקצא
הוועדה מחליטה בהתא  לבחינתה א  . מועברת הבקשה לבחינתה של ועדת ההקצאות, הדרושי 

 . 'מת  זכות הטיעו  וכו,  ובכלל זה את שלבי הפרסו  לציבור לאשר את המש  ההלי  
. ות בעניי  עמותות שאינ  פועלות להסדרת שימוש  במבני  דנה ועדת ההקצא2006באפריל 

בפרוטוקול הישיבה ציינה הוועדה כי לאחר שפורס  נוהל ההקצאות פנתה העירייה אל עמותות 
שמשתמשות בנכסי  עירוניי  בבקשה שימציאו לה את כל המסמכי  הנדרשי  להסדרת השימוש 

ונוצר מצב ובו ,  המסמכי  הנדרשי במקרי  רבי  לא העבירו העמותות לעירייה את. בה 
הוועדה החליטה ". העמותות ממשיכות להשתמש במבני  ובקרקעות ללא אישור ועדת הקצאות"

 מכתבי אזהרה ולא 3במידה ונשלחו "בנוגע להמש  הפעולות שיש לבצע בענייני  כגו  אלו כי 
 ]".מהנכס[מכתב שמטרתו פינוי ] לעמותה[הומצאו מסמכי  יש להוציא 

בהשתתפות הרשות המקומית בתקציב , בי  השאר,  שעסק200823ל משרד הפני  מיוני "זר מנכבחו
הודגש כי הקצאת קרקע ומבני  למוסדות כאלה תיעשה א  , מוסדות החינו  המוכר שאינו רשמי

__________________ 

 . 4/2008' מס  23
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, )1/2009 חוזר  להל   (2009ל מינואר "בחוזר מנכ, כעבור כחצי שנה. ורק על פי נוהל ההקצאות
 להקצאת כלל הנכסי  שבשימוש אות  2009ות המקומיות לפעול עד תחילת מר, נדרשו הרשוי

והרשות המקומית , בחוזר הובהר כי ההקצאה תבוצע על פי הנוהל. המוסדות על פי נוהל הקצאות
א  יוחלט שהקרקע לא תוקצה למוסד המחזיק בה . תחליט בכל מקרה לגופו למי תוקצה הקרקע

בר המאפשרות למוסד להישאר בנכס עד תו  שנת הלימודי  של ייקבעו הוראות מע, באותה העת
ל העירייה כי כל עמותה שלא "הורה מנכ, 1/2009בעקבות פרסו  חוזר , 2009ביוני . אותה השנה

 . תגיש מסמכי  כנדרש להסדרת שימושה במבנה עירוני תקבל צו פינוי מהמבנה
כי  לעירייה בשימוש  של גופי  שוני   נכסי  השיי244נמצאו , על פי נתוני אג% הנכסי , כאמור

שר הפני  אישר את השימושי  בתשעה מ  הנכסי  סמו  למועד . בטר  פרסו  נוהל ההקצאות
,  נכסי  נוספי 17 לאחר שפורס  הנוהל הסדירה העירייה את השימושי  ב. תחילת השימוש בה 

 . והשר אישר אות 
 מכלל 90% כ( במספר 218, רס  הנוהלאשר לשאר הנכסי  שנעשה בה  שימוש עוד לפני שפו

נמצא כי , כתשע שני  לאחר שפורס  הנוהל,  במועד סיו  הביקורת  24) הנכסי  האמורי 244
 הנכסי  218  מ139 וכי הוחל בהליכי  להסדרת השימוש ב, טר  הוסדר כנדרש השימוש בה 

דר א  משו   השימוש בה  לא הוס  הנכסי  הנותרי  79 אשר ל. האמורי  שטר  הסתיימו
וא  משו  שאג% )  נכסי 64(שמפעילי הנכסי  לא נענו לפניות אג% הנכסי  אליה  בנושא 

  : להל  הפירוט. הנכסי  לא נקט שו  פעילות לטיפול בעניינ 
‰ ¯ „ Ò ‰  È Î È Ï ‰ ·  Ì È Ó È È ˜  Ì È ˘ Â Ó È ˘ 

 218 מ) 64% כ (139 במועד סיו  הביקורת הוחל בביצוע הליכי  להסדרת השימוש ב, כאמור
במועד הביקורת ההליכי  .   עירוניי  שנעשה בה  שימוש עוד לפני שפורס  הנוהלנכסי

 ). ראו להל ( מה  היו מוקפאי  והעירייה הפסיקה לקד  את הסדרת  15להסדרת  של 
בסקירה אקראית של עשרות תיקי  במהל  הביקורת נמצאו מסמכי  רבי  המלמדי  על פועלו 

, לרבות התכתבויות פנימיות של האג%, יימי  בנכסי של אג% הנכסי  להסדרת השימושי  הק
והתכתבויות ע  גופי  , התכתבויות האג% ע  הלשכה המשפטית וע  גורמי  אחרי  בעירייה

אסמכתאות אלו מלמדות כי במקרי  רבי  נמשכי  ההליכי  להסדרת . המפעילי  את הנכסי 
גופי  המשתמשי  בנכסי  בי  השאר משו  שה, השימושי  במש  חודשי  ארוכי  וא% שני 

  :להל  דוגמאות; מתעכבי  בהמצאת המסמכי  הדרושי  להסדרת השימוש בנכס
ת  ס נ כ ה ת  י י "ב נ ג י   ת " ע ת ו מ ע ת  ל ע פ ה י  "ב נ ג י   ע ת  ס נ כ ת  י ב

 " ת"פ
 פנה אג% הנכסי  לנציג העמותה המפעילה את בית הכנסת בבקשה להסדיר את 2009בפברואר 

ה להגיש לאג% טופס בקשה להקצאת הנכס האמור העמותה נדרש. השימוש הנעשה במקו 
שב ופנה האג% באותו , לאחר שלא נענה, 2009במר, ; בצירו% המסמכי  הנדרשי  על פי הנוהל

 הגיע נציג העמותה למשרדי האג% והודיע כי הוא פועל 2009באפריל ; עניי  לנציג העמותה
ה בכתב מנציג אחר של העמותה  התקבלה באג% הודע2009ביוני ; לאיסו% כל המסמכי  הדרושי 

 .ולפיה הוא פועל להשגת כל המסמכי  שהעמותה נדרשת להמציא
__________________ 

 .מדובר בשימוש הנמש  במש  עשרות שני , בחלק לא מבוטל מהמקרי   24
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פנה האג% לנציג העמותה בבקשה לדעת א  יש בידי , משלא התקבלו המסמכי , 2009בספטמבר 
פנה האג% שוב לנציג העמותה , משלא נענה, 2009בנובמבר ; העמותה המסמכי  הדרושי 

כמה ימי  לאחר מכ  הגישה העמותה לאג% בקשה . מסמכי  לאלתרבדרישה להמציא לו את ה
האג% תבע מהעמותה להמציא לו את המסמכי  . להקצאה בצירו% חלק מהמסמכי  הנחוצי 

 .החסרי 
פנה האג% לנציג העמותה בבקשה לדעת , משלא התקבלו שאר המסמכי  שדרש, 2010בינואר 

;   נמצא בטיפולו של רואה החשבו  של העמותהנציג העמותה השיב כי העניי. מתי אלה יוגשו לו
פנה האג% שוב לנציג העמותה בדרישה להמציא לו את , כמעט שנה לאחר מכ , 2010בדצמבר 

 . המסמכי  החסרי 
שנתיי  בקירוב לאחר שפנה אג% הנכסי  לראשונה לעמותה בבקשה , במועד סיו  הביקורת

לא המציאה העמותה לאג% את , ושה בנכסלהמציא לו את המסמכי  הדרושי  לצור  הסדרת שימ
 .בכל התקופה האמורה היא המשיכה להשתמש בנכס. המסמכי  הדרושי 

כי המצאת המסמכי  התעכבה בשל , 2011העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני 
העמותה המחזיקה בנכס נדרשה להסדיר את  "...  התמשכות ההליכי  אצל רש  העמותות 

הסדרת , למשל, כ . ולש  כ  נדרשה לה שהות ארוכה יותר, י רש  העמותות"כנדרש עפעילותה 
 ".מרש  העמותות הינו תהלי  שאור  למעלה משנתיי ' אישור ניהול תקי 'קבלת 

 ‰Î ÔÓÊ ˜¯Ù Í˘Ó· ‰Ï‡ ÌÈÎÈÏ‰˙ Ï˘ Ì˙ÂÎ˘Ó˙‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰¯È·Ò È˙Ï· ˙È‡¯  ÍÂ¯‡ ,ÏÚ ÍÎ· ·˘Á˙‰· ÈÎÂ ˙ÂÈÂÎÓÒÏ Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ 

‰˙˜ÊÁÏ ÒÎ ‰ ˙·˘‰Ï ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ‰Ï ˙Â ˜ÂÓ‰ .  
ת  נ פ ל ו ע "א ת " נ ל ע פ ה ב ת  ו נ ב י"ל נ ר ו ת ה ו   נ י ח ה ו   ד י ק ל ה  ת ו מ ע  ה

י מ ו א  "ל
בה  , העמותה האמורה מפעילה כמה נכסי  ציבוריי  ברחבי העיר המשמשי  כמוסדות חינו 

 פנתה העמותה לאג% הנכסי  2007ביולי . 1997מיימו  שהיא מפעילה משנת ' אולפנה לבנות ברח
 השיב אג% הנכסי  2007בנובמבר ; בבקשה להסדרת השימושי  שכבר נעשי  בנכסי  אלה

לעמותה כי לצור  הסדרת השימוש בנכסי  שהיא מפעילה עליה להמציא לאג% נתוני  שוני  
 . לגביה 

ה ועדת ההקצאות במאי אישר, לאחר שהעמותה המציאה לאג% הנכסי  את כל הנתוני  שדרש
 החליטה הוועדה להמלי, למועצת העירייה לאשר 2008באוגוסט ;  לפרס  את דבר ההקצאה2008

אישרה מועצת העירייה בישיבתה להסדיר את , לפי המלצת הוועדה, 2008בדצמבר ; את ההקצאה
 .השימוש שעושה העמותה באולפנה

פנה אג% הנכסי  לעמותה , מש כאולפנהלצור  הכנת חוזה רשות לשימוש בנכס המש, 2009במר, 
בבקשה להעביר לו סקיצה של המבני  הקיימי  בשטח ההקצאה ולציי  אילו מה  פועלי  לפי 

 .העמותה העבירה לאג% את סקיצות המבני  וציינה כי כול  פועלי  לפי היתרי בנייה. היתרי בנייה
בביקור מצא הפקח .  האולפנה ביקר פקח רישוי מינהל ההנדסה בעירייה בשטח מבני2009במאי 

אג% הנכסי  הודיע לעמותה כי לא יוכל ; כמה חריגות בנייה שנעשו בשטח המבני  ללא היתר
; לחתו  על חוזה רשות בי  הצדדי  המתיר לעמותה להשתמש במקו  עד שיוסדרו חריגות הבנייה
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 חריגות הבנייה פנה האג% לעמותה בדרישה חוזרת להסדיר את, 2010באפריל , כמעט שנה אחר כ 
ולפיכ  , במועד סיו  הביקורת עדיי  לא הוסדרו חריגות הבנייה; פנייתו לא נענתה. שנעשו במקו 

בכל התקופה האמורה נמשכה פעילותה של . לא המשי  האג% את טיפולו בהלי  הסדרת ההקצאה
 .העמותה בנכס

התקשרות החוזית לאחר הבעייתיות התעוררה רק בשלב ה" נאמר כי 2011בתשובת העירייה מיוני 
כי המדובר במבני  אשר שימשו בעבר את העירייה , יצוי . שהוברר כי בוצעו חריגות בנייה במקו 

לאור השתלשלות , ואול , ועל כ  על העירייה היה להסדיר את היתרי הבנייה מלכתחילה
 ".נדרשה העמותה שהחזיקה במקו  להסדיר את היתרי הבנייה בדיעבד, האירועי 

 „¯˘Ó ‰˙ÂÏÈÚÙ· Ï„ÁÓ ˜È„ˆ‰Ï ‰ÏÂÎÈ ‡È‰ ÔÈ‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó
)ÌÈ ·Ó· ‰˙ÂÓÚ‰ ˘ÂÓÈ˘ ˙¯„Ò‰ ÈÎÈÏ‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰ ( ‰Ï˘ ¯Á‡ Ï„ÁÓ ˙ÂÚˆÓ‡·) ˙ÈÈ ·

ÌÈ¯˙È‰ ‡ÏÏ ÌÈ ·Ó‰( ,ÔÈ„Î ‡Ï˘ ‰˙˘Ú ˘ ‰ÏÂÚÙ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È ÈÎÂ . ÌÈÏ„ÁÓ ·˜Ú
˘ÂÓÈ˘ ˙¯„Ò‰Ï ÍÈÏ‰‰ Ì„˜˙‰ ‡Ï ÌÈ ˘ Ú·¯‡Î ÂÎ˘Ó ˘ ‰Ï‡ ÈÒÎ · ‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ‰

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,˙Â‡ˆ˜‰‰ Ï‰Â  ÈÙ ÏÚ ·ÈÈÁ˙ÓÎ . È¯˙È‰ ˙¯„Ò‰Ï ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯„Ò‰ÏÂ ‰ÈÒÎ  Ï˘ ‰ÈÈ ·‰ .  

✯  
 ˙Â˙ÂÓÚÏ ˙¯˘Ù‡Ó ‡È‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÌˆÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" Ï‰ ˙‰Ï

ÌÈÈ˙ÏˆÚ· "Ô‰È˙Â·ÂÁ ÈÂÏÈÓÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ,Ô È‡˘Î ¯ÓÂÁÂ Ï˜ ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡ ˙ÂÈ ÙÏ ˙ÂÚÂ˘ 
Ô‰ÈÏ‡ , ‰ÙÈÎ‡Â ÁÂ˜ÈÙ È¯„Ò ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡Â ÔÈ˜˙ Â È‡ ‰„Â˜Ù˙ ÈÎ ˙„ÓÏÓ

ÌÈ˙Â‡  . 
 Ï˘ Ô˙ÙÈÎ‡Ï ÌÈ„Úˆ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ë˜  ‡Ï „ÂÚ ÏÎ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

 ÏÈ¯Ù‡Ó ˙Â‡ˆ˜‰‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰2006Î Ó ˙‡¯Â‰ Ï˘Â " È ÂÈÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï2009 - Ô‰ÈÙÏÂ 
Ï ˘È ¯„ÒÂ‰ ‡Ï Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰˘ ÌÈÈ Â¯ÈÚ ÌÈÒÎ  Ï˘ ÈÂ ÈÙ ˘Â¯„-ÚÈ˙¯‰Ï È„Î ÂÏ‡· ÔÈ‡ . 

לעניי  הטיפול המתמש  לצור  , 2011העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני 
ברבי  מהמקרי  מדובר באנשי  מבוגרי  מאוד שהינ  "הסדרת שימושי  קיימי  בנכסי  כי 

דבר שגר  חוסר טיפול מתמש  לאור  שני  במסמכי , כסי  הללונציגי הגופי  המפעילי  את הנ
 ".ומה שגורר עתה קשיי  ועיכובי  בהליכי ההסדרה של אות  נכסי , העמותות הרלוונטיות

 ÌÈÙÂ‚ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈËÏÁ‰·Â ˙Â˘ÈÁ · ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰Ï ÌÈÎÈÈ˘‰ ÌÈÒÎ · ÌÈ˜ÈÊÁÓ‰ . ÒÎ · ˜ÈÊÁÓ˘ ÛÂ‚ Ì‡ ÔÓÊ ˜¯Ù ÍÂ˙· ÏÚÂÙ Â È‡ È Â¯ÈÚ

‰‡ˆ˜‰‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ¯È·Ò ,ÒÎ ‰ ÔÓ ÂÈÂ ÈÙÏ ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ.  
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 Û Â ˙ È ˘  ¯ „ Ú È ‰  Ï ˘ ·  ‰ ¯ „ Ò ‰  È Î È Ï ‰ ·  Ì  È ‡ ˘  Ì È Ó È È ˜  Ì È ˘ Â Ó È ˘
‰ Ï Â Ú Ù 
 נכסי  עירוניי  שנעשה בה  שימוש כאמור לפני שפורס  נוהל 218 מ) 36% כ (79 אשר ל

 מה  טר  הוסדר א% שאג% הנכסי  64  כי השימוש ב נמצא ההקצאות וה  טר  הוסדרו כנדרש 
 . עשה ניסיונות חוזרי  ונשני  להסדרת 

אשר לשימושי  אלה ציינה מנהלת אג% הנכסי  כי לא היה אפשר להסדיר  מפאת היעדר שיתו% 
יודגש . פעולה מצד העמותות המשתמשות בנכסי  וחוסר היענות  לפניות האג% אליה  בעניי  זה

באמצעות עמותת , ס"כסי  האלה מופעלי  בתור רשת מוסדות חינו  של תנועת ששכחצי מ  הנ
  להל  ( הנתונה לסמכותו של האג% לחינו  ותרבות תורניי  בעירייה  " מעיי  החינו  התורני"

 ). האג% לחינו  תורני
להל  דוגמאות למקרי  בה  אג% הנכסי  לא הסדיר את השימוש בנכסי  בשל היעדר היענות 

 :ר שיתו% פעולה מצד הגופי  המשתמשי  בה וחוס
ביניה  האג% לחינו  תורני והאג% לחינו  , כמה גורמי  בעירייה אמוני  על נושא החינו  .1

 פנה אג% הנכסי  כמה 2009 2005בשני  ; ) האג% לחינו  חרדי להל  (ותרבות מורשת ישראל 
יונותיו להסדיר את השימוש שעושות במסגרת ניס, פעמי  לאג% לחינו  תורני ולאג% לחינו  חרדי
בפניותיו ביקש האג% לקבל רשימה מפורטת של . עמותות הנתונות לסמכות  בנכסי  ציבוריי 

. פרטי  בדבר העמותות ומסמכי  הנוגעי  אליה , המבני  העירוניי  שבשימוש  של עמותות אלה
 .יקשהוא לא קיבל את החומר שב, למרות פניותיו החוזרות ונשנות של האג%

 דרש אג% הנכסי  מהאג% לחינו  תורני ומהאג% לחינו  חרדי לפעול לפינוי  2007בתחילת שנת 
שא  לא כ  תנקוט , של הנכסי  שהשימוש בה  לא הוסדר ולהחזיר נכסי  אלה לחזקת העירייה

 .לא נעשה דבר, למרות דרישת האג%. העירייה הליכי  משפטיי  נגד הגופי  המשתמשי  בה 
התכנסה ועדת ההקצאות כמה פעמי  כדי לדו  , 1/2009בעקבות הפרסו  של חוזר , 2009בשנת 

א  לא החליטה , בעמותות שאינ  פועלות להסדרת שימוש  בנכסי  המשמשי  כמוסדות חינו 
 .החלטות מיוחדות לגבי פעולות שעל העירייה לנקוט בנוגע לעמותות אלה

יטה כי על האג% לחינו  תורני והאג%  היא החל2009בישיבת ועדת ההקצאות ממר, , למשל
להכי  רשימות של כל העמותות הקשורות לזר  שלה  ומשתמשות "...לחינו  חרדי 

יתקיימו דיוני  מיוחדי  בנושא . בתו  שבוע] לאג% הנכסי [קרקעות עירוניי  ולהעביר  /במבני 
 לא יידונו עד עוד החליטה הוועדה כי כל שאר הבקשות הנכללות בסדר יומה". בחודש הקרוב

 החליטה הוועדה כי בתו  שבועיי  היא תתכנס 2009בישיבתה מיוני . שיומצאו אות  הרשימות
וכי , שוב ותדו  בשימוש שעושות בנכסי  העמותות הנתונות לאחריות האג% לחינו  תורני

במהל  השבועיי  הללו על העמותות הפועלות תחת האג% לחינו  תורני להתחיל בהלי  הקצאה "
עמותות שלא יחלו בהלי  במהל  השבועיי  הללו יידרשו לפנות את . י נוהל הקצאות"עפ

 ציינה הוועדה כי עדיי  לא 2009בישיבה נוספת מיוני ". קרקעות באמצעות תביעות פינוי/המבני 
התקבלה באג% הנכסי  רשימה מעודכנת של כל העמותות המשתמשות בקרקעות או במבני  

 ומיוני 2009חוזרות ונשנות של האג% שפעל על פי החלטות הוועדה ממר, למרות פניות , עירוניי 
 סקרה הוועדה את רשימת העמותות הפועלות באחריות אגפי 2009בישיבתה באוקטובר . 2009

היועצת המשפטית לעירייה . החינו  התורני והחינו  החרדי בעירייה שטר  החלו בהלי  הקצאה
 בעירייה בעניינ  של עמותות שאינ  מסדירות את שימוש  דאז ציינה כי המלצת הלשכה המשפטית

הוועדה . בנכסי  ציבוריי  על פי הנוהל היא להגיש תביעה לפינוי  של העמותות מ  הנכסי 
 . החליטה להעלות נושא זה לדיו  בישיבת מועצת העירייה
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.  במועד הביקורת טר  החלו העמותות האמורות בהליכי  להסדרת השימושי  שעשו בנכסי
לא נקטה העירייה , וא% שהלשכה המשפטית בעירייה המליצה להגיש תביעה לפינוי , למרות זאת

וא% , פעילות העמותות בנכסי  נמשכה שני , למעשה. שו  צעדי  כדי לדרוש את פינוי  מנכסיה
 .על פי כ  העירייה לא עשתה דבר בנושא

י היא הגישה לאחרונה תביעות כ, 2011העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני 
מעיי  החינו  "יצוי  כי עמותת (פינוי נגד כמה עמותות הפועלות במסגרת האג% לחינו  תורני 

עוד מסרה העירייה כי העמותות הפועלות במסגרת האג% לחינו  חרדי ). לא נמנית עמ " התורני
 . נמצאות בהליכי  להסדרת שימוש  בנכסי 

ÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Â·˜Ú· Úˆ·Ï ‰ÏÁ‰˘ ˙ÂÏÂÚÙ· ÍÈ˘Ó‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯È
˙¯Â˜È·‰ , ÌÈÒÎ · ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ï˘ Ô˘ÂÓÈ˘ ˙¯„Ò‰ ÌÏ˘Â˙˘ „Ú- ‰Ê ÏÏÎ·Â 

 ˙˘¯ È„È· ÌÈ˜ÊÁÂÓ‰ ÌÈÒÎ ‰'È ¯Â˙‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÔÈÈÚÓ ,' ÌÈÒÎ ‰ ÏÏÎÓ ˙ÈˆÁÓÎ Ì¯ÂÚÈ˘˘
‰Ï‡‰ . ˘ÓÓ Ï˘ ‰ÙÈÎ‡ È„Úˆ ËÂ˜ Ï ‰ÈÏÚ ÍÎ Ì˘Ï- ÈÙ ˙ÂÚÈ·˙ ˙˘‚‰ ˙Â·¯Ï  ˙„ÈÓ· ÈÂ

 Í¯Âˆ‰- ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯„Ò‰Ï ÌÈˆÂÁ ‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙‡ ˘È‚‰ÏÓ ÌÈÚ Ó  ¯˘‡ ÌÈÙÂ‚ „‚  
ÌÈÒÎ  Ì˙Â‡· . 

. הוק  על קרקע עירונית כמה עשרות שני  לפני מועד הביקורת" אורחות חיי "בית הכנסת  .2
. באג% הנכסי  לא נמצא חוזה ע  מפעילי בית הכנסת בנוגע להקמתו או למת  רשות השימוש בו

בבדיקה שעשה האג% התברר כי שו  עמותה רשומה כחוק אינה מפעילה את בית , נוס% על כ 
 . הכנסת

בתיק המסמכי  של הנכס נמצאו אסמכתאות המעידות כי אג% הנכסי  פנה כמה פעמי  למפעילי 
 בבקשה לקבל את המסמכי  הדרושי  להסדרת השימוש   ואיל  2006 משנת  בית הכנסת 

עוד עולה מ  המסמכי  בתיק כי נציגי האג% ביקרו במתח  בית הכנסת . ו לא נענוופניותי, במקו 
 .א  לא פגשו בו שו  נציג מטעמו של בית הכנסת, כמה פעמי 

שלחה , לאחר שפניותיו החוזרות ונשנות של אג% הנכסי  לבית הכנסת לא נענו, 2009ביוני 
ולפיו ה  נדרשי  לפנות את בית הלשכה המשפטית בעירייה לנציגי בית הכנסת מכתב התראה 

 .שא  לא כ  תנקוט העירייה נגד  הליכי  משפטיי , הכנסת ולהשיבו לחזקת העירייה
 השיבו נציגי בית הכנסת לאג% הנכסי  כי בית הכנסת פועל במבנה זה עשרות 2009בדצמבר 

על פי הבנייה על הקרקע נעשתה , לצור  הקמתו הוקצתה לה  קרקע על פי הנהלי  דאז. שני 
. היתרי  שהתקבלו כחוק ומומנה בחלקה מכספי תמיכות שניתנו ממשרד הדתות ומהעירייה

בהמש  תשובת  ביקשו נציגי בית הכנסת כי האג% יסדיר את השימוש במקו  על פי דרישות 
 .הנוהל

עמדתה .  פנה אג% הנכסי  למשרד הפני  לקבל את הנחיותיו להמש  הטיפול בעניי 2010בינואר 
כה המשפטית במשרד הפני  הייתה שאי  לאפשר את המש  הפעלתו של המקו  בידי של הלש

לפיכ  על העירייה ; מפעילי  שמחזיקי  בנכס בלא חוזה ע  העירייה ובלי שה  רשומי  כעמותה
. להפעיל הלי  להקצאתו ועל מפעילי בית הכנסת להמציא לה את כל המסמכי  הדרושי  לש  כ 

  למועצה הדתית בעיר בבקשה לדעת א  היא שהקצתה בעבר את  פנה אג% הנכסי2010במר, 
א  , המועצה הדתית השיבה כי בית הכנסת המופעל בנכס מוכר לה כבית כנסת פעיל. הנכס האמור

בעקבות כ  פנה אג% הנכסי  לנציגי בית הכנסת בבקשה שימציאו לו . אי  בידה מידע נוס% בנושא
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מסמכי  אלו כוללי  תעודת רישו  של . קו את המסמכי  הדרושי  להסדרת השימוש במ
 .העמותה המפעילה את הנכס

מסר הנציג לאג% כי לבית הכנסת יש , בבירור של אג% הנכסי  ע  נציג בית הכנסת, 2010באפריל 
לא ייתכ  לחייב את ועד בית הכנסת להקי  עמותה , לדבריו. ועד המפעיל אותו א  לא עמותה
לנוכח העובדה שהוא מצליח , הוסי% ולקיי  את בית הכנסתשתהיה אחראית לפעולותיו כדי ל

,  תמיכות מהעירייה או מכל גו% אחר  ואינו מקבל  בית הכנסת אינו מבקש ; לפעול היטב בלעדיה
 .ועל כ  אי  הוא מוצא לנכו  להקי  כעת עמותה שתפעיל אותו

חיותיה להמש   פנה אג% הנכסי  ליועצת המשפטית לעירייה דאז לקבלת הנ2010באוקטובר 
 .במועד סיו  הביקורת טר  התקבלו הנחיות כלשה  בנושא. טיפולו בעניי 

לא נקטה העירייה שו  צעד כדי , נמצא כי למרות היעדר שיתו% הפעולה מצד מפעילי בית הכנסת
כמה שני  לאחר שהחל אג% הנכסי  , במועד סיו  הביקורת, למעשה. לדרוש את פינוי הנכס

 .עדיי  המשיכו מפעילי בית הכנסת להשתמש בו, ר את השימוש בנכסבניסיונותיו להסדי
כי היא פנתה לעמותה בדרישה , 2011העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני 

במידה ולא תתקבל התייחסות העמותה לאחר שלוש פניות כפי "ו, להסדיר את שימושה בנכס
מבדיקה חוזרת של משרד מבקר המדינה ". ויתוגש כנגדה תביעת פינ, י ועדת הקצאות"שנקבע ע

ובפנייה השנייה דרשה העירייה את הסדרת , עולה כי עד אותו מועד נשלחו שתי פניות בנושא
 . 9.6.11השימוש בנכס עד ליו  

ÒÎ · ‰˜ÈÊÁÓ‰ ‰˙ÂÓÚ· ¯·Â„Ó ÔÈ‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ˆÂ·˜· ‡Ï‡
ˆ˜‰‰ Ï‰Â  ÈÙÏ ¯˘‡ ˙„‚Â‡Ó ‡Ï ÌÈ˘ ‡ ÒÎ  ‰Ï ˙Âˆ˜‰Ï ÏÏÎ ˙È‡˘¯ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÈ‡ ˙Â‡

‰ÈÒÎ Ó . ‰„È· ˙Â Â˙ ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ- ÍÈÏ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Â·¯Ï 
ÈÂ ÈÙ , ˘¯„ÈÈ ¯·„‰ Ì‡- ‰ˆ˜ÂÈ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ˆÂ·˜‰ Ï˘ ‰˙˜ÊÁ·˘ ÒÎ ‰˘ ÁÈË·‰Ï ˙ Ó ÏÚ 

‰Ï ,ÏÏÎ· Ì‡ ,˙Â‡ˆ˜‰‰ Ï‰Â Ï Ì‡˙‰· ˜¯Â Í‡ . 
כמה עשרות שני  לפני מועד , הוק  על קרקע עירונית" רי רחמי בית יעקב שע"בית הכנסת  .3

באג% הנכסי  לא נמצא ". עטרת אליהו"במהל  פעילותו שופ, בית הכנסת ושמו שונה ל. הביקורת
 .חוזה ע  מפעילי בית הכנסת בנוגע להקמתו או למת  רשות השימוש בו

 בית הכנסת בבקשה להמציא לו  פנה אג% הנכסי  כמה פעמי  לנציגי2009בספטמבר ובאוקטובר 
לאחר שפניותיו החוזרות של , 2009באוקטובר ; את המסמכי  הדרושי  להסדרת השימוש במקו 

שלחה הלשכה המשפטית בעירייה לנציגי בית הכנסת מכתב , אג% הנכסי  לבית הכנסת לא נענו
 תנקוט העירייה שא  לא כ , התראה ולפיו ה  נדרשי  לפנות את המקו  ולהשיבו לחזקת העירייה

 . נגד  הליכי  משפטיי 
 השיבו נציגי בית הכנסת לאג% הנכסי  כי בית הכנסת הוק  כמה עשרות שני  לפני 2010בינואר 

רישומו של בית הכנסת נעשה באמצעות אגודה שלימי  שונה . כ  על פי האישורי  שנקבעו בחוק
כי האג% יסדיר את השימוש במקו  בהמש  לאמור ביקשו נציגיו של בית הכנסת . סיווגה לעמותה

לתשובת  צירפו טופס בקשה להקצאת מבנה בית הכנסת שעליו חתומה ; על פי דרישות הנוהל
 . ובה  דוחותיה הכספיי , העמותה וכ  מסמכי  שוני  של העמותה

עליה להמציא לו ,  ענה אג% הנכסי  לעמותה כי נוס% על המסמכי  שקיבל ממנה2010בפברואר 
חלק מ  , יתרה מזו. רי  שפורטו בנוהל להמש  הטיפול בהסדרת שימושה בנכסמסמכי  אח
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 רואה חשבו  הוא שצרי  לבקר את  המסמכי  שהגישה העמותה לא עמדו בדרישות הנוהל 
ואילו הדוחות הכספיי  שהמציאה העמותה לאג% , הדוחות הכספיי  של העמותה ולחתו  עליה 

 . דחתומי  על ידי ועדת הביקורת שלה בלב
במועד סיו  הביקורת עדיי  עמדה העמותה בסירובה להמציא לאג% , לדברי נציגת אג% הנכסי 

 .דוחות כספיי  מבוקרי  וחתומי  בידי רואה חשבו  כנדרש
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ‰Ù˙È˘ ‡Ï ‰˙ÂÓÚ‰˘ Û‡ ÈÎ ‡ˆÓ  , ÌÂ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰„‚  ‰Ë˜  ‡Ï

ÒÎ ‰Ó ‰ÈÂ ÈÙ ˙‡ ‰˘¯„ ‡ÏÂ ‰ÙÈÎ‡ È„Úˆ . 
כי בעקבות פניותיה לעמותות , 2011רה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני העירייה מס

עורכות , בבקשה להסדיר את שימוש  בנכסיה נודע לה כי רבות מהעמותות המפעילות בתי כנסת
. ואות  דוחות אינ  מבוקרי  על ידי רואה חשבו , בהיעדר תקציב, את דוחותיה  הכספיי  בעצמ 
ני  בשאלה א  היא יכולה להסתפק בדוחות כספיי  שאינ  מבוקרי  לפיכ  היא פנתה למשרד הפ

"...  כי 2007משרד הפני  ענה לעירייה ביולי ; לצור  הסדרת שימוש  של עמותות אלו בנכסי 
 ".ח כספי מבוקר"לא נית  לפטור מהצור  בדו] נוהל ההקצאות[מנוסח הנוהל 

‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙„ÓÚÎ ‡È‰ Â˙„ÓÚÂÌÈ Ù‰ „¯˘Ó , ˜Â·„Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ
Ô‰Ó ˙ÂËÒÏ ‡ÏÂ ˙Â‡ˆ˜‰‰ Ï‰Â  ˙Â˘È¯„· . ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

ÌÈÓÂ„ ÌÈ¯˜Ó· ÔÎÂ ‰Ê ‰¯˜Ó· ‰Ï ˙Â ˜ÂÓ‰ .  
✯  

¯ÂÓ‡Î ,‡˘Â · ˙ÂÏÁ‰ ˙Â‡¯Â‰‰ ÈÙ ÏÚ25 , ˙ÂÏÚ··˘ ÌÈÒÎ  ˙‡ˆ˜‰Ï ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÏÎ ÏÚ
˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ ,‰Â ‰ ÌÂÒ¯Ù È ÙÏ ÂÚˆÂ·˘ ÂÏ‡ ˙Â·¯ÏÏ , Â‡ Ï‰Â · ÂÚ·˜ ˘ ˙Â‡¯Â‰‰ ˙ÂÏÁ

‚·· ÂÂ˙Â‰˘ ÌÈÈÏÏÎ‰ ˙Â Â¯˜Ú‰"ÏË ÓÂÏ· ı . 
 ‰ÈÒÎ · ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯„Ò‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰„Â˜Ù˙ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

„È ˙ÏÊ‡· ÔÈÈÙ‡˙‰ ‰ÓÚ ‰ÏÂÚÙ Û˙˘Ï Â·¯ÈÒ˘ ˙Â¯Á‡ ˙ÂˆÂ·˜Â ˙Â˙ÂÓÚ ÏÂÓ . Ï·˜Ï ÔÈ‡
˙˘‰Ï ÌÈÙÂ‚Ï ˙¯˘Ù‡Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ÌÈÚ Ó  Ì‰˘ ÌÈÒÎ · ÌÈ ˘ Í˘Ó· ˘Ó
ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ¯È„Ò‰ÏÓ ; ˙ÏÚÂÙ ‰ È‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ „ÓÏÓ ¯·„‰

‰ÚÙÂ˙‰ ˙ÚÈ ÓÏ ˙ ÂÂÎÓ ˙ÂÏÈÚÙ ˙Ë˜Â  ‰ È‡Â ‰Ê ‡˘Â · ˙Âˆ¯Á · . 
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÒÎ · Â˘ÂÓÈ˘ ˙¯„Ò‰Ï ˘¯„ Î ÏÚÂÙ Â È‡ ÛÂ‚˘ ˙ÓÈ‡ ÏÎ , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

‰˙˜ÊÁÏ ÒÎ ‰ ˙·˘‰Ï ÏÂÚÙÏ,ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ‰Ï Â ˜Â‰˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘ ˙ÂÚˆÓ‡·  . 
__________________ 

ל משרד "חוזר מנכ, התיקו  לנוהל, הנוהל, )א(צו המועצות המקומיות , פקודת העיריות: בי  היתר  25
 .  בלומנטל והפסיקה שלאחריו"הפני  ובג
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ÂÊÓ ‰¯˙È ,ÏÈÚÏ ÔÈÂˆ˘ ÈÙÎ , ¯„ÚÈ‰ Ï˘· ¯„ÒÂ‰ ‡Ï Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰˘ ÌÈÒÎ ‰ ˙ÈˆÁÓÎ
„Á‡ ÛÂ‚ È„È· ÌÈÏÚÙÂÓ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ , ˙˘¯"È ¯Â˙‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÔÈÈÚÓ "˘ ˙ÚÂ ˙ Ï˘"Ò ;

Ï ‡È‰ ‰ÈÒÎ · ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ Ï˜‰Ï ¯ÂÓ‡ ‰È‰ ¯·„‰˘ Û‡ ‰ÊÎÈ¯ ‡
ÂÊ ˙˘¯ ÏÂÓ ‰ÈÒÎ  ˙¯„Ò‰Ï ‰ÈˆÓ‡Ó ˙‡ . ‰ÈÏÚ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ÏÂÙÈË‰ ÊÂÎÈ¯Ï ÏÎ˘ÂÓ ˙ÂÈÂÓÈ„˜ ¯„Ò ÈÙ ÏÚÂ ˙ÂÏÈÚÈ‰Â ÔÂÎÒÈÁ‰ ˙Â Â¯˜Ú ÈÙÏ ‚Â‰ Ï
Ì˙˜ÒÙ‰Ï Â‡ ‰Ê ÛÂ‚ Ï˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈ¯„ÒÂÓ È˙Ï·‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯„Ò‰· .˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ‰ÈÏÚ ,

¯‡˘‰ ÔÈ· ,‡· ‰ÚÈ‚Ù ÚÂ ÓÏ È„Î¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ , ‡˘Â · ‰ÏÂÙÈË˘ Ì˘Â¯‰ ¯ˆÂÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ ÔÎ˘
˘ ˙ÚÈÒ˘ ÍÎÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÈËÈÏÂÙ ÌÈÏÂ˜È˘Ó ÚÙ˘ÂÓ" ˙ˆÚÂÓ· ‰ÈˆÈÏ‡Â˜· ‰¯·Á ‡È‰ Ò

ÂÈ ‡Â‰ ÌÈ Ù‰ ¯˘Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰"‰‚ÏÙÓ‰ ¯ .  
 ÛÒÂ ˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ˙Â¯‡Â˙Ó‰ ˙ÂÈÂ˘Á¯˙‰‰ ËÂ¯ÈÙÓ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ÔÎ ÂÓÎ

Ó ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ¯„ÚÈ‰ ÏÚ˙Â˙ÂÓÚ‰ „ˆ , Ì‚ ‡ÏÓ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ï ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡ ‰ÎÊ ‡Ï
‡˘Â · ‰ Ù Ì‰ÈÏ‡˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÓ¯Â‚Ó . Û‚‡‰Â È ¯Â˙ ÍÂ ÈÁÏ Û‚‡‰ Ï˘ Ì˙Â ÚÈ‰ ¯ÒÂÁ

 ‰ÏÂÚ Â È‡Â ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎÏ „‚Â Ó Ì‰ÈÏ‡ ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡ ˙ÂÈ ÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ· È„¯Á ÍÂ ÈÁÏ
˘¯„ ‰ Ì˙ÏÂÚÙ ÔÙÂ‡ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· .  
‰  Û ‚ ‡ ˘  Ì È Ó È È ˜  Ì È ˘ Â Ó È ˘Ì ˙ ¯ „ Ò ‰ Ï  ˙ Â Ï È Ú Ù ·  Ë ˜   ‡ Ï  Ì È Ò Î   

,  שימושי  בנכסי  עירוניי  שהחלו בטר  פרסו  נוהל ההקצאות ואינ  בהליכי הסדרה79 מ
 .  שימושי  שאג  הנכסי  לא נקט שו  פעילות להסדרת 15נמצאו 

היא ,  לשאלות הביקורת שהופנו אליה בנושא2010בתשובתה של מנהלת אג  הנכסי  מדצמבר 
הנכסי  טר  החל בהסדרת  של שימושי  אלו בשל מחסור בכוח האד  שעומד ציינה כי אג  

 ה" השימושי  שהחלו עוד לפני פרסו  הנוהל  את הסדרת השימושי  בנכסי העירייה . לרשותו
שהיא כאמור העובדת היחידה ,  מבצעת עובדת מחלקת ההקצאות וה" אלו שנוספו לאחריו 

אמנ  האג  איתר שימושי  שכבר נעשי  בנכסי  . נוס  על שאר עיסוקיה השוטפי , במחלקה
אול  בשל היק  עבודתה הגדול של עובדת המחלקה טר  עלה בידה להביא , בלא שהוסדרו

 . לידיעת מפעילי הנכסי  את הצור# בהסדרת 
‰ÈÒÎ · ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯„Ò‰· ¯˙Ï‡Ï ÏÙËÏ ‰ÈÏÚ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,

ÒÁÓ· ÏÂÙÈË ˙ÂÚˆÓ‡· ¯‡˘‰ ÔÈ·ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡· ‰Ê ‡˘Â  ÏÚ „˜ÙÂÓ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ· ¯Â . 
בתק" של אג  הנכסי  אושרה  כי, 2011העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני 

  ".מפקח נכסי "משרה נוספת של 
 שימושי  בנכסי  ציבוריי  שהחלו לאחר פרסו  נוהל ההקצאות 

כסי  ציבוריי  בידי גופי  שוני  לאחר  נ22 לפי נתוני אג  הנכסי  החלו השימושי  ב, כאמור
שישה מהנכסי  הוקצו לגופי  המשתמשי  בהלי# מוסדר על פי . פרסומו של נוהל ההקצאות
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.  השימושי  הנותרי  לא אושרו על ידי השר16; הנוהל וקיבלו את אישור שר הפני  להקצאה
 )."ראו להל(במועד הביקורת ההליכי  להסדרת  של חמישה מה  היו מוקפאי  

בביקורת נמצא כי השימושי  שלא אושרו בידי השר החלו בלי שהלי# ההקצאה בעניינ  הושל  
השימוש בחלק מאות  נכסי  נמש# א  . כנדרש על פי הנוהל ולעתי  א  בלי שהחל הלי# כזה

השימוש בנכסי  אחרי  החל בלא שהדבר כלל הובא ; שתקופת הקצאת  הסתיימה זה מכבר
  : להל" פירוט. לידיעת אג  הנכסי 

Ì ˙ ‡ ˆ ˜ ‰  ˙ Ù Â ˜ ˙  ‰ Ó È È ˙ Ò ‰ ˘  ¯ Á ‡ Ï  Â Î ˘ Ó  ˘  Ì È Ò Î  ·  Ì È ˘ Â Ó È ˘ 
עוד .  יתבצעו בהלי# מקוצר  של שנה לכל היותר  בתיקו" לנוהל נקבע כי הקצאות לתקופה קצרה 

 לא תואר# תקופת ההקצאה  נקבע כי קרקע שהוקצתה בהלי# מקוצר לתקופה מרבית של שנה 
 . ותה קרקע לא תוקצה שוב לאותו גו  בהלי# מקוצרא, כמו כ". מעבר לתקופה שהסתיימה

נמצא כי חלק מנכסי העירייה שהשימוש בה  החל לאחר מועד פרסו  נוהל ההקצאות כבר הוקצו 
ובפועל הוסיפו אות  גופי  לפעול , בעבר לגופי  שוני  בהלי# הקצאה מקוצר לתקופה של שנה

וממילא ללא , ה תק  ע  העירייהבה  בשני  שלאחר סיו  תקופת ההקצאה ללא הסכ  הקצא
  :להל" דוגמאות. אישור השר

ת  ת ו מ ע ת  ל ע פ ה ב ת  ס נ כ ת  י ג"ב י   נ ג ר  פ כ י   ר י ע צ ל ת  ס נ כ ת  י  "ת"פ' ב
" ת"פ' בית כנסת לצעירי  כפר גני  ג" אישרה מועצת העירייה הקצאת קרקע לעמותת 2006ביוני 

קצאה מקוצר לתקופה של בהלי# ה, לצור# הצבת מבנה יביל ברחוב שולזינגר שישמש כבית כנסת
 נחת  חוזה בי" העירייה לעמותה המקנה זכות לשימוש בקרקע לתקופה של 2006באוגוסט . שנה
 . 2007עד אוגוסט , שנה

לאחר שנוכח אג  הנכסי  שהעמותה המשיכה להחזיק בקרקע לאחר שתמה , 2007בדצמבר 
,  יו 60 הקרקע בתו# הוא פנה לעמותה בדרישה להשיב לעירייה את, תקופת השימוש המותרת

העמותה לא השיבה לפניית האג  ולא פינתה . שא  לא כ" תנקוט העירייה צעדי  משפטיי  נגדה
ממסמכי תיק הנכס באג  הנכסי  עולה כי העירייה לא נקטה שו  צעדי אכיפה ; את הקרקע

 . להשבת הקרקע לחזקתה
; קע על פי נוהל ההקצאות פנתה העמותה לעירייה בבקשה להסדיר את שימושה בקר2009בשנת 

החליטה ועדת , לאחר שנתיי  שבה" הפעילה העמותה את בית הכנסת שלא כדי", 2009באוגוסט 
ההקצאות להמלי, למועצת העירייה לאשר בדיעבד את הסדרת השימוש המתבצע בנכס למש# 

המלצת הוועדה ניתנה בסופו של ). גמר תקופת ההקצאה (2007כלומר מאוגוסט , שלוש שני 
במהלכו פורס  דבר ההקצאה בעיתונות ולא התקבלו שו  התנגדויות , ההלי# להסדרת ההקצאה

 . מהציבור בעניי"
 בי" מנהלת אג  הנכסי  לעורכת די" בלשכה המשפטית של 2010בתכתובת פנימית ממר, 

 לנוכח העובדה שהעמותה פעלה במקו  במש# שני  ללא  העירייה מסרה האחרונה הנחיה ולפיה 
את תקופת ההקצאה בדיעבד " בלית ברירה" יש להחיל  הקצאה ובלא שפונתה מהקרקע חוזה 

על מנת שלא יצא חוטא נשכר ולא על ", 2010באופ" ששלוש שנות ההקצאה יסתיימו באוגוסט 
לא נית" יהא לתת לעמותה לשבת במקו  בשנית ללא "עוד מסרה כי ". מנת להכשיר את השר,
 ".ואז להכשיר זאת בדיעבד) מו שלוש השני משיסתיי(חוזה הקצאה בר תוק  
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אישרה המועצה בישיבתה את הקצאת הקרקע לעמותה ,  ולנוכח המלצת הוועדה2010באפריל 
במועד סיו  ; 2010 והסתיימו באוגוסט 2007לשלוש שני  שהתחילו רטרואקטיבית מאוגוסט 
  . הביקורת נעשו הליכי  להקצאה עתידית של הקרקע

ע ת  ל ע פ ה ב ת  ס נ כ ת  י ת ב ת ו פ"מ י   נ ג ר  פ כ י   נ נ  " ת"ר
רנני  כפר " הסתיימה הקצאת קרקע בהלי# מקוצר לתקופה של שנה לעמותת 2007בספטמבר 

 .שעליה הוצב מבנה יביל ששימש כבית כנסת, בפינת הרחובות יוס  נקר וב" זכאי, "ת"גני  פ
הנכסי  פנה אג  , יותר משנתיי  לאחר שהחלה העמותה להחזיק בקרקע, 2008רק באוקטובר 

עורכת די" בלשכה . ללשכה המשפטית בעירייה בבקשה לגבש חוזה הקצאה בי" הצדדי 
וכי , "אי" כל טע  לעריכת חוזה רטרואקטיבי להקצאה שהסתיימה זה מכבר"המשפטית השיבה כי 
מה ג  , הרי שהעמותה יושבת במקו  ללא הסדר חוזי תקופה ממושכת "...  בנסיבות הקיימות 
אי" מנוס אלא לפנות העמותה , לפיכ#. הסתיימה זה מכבר לפני למעלה משנהשתקופת השימוש 

 ". מהמקרקעי"
ממסמכי תיק הנכס באג  הנכסי  עולה כי העירייה לא נקטה שו  צעדי אכיפה לש  השבת הקרקע 

על א  חוות דעתה של הלשכה המשפטית כי יש לפנות את העמותה , אדרבה. לחזקתה
נתה העירייה לעמותה בדרישה להמציא לה את כל המסמכי   פ2008בנובמבר , מהמקרקעי"

 . הדרושי  להסדרת השימוש בקרקע על פי נוהל ההקצאות
 מה"  לאחר יותר משלוש שני  שבה" הפעילה העמותה את בית הכנסת ללא חוזה , 2009בדצמבר 

ת  החליטה ועדת ההקצאות להמלי, למועצ שנתיי  אחרי שהסתיימה תקופת ההקצאה המקורית 
המלצת .  את הסדרת השימוש המתבצע בבית הכנסת2012העירייה לאשר בדיעבד עד מר, 

שבמהלכו פורס  דבר ההקצאה בעיתונות ולא , הוועדה ניתנה בסופו של הלי# להסדרת ההקצאה
לנוכח המלצת הוועדה אישרה מועצת העירייה בישיבתה . התקבלו שו  התנגדויות מהציבור

 .קע לעמותה לתקופה שנקבעה את הקצאת הקר2010מאפריל 
מצאה הלשכה המשפטית בעירייה כי חלה טעות בחישוב , לאחר בדיקה שעשתה, 2010ביולי 

ועל כ" יש לשנות את תקופת ההקצאה שאושרה , תקופת השימוש שעשתה העמותה בקרקע בעבר
בעקבות האמור לעיל הנחתה הלשכה המשפטית כי תקופת ההקצאה תסתיי  . בידי המועצה

 אישרה המועצה בישיבתה לשנות 2010באוקטובר ;  כפי שאושר2012 ולא במר, 2010מבר בספט
 החלה העמותה 2011במהל# שנת . את תקופת השימוש בהתא  להנחיית הלשכה המשפטית

  . בביצוע הלי# להסדרת תקופת שימוש נוספת בקרקע
✯  
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˙ÂÓÚÏ ‰¯˘Ù‡ ‡È‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÌˆÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â
¯·ÎÓ ‰Ê ‰ÓÈÈ˙Ò‰ Ì˙‡ˆ˜‰ ˙ÙÂ˜˙˘ ÌÈÒÎ · ÌÈ ˘‰ Í˘Ó· ˘Ó˙˘‰Ï , ÔÎÓ ¯Á‡ÏÂ

"‰¯È˘Î‰ "‰Ï‡ ÌÈÒÎ · ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ï˘ Ô˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ „·ÚÈ„· , Ï˘ ‰¯Ù‰ ÌÂ˘Ó ‰· ˘È
‡˘Â · ˙ÂÚÂ·˜‰ ˙Â‡¯Â‰‰ . ÍÈÏ‰· ÌÈÒÎ  ˙‡ˆ˜‰Ï Ú‚Â · ˙ÂÏ·‚Ó‰Â ˙Â‡¯Â‰‰ ÁÎÂ 

¯ˆÂ˜Ó‰ ,ÂÓÚ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‡È·‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰È‰ Ô‰Ï ¯˘Â‡˙ ‡Ï Ì‡ ÈÎ „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ˙Â˙
˙È¯Â˜Ó‰ ‰‡ˆ˜‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ÌÂÈÒ È ÙÏ ÏÈ‚¯ ÍÈÏ‰· Ú˜¯˜‰ ˙‡ˆ˜‰,‰ ˘ ‰Î¯Â‡˘ , ‰È‰È

ÂÊ ‰Ú„Â‰ÏÂ Ï‰Â Ï Ì‡˙‰· ˙Â˘ÈÁ · ÏÂÚÙÏÂ ÒÎ ‰ ˙‡ ¯˙Ï‡Ï ˙Â ÙÏ Ô‰ÈÏÚ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ ÈÈ Ú‰ È·‚Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰„Â˜Ù˙

 ÌÚ „Á‡ ‰ ˜·‡˘Â · ˙Â‡ˆ˜‰‰ Ï‰Â  ˙Â‡¯Â‰ , Ï˘ ÒÎ  ‰ˆ˜ÂÈ ‡Ï˘ ÁÈË·‰Ï Â„ÚÂ  ¯˘‡
ÏÈ‚¯‰ ˙Â‡ˆ˜‰‰ ÍÈÏ‰ ˙ÓÏ˘‰ ¯Á‡Ï ‡Ï‡ ÍÂ¯‡ ÁÂÂËÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ , ÈÂËÈ· ˙˙Ï Â˙ÈÏÎ˙˘

ÌÈ„„ˆ‰ ÏÎ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡Ï ÌÏÂ‰ ,ÒÎ · ˘Ó˙˘‰Ï ÌÈ ÈÈ ÂÚÓ‰ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ ˙Â·¯Ï , ÔÎÂ
È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡Ï .  

˘ Â ‰  Â ‡  Ï Á ‰  ‡ Ï ˘  Ì È Ó È È ˜  Ì È ˘ Â Ó È ˘ Ì  È È  Ú ·  ‰ ‡ ˆ ˜ ‰  Í È Ï ‰  Ì Ï 
˙Â‡ˆ˜‰‰ Ï‰Â  ÌÒ¯ÂÙ˘ ¯Á‡Ï ÏÁ‰ Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰˘ ÌÈÒÎ ‰ ·Â¯Ï ¯˘‡ , Ì‰ ÈÎ ‡ˆÓ 

‰‡ˆ˜‰Ï ˙Â˘˜· ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡Ï Â˘È‚‰ ‰Ï‡˘ È ÙÏ „ÂÚ ÌÈÏÈÚÙÓ‰ ÌÈÙÂ‚Ï Âˆ˜Â‰ . ‰ÂÂ‰
¯ÓÂ‡ , ÌÈÒÎ · ˘Ó˙˘‰Ï ÌÈÙÂ‚ Ì˙Â‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÓ¯Â‚ Â¯È˙‰ ÏÂÎ Ì„Â˜- ·Â¯ ÈÙ ÏÚ 

Û‚‡ Ï˘ Â˙ÚÈ„È ‡ÏÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ Ï˘ ¯Â˘È‡ ‡ÏÏÂ ÌÈÒÎ ‰ - Â˘˜È· ÍÎ ¯Á‡ ˜¯Â 
‰Ï‡ ÌÈÒÎ · Ì˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ÌÈÙÂ‚‰. 

‰Ï‡ ÌÈÒÎ · ÌÈ˘ÂÓÈ˘Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· , ÈÙ ÏÚ ÌÓÂÈ˜Ï ÌÈ˘Â¯„‰ „ÂÒÈ‰ È‡ ˙ ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï
Ï‰Â ‰ .Ï˘ÓÏ ,¯Â·Èˆ· ÂÓÒ¯ÂÙ ‡Ï Ì‰ , ˙‡ ÚÈÓ˘‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ¯Â·ÈˆÏ ‰ ˙È  ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ

 ˙‰Ï Â‡ ÂÈ ÂÚÈË‰‡ˆ˜‰Ï „‚ , ˙ÏÚÂ˙‰Â ˙ÂÈ ÂÈÁ‰ ¯·„· ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰ ÈÁ· ‰˙˘Ú  ‡Ï
˘˜Â·Ó‰ Í¯ÂˆÏ ÌÈÒÎ ‰ ˙‡ˆ˜‰·˘ , Ì˙Â‡· ¯˙ÂÈ· ÈÂ‡¯‰ È¯Â·Èˆ‰ ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÁ·  ‡Ï ÔÎÂ
‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÈÎ¯Âˆ· ·˘Á˙‰· ÌÈÒÎ . 

  : להל" דוגמאות לנכסי  עירוניי  שהותר לגופי  להשתמש בה  בלי שהחל הלי# הקצאה בעניינ 
י נ ח ו ר ז  כ ר ת מ ת ו מ ע ת  ל ע פ ה ב י"  ב ה ו א ה   ר ב א ר  ו  "א

 נמצא כי נרשמה 2008בבדיקה של צריכת החשמל מטע  אג  הנכסי  שהתבצעה בסו  שנת 
. לא התקיימה פעילות בנכס, שכ" ככל שהיה ידוע לאג  באותה עת, צריכה בנכס שלא ידוע מקורה

, ת חוגי  למבוגרי בנכס זה השתמש קוד  לכ" האג  לחינו# מבוגרי  בעירייה בתור מרכז להפעל
המחלקה לחינו# מבוגרי  היא שחויבה בתשלו  עבור צריכת החשמל ; א# אלה הופסקו לפי שעה

 . האמורה בנכס
התברר כי צריכת החשמל מקורה בפעילות , בביקור של נציג האג  בנכס, 2008בנובמבר 

עמה כי בבירור שעשה האג  ע  העמותה השיבה הפקידה מט. שמקיימת עמותה פרטית במבנה
את ] מהעמותה[ורק הוא יכול לקחת , העמותה קיבלה את המפתחות מראש העיר לפני החגי "

 ".המפתחות
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זמ" קצר לאחר מכ" פנה אג  הנכסי  לעמותה בדרישה להמציא לו אישור חתו  מראש העירייה 
העמותה לא . שא  לא כ" היא נדרשת לפנותו לאלתר, ולפיו הוא מסר לה את הנכס לשימושה

 .יאה לאג  אישור כאמורהמצ
הנחה ראש העירייה את עוזרו , בפגישה בי" ראש העירייה ועוזרו ובי" מנהלת האג , 2008בדצמבר 

בסו  . לדרוש מראש העמותה כי יפעל ככל הנדרש להסדרת השימוש בנכס על פי נוהל ההקצאות
מבנה כבר אותו , כאמור. אותו החודש ביקשה העמותה מאג  הנכסי  להקצות לה את המבנה

 . נמצא בשימושה של העמותה קוד  לכ" ללא הרשאה כדי"
 פנה מנהל האג  לחינו# מבוגרי  לראש מינהל התרבות בעירייה והבהיר כי ברצונו 2009בנובמבר 

ולאחר מכ" כמרכז השכלה , להשתמש במבנה האמור להפעלת כיתות לימוד של בית ספר תיכו"
האג  ,   שהמבנה משמש את העמותה הפרטיתהוא הוסי  כי הג. לאוכלוסייה המבוגרת

 .שבראשותו נושא בנטל תחזוקתו
בסמו# לכ# פנתה מנהלת אג  הנכסי  למנהל האג  לחינו# מבוגרי  בעירייה והצהירה כי א  

ינסה האג  בראשותה למצוא לעמותה , לאג  החינו# קיימת כוונה לחזור ולהשתמש במבנה
נהלת אג  הנכסי  ציינה בנוס  כי העמותה פועלת מ. שמשתמשת במבנה מקו  חלופי לפעולתה

] ע  אג  הנכסי [י נוהל הקצאות ולא נכנסה למקו  בתיאו  עימנו "שלא עפ " כלשונה , במבנה
 ]". בידיעת אג  הנכסי [או א  בידיעתנו 

 היא דרשה מהעמותה 2011כי במר, , 2011העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני 
מבדיקה חוזרת של משרד מבקר המדינה עולה כי ; "17.6.11עד ולא יאוחר מיו  "נכס לפנות את ה

 פנה 2011ביולי . העמותה לא פינתה את הנכס והמשיכה לפעול בו ג  לאחר מועד הפינוי שנקבע
אג  הנכסי  ליועצת המשפטית לעירייה בבקשה להגיש תביעת פינוי וכ" תביעה לדמי שכירות 

  . עמותה בנכסראויי  בגי" שימוש ה
י  ד ו ס י ה ר  פ ס ה ת  י ב"ב ח ר מ ת " ל ל ע פ ה ו  "ב ד י ק ל ה  ת ו מ ע ב  ח ר מ ל

י נ ר ו ת  # ו נ י  "ח
 החליטה העירייה להקצות קרקע להקמת בית ספר ללימוד תורני בהפעלת עמותת 2003ביוני 

בבניית בית הספר בשני  לאחר מכ" מומנו ' ושלב ב' שלב א. על פי נוהל ההקצאות, "למרחב"
 . ציבי  ייעודיי  שהתקבלו ממשרד החינו# וממפעל הפיסמתקציב העירייה ומתק

לא "הורה מנהל האג  לחינו# מוכר בעירייה לאג  הנכסי  , במהל# בניית בית הספר, 2007בינואר 
. י העירייה"ס ע"וזאת עד לסיו  בנייתו של הבי... ס למרחב"לטפל כרגע בהקצאת הקרקע לבי

בעקבות ההוראה שקיבל אג  ". ס למרחב"לבילאחר שהבנייה תסתיי  נתחיל בנוהל הקצאות 
 . הנכסי  הוא הקפיא את טיפולו בהלי# הקצאת הקרקע

 נקבע כי אי" סיבה לדחות 2007יודגש כי בחוות דעתה של היועצת המשפטית לעירייה דאז ממאי 
שכ" היה ידוע מלכתחילה כי המבנה , את ההליכי  להקצאת המבנה למועד שלאחר סיו  בנייתו

 שלא לפי הוראתו של מנהל אג   ועל כ" הומל, בחוות הדעת , "למרחב"עמותת ישמש את 
 .  להמשי# בהליכי ההקצאה כסדר  לחינו# מוכר בעירייה 

. נפר, מתח  בית הספר ונגנב ממנו ציוד, לאחר שהושלמה בנייתו של בית הספר, 2008באוקטובר 
צור# בהצבת שמירה במתח  כדי ל העירייה את ה"בעקבות הפריצה העלה אג  הנכסי  לפני מנכ

 .למנוע את הישנות  של מעשי חבלה וגנבה עד שיאוכלס בית הספר
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 סייר במתח  מנהל אג  הביטחו" בעירייה כדי לבחו" את סידורי הביטחו" 2008בנובמבר 
כבר משתמשת בבית הספר בלי שהדבר תוא  ע  " למרחב"בסיור התברר כי עמותת . הדרושי  בו

ל העירייה "בעקבות כ# פנה אג  הנכסי  למנכ.  שהושל  הלי# הקצאתו לעמותהאג  הנכסי  ובלי
.  בבקשה שינחה אותו א  לדרוש את פינויה של העמותה מהמתח  וא  להציב שמירה במתח  

 . ל העירייה לפניית האג  אליו"על פי הרישומי  בתיק לא ענה מנכ
הגישה העמותה , הוקצה לה כדי"לאחר שהשתמשה במבנה יותר מחצי שנה בלי ש, 2009ביוני 

 במסגרת  ' נוס  על כ# ביקשה העמותה היתר בנייה לשלב ג. לאג  הנכסי  בקשה להקצאה
 .התכניות המקוריות של בית הספר לפי פרוגרמה של משרד החינו#

בי" השאר בשל , עדיי" לא חלה התקדמות של ממש בהלי# הקצאת הנכס, במועד סיו  הביקורת
קבלת הרשאה  כניות בנייה מעודכנות של בית הספר מהעמותה וכ" בשל איעיכובי  בקבלת ת

הציע , מכיוו" שבניית בית הספר התמשכה ונעשתה בשלבי . ממשרד החינו# להשלמת הבנייה
בלא , אג  הנכסי  לאפשר את הקצאת הנכס כמכלול לכל בנייה שתתווס  בהרשאת משרד החינו#

. ל כל מבנה נוס  שייבנה או של תוספת בנייה לנכסשיהיה צור# לאשר הקצאה נוספת בעתיד ש
יודגש כי במועד זה השתמשה העמותה . ההצעה הועברה לבחינתה של הלשכה המשפטית בעירייה

 .כשנתיי  לכל הפחות במבנה בית הספר ללא אישור הקצאה כדי"
ח  בית  הודיע אג  הנכסי  לעמותה שנודע לו כי בתו# מת2010עוד עלה בביקורת כי באוקטובר 

וכי פעילותו של בית הכנסת מתקיימת ג  בסופי שבוע כאשר בית הספר , הספר פועל ג  בית כנסת
כמו כ" דרש . האג  דרש לדעת א  העמותה היא שמפעילה את בית הכנסת ללא אישור. אינו פעיל

שבה  , לדעת כיצד מתאפשרת כניסת  של המתפללי  בבית הכנסת לשטח בית הספר בסופי שבוע
 .הספר אינו פעילבית 

להל" . לפנייה ששלח לה אג  הנכסי , במקו  העמותה, ממלא מקו  ראש העירייה הוא שהשיב
 :תגובתו לעניי" המתפללי  במתח  בית הספר

חיפשו מקו  לתפילות ' ארזי הלבנו"'ס "שבהעדר מקו  בביכנ' נוה ג"'מדובר בתושבי "
·È ‡- ËÙÊ ÈËÂÓ - ˙È„ÚÏ· ˙ÂÈ¯Á‡· ‡˘Â ‰ Ï Ì˙Ò Î‰ ÏÚ'·Á¯ÓÏ '] ˙È . בשבתות

¯ÙÒ‰[ ,¯·„ ÏÎÏ ‰˙ÈÎÎ ÚÂ·˘‰ ˙ÂÓÈ· ˘Ó˘Ó‰ Ô‡ÂÂ¯˜·. 
ומונה ) ל"ש איל" רמו" ז"ע" (תפארת רמו""מדובר בחבורה שהקימה עמותה בש  

 .כחמישי  משפחות
החבורה תעזוב את , כיוו" וכבר לאחר שבת אחת במקו  התברר כי צר המקו  מהכיל

 ).לא זו הקרובה(כנראה כבר בשבת הבאה ' למרחב'
 ÔÂÈ¯ÂË·¯Ò Â˜‰ ÍÂ˙· ÏÂÚÙÏ Ì‰Ï ¯˘Ù‡Ï È˙ ÂÂÎ·)Ì˘ ‡ˆÓ ‰ ÌÈ„ÏÈ Ô‚ .(-˙Ú„ ÏÚ  ,

‰ÈÈ¯ÈÚ· Ô‡Î ÈÏÚÓ˘ ÈÓ ˙Î¯··Â ˙ÓÎÒ‰·. 
ÌÈ¯ÂÙÒ ÌÈ˘„ÂÁ Ï˘ ‰ÙÂ˜˙Ï ˙‡Ê ÏÎ ,˙Â‡ˆ˜‰ ˙„ÚÂÂÏ Ì˙Â‡ ‡È·‰Ï Â ˙ ÂÂÎ· ÔÎ˘ ,

Â„ ÏÚÓ ‰ÈÈ ˘ ‰ÓÂ˜ Ï·˜Ï-‰ „Ú ‰ ÂÎ˘· ‰ ·ÈÈ˘ Ô‚-1¯·ÓËÙÒ·  . Ì‚ ÏÚ ˜¯ ‡Ï ˙‡Ê
„·Ï· È˙Ú„."ההדגשות אינ" " [ הנחיתי אות  להיכנס כבר עתה להלי# הקצאה מולכ

 ].במקור
] 2011יוני [נכו" למועד זה "כי , 2011העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני 

] לעירייה... [ועד כמה שידוע, מבנה ברחבי העיר/העמותה עדיי" לא הגישה בקשה להקצאת קרקע
עוד ]". להפעלת בית כנסת[ס למרחב "העמותה אינה עושה עוד שימוש במבנה שמצוי בביה

כאשר מגיעה אליו פנייה דחופה , כאיש ציבור, למיטב הבנתו של מר זפט"הודיעה העירייה כי 
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הרי , 'ÒÁ Â È‡ ‰ÊÂ ‰ ‰  ‰Ê¯'ובאפשרותו להביא לפיתרו" מיידי שהינו בבחינת , מאת תושבי 
 ].ההדגשה במקור..." [העירייה לית" את הפיתרו" האמור לטובת אות  תושבי שסבר הוא כי על 

 ÌÈÏÙËÓ‰ ÏÎ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì‰È„È· „˜ÙÂÓ ÌÏÂ‰È ˘ ÔÈÚ˜¯˜Ó· ÏÙËÏ ÌÈ˘¯„  ˙Â‡ˆ˜‰‰ ‡˘Â · , Ï˘ ÌÈ Ó‡  ¯Â˙·

¯Â·Èˆ‰ ,˜‰‰ Ï‰Â ÏÂ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ˜¯Â Í‡ ÏÂÏÎÓ ˙‡ ÁÈË·‰Ï Â„ÚÂ  ¯˘‡ ˙Â‡ˆ
ÔÈÈ ÚÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÈ ÂÈÁ‰ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ . ÌÈÒÎ · ‚Â‰ Ï „È˜Ù˙ ‡ÏÓÓ ÌÂ˘Ï ¯˘Ù‡Ï ÔÈ‡

‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÌÈÎÈÈ˘‰ ,¯Â·Èˆ‰ ÏÏÎÏ ÌˆÚ·Â , ˙ ˙È  Ì‰· ‰˜ÊÁ‰˘ ÂÏ˘ ÂÈÒÎ · ¯·Â„Ó ÂÏÈ‡Î
‡˘Â · ˙ÂÏÁ‰ ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰ ÏÎÓ ˙ÂÓÏÚ˙‰ ÍÂ˙Â È„ÚÏ·‰ Â˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ÈÙ ÏÚ ‰¯·Ú‰Ï.  

ת מ ת ו מ ע ת  ל ע פ ה ב ר  ע ו נ ת  ע ו נ ת ל  " ו ד ע א"ו ר ז ר  " ע ע ו נ ה ת  ע ו נ ת  
ל א ר ש י  , ר א ב י  מ ו א ל י  ד ר ח  ה

 החליטה מועצת העירייה להקצות קרקע שעליה יוק  מועדו" לתנועת נוער 1999בדצמבר 
, 2001במאי , כשנה וחצי לאחר מכ". ברחוב הגיתית שבשכונת עמישב" עזרא"בהפעלת עמותת 

בשכונת הדר ,  הקרקע שתוקצה לה נמצאת בקצה רחוב הגיתיתהודיע ראש העירייה לעמותה כי
הוא הוסי  כי הגורמי  הרלוונטיי  בעירייה הסכימו שהעירייה . גני  הסמוכה לשכונת עמישב

והעמותה תדאג להציב בו מבני  יבילי  לצור# , תבצע את עבודות הפיתוח הנדרשות בשטח
א ברור כיצד השתלשלו הענייני  בי" המועד ל, יצוי" כי על פי הרישומי  בתיק הנכס. פעילותה

 ". עזרא"שבו החליטה המועצה להקצות את הקרקע ועד שראש העירייה פנה לתנועת 
 נתנה הוועדה המקומית לתכנו" ולבנייה פתח תקווה אישור לעמותה להציב שלושה 2001בנובמבר 

 הנכסי  ללשכה  פנה אג 2002באפריל . מבני  יבילי  ברחוב הגיתית שבשכונת הדר גני 
המשפטית בעירייה בבקשה להכי" חוזה התקשרות בי" העירייה לעמותה שבמסגרתו תקבל 

 התקבלה תשובת הלשכה המשפטית 2002במאי . העמותה הרשאה להשתמש בשטח שהוקצה לה
 .ויש לנהלה לפי ההוראות שנקבעו בו, כי על ההקצאה האמורה חל נוהל ההקצאות

י  לסג" ראש העירייה כי המבני  היבילי  שהציבה העמותה בשטח  הודיע אג  הנכס2002ביוני 
אפשר לקבל בגינ  היתרי בנייה  ואי, יש בה  משו  סכנה בטיחותית לציבור המשתמשי  בה 

ואישורי כיבוי אש וכי הדבר מונע מ" העירייה להמשי# את התקשרותה המסודרת ע  העמותה 
 2002ועדת המשנה לתכנו" ולבנייה בדצמבר בדיו" נוס  של . בנוגע להרשאת השימוש במבנה

. בתנאי שיתקבלו בגינ  אישורי כיבוי אש, הוחלט לאשר את הצבת  של שני מבני  יבילי  במקו 
 . לדברי נציגי אג  הנכסי  העמותה החלה לפעול במתח  באותו המועד

היתר , תולבקש,  נתנה ועדת המשנה לתכנו" ולבנייה לאג  מבני ציבור בעירייה2008בנובמבר 
להקמת מתח  של מועדו" נוער עירוני במבני  יבילי  שהוצבו בשטח ציבורי פתוח ברחוב 

יובהר ; אג  הנכסי  אישר בחתימתו את הבקשה". עזרא"סמו# לשטח שבו פעלה עמותת , השופר
 .לא נדרשה הפעלתו של נוהל ההקצאות, כי מאחר שדובר בהקמת מתח  פעילות עירוני

, ה באג  הנכסי  תלונה מתושב המתגורר בקרבת המתח  שברחוב השופר התקבל2008בדצמבר 
שבו , העתיקה את פעילותה מהשטח ברחוב הגיתית" עזרא"ולפיה תנועת הנוער שמפעילה עמותת 

לטענת .  השטח שהאג  אישר להקי  בו מתח  פעילות עירוני השופר ' אל רח, פעלה קוד  לכ"
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; "נזק של ממש"מטרד ו, וער גרמה לשכני  באזור סבלהעתקת פעילותה של תנועת הנ, המתלונ"
 .26המתלונ" הפנה את תלונתו ג  לנציבות תלונות הציבור

ל העירייה דאז ולמנהל מחלקת אחזקת מבני  בעירייה " פנה אג  הנכסי  למנכ2009בינואר 
 א , "עזרא"וביקש הסבר  לעובדה כי בפועל מתקיימת במתח  האמור פעילות פרטית של עמותת 

 .שאושרה הקמתו של מועדו" עירוני במתח 
להגיש לאישור הוועדה המקומית ... התקבלה הנחייה"ל העירייה דאז ענה לאג  הנכסי  כי "מנכ

. כאשר ההגדרה הינה מועדו" נוער עירוני,  מגיתית לשופר ' עזרא'העברת מבני  של תנועת 
ג  מנהל מחלקת אחזקת ". ת כ"התנועה תתבקש לעשו... במידה וקיי  צור# לבצע תהלי# הקצאה

מבני  בעירייה ענה לאג  הנכסי  כי פעל לפי היתר להעתקת שני מבני  יבילי  משטח אחד 
הרישומי  בתיק הנכס מעלי  כי ממלא מקו  ראש העירייה . לאחר לצור# הפעלת מועדו" נוער

 כנדרש על תפעל" עזרא"כי ידאג אישית שעמותת , בשעת שיחה ע  מנהלת אג  הנכסי , הבטיח
 .פי נוהל ההקצאות

 קיבל אג  הנכסי  דרישה מעור# די" המייצג קבוצה של תושבי  שמתגוררי  סמו# 2009בינואר 
ולפיה עליו להוציא לאלתר צו סגירה , את פעילותה" עזרא"שאליו העתיקה עמותת , השופר' לרח

נציבות תלונות  התקבלה בעירייה פנייה מ2009בפברואר . המיועד להפסקת פעילותה במקו 
הנציבות ביקשה את תגובת העירייה ואת התייחסותה לתלונות שהופנו ; הציבור בנוגע לאמור

 . אליה באותו עניי"
נוער וצעירי  להעתקת מקו  הפעילות של סני  תנועת ,  התייחס מנהל אג  חברה2009במר, 

 בעירייה עולה כי ממכתבו ללשכה המשפטית. לשכונת הדר גני " עזרא"הנוער שמפעילה עמותת 
עמדת הלשכה . העתקת הפעילות בוצעה על פי החלטת  של ראש העירייה וממלא מקומו

המשפטית בנושא הייתה כי מאחר שפעילותה של העמותה באזור שאליו הועתקה לא הוסדרה על 
בעקבות כ# דרש אג  הנכסי  מ" העמותה . יש לפעול לאלתר לפינויה מהמקו , פי נוהל ההקצאות

מהרישומי  בתיק הנכס עולה כי לאחר שנשלחה . 2009 את שטח המתח  עד אמצע אפריל לפנות
לעמותה דרישת הפינוי פנה ראש העירייה למנהלת אג  הנכסי  בבקשה לעכב את פינוי העמותה 

 . מהשטח עד שיורה כיצד לפעול בעניי"
משפטית קיבל אג  הנכסי  מהלשכה ה, לאחר שהעמותה לא פינתה את השטח, 2009במאי 

 : להל" דרישת הלשכה המשפטית. בעירייה דרישה נוספת לפעול לפינוייה
כל עוד לא התקיימו . לא נית" להשאיר המצב כפי שהוא. תהלי# הקצאה אור# זמ""...

אי" מדובר . לא נית" לאפשר לה  להישאר במקו  ויש לפנות , מלוא הליכי ההקצאה
מדובר , וכעת מנסי  להכשיר ישיבתה, לעוד טר  הנוה, בעמותה שיושבת זמ" רב במקו 

בעמותה שעברה למקו  א# לפני מספר חודשי  וזאת מבלי שהתקיימו הליכי הקצאה 
נציבות תלונות [נחזה כי לולא פניית המתלונ" ובעקבותיה פניית מבקר המדינה … כדי"

 !".העמותה הייתה ממשיכה לשבת במקו  ללא הקצאה כדי" וזה אומר דרשני, ]הציבור
" קצר לאחר מכ" פנה ממלא מקו  ראש העירייה בכתב למנהלת אג  הנכסי  בבקשה למצוא זמ

עוד פנה ". פתרו" פחות דרקוני לשלב הביניי  עד שיושל  תהלי# ההקצאה"... עבור העמותה 
 :ואלה דבריו, ל העירייה דאז באותו העניי""למנכ

__________________ 

מבקר המדינה יברר תלונות מאת הציבור על גופי  ואנשי  , מבקר המדינה:  לחוק יסוד4מכוח סעי    26
 ".נציב תלונות הציבור"בתפקידו זה יכה  מבקר המדינה בתואר . לפי הקבוע בחוק
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... ט להעביר אתהוחל, בקדנציה הקודמת) ?מועצת העירייה/(ע"י החלטת רה"עפ"
התלונ" בפני , ]שמו של השכ"[, שכ"; ...לרחוב השופר... מהמקו  שהיו] פעילות העמותה[

ב על העניי" תו# "ראש הממשלה ונשיא ארה, נציבות תלונות הציבור, מבקר המדינה
בעקבות הבדיקה ; שהפליג בנזקי  הנגרמי  לו לכאורה והפלגה במידת הרעש והמיטרד

והורו , הנכסי ' ומ" הסת  ג  מח, כנסה היועצת המשפטית ללח,נ, של מבקר המדינה
 ". לפנות את הקרוואני 

כשמתבצעות פעולות על ידי "בתגובה על הדברי  מסרה היועצת המשפטית לעירייה דאז כי 
הלשכה המשפטית איננה יכולה , והמובאות לידיעת הלשכה המשפטית, המנוגדות לדי", העירייה

שאינו על פי , למעשה מבוקש' תעודת הכשר'הלשכה המשפטית לא תית" . ..לעמוד מנגד ולהחריש
, ככל שהתאמצנו... א  א  אותו מעשה בוצע כבר בפועל וקיי  קושי בהחזרת הגלגל לאחור, הדי"

" !˘Â‡ˆ˜‰ Ï‰Â  Í¯„ ÏÚ ‡Ï˙לא מצאנו דר# לאפשר העברת נכס עירוני לגו  שאינו עירוני 
 ].ההדגשות במקור[

 בקשה להסדרת השימושי  2009במאי " עזרא"תבויות שלעיל הגישה עמותת בד בבד ע  ההתכ
בעקבות כ# דנה ועדת ההקצאות בבקשה . לרבות בסני  שבשכונת הדר גני , בכל סניפיה בעיר

בעקבות הפרסומי  . והחליטה לאשר את פרסומ" של ההקצאות המבוקשות על פי הנוהל המקוצר
סמו# למתח  , ת מתושבי  שגרי  בשכונת הדר גני בציבור התקבלו באג  הנכסי  התנגדויו

 זימנה הוועדה את נציגי 2010במאי . 2010האחרונה שבה" מינואר , הפעילות של העמותה
לאחר ששמעה את טענות המתנגדי  החליטה הוועדה . המתנגדי  להשמיע לפניה את טענותיה 

 . שאג  הנכסי  יבח" מקומות חלופיי  לפעילותה של העמותה
סיימה , לאחר שהתכתבה ע  אג  הנכסי  והלשכה המשפטית בעירייה, 2010 כי בינואר יוער

בגמר הבירור העירה . נציבות תלונות הציבור את בירור תלונתו של תושב שכונת הדר גני 
 מסירת נכסיה בלא שקדמו לכ# נקיטת   הנציבות לעירייה על הליקוי שמצאה בפעולותיה 

 . והתריעה בפני הישנות  של מקרי  דומי  בעתיד והשלמת  של הליכי  להקצאת  
כי בדיו" של ועדת ההקצאות ממר, , 2011העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני 

 הוחלט להמלי, למועצה לאשר לעמותה את השימוש במבני  שבסני  הדר גני  לפרק זמ" 2011
ובמקו  ,  העמותה באותה השכונהמוגבל של שלוש שני  שבמהלכו יוכשר מקו  חלופי לפעילות

  .כדי למנוע כל הפרעה לתושבי השכונה, המרוחק מבתי מגורי 
 " ו כ י ת ה ו י  ד ו ס י ה ר  פ ס ה ת  י ו"ב ב ו ת " ש ת ו מ ע ת  ל ע פ ה ו"ב ב ו  "ש

" שובו"משתמשת במבני  עירוניי  שברחוב עי" גני  להפעלת בית הספר היסודי " שובו"עמותת 
באישור שהמציא ראש העירייה לעמותה . ההקצאותמועד פרסומו של נוהל , 2001עוד לפני שנת 

י עיריית "נבנו ע…]י [הריני לאשר בזה כי המבנ: "נכתב, שהוא עצמו חתו  עליו, 2008בפברואר 
יצוי" כי באותו המועד עדיי" לא הסדירה העמותה ". ת"ס שובו פ"ונמסרו לשימוש עבור ביה, ת"פ

 . את שימושה במבני 
" שובו"אשר השתמש במבני  הסמוכי  לבית הספר " רעות"הספר  התברר כי בית 2009בתחילת 

 הגישה לראשונה 2009בפברואר . התכוו" להעתיק את פעילותו מהמבני  האמורי  למתח  אחר
וכ" ביקשה להקצות לה , העמותה לאג  הנכסי  בקשה להסדרת השימוש במבני  שבה  פעלה

לקראת תחילת שנת , "רעות"ר כמה מהמבני  העירוניי  הסמוכי  ששימשו את בית הספ
עוד ביקשה העמותה להרחיב את היק  ). 2010 אוגוסט   2009ספטמבר (ע "הלימודי  התש
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, שימושה במתח  כ# שיותר לה להשתמש במבני  שבה  פעלה ובמבני  הנוספי  שביקשה לקבל
 .לצור# הפעלת חטיבת ביניי  נוס  על בית הספר היסודי שכבר הפעילה

יוע, ראש העירייה שהשתת  בדיו" ציי" .  ועדת ההקצאות בבקשת העמותה דנה2009ביוני 
רעות עומדי  לפנות  ]בית ספר[ראש העירייה נת" הנחייה להעביר את הקרווני  ש"במהלכו כי 

בסיכו  הדיו" לא קיבלה הוועדה החלטה מיוחדת בנוגע להמש# ". שובו] בית ספר[ לשימוש
 . הטיפול בבקשה

הביא מנהל האג  לחינו# ותרבות תורניי  , ע" פתיחת שנת הלימודי  התשלאחר, 2009בספטמבר 
משתמש במבני  ששימשו קוד  לכ" את בית " שובו"לידיעת מנהלת אג  הנכסי  כי בית הספר 

להקצות לה את " שובו"מנהלת אג  הנכסי  השיבה לו כי בקשתה של עמותת ". רעות"הספר 
ועל כ" יש להורות , נה לגופה בוועדת ההקצאותטר  נדו" רעות"המבני  ששימשו בעבר את 

 סיירו נציגי  של אג  הנכסי  ושל העמותה במתח  2009היא הוסיפה כי ביולי . לעמותה לפנות 
וכי במהל# הסיור ציינו נציגי האג  לפני נציגי העמותה כי טר  בוצע , "רעות"ו" שובו"בתי הספר 

ועתידי  להתפנות ולפיכ# אי" להשתמש " תרעו"הלי# להקצאת המבני  ששימשו את בית הספר 
ל ה  "ענה למנהלת האג  כי ראש העירייה והמנכ מנהל האג  לחינו# ותרבות תורניי . בה 

 ". שובו"לידי עמותת " רעות"ס "שהורו להעביר את השימוש בכיתות בי
 החליט ראש העירייה להתיר לעמותת 2009כבר בתחילת שנת , על פי הרישומי  בתיק הנכס

כדי שתפעיל בה  ג  חטיבת ביניי  , לאחר שיתפנו" רעות"להשתמש במבני בית הספר " שובו"
ובכ# הוא התעל  לכאורה מהחובות המוטלות על העירייה ועליו על , נוס  על בית הספר היסודי

 . פי נוהל ההקצאות
יל אי" כפי שהובהר לע, שהרי(כביכול , עוד נמצא כי ראש העירייה שית  כמה גורמי  בהחלטתו

לו סמכות חוקית להחליט בעצמו ועל פי שיקול דעתו הבלעדית למסור לגו  כלשהו נכס השיי# 
בה  נציגי  של העמותה וכ" בעלי , "שובו" למסור את המבני  לשימושה של עמותת  ) לעירייה

י  הגור  המרכז ואול  לא הביא את העניי" לידיעת אג  הנכסי  בעירייה , תפקידי  שוני  בעירייה
 .המוסמ# לטפל בעניי" זה

להל" דוגמאות המעידות מצד אחד על שיתופ  ומעורבות  של גורמי  שוני  בהחלטה 
 : ומצד אחר על מידורו של אג  הנכסי  בנושא, שהתקבלה

ובו ציי" שהוא שמח , "שובו" שלח ראש העירייה מכתב להנהלת בית הספר 2009בפברואר  .1
וכי העירייה , )ע"התש( ייפתחו כבר בשנת הלימודי  הקרובה לשמוע כי חטיבת הביניי  והתיכו"

אג  הנכסי  לא הוזכר . תפעל לאפשר את פתיחת שנת הלימודי  בכיתות ראויות ומאובזרות
ג  אחד מחברי מועצת העירייה שלח באותה העת מכתב להנהלת ; במכתב ולא היה מכותב לו

" רעות"יה יוכשר מתח  בית הספר העמותה ובו בישר לה כי בהתא  לסיכו  ע  ראש העירי
, המכותבי  למכתב זה היו ראש העירייה". שובו"להפעלת חטיבת הביניי  והתיכו" של בית הספר 

 .יועצו והנהלת בית הספר
יועצו וחבר בהנהלת העירייה נקבע ,  שהשתתפו בה ראש העירייה2009בסיכו  פגישה ממאי  .2

יותר השימוש בקרווני  לבית הספר , מהמתח " רעות"כי כשתועתק פעילותו של בית הספר 
למנהלת בית , סיכו  הפגישה נשלח להנהלת העמותה. כבר לקראת פתיחת שנת הלימודי " שובו"

וה  ג  , בפגישה לא השתתפו נציגי  מאג  הנכסי . הספר ולמנהלת חטיבת הביניי  של העמותה
 .לא היו מהמכותבי  שסיכו  הפגישה נשלח אליה 

שכתב יוע, ראש העירייה נסקרו סיורי  שהתקיימו  2009כי  מיוני ומיולי בשני מסמ .3
במהלכ  סוכמו הענייני  הנוגעי  להעברת מתקני בית הספר ; בחודשי  אלה במתח  בתי הספר
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, בסיורי  השתתפו יוע, ראש העירייה". שובו"לבית הספר היסודי ולחטיבת הביניי  " רעות"
המכותבי  למסמכי  אלה היו ראש העירייה . נהלי בתי הספרנציגי מינהל החינו# בעירייה ומ

נציגי אג  מבני  בעירייה ומנהלי בתי , נציגי מינהל החינו#, ל העירייה דאז ועוזרו"מנכ, וסגנו
וה  ג  לא היו מכותבי  לסיכומי הסיורי  , בסיורי  לא השתתפו נציגי  מאג  הנכסי . הספר

 .שנשלחו לנוגעי  בדבר
מנהלת אג  הנכסי  שהשתתפה . דנה שוב ועדת ההקצאות בעניינה של העמותה 2009בספטמבר 

בסיכו  הדיו" הוחלט כי היועצת ". רעות"בדיו" דרשה כי העמותה תפנה את מבנה בית הספר 
 ניתנה חוות 2009באוקטובר . המשפטית לעירייה דאז תעביר לוועדה חוות דעת משפטית בנושא

במקרה של פלישה הסעד שיכולה העירייה לעתור לו הינו "הדעת של היועצת המשפטית ולפיה 
 ". הגשת תביעת פינוי ותביעה לדמי שכירות ראויי 

 פנתה מנהלת אג  הנכסי  ליועצת המשפטית לעירייה דאז בבקשה להגיש נגד 2010במר, 
בעקבות כ# הגישה . העמותה תביעת פינוי מהמבנה ותביעה לדמי שכירות בגי" שימושה בו

לפני שד" , וזמ" קצר לאחר מכ", בית משפט השלו  בפתח תקווה תביעה נגד העמותההעירייה ל
 .הגישה העירייה בקשה נוספת למחיקת התביעה, בית המשפט בתיק

 לפתור   העירייה   הורה בית המשפט למחוק את התביעה בשל ניסיונה של התובעת 2010במאי 
קבות ביטול התביעה הוחזר תיק בע. את המחלוקת בי" הצדדי  מחו, לכותלי בית המשפט

 היא החליטה לאשר פרסו  2010בדיונה של הוועדה ביוני ; העמותה לדיו" בוועדת ההקצאות
ראשו" של בקשות העמותה בנוגע להסדרת השימוש במבני  ששימשו אותה כבית ספר יסודי 

להמציא בד בבד נדרשה העמותה ". רעות"ובנוגע להקצאת המבני  ששימשו בעבר את בית הספר 
 . מסמכי  שוני  לאג  הנכסי  לצור# המש# הליכי ההקצאה

החליטה ועדת ההקצאות לחדש את , לאחר שלא התקבלו מלוא המסמכי  מהעמותה, 2011במר, 
 בעניי" הקצאות לחינו# התורני 2011מפרוטוקול סיכו  ישיבה מיוני ; תביעת הפינוי כנגד העמותה

המסמכי  מאחר שלא נמצאו ההיתרי  לבניית  של עולה כי העמותה לא השלימה את המצאת 
עוד עולה כי העירייה הסכימה ; דבר שהקשה עליה להסדיר את המש# ההליכי , חלק מהמבני 

 .לעכב לפי שעה את קידומה של תביעת הפינוי ולאפשר לעמותה לפעול לקידו  הלי# ההקצאה
ÌÈ¯˙È‰ ‡ÏÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È ·Ó ˙ÈÈ · ÔÈÈ ÚÏ ,˘ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰‡Â¯ ‡Â‰ ÈÎ ¯ÈÚÓÂ ·

ÔÈ„Î ‡Ï˘ ‰˙˘Ú ˘ ÂÊ ‰ÏÂÚÙ ‰¯ÓÂÁ· . È¯˙È‰ ˙¯„Ò‰Ï ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯„Ò‰ÏÂ ‰ÈÒÎ  Ï˘ ‰ÈÈ ·‰ .  

ל  ל ו ה"כ ד ו ה י  " ו צ ת " ר ת ו מ ע ת  ל ע פ ה ה"ב ד ו ה י  " ו צ  "ר
 פנה מנהל מינהל החינו# בעירייה ליועצת המשפטית לעירייה דאז והציע להעתיק 2004בנובמבר 

ממרכז העיר שבו פעל באותה העת אל מבנה עירוני " רצו" יהודה"לתר את פעילותו של כולל לא
מנהל מינהל החינו# ביקש . ששימש בעבר להפעלת גני ילדי  שנסגרו בינתיי , בשכונת עמישב

 .לכנס את ועדת ההקצאות לדיו" בעניי"
ר להקצאת מבני הג" זמ" מה לאחר מכ" התכנסה ועדת ההקצאות והחליטה להפעיל נוהל מקוצ

בסופו של ההלי# המקוצר אישרה מועצת ". רצו" יהודה"שבשכונת עמישב לשימוש עמותת 
 . את ההקצאה לעמותה לפרק זמ" של שנה2005העירייה בישיבתה במר, 



 בשלטו  המקומידוח על הביקורת 

648 

ה "בפתיחת שנת הלימודי  התשס, 2004על פי הרישומי  בתיק הנכס נמצא כי כבר בספטמבר 
. העתיקה העמותה את פעילותה ממרכז העיר אל שכונת עמישב, )2005אוגוסט  2004ספטמבר (

בפועל השתמשה העמותה בנכס ללא אישור קוד  שהוגשה לוועדת ההקצאות בקשה לדו" , כלומר
 . בעניינה וכחמישה חודשי  לפני שאישרה המועצה את העתקת פעילותה

 הודיע אג  ,כשנה לאחר שהחלה העמותה לפעול במבנה בשכונת עמישב, 2005בספטמבר 
לא , הנכסי  למנהל מינהל החינו# בעירייה כי מאחר שהנכס הוקצה לעמותה על פי הנוהל המקוצר

לפיכ# ביקש האג  כי העמותה תפנה את . יהיה אפשר להארי# את תקופת ההקצאה שהסתיימה
יצוי" כי בשנה שבה השתמשה העמותה במבנה ; המבנה או תגיש לו בקשה להקצאה על פי הנוהל

 .חת  חוזה בינה ובי" העירייהלא נ
פנה , מאחר שלא התקבלה באג  הנכסי  כל בקשה להקצאה מהעמותה, 2005בתחילת נובמבר 

זמ" קצר לאחר , בהמש# החודש. בדרישה לפנות את המבנה" רצו" יהודה"האג  למנהל כולל 
קס פורסמה בעיתונות המקומית כתבה שסיקרה את ט, שהאג  דרש מהעמותה לפנות את המבנה

רבני  ואנשי ציבור , על פי הכתבה. במבנה האמור" רצו" יהודה"חנוכת משכ" הקבע של כולל 
בי" המברכי  . השתתפו בטקס חנוכת משכ" הקבע של הכולל במשכנו החדש שבשכונת עמישב

 .בטקס היו ג  ראש העירייה ומנהל מינהל החינו# בעירייה
 כי התקיי  טקס  בעקבות פרסו  הכתבה   לאחר שנודע לאג  הנכסי  , 2005באמצע נובמבר 

 :פנתה מנהלת האג  לראש מינהל החינו# ודרשה שוב כי המבנה יפונה, חנוכת הכולל
נודע לנו כי נחנ# המרכז החדש של כולל רצו" ... י פרסומי  בעיתונות סו  השבוע"עפ"

 !)?(יהודה 
 .קצאת המבנהר העמותה מספר פעמי  בבקשה להסדיר את נושא ה"פנינו אלי# ואל יו

Ï‰Â ‰ ÏÚ ‰¯È·Ú ‰ÂÂ‰Ó ˙Â‡ˆ˜‰ Ï‰Â  ÌÂÈ˜ ‡ÏÏ ‰ ·Ó· ˘ÂÓÈ˘‰ Í˘Ó‰. 
 ÌÈ ˜Ó Â ‡ ‡Ó‚Â„ ÂÊÈ‡ ˜ÂÁ‰ ˙‡ ˙ÒÓÂ¯ ˙Â‡ˆ˜‰ Ï‰Â  ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰ ÂÓÓ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ì‡

ÌÈ¯Á‡Ï? 
" אלא לדרוש פינוי המבנה, לאחר הפניות הרבות כאמור לעיל, לא נותרה לנו כל ברירה

 ].ההדגשות אינ" במקור[
מנהלת האג  .  הגישה העמותה לאג  הנכסי  בקשה להקצאת המבנה שבו פעלה2005מבר בדצ

 שנה על פי הנוהל  השיבה כי העמותה מוסיפה להשתמש במבנה א  שתקופת הקצאתו המקורית 
י "הקצאת נכס לתקופה של למעלה משנה יש לפעול עפ", לדבריה.  הסתיימה זה מכבר המקוצר 

המצאת , משמע[עד שלא יושלמו ההליכי  לשימוש בנכס עד עתה יחד ע  זאת . נוהל הקצאות
לא  ]המסמכי  הדרושי  להסדרת השימוש שנעשה בנכס מתו  תקופת ההקצאה ועד אותו המועד

 שוב ביקשה העמותה מהאג  2006בפברואר ". הקצאות] ת[תועלה הבקשה לדיו" בפני ועד
 ביקש האג  מהעמותה להשלי  את 2006באוגוסט ; להעלות את בקשתה לדיו" בוועדת הקצאות

 .הגשת  של המסמכי  הדרושי  לו להמש# הטיפול בבקשתה
אחרי שהושל  ההלי# שבמסגרתו פורסמה בקשת ההקצאה בציבור ונבחנו , 2010רק באפריל 

ואחר כ# , המליצה ועדת הקצאות לאשר את הקצאת המבנה לעמותה, התנגדויות שהתקבלו
מועד פקיעת , 2005י בחמש השני  שעברו בי" סו  אוגוסט יודגש כ. החליטה המועצה לאשרה

המועד שבו החליטה המועצה לאשר , 2010לאפריל , ההקצאה לעמותה שנעשתה בהלי# מקוצר
; הוסיפה העמותה לפעול במבנה ללא הרשאה כדי", את הקצאת המבנה לעמותה בהלי# רגיל
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משו  שאג  הנכסי  ,  השרבמועד סיו  הביקורת טר  הועברה החלטת המועצה לאישורו של
  ).ראו בהמש# הפרק הד" בשימושי  שהלי# הסדרת  הוקפא, לעניי" זה(הקפיא את טיפולו בנכס 

✯  
¯ÂÓ‡Î , ˙Â Â¯˜Ú ÏÚÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï ‡È‰ ˙Â‡ˆ˜‰‰ Ï‰Â  Ï˘ Â˙ÈÏÎ˙

ÔÂÈÂÂ˘‰ ,˙Â„ÈÓ‰ ¯‰ÂË· ‰ÚÈ‚Ù ÚÂ ÓÏÂ ˙ÂÏÈÚÈ‰Â ÔÂÎÒÈÁ‰ ;È˘Á ˙Ú„Â  ÈÎ ÔÈÂˆ Ï‰Â · ˙Â·
ÌÈÒÎ ‰ ˙‡ˆ˜‰ ÍÈÏ‰ Ï˘ Â˙ÂÙÈ˜˘ ‡˘Â Ï ‰¯˙È , ˙¯ÈÓ˘ Ì˘ÏÂ Â˙ÁË·‰ Ì˘Ï ˙‡Ê

ÒÎ ‰ ˙‡ Ï·˜Ï ÌÈ˘˜·Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ·Â ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯· ÌÈ Â˘‰ ÌÈÎ¯ˆ‰ ÔÈ· ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È˙ËÈ˘ „Â˜Ù˙ ÏÚ ‰¯Â‡ÎÏ ÌÈ„ÓÏÓ ÏÈÚÏ ÌÈ‚ˆÂÓ‰ ÌÈ¯˜Ó‰

˘‡¯· ÌÈ„ÓÂÚ‰ Ï˘Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÈÂ‡¯ È˙Ï·‰ , ˙Â Â¯˜Ú‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡˘
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÌÚÂ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰. 

 Ï˘ Â˙ËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ Â˘ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ Ì˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈÈ Â¯ÈÚ ÌÈÒÎ  Â¯ÒÓ  ÌÈ¯˜Ó Ì˙Â‡ ÏÎ·
‡Â‰ ÂÈÏÂ˜È˘ ÈÙÏÂ „·Ï· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ , ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ Ï˘ ÂÈÏÂ˜È˘Â Â˙ËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ Â‡

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ , ÂÈ˙Â‡¯Â‰Ó ˙˘¯ÂÙÓ ˙ÂÓÏÚ˙‰ ÍÂ˙Ó˙Â‡ˆ˜‰‰ Ï‰Â  Ï˘ ˙Â·ÈÈÁÓ‰ , ÂÏÈ‡Î
ÈË¯Ù ˘ÂÎ¯· ‡Ï‡ ¯Â·Èˆ ÈÒÎ · ¯·Â„Ó ‰È‰ ‡Ï .ÂÊÓ ‰¯˙È , Ì˙‡ˆÂ‰Â ÌÈÒÎ ‰ Ï˘ Ì˙¯ÈÒÓ

ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡ ˙ÚÈ„ÈÏ ¯·„‰ ˙‡ Â‡È·‰˘ ÈÏ· Ì„È ÏÚ ‰˙˘Ú  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙˜ÊÁÓ ,
‰ÈÒÎ  ÏÏÎ ÏÂ‰È  ÏÚ „˜ÙÂÓ‰ , ˙‡ Â¯Ù‰Â ‡˘Â · ÏÁ‰ ÔÈ„‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ÂÏÚÙ Ì‰ ÍÎ·Â

Ï Ì˙·ÂÁÏÏÎ‰ ˙·ÂËÏÂ È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡Ï ‰‚‡„ ÍÂ˙ÓÂ ¯Â·Èˆ‰ ÈÙÏÎ ˙ÂÈ ÂÈÂÂ˘· ‚Â‰ . 
 Ú‚Â ‰ ÏÎ· Ì‰ÈÏÚ ‰ÏÁ‰ ˙Â Ó‡ ‰ ˙·ÂÁ ˙‡ ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Â¯Ù‰ ÔÎ ÂÓÎ

È¯Â·Èˆ‰ ˘ÂÎ¯‰ ˙¯ÈÓ˘Ï . ÂÓˆÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯˘ ‰„·ÂÚ‰ Ï˘· „ÁÂÈÓ· ¯ÂÓÁ ¯·„‰
¯Î ÂÚˆÂ·È ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„È˜Ù˙˘ ‚Â‡„Ï ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ „˜ÙÂÓÔÈ„ ÏÎ ÈÙÏ ÈÂ‡27. 

 ˙Â ÂÏ˙Ï ·È‚‰ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ ÈÎ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ¯ÚÂ ‰ ˙ÚÂ ˙ ÔÂ„ÚÂÓ ˙ÏÚÙ‰ ˙Â·˜Ú· ÂÏ·˜˙‰˘ ¯Â·Èˆ‰"‡¯ÊÚ " „·ÂÚÓ ˙˘¯„ ‰ Í¯„·

Â„È˜Ù˙ Û˜Â˙Ó ¯Â·Èˆ. 
 ‰ÎÏ‰ ·¯ÂÚÓ Â È‡ ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡˘ „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯˜Ó‰ Ï˘ Ì˙ÂÏ˘Ï˙˘‰Ó

 ‰˘ÚÓÏ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÒÎ  Ï˘ ÌÏÂ‰È · ,ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ÌÏÂ‰È  ÏÚ „˜ÙÂÓ ‡Â‰˘ Ì‚‰ . ¯˘Ù‡ „ÂÚ
 ÈÒÎ · ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ÌÈˆÓÓ Ì È‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰Â ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡ ÈÎ Ì‰Ó „ÂÓÏÏ

ÌÈ¯Á‡ È„È· ÌÈÏÚÙÂÓ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ; ¯„ÚÈ‰· ÔÈÈÙ‡˙Ó ÌÈÒÎ · ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯„Ò‰· ÌÏÂÙÈË
˙È·ÈË˜Ù‡ ‰Ú˙¯‰ ¯ÒÂÁ·Â ˘ÓÓ Ï˘ ‰ÙÈÎ‡ ˙ÏÂÎÈ ÌÈÒÎ · ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÈÙÏÎ 

ÂÏÏ‰ . 
__________________ 

 .יותראה פקודת העיר  27
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 ÌÈÒÎ ‰ ˙˘ÓÁÓ „Á‡ ÏÎ· ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰ Ï˘Â ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡ Ï˘ ÏÂÙÈË‰
 Ï˘ È¯˘Ù‡‰ ÌÈÂ ÈÙ ÏÚ ‰Ú¯˙‰· ˜¯ ÌÎ˙Ò‰ ÔÈ„Î ‡Ï˘ ˘ÂÓÈ˘ Ì‰· ‰˘Ú ˘ ÂË¯ÂÙ˘

Ì‰ÈÏÈÚÙÓ „‚  ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈ„Úˆ ˙ËÈ˜ · ÌÂÈ‡·Â ÌÈÒÎ ‰ .ÌÈÒÎ ‰ Â ÂÙ ‡Ï ÏÚÂÙ· ,
  ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ÂÔÈ„Î ‡Ï˘ Ì‰· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ „‚  ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈ„Úˆ ÌÂ˘ ‰Ë˜ .

‰˘ÚÓÏ ,Â¯˘Ù‡˙‰ Ì˙˜ÊÁ‰Â ÌÈÒÎ ‰ Ï˘ Ì˙ÏÚÙ‰ Í˘Ó‰ , Û‚‡‰ ˙ÂÚ¯˙‰ ˙Â¯ÓÏ
˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰Â ,ÔÈ„Î ‡Ï˘ Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ¯È˙‰˘ ÈÓ ˙¯ÊÚ·. 

 ‰˘‡¯· ÌÈ„ÓÂÚ‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ Ì„Â˜Ù˙ ÔÙÂ‡ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ·ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ‡˘Â.  

‡ Ù ˜ Â ‰  Ì ˙ ¯ „ Ò ‰  Í È Ï ‰ ˘  Ì È È ¯ Â · È ˆ  Ì È Ò Î  ·  Ì È ˘ Â Ó È ˘ 
נוהל משרד החינו# קובע כי רשות מקומית המבקשת להעמיד מבנה של מוסד חינו# , כאמור

, שנבנה מתקציבי מדינה לשימושו של מוסד חינו# שאינו רשמי או למוסד חינו# שאינו בבעלותה
הנוהל אינו מציי" את . ל הפיתוח במשרד החינו#צריכה לקבל הסכמה לכ# מראש ובכתב ממינה

 . מועד תחולתו
בי" הנכסי  הציבוריי  הנמצאי  בשימוש  של גופי  שוני  , על פי הרישומי  באג  הנכסי 

כדי להסדיר את , נוכח האמור לעיל. נכללי  ג  מוסדות חינו# שאת בניית  מימ" משרד החינו#
מסקירת ההתכתבויות והתרשומות הפנימיות . תבהשימוש בה  יש לקבל את הסכמת המשרד בכ

 הורה ממלא מקו  ראש העירייה למנהלת אג  הנכסי  להקפיא את 2010באג  עולה כי באפריל 
הטיפול בהסדרת שימוש  של נכסי  אלה עד שתתקבל החלטה משותפת ע  ראש העירייה וע  

 . זהל העירייה בנוגע למדיניות העירייה מול משרד החינו# בעניי""מנכ
בחודשי  שלאחר מכ" פנה האג  כמה פעמי  לגורמי  שוני  בעירייה בעניי" זה ונענה שטר  

 . גובשה החלטה בעניי"
ממלא , ל העירייה" התכנסה ישיבה בנושא הקצאת מוסדות חינו# בהשתתפות מנכ2010ביולי 

ועצת הי. מנהל מינהל החינו# ונציגי אג  הנכסי  והלשכה המשפטית, מקו  ראש העירייה
המשפטית לעירייה דאז חיוותה דעתה כי יש להחיל את נוהל משרד החינו# רק ממועד פרסומו 

יש לקבל את הסכמתו בכתב של משרד החינו# במקרי  שבה  מבני חינו# , הווה אומר; ואיל#
א# במקרי  שבה  החל השימוש , שנבנו מתקציבי מדינה הוקצו לאחר שהנוהל כבר פורס 

אי" צור# בקבלת הסכמתו של משרד החינו# , פני שפורס  נוהל משרד החינו#במבנה כאמור עוד ל
בסיכומה של הישיבה נקבע כי היועצת המשפטית לעירייה תגבש את חוות דעתה בכתב . לדבר

 .לגבי תחולתו של נוהל משרד החינו# על הקצאות שבוצעו לפני פרסומו
 כאמור ולא התקבלה כל החלטה במועד סיו  הביקורת נמצא כי לא גובשה חוות דעת כתובה

מחייבת לגבי היערכות העירייה בנושא או לגבי אופ" פעולתה כל אימת שהיא נדרשת להסדיר את 
כפועל יוצא מכ# לא פעל אג  . השימושי  במוסדות חינו# שאת בניית  מימ" משרד החינו#

 .והטיפול בה  הוקפא הלכה למעשה, הנכסי  להסדרת השימושי  בנכסי  אלה
 צוי" 2011ייה של עורכת די" בלשכה המשפטית של העירייה למנהלת אג  הנכסי  מפברואר בפנ

·‰˙‡ÂÓÈÈ˜Ï ˘È ÈÎ Â Â˘ÏÎ , „¯˘Ó ˙Â˘È¯„Ï Ì"שעמדת הלשכה בנוגע לנוהל משרד החינו# היא 
ÂÓÂÈ˜ ·ÎÚÏ ÔÈ‡Â ÍÂ ÈÁ‰ ." עוד נאמר בפנייה כי הלשכה המשפטית טר  גיבשה חוות דעת בכתב

שכ" היא המתינה ,  משרד החינו# על הקצאות שבוצעו לפני שנקבע הנוהלבנושא החלת נוהל
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מאחר וייתכ" ובהתא  למידע  " לתשובת גורמי  בעירייה בנוגע למועד תחילת תוקפו של הנוהל 
ע  זאת חיוותה עורכת הדי" את דעתה שיש ". זה תתייתר השאלה כיוו" שנוהל זה הינו עתיק יומי"

כל עוד  "  לנכסי  שנעשה בה  שימוש בלי שאושרה הקצאת  כדי" להחיל את הנוהל בכל הנוגע
כ# שא  א  יושב על , לא אושרה הקצאה הרי שבר הרשות יושב ללא הקצאה מוסדרת במקו 

 ]. ההדגשות במקור..." [ÏÁ ‰Ê Ï‰Â ˘ È¯‰ ÂÈ·‚Ï' נוהל משרד החינו#'המקרקעי" עוד טר  תחולת 
 נכסי  עירוניי  שאת בניית  מימ" 20  שימושי  בבמועד סיו  הביקורת ההליכי  להסדרת  של

,  מה  החל עוד לפני שפורס  נוהל ההקצאות15 השימוש ב. משרד החינו# היו מוקפאי 
יוער כי הפעילות בנכסי  נמשכה . והשימוש בחמישה נכסי  אחרי  החל לאחר שפורס  הנוהל

 . כסדרה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , · ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÏÂÙÈË‰ ˙‡Ù˜‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯„Ò‰ ‡˘Â

È ÈÈ Ú ÌÚË ÏÎ ˙¯„Ú  Ì˙Ó˜‰ ˙‡ ÔÓÈÓ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó˘ ÌÈÒÎ · . ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÒÎ · ÌÈ˘Ú ‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÏÎ ˙¯„Ò‰Ï ÌÈÙÒÂ  ÌÈ·ÂÎÈÚ ‡ÏÏÂ Ì„˜‰· ,

‡˘Â · ‰˙ÏÂÚÙ ÔÙÂ‡Ï Ú‚Â · ˙ÈËÙ˘Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÏÚ ÍÓÒÈ˙ ‡È‰ ÈÎ ÈÂ‡¯Â . 
כי משהתברר שנוהל משרד החינו# , 2011בקר המדינה מיוני העירייה מסרה בתשובתה למשרד מ

 ".בכוונת הלשכה המשפטית בעירייה להוציא חוות דעת מפורטת בעניי"", 2005פורס  בשנת 
  

 בתי כנסת המוגדרי  כציבוריי 
בתי  " להל" ג  " (בתי כנסת ציבוריי " דנה מועצת העירייה בישיבתה בהקמת  של 2008ביולי 

 .כמוסדות ציבור, לראשונה על ידה, במימונה של העירייה ובהגדרת  של אלה")  כנסת עירוניי
אחת הבעיות העיקריות : "אחד מחברי המועצה שהשתתפו בישיבה העלה את הטיעוני  האלה

כולנו יודעי  שהקצאת . שכרוכה כמוב" בנוהל ההקצאה, בבניית בתי כנסת זה הקצאת המגרש
קרי בניית , תהלי# סבו# שמעכב את המטרה הסופית, מוש#זה תהלי# מ, מגרש לכל מטרה שהיא

.  ג  בשני  רבות במקרה הפחות טוב ,  במספר שני  במקרה הטוב . יהיה אשר יהיה, המבנה
התהלי# , וג  כשה" כבר מתקבלות, החלטות נדחות, ועדת ההקצאות לא תמיד מקבלת החלטות

שממילא כבר ,  על כתפי התושבי שנופלת, העלות הכספית עצמה, וכמוב". מאד מאד ממוש#
ה  שילמו אגרות , בעיקר שאנחנו מדברי  על שכונות חדשות, שילמו בזמ" בניית הבתי  שלה 

כמו כל , ובית כנסת. על מנת שייבנו מבני ציבור, וכל מיני דברי  אחרי , היטלי בנייה, להשבחה
 ימי  7שהרי הוא פתוח , ור הוא בראש ובראשונה מבנה ציב או יותר מכל מבנה אחר , מבנה אחר

 ".לכל אד  ואד , בשבוע
א  כבר מדברי  על הקצאה של בתי כנסת כמבני ציבור שההנהלה ", לדברי משתת  אחר בישיבה

. סו  סקר צרכי  למבני ציבור בעיר פתח תקוה ויבדקו מה צרי# שיעשו אולי סו ] אז... [החליטה
אולי חסרי  , צרי# לבדוק,  כמבני ציבורכי א  הולכי  להקצות כספי  וקרקעות לבתי כנסת

לא יכול . צרי# לעשות פע  אחת ולתמיד בדיקה. אולי אולמות ספורט, סי "אולי מתנ, מועדוני 
 ...".  ישר קופצי  ע  בתי הכנסת עדה חדשה , שכונה חדשה, להיות שכל פע  שאזור חדש
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בתי כנסת עירוניי  אינו הקמת "היועצת המשפטית לעירייה דאז שהשתתפה בישיבה העירה כי 
שא  לא , על העירייה באמצעות עובדיה לנהל אותו, א  בית הכנסת הוא עירוני... דבר של מה בכ#

מדובר בהקצאת קרקע ובתמיכה ללא הליכי  , ]א  העירייה תית" את ניהולו בידי גור  אחר[כ" 
בנה ארגוני ליחידה יחד ע  ההחלטה יש צור# לאשר ולבנות מ. של נוהל הקצאות ונוהל תמיכות

הרב , צרי# להחליט הא  הגבאי, לקבוע את מספר העובדי  שיהיו ביחידה, שתנהל את בתי הכנסת
כמה בתי כנסת , כמה תקציב יאושר ליחידה זו, ויתר הפונקציונרי  יהיו עובדי עירייה

ו היא הוסיפה שיש לתת את הדעת על השימוש שייעשה בשאר בתי הכנסת שהוקמ...". מתוכנני 
שמא תיווצר , בעיר ואשר העירייה אינה מנהלת אות  ופעילות  אינה ממומנת מכספי העירייה

לא יכול להיות "עוד הוסיפה כי . בינ  ובי" בתי הכנסת שיוגדרו כעירוניי " אפליה אסורה"
מי , איזו עדה תתפלל בבית כנסת זה או אחר. בכפיפה אחת בתי כנסת עירוניי  ובתי כנסת נתמכי 

בסיכו  דבריה חיוותה היועצת המשפטית את דעתה כי לפני שתתקבל החלטה לגבי ; "זאתיקבע 
על העירייה לבצע סקר בנושא מכלול הענייני  הקשורי  להפעלת  , הקמת בתי כנסת עירוניי 

 ".א  זה מעשי או לא"ולהציג למועצה את תוצאות הסקר כדי שזו שתחליט 
אשר הקמת  של כמה בתי כנסת ציבוריי  במימונה בסיכו  הישיבה החליטה מועצת העירייה ל

 . בכפו  לכללי  שיוחלט עליה  ועל פי המלצתה של היועצת המשפטית לעירייה דאז, של העירייה
בעקבות האמור הציבה העירייה שלושה מבני  יבילי  בשתי שכונות חדשות כדי שישמשו בתי 

 בשכונת  והשניי  האחרי  , ושבותאחד מה  הוצב בשכונת הדר המ. כהגדרתה, כנסת ציבוריי 
 .'כפר גני  ג

בביקורת נמצא כי א  שלפי חוות דעתה של היועצת המשפטית לעירייה דאז יש לבחו" את אופ" 
וא  שהמועצה החליטה לאשר את הקמת  בכפו  , יישומ  של בתי כנסת שיוגדרו כעירוניי 

 2008במכתב מנובמבר ;  אלהלא בחנה העירייה את הצור# המעשי בהקמת  של, לחוות דעת זו
, מהנדסת העירייה, ל העירייה דאז" מנכ ששלחה היועצת המשפטית לגורמי  שוני  בעירייה 
 היא כתבה כי העירייה הקימה כמה מבני   היוע, הכלכלי לראש העירייה ומנהלת אג  הנכסי  

לא נקבעו , ו כ"כמ; הג  שאי" בעירייה יחידה לטיפול בה , שנועדו לשמש כבתי כנסת עירוניי 
לא נעשה סקר ולא גובש ; כללי  להקמת  ולהפעלת  ולא אושרו משאבי  לצור# כ# בעירייה

יש לפעול , לפיכ#; נוהל המציע פתרו" לשילוב  של בתי כנסת אלה ע  מער# בתי הכנסת הקיימי 
 .לפינוי  של בתי הכנסת שהוקמו

ורמי  בעירייה מסרו לאג  הנכסי  מ" ההתכתבויות לגבי שלושת בתי הכנסת האמורי  עולה שג
והוא , ) אג  הספורט להל" (סי  בעירייה "כי אלה נמצאי  באחריותו של אג  הספורט והמתנ

 .שנושא בנטל הפעלת 
כאמור , בביקורת נמצא כי עמותה פרטית הפעילה לפחות את אחד משלושת בתי הכנסת האמורי 

ובלי שנשאה בהוצאות , על פי הנוהלבלי שהיא נדרשה לעמוד בתנאי הלי# ההקצאה כנדרש 
" ש מרגלית עזרא להקמת בית כנסת בפתח תקווה"עמותה ע"הדברי  אמורי  ב. הפעלתו

 2010בשנת . ' את אחד משני המבני  שהציבה העירייה בשכונת כפר גני  ג2008שהפעילה משנת 
שבו ' גני  גביקשה העמותה מאג  הנכסי  שיוקצה לה מבנה גדול יותר מהמבנה שבשכונת כפר 

 . כבר שנתיי , לטענתה, פעלה
,  לשאלות בנושא שהופנו אליה במהל# הביקורת2011בתשובתה של מנהלת אג  הנכסי  מינואר 

היא ציינה שבשעה שהוצבו שלושת המבני  היבילי  בשכונות החדשות מסרו לאג  גורמי  
משו המבני  כמרכזי  שוני  בעירייה כי בהיעדר שירותי ציבור עירוניי  בשכונות האלה יש
 . קהילתיי  או מועדוני  עירוניי  ויופעלו באמצעות אג  הספורט בעירייה
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עוד ציינה מנהלת אג  הנכסי  כי לאחרונה התקבלו במשרדי האג  כמה תלונות מתושבי השכונות 
נוס  . ולפיה" מדובר במבני  המשמשי  כבתי כנסת ולא כמרכזי  לפעילות קהילתית, האמורות

ביקשה ג  היא מהעירייה להקצות לה מבנה שישמש כבית כנסת " מרגלית עזרא" עמותת ,על כ#
כ# נודע לאג  . 'וציינה שהיא מפעילה זה כשנתיי  את אחד מבתי הכנסת שבשכונת כפר גני  ג

והוא דרש מהעמותה , לראשונה שהעמותה היא שמפעילה את בית הכנסת ולא אג  הספורט
ובתגובה על כ# נמסר לו כי , פנה בעניי" זה למנהל אג  הספורטהאג  . להסדיר את שימושה בו

וכי לא ידוע לו על , אג  הספורט מפעיל את בית הכנסת כמרכז קהילתי באמצעות אחד מעובדיו
א# אי" לה , אלא א  כ" חלק מהמתפללי  הקימו לעצמ  עמותה"... , שו  עמותה שפועלת במקו 

 ".המקו סמכות או יכולת להפעיל את , כל אישור
Î ˙Ò Î È˙· ‰¯È„‚Ó ‡È‰˘ ÔÈ· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÌÈÊÎ¯Ó

ÌÈÈ˙ÏÈ‰˜ " Â‡"ÌÈÈ¯Â·Èˆ "‰ÓˆÚ· Ì˙Â‡ ‰ÏÈÚÙÓÂ , ÌÈÙÂ‚Ï ˙Ò Î È˙· ‰˙ˆ˜‰˘ ÔÈ·Â
 Ì˙Â‡ ÌÈÏÈÚÙÓ‰ ÌÈ¯Á‡-‡È‰ ˙Á‡  . È˙· ÏÏÎ ÔÈÈ Ú· È ÂÈÂÂ˘Â „ÈÁ‡ ÔÙÂ‡· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ

‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ‰ ˙Ò Î‰ . 
Á·‰ ÔÈ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ "ÌÈÈ¯Â·Èˆ ˙Ò Î È˙·" ,Ì˙Â‡ ‰¯È„‚‰˘ ÈÙÎ , ÌÈ¯Á‡ ˙Ò Î È˙· ÔÈ·Â

‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· , „ÚÂ  ˙Â‡ˆ˜‰‰ Ï‰Â ˘ ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú ÌÚ ‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡
Ì„˜Ï , ÌÈÙÂ‚‰ ÈÎ¯Âˆ ÔÈ·Â ¯Â·Èˆ‰ ÈÎ¯Âˆ ÔÈ· ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰‰ ÔÂÈÂÂ˘ ˙¯ÈÓ˘· ‰ÚÈ‚Ù ¯ÓÂÏÎ

‰ ·Ó Â‡ Ú˜¯˜ Ï·˜Ï ÌÈ˘˜·Ó‰ .ÂÓÎ ˙Â Â¯˜Ú· ‰ÚÈ‚Ù ÌÂ˘Ó ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ Á·‰· ˘È ÔÎ 
ÔÂÎÒÈÁ‰ ,Ì‰ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙·ÂÁÓ˘ ˙ÂÙÈ˜˘‰Â ˙ÂÏÈÚÈ‰. 

 È ÂÈÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰˙·Â˘˙· ‰¯ÒÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰2011 , ˙˘ÂÏ˘ Ï˘ Ì˙·ˆ‰ ÈÎ
 ‰„ÚÂ  ¯ÈÚ· ˙Â˘„Á ˙Â ÂÎ˘· ÌÈÏÈ·È‰ ÌÈ ·Ó‰..."ÌÈ·˘Â˙‰ Ï˘ È„ÈÈÓ Í¯Âˆ ÏÚ ˙Â ÚÏ ,

ÓÏ Â˜˜Ê  ¯˘‡ÏÏÙ˙‰Ï ÂÏÎÂÈ Â· ÌÂ˜ ...„·Ï· È ÓÊ Â È‰ Ô˙È ˘ ÔÂ¯˙ÈÙ‰Â ." ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
‡˘Â · ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙„ÓÚ ÁÎÂ Ï ÈÎ ‰ÙÈÒÂ‰ , Ï˘ Ì˙ÏÚÙ‰ ‡˘Â  ˙‡ ˜Â„·˙ ‡È‰

‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ˙Ò Î‰ È˙· ÏÏÎ ,Ë¯Ù· ÌÈÏÈ·È‰ ÌÈ ·Ó‰ ˙˘ÂÏ˘· ‰˘Ú ‰ ˙‡Â . 
˙ÂÂÁÏ Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ˆÚÂÈ‰ Ï˘ ‰˙Ú„ 

¯˙Ï‡Ï ÌÈ ·Ó‰ ÈÂ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏÂ ‡˘Â · ‰Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ .Â ÂÙÈ ‰Ï‡˘ ¯Á‡Ï , ÈÙÏ Ì‡Â
 ˙¯ÈÒÓ· Í¯Âˆ ˘È˘ ‡ˆÓÈÈ ‡˘Â · ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ·‡‰ ˙È Î˙

¯Á‡ Â‡ ‰ÊÎ È¯Â·Èˆ ˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈÁË˘‰ , Ï‰Â Ï Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰È‰È
˙Â‡ˆ˜‰‰ ,·Èˆ‰ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ˙¯ÈÓ˘ ÍÂ˙‡˘Â · ÌÈÈ¯Â. 

  
 סיכו  

 ‰ÓÂÁ˙·˘ ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ˙Â‡ˆ˜‰ ‡˘Â · ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ ÒÂÙ„ ‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ ÌÚÂ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡˘ . ÌÈ¯·„‰ Ï˘ Ì˙¯ÓÂÁ

 ˙‡ ‰‡ÏÈÓ ‡ÏÂ ˙ÂÙÈ˜˘‰Â ÔÂÈÂÂ˘‰ ˙Â Â¯˜Ú ÈÙÏ ‡Ï˘ ‰ÏÚÙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÍÎ· ‰ˆÂÚ 
Ë ÔÚÓÏ ˙Â˘ÚÏ ‰˙·ÂÁ˙È¯Â·Èˆ ˙Â˘¯ ‰˙ÂÈ‰ Û˜Â˙Ó È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡‰Â ÏÏÎ‰ ˙·Â. 
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 ¯‰ÂË ÏÚÂ ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï ‡È‰ ÔÈ„· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â¯‚ÒÓ‰ Ï˘ Ô˙ÈÏÎ˙
ÌÈÏÂÒÙ ÌÈÈËÈÏÂÙ Â‡ ÌÈÈ˘È‡ ÌÈÚÈ ÓÓ ˙ÂÏÂÚÙ ÚÂ ÓÏÂ ˙Â„ÈÓ‰ . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙ

‡· ‡ÂÙ‡ ˙Ú‚ÂÙ ‰Ï‡ ˙Â¯‚ÒÓ ˙ÂÙ˜ÂÚ‰ ÌÈÎ¯„· ‰˘‡¯· ÌÈ„ÓÂÚ‰ Ï˘Â ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ
 ÔÂËÏ˘‰˘ ¯Â·Èˆ‰ ˙˘ÂÁ˙ ˙‡ ÌÈˆÚ‰Ï ‰ÏÂÏÚÂ ‰˘‡¯· ÌÈ„ÓÂÚ·Â ˙ÈÏ‡ÙÈˆÈ ÂÓ‰ ˙Î¯ÚÓ·

È˙Â¯È¯˘ ÔÙÂ‡· Ï‰ ˙Ó ÈÓÂ˜Ó‰ ,È˙ÈÈ¯Â¯Ú˘ Û‡ ÌÈ˙ÚÏÂ . ˙˜ÂÏÁ· ÌÈ¯ÂÓ‡ ÌÈ¯·„‰ „ÂÁÈÈ·
ÌÈÏ‰ ·Â ‰˜È˜Á· ÚÂ·˜Ï „Â‚È · ÏÏÎ‰ ÈÒÎ  , Ï˘ ‰ÏÂÙÈË˘ Ì˘Â¯‰ ¯ˆÂÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ ÔÎ˘

˘Ó ÚÙ˘ÂÓ ‡˘Â · ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ˙ÚÈÒ˘ ÍÎÏ ¯ÂÓ‡Î ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÈËÈÏÂÙ ÌÈÏÂ˜È" ‡È‰ Ò
ÂÈ ‡Â‰ ÌÈ Ù‰ ¯˘Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ· ‰ÈˆÈÏ‡Â˜· ‰¯·Á"‰‚ÏÙÓ‰ ¯. 

ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰„È˜Ù˙Ó , ‰ÈÒÎ  ÏÂ‰È  ÏÚ „˜ÙÂÓ‰ ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡ ˙ÂÚˆÓ‡·
‰Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰ ˙ÂÚˆÓ‡·Â , ÌÂÁ˙· ÂÚˆÂ·˘ ˙Â‡ˆ˜‰‰Â ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÎ ˙¯„Ò‰Ï

‰ËÂÙÈ˘ .ÚÏ ‰ÈÏÚ ˙Â‡¯Â‰Ï ÛÂÙÎ·Â ÔÈ„‰ ÈÙ ÏÚ ‰È˙ÂÈÂÎÓÒÏÂ ‰È˙Â·ÂÁÏ Ì‡˙‰· ÔÎ ˙Â˘
‰Ê ‡˘Â · ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈÏ‰ ÏÂ ;‰ÓÂÁ˙· Â¯„ÒÂ‰ Ì¯Ë˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ Û˜È‰ ÁÎÂ  , ÁÎÂ Â

 ÔÈÈ Ú· ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡ Ï˘ ÂÏÂÙÈË ˙¯‚ÒÓ· ÂÏÚÂ‰˘ ˙ÂÂÏ ‰ ˙ÂÈÚ·‰- ‰ÈÈ ·‰ ‡˘Â  ˙Â·¯Ï 
 ‰Ó ÏËÂ·Ó ‡Ï ˜ÏÁ· ‰ÓˆÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÚˆÈ·˘ ÌÈ¯˙È‰ ‡ÏÏ ÌÈÒÎ- ˘·‚Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ 

Ô‚Â‰Â È ÂÈÂÂ˘ ÏÂÙÈËÏ ˙ÏÏÂÎ ˙È Î˙ ,ÛÈ˜˙ „·· „·Â ,Â¯„ÒÂ‰ Ì¯Ë˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÏÎ· .
‰¯˜Ó ÏÎ ˙Â·ÈÒ Ï Ì‡˙‰· ˙Â˘ÚÏ ‰ÈÏÚ ˙‡Ê , ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ÏÂÏÎÓ Ï˘ ˙ÈÏÏÎ ‰ÈÈ‡¯ ÍÂ˙ÓÂ

¯·„Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ¯Á‡‰Â ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ . 
˙Â‡ˆ˜‰‰ Ï‰Â  ÁÂÎÓ ‰˙ ÂÓ˘ ˙Â‡ˆ˜‰‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯˘‡ , ÏËÂÓ ÈÊÎ¯Ó „È˜Ù˙ ‰ÈÏÚ

 ÈÙ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ÌÈÒÎ Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ˙Â‡ˆ˜‰‰Â ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯„Ò‰·
‡˘Â · ÌÈÏ‰ ‰Â ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰ .ÒÓ ÔÂ˜È˙ '2˙Â‡ˆ˜‰‰ Ï‰Â Ï  , ‰·Î¯‰ ˙‡ ˘„ÁÓ Ú·˜˘

˙Â‡ˆ˜‰‰ ˙„ÚÂ Ï˘ , ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈÓ¯Â‚ È„ÈÏ ˙Â‡ˆ˜‰‰ ‡˘Â · ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ¯ÒÓ
È¯Ê ÌÈÏÂ˜È˘ ˙ÚÈ Ó Ì˘ÏÌ ,ÌÈ¯Á‡ Â‡ ÌÈÈËÈÏÂÙ. 

 ˙Â‡ˆ˜‰‰ ˙„ÚÂÂ ÌÈÒÎ ‰ Û‚‡ Ï˘ Ì˙„Â·Ú˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
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