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   עיריית קריית אתא
 פרויקטי  תחבורתיי 

 תקציר 
המחוקק הישראלי הטיל על הרשות המקומית חובות וסמכויות נרחבות ביחס 

 . סלילה ותחזוקה של כבישי  ומדרכות, לרבות פיתוח, לרחובות ולמדרכות בתחומה
 משרד  להל  (ג  משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  , מלבד הוראותיו של המחוקק

  .פרס  הנחיות הנוגעות לתחו  זה) רההתחבו
 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה הקמת פרויקטי  2011 עד ינואר 2010בחודשי  אוקטובר 

הבדיקה . 2010 2008בשני  )  העירייה להל  (תחבורתיי  בעיריית קריית אתא 
  .נעשתה בעירייה ובירורי השלמה נעשו במשרד התחבורה

 עיקרי הממצאי 
אי  שהועלו בבדיקה מעידי  על ליקויי  באופ  הטיפול של העירייה בהקמת הממצ

  .פרויקטי  תחבורתיי  בתחומה
 תכנית אב לתחבורה

א$ שעברו שש שני  .  פרסמה עיריית קריית אתא תכנית אב לתחבורה2005בשנת 
תהלי% , כנדרש בהוראות משרד התחבורה, מפרסו  תכנית האב לא ביצעה העירייה

וא בחינה שוטפת של מידת העדכניות והרלוונטיות של התכנית כדי ניטור שה
להחליט א  להמשי% בתכנו  הקיי  או להתאימו למגמות החדשות בתחבורה או 

כמו כ  לא בדקה העירייה א  פיתוח מערכת התחבורה . לנקוט מדיניות מתקנת
 עדכו  העירייה לא בחנה במכלול התחבורתי המקי$ של, לדוגמה. נעשה לפי התכנית
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 שהוא מרכיב תחבורתי מרכזי בעל השפעה 1תכנית האב את מסלול המטרונית
  .לרבות השפעה על מער% האוטובוסי , מכרעת על מכלול התחבורה בקריית אתא
 תכנו  וביצוע פרויקטי  תחבורתיי  

  בשכונת אברמסקי2אזור מיתו  תנועה
  את תכנית האב עיריית קריית אתא לא הנחתה את משרד התכנו  הפרטי שהכי

להכי  את הפרק על אזורי מיתו  תנועה כנדרש בהנחיות , 2005לתחבורה בשנת 
כמו כ  לא נאספו נתוני התנועה במתח  ולא הוגדר . 2002משרד התחבורה משנת 

 . כפי שמורות ההנחיות לעשות, השלב הראשו  במימושה של מדיניות מיתו  התנועה
דוח ובו הצעה , לפי בקשתה, טי לעירייה הגיש משרד התכנו  הפר2006בינואר 

 . לתכנו  שכונת אברמסקי כאזור מיתו  תנועה
העירייה התעלמה מכ% שג  דוח זה הוכ  בלי שנעשו הבדיקות המקדימות הנדרשות 

ג  ההחלטה לבקש תכנו  כולל של שכונת אברמסקי . בהנחיות משרד התחבורה
 ובוועדת 3ועדה לבטיחות בדרכי כאזור מיתו  תנועה וג  הדוח האמור לא נדונו בו

 .4התנועה
 ב  יהודה ואחד  העירייה החליטה על שיקו  שניי  מרחובות שכונת אברמסקי 

 .  בלי לדו  בכ% בוועדה לבטיחות בדרכי  ובוועדת התנועה הע  
 העירייה השתמשה בנימוק של תאונות דרכי  רבות המתרחשות בצומת העצמאות

א$ שגורמי  , שרד התחבורה לשדרוגו של כל הרחובב  יהודה כדי לקבל מימו  ממ
 2008 2007שהצומת כבר הוסדר בשני  ) 2008מר' (בעירייה ידעו באותו המועד 

 .המגיני  כחלק מהצומת המרומזר במפגש הרחובות העצמאות
העירייה בחרה להתחיל בשיקו  רחוב אחד הע  ולא ברחובות אחרי  בשכונת 

א$ על פי שבחלק גדול , יסעות טעונות שיקו  מידיאברמסקי שאי  בה  מדרכות והמ
 .מרחוב אחד הע  יש מדרכה משני צדי הכביש

__________________ 
ונית היא מערכת תחבורה ציבורית עתירת נוסעי  במטרופולי  חיפה המופעלת באמצעות המטר  1

המטרוניות יופעלו . אוטובוסי  משודרגי  מרובי קיבולת ונמוכי רצפה הדומי  בעיצוב  לרכבת קלה
 . בצירי  קבועי  ויספקו רמת שירות גבוהה מהמקובל כיו  בזכות מאפייני תפעול ייחודיי 

להבדיל (שבה  הוחלט להנהיג מדיניות עירונית כוללת ) בדיל מרחובות בודדי לה(אזורי    2
 30 ככלל תונהג באזורי  אלה הגבלת מהירות ל. תנועה) ריסו (של מיתו  ) מהתייחסות נקודתית

 . ש באמצעות תמרורי "קמ
בטיחות מחייבת הקמת ועדה ל, ) פקודת העיריות או הפקודה להל  ] (נוסח חדש[פקודת העיריות   3

המועצה תבחר ועדה לבטיחות בדרכי  שתפקידה ליזו  ולתכנ  "וקובעת כי )  הוועדה להל  (בדרכי  
הועדה תגיש לאישור המועצה את תכניותיה ותפקח על ; פעולות בתחומי  הנוגעי  לבטיחות בדרכי 

 ".ביצוע התכניות המאושרות
 .ייעצויות מקצועיות בענייני הסדרי תנועהועדה שרשויות מקומיות נוהגות להקי  ובה מתקיימות הת  4
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ח " מיליו  ש3.3העירייה תכננה לסלול מחדש את שני הרחובות האמורי  בעלות של 
סלילת מיסעות ומדרכות והתקנת , בי  היתר, בלי שבחנה חלופות נוספות הכוללות

  .ת אברמסקיאמצעי ריסו  בכל הרחובות בשכונ
 רחוב העצמאות מצומת זבולו  עד צומת הנביאי 

 ביקשה עיריית קריית אתא ממשרד התחבורה שישתת$ במימו  2008כבר בשנת 
בנימוקי  . הסדרת קטע הדר% ברחוב העצמאות מצומת זבולו  עד צומת הנביאי 

י מעבר, לבקשתה ציינה העירייה כי לאור% הקטע יש חזית מסחרית משני צדי הדר%
. החצייה של הולכי הרגל אינ  מבוקרי  ומעבר הולכי הרגל בי  שני צדי הדר% מסוכ 

הרכבי  חוני  באופ  בלתי חוקי בנתיב נסיעה , עקב הביקוש הגבוה לחניה
 אישר משרד התחבורה את השתתפותו במימו  2008בדצמבר . ומשבשי  את התנועה

 .פרויקט זה
 לא התחילה עיריית קריית אתא 2011 בביקורת עלה שעד סיו  הביקורת בינואר

כדי , התנועה לרבות הקמת  של אמצעי הפרדה על אי, להסדיר את קטע הדר%
  . למנוע מהולכי רגל לחצות את הכביש

 הסדרת התנועה ברחוב העצמאות בי  רחוב שבטי ישראל לרחוב הנביאי 
  משני  דונ8.8 פורסמה למת  תוק$ תכנית מפורטת של רצועה ששטחה 2010במאי 

 . הנביאי  שבטי ישראל לצומת העצמאות צדי רחוב העצמאות בי  צומת העצמאות
  על פי נספח הבינוי של התכנית יוק  משני צדי הרחוב פרויקט ולו שני חלקי  

בנספח התנועה של התכנית צוי  . קניו  בחלקו המערבי ובניי  מסחרי בחלקו המזרחי
 מקומות חניה ובבניי  המסחרי יוק  חניו  175קומתי ובו  כי בקניו  יוק  חניו  דו

 .  מקומות חניה77קומתי ובו  דו
נספח התנועה של התכנית אינו מזכיר כלל את הקטעי  של רחוב העצמאות שה  

עקב היעדר תכנו  . קרי קטעי הרחוב מצפו  ומדרו  לפרויקט, מחו' לגבולות התכנית
ספק א  נלקח בחשבו  , )ביאי בי  רחוב שבטי ישראל לרחוב הנ(של קטע רחוב זה 

מספר כלי הרכב שיעצרו כדי להוריד או להעלות נוסעי  מול הכניסה הראשית של 
שהוא , יָצֵרו את הרחוב, הדבר עלול להביא לידי כ% שמכוניות יעצרו זו לצד זו. הקניו 

יפריעו לזרימת התנועה ויגרמו סיכוני  בטיחותיי  , כביש עורקי לנתיב אחד בלבד
 . חמורי 

אי  תכנו  של מעבר חצייה ברחוב העצמאות בי  שני בנייני הפרויקט ושל גדר הפרדה 
או כל מכשול אחר שימנע מהולכי רגל לחצות את הרחוב שלא במעבר חצייה עד 
הקמתו של גשר להולכי רגל האמור לחבר בהתא  לתשריט התכנית המפורטת בי  

 . המדרכות משני צדי רחוב העצמאות
אינו מתייחס כלל להיק$ התנועה ברחוב מקור ברו% שבו יעברו כלי נספח התנועה 

. רכב בכניסת  לחניו  הקניו  וביציאת  ממנו וכ  לכמות המשאיות בדרכ  לקניו 
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ג  אומד  של מספר כלי הרכב שיעברו , סטרי מאחר שרחוב מקור ברו% הוא רחוב חד
ועה אינו נדרש כלל נספח התנ. ברחוב יהודה הלוי המקביל לו חסר בנספח התנועה

 .להיק$ תנועת המשאיות שיעברו ברחובות הלל והמייסדי  בדרכ  לבניי  המסחרי
הוועדה לבטיחות בדרכי  לא דנה בשאלה עד כמה תשפיע הקמת הפרויקט ובו 

כמו כ  לא נמצאו פרוטוקולי  המתעדי  דיוני  . הקניו  על נושא הבטיחות בדרכי 
היבטי  התחבורתיי  והבטיחותיי  של הקמת של ועדת התנועה שמתפקידה לדו  ב

 . פרויקט ובו קניו  במרכז העיר
א$ שבקטע האמור ברחוב העצמאות מוק  פרויקט ובו קניו  שיש לו השפעות 

  . העירייה לא הכינה הסדר תנועה חדש לקטע זה, מהותיות על אופי התחבורה באזור
 סיכו  והמלצות

.  תכנית האב לתחבורה באופ  שוט$על עיריית קריית אתא להקפיד על עדכו 
במקרי  שקיימת חריגה מהתכנית עליה לנמק את החלטותיה ולעדכ  את התכנית 

 . עליה ג  להקפיד על תיעוד החלטותיה ולנהל פרוטוקולי  כנדרש. מידית
יש . מ  הראוי שהעירייה תכי  נוהל לתכנו  ולביצוע פרויקטי  של תשתיות תחבורה

 .  שיוכ  לבי  תכנית האב לתחבורהליצור זיקה בי  הנוהל
על העירייה להקפיד לתכנ  ולבצע את הפרויקטי  התחבורתיי  שהיא מבצעת 

  .בהתא  להנחיות שנקבעו על ידי משרד התחבורה
♦  

 מבוא
המחוקק הישראלי הטיל על הרשות המקומית חובות וסמכויות נרחבות ביחס לרחובות ולמדרכות 

 . ותחזוקה של כבישי  ומדרכותסלילה , לרבות פיתוח, בתחומה
)  משרד התחבורה להל  (ג  משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  , מלבד הוראותיו של המחוקק

פרס  הנחיות לרשויות המקומיות הנוגעות לתכנו  פרויקטי  תחבורתיי  ונוהלי עבודה של 
 . המשרד ע  הרשויות המקומיות

תתפות המשרד במימו  פרויקטי   שיעור הש5על פי נוהל עבודה של משרד התחבורה
מטרופוליטניי  ועורקי  עירוניי  ובפרויקטי  בטיחותיי  שנועדו לשפר הבטיחות בנקודות 

משרד התחבורה הדגיש בנוהל כי הוא יית  .  מעלות הפרויקט70%הוא ) מוקדי סיכו (תורפה 

__________________ 
, נוהל עבודה של משרד התחבורה ע  הרשויות המקומיות בתחו  תקציבי בטיחות ופיתוח תשתיות  5

  .2009יוני , משרד התחבורה והבטיחות בדרכי 
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ורפה ע  תאונות עדיפות לטיפול בנקודות תורפה ע  מספר תאונות ונפח תנועה גבוה ונקודות ת
 . דרכי  יהיו בעדיפות עליונה

 בדק משרד מבקר המדינה כמה פרויקטי  תחבורתיי  2011 עד ינואר 2010בחודשי  אוקטובר 
   .הבדיקה נעשתה בעירייה ובירורי השלמה נעשו במשרד התחבורה. בקריית אתא

 ועדת תנועה 
ת מקומיות נוהגות להקי  ובה היא ועדה שרשויו, 7כפי שנקבע במדרי# לנבחר, 6ועדת תנועה

מתקיימות התייעצויות מקצועיות בענייני הסדרי תנועה המשמשות בסיס להחלטות המתקבלות על 
כמו המפקח המחוזי על , הוועדה מורכבת מאנשי מקצוע. ידי רשות התִמרור המקומית או המרכזית
 נציגו ועובדי  נציג משטרת התנועה בדרגת קצי  או, התעבורה במשרד התחבורה או נציגו

 .מקצועיי  של העירייה העוסקי  בנושאי הסדרי תנועה ודרכי 
קביעת הסדרי תנועה בכבישי  חדשי  ושינוי : ועדת התנועה אמורה לטפל בנושאי  האלה

) גאומטריי (שינויי  הנדסיי  ; קביעת רמזורי  ותמרורי ; בהסדרי תנועה בכבישי  קיימי 
נספחי תחבורה בתכניות ; מוניות וקווי אוטובוס, וטובוסי תחנות א, הסדרי חנייה; בכבישי 

כמו , מתאר מקומיות ובתכניות מפורטות כאשר צפוי גידול בנפח התנועה בשל מבני  חדשי 
  ). ראו להל (תכנית להקמת קניו  חדש 
 רישו  פרוטוקולי 

ופטת בית חלה על פי החלטת ש,  של רישו  פרוטוקולי  מישיבות8החובה שנקבעה בפסקי הדי 
 : ג  על ישיבות ועדת התנועה9המשפט לענייני  מינהליי 

כתב על . נראה כי ישנה מגמה לשת( את התושבי  בעניני תכנו  ובניה בהכנת התוכניות"
די  התכנו  ': שר הפני '  עמותת אד  טבע ודי  נ288/00צ " בג כ# השופט חשי  ב
 בזה לבלי וקשורי  זה ית האחוזי תשת על שני עקרונות) בי  השאר(והבניה בונה עצמו 

שיתו( ... עקרו  השקיפות ועקרו  שיתופו של הציבור בהליכי אישור  של תוכניות: הפרד
בייחוד כ# , הציבור בקבלת  של החלטות מהווה שלוחה לעיקרו  הדמוקרטי המקובל

 .'בניה ואיכות הסביבה המשפיעי  במישרי  על היחיד ועל הכלל, בנושאי תכנו 
כי בנסיבות מסויימות צריכה מגמה זו לחול ג  בעניני הסדרי  תעבורתיי  ,  אניסבורה"

כ# יש לתת דגש , וככל שהישוב קט  יותר ותושביו מעורי  יותר בנעשה בו, במקו  ישוב
 ."למגמה זו

__________________ 
 ". הוועדה לתיאו  תנועה", בה  עיריית קריית אתא, המכונה בחלק מהרשויות  6
7  ˘¯· ¯Á· Ï ÍÈ¯„Ó‰˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â , 2008נובמבר , משרד הפני. 
‰Á˘ ˙˙ÂÓÚ-  Ï‡¯˘È· ÍÂ ÈÁ‰ ÌÂ„È˜Ï ‰„Â‚‡  ' ‰ÏÎ˘‰Ï ‰ˆÚÂÓ¯  489/04) ירושלי (מ "עת  8

Á‡Â ‰‰Â·‚',5547' עמ ,5542) 3(2004מח ! תק. 
 ¯˘Á‡Â ÔÓˆ¯ÂÂ˘ ÂÈÊ '  ' ÏÓ¯Î‰ ÛÂÁ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰- ˙ÈÓÂ˜Ó ¯Â¯Ó˙ ˙Â 1038/05) חיפה(מ "עת  9

Ó¯Î‰ ÛÂÁÁ‡Â Ï' ,532' עמ ,525) 1(2006מח !תק. 
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הכרת מער# הסדרי התנועה בעיר מחייבת להכיר את הגורמי  לקיומ  של ההסדרי  השוני  
. ח וההסכמות של התושבי  לחלוקת הנטל של התנועה ברחובות השוני המשקפי  את הלכי הרו

 .10את הגורמי  האלו נית  למצוא רק בפרוטוקולי  של הוועדה שממליצה על ההסדרי 
 לראש עיריית קריית 2010במכתב שכתב המפקח על התעבורה במחוזות חיפה והצפו  באוגוסט 

את הסמכות לקבוע הסדרי תנועה ) רייהראש העי(שבו האציל לרשות התמרור המקומית , אתא
ההחלטות יתקבלו במסגרת ועדת תיאו  "צוי  כי , לתקנות התעבורה) ב(18בתחומה לפי סעי( 

 ". תנועה שתתקיי  ברשות שבסופה יצא פרוטוקול בחתימת ראש רשות התמרור המקומית
ועה בכבישי   דנה ועדת התנועה במאות נושאי  הנוגעי  לקביעת הסדרי תנ2010 2008בשני  

 .קביעת רמזורי  ותמרורי  ועוד; חדשי  ושינוי בהסדרי תנועה בכבישי  קיימי 
בעיקר לא נרשמו ; נמצא כי ועדת התנועה בעיריית קריית אתא לא כתבה פרוטוקולי  כנדרש

ובשל כ# אי  לדעת מה ה  , ג  אלה שנדחו, עמדות המשתתפי  בדיו  והנימוקי  להחלטות
 ). תושבי  או כל גור  אחר, עירייה, משטרה(דרי התנועה ומי ביקש אות  הגורמי  לשינוי הס

 ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÌÂ˘È¯Ï ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ÈÎ ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘¯„ Î . ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ÏÚ ‰¯˜·Â ˙¯Â˜È· ¯˘Ù‡ÈÂ ˙˘¯„ ‰ ˙ÂÙÈ˜˘‰ ˙‡ ¯ÂˆÈÈ ¯·„‰

˙ÂËÏÁ‰‰ ,ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ‡˘Â · ‰Ï‡ ˙Â·¯Ï . 
 מסרה עיריית קריית אתא למשרד מבקר המדינה כי ועדת התנועה תקפיד 2011שובתה ממאי בת

   . להבא על רישו  פרוטוקולי  כנדרש
 תכנית אב לתחבורה

תכנית אב לתחבורה , 11) הנחיות המשרד להל   (2003על פי הנחיות משרד התחבורה מאוקטובר 
חבורה בתחומי הרשות המקומית ה  לטווח היא כלי חשוב לתכנו  מערכת הת)  תכנית אב להל  (

לרבות אמצעי תחבורה , היא מקיפה את מערכת התחבורה כולה. הקצר והבינוני ה  לטווח הארו#
על . וכ  את צורכיה  התחבורתיי  והבטיחותיי  של הולכי רגל ורוכבי אופניי , מנועיי  לא

שא פיתוח התשתיות עליה לגעת ובנו, התכנית לקבוע סדרי עדיפויות לביצוע הפרויקטי  השוני 
ניהול ההיצע נועד לגבש דרכי  לשיפור הניצולת של . ג  בסוגיית ניהול ההיצע והביקוש הקיימי 

וניהול הביקוש נועד לגבש דרכי  להקטנת הביקוש לנסיעות או לשינוי הביקוש , ההיצע הקיי 
 . בממדי הזמ  והמרחב

משרד .  בראשות מתכנ  תחבורה12 מקצועיאת תכנית האב מכי  עבור הרשות המקומית צוות
תכנית האב של קריית אתא נבחנה ג  . ג  מאשר אותה, שמשתת( בעיקר מימו  התכנית, התחבורה

 .על ידי צוות תכנית האב לתחבורה של מטרופולי  חיפה
__________________ 

10  ‰ÚÂ ˙ ÔÂ˙ÈÓ È¯ÂÊ‡  4.2.4' סע, 2002מאי ,  קוב  הנחיות משרד התחבורה. 
11   Ô˙Î¯Ú‰Ï ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ‰¯Â·Á˙Ï ·‡ ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰Ï ÌÈË¯ÙÓ  קוב  הנחיות 

 .2003אוקטובר , משרד התחבורה לרשויות המקומיות
 .משרד תכנו  פרטי, מיותברוב הרשויות המקו  12
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 ומטרתה לקבוע את כיווני הפיתוח ימטבעה תכנית האב מתמקדת בפ  העקרוני והתאורט
ארו# ואת הפרויקטי  הנגזרי  לקידו  ולביצוע בטווחי הביניי  וא( בטווח התחבורתי לטווח ה

 .הקצר
המצב , לסיכו : "בתכנית נכתב.  פורסמה תכנית אב לתחבורה לקריית אתא2005בפברואר 

בעיקר הפרדת תנועה עוברת , המתואר יצר מציאות תחבורתית קשה ומחייבת פתרונות מיידיי 
הגישה התכנונית לפתרו  הבעיה . פנימית ויצירת תנועות רציפותעירונית לתנועה אורבנית  בי 

מושתתת בעיקרו  על יצירות כבישי טבעת במטרה לשרת את העיר ה  במערכת האזורית ארצית 
 ". תו# פיזור עומסי התנועה בצירי  הקיימי  והמוצעי , וה  במערכת האורבנית עירונית

על פי ניתוח . ג  בנושא הבטיחות, התחבורהעל פי הנדרש בהנחיות משרד , תכנית האב עסקה
נתוני תאונות הדרכי  ובחינת המצב הפיזי של רחובות וצמתי  מסוימי  בעקבות סיורי  שקיימו 

 . בעיר" מקומות התורפה"בשטח הדגישו מחברי הדוח את 
 2006תכנית השקעות בפרויקטי  תחבורתיי  לשני  , בי  היתר, תכנית האב של קריית אתא כללה

וקבעה את הפרויקטי  התחבורתיי  שהעירייה תכננה לבצע בכל )  תכנית ההשקעות להל   (2010
 . שנה מהשני  האמורות ואת עלותו הכספית של כל פרויקט

מתוכנ  טיפול בכבישי  , יצוי  כי מלבד הטיפול בכבישי  ובצמתי  המוזכרי  בתכנית ההשקעות
ובכמה מה  , בישי  אלה מוזכרי  בתכנית האבכ. נוספי  שרוב  נמצא מחו/ לתחו  קריית אתא

לכבישי  אלה עשויה להיות השפעה של ממש על מצב הבטיחות . העבודה מתבצעת בימי  אלו
 . בעיר מכיוו  שחלק ניכר מהתנועה העוברת בה כיו  תנותב אליה 

תהלי# מוצע למעקב אחר יישו  של תכנית אב "פרק מיוחד בהנחיות משרד התחבורה עוסק ב
לצור# התאמת תכנית האב לתחבורה למערכת "בפרק נאמר כי ". בורה ברשות המקומיתלתח

יש לבחו  באופ  שוט( את מידת עדכניות , התחבורה המתפתחת בפועל ולביקושי  הנגזרי  ממנה
להתאי  את התכנו  למגמות , ולהחליט הא  להמשי# בתכנו  הקיי , ורלוונטיות התכנית

על בחינת התכנית להתבצע במסגרת תהלי# מוגדר של . מתקנתאו לנקוט במדיניות , החדשות
הינו תהלי# הבוח  את הפיתוח בפועל אל מול יעדי , תהלי# הניטור של תכנית האב... ניטור

התוצאה מאפשרת לרשות לשקול את צעדי הפיתוח הבאי  ובמידת הצור# לכוו  מחדש . התכנו 
הניטור הוא בדיקה תקופתית של מימוש מערכת עיקר תהלי# "עוד נאמר כי ". את מדיניות הפיתוח

 : בתהלי# הניטור של תכנית האב שלושה שלבי ". התחבורה בפועל מול תחזיות התכנית
בדיקת ההתאמה בי  מגמות הפיתוח ודפוסי הנסיעות בפועל ובי  התחזיות שבוצעו בתכנית .  1

 ; רה לפי ההתפתחות בפועלקביעת סדרי עדיפויות וקדימויות בפיתוח מערכת התחבו.  2;   האב
 .עדכו  תכניות הפיתוח וההשקעות בהתא .  3

נמצא כי א( שעברו שש שני  מפרסו  תכנית האב לא ביצעה עיריית קריית אתא את תהלי# 
או שלא , קרי ביצעה פרויקטי  שלא נכללו בתכנית האב. הניטור כנדרש בהוראות משרד התחבורה

 דוגמאות של פרויקטי  תחבורתיי  שלא נכללו בתכנית להל . על פי סדר העבודות שנקבע בה
  : האב



 בשלטו  המקומידוח על הביקורת 

662 

˙ È  Â ¯ Ë Ó ‰13 
 מקריית אתא 14אינה כוללת את הקמת קו המטרונית)  כאמור2005משנת (תכנית האב  .1

 . תכנית האב כללה חמישה קווי  של רכבת קלה. לחיפה
 הרשות  להל  (בדוח פרופיל בטיחותי שפורס  על ידי הרשות הלאומית לבטיחות בדרכי  

מעורבי  באחוז גבוה , ובעיקר אוטובוסי , נכתב על קריית אתא כי כלי רכב ציבוריי ) הלאומית
 .כדי לטפל בכ# יש לאתר את נקודות התורפה במסלולי האוטובוסי . יחסית של התאונות בעיר

 של המטרונית יצא 2' נקבע כי קו מס.  החליט משרד התחבורה להקי  את המטרונית2007בשנת 
 1:00 בבוקר עד 5:00הקו אמור לפעול מהשעה . קריית אתא ויגיע למסו( בת גלי  בחיפהמ

המסלול המתוכנ  בקריית אתא הוא .  דקות8 7בלילה ותדירות נסיעתו ברוב שעות היו  תהיה בכל 
 . רבי  וביאליק,  יוספטל בכמה רחובות ראשיי  

  " מרכזית"וק  בקריית אתא תחנה ת, א  יחליט על כ# משרד התחבורה, בשלב מאוחר יותר .2
 . תחנת המוצא של המטרונית שתשמש ג  תחנת רכבת לנצרת

ישונה מער# מסלולי , מאחר שמסלולי נסיעת המטרונית ה  בצירי העיר הראשיי  .3
 .האוטובוסי  הקיי  בעיר באופ  שיזי  את המטרונית בנוסעי 

 מסלול נסיעת המטרונית ושינוי מער# כמו קביעת, נמצא כי החלטות תחבורתיות חשובות כל כ#
לא נבחנו על ידי , שיש לה  השפעה מכרעת על נושא התחבורה בקריית אתא, האוטובוסי 

 . העירייה במכלול התחבורתי המקי( של עדכו  תכנית האב
עוד נמצא כי העירייה לא דנה בוועדה לבטיחות בדרכי  ובוועדת התנועה בשאלה עד כמה ישפיעו 

וקווי האוטובוס , עבודות הקמתה מתבצעות כבר במספר רחובות בקריית אתאש, המטרונית
 . המזיני  אותה על נושא הבטיחות בדרכי 

 מסרה עיריית קריית אתא למשרד מבקר המדינה כי בתכנית האב מופיעה 2011בתשובתה ממאי 
ר שה  הרחובות שבה  תעבו, רבי  וביאליק, שמסלולה עובר ברחובות יוספטל, רכבת קלה
 בוצע ניתוח מקי( של התחבורה הציבורית בקריות 2008עוד מסרה העירייה כי בשנת . המטרונית

ומה  בחרה העירייה את , נבחנו חלופות מספר, לרבות קריית אתא, על ידי משרד התחבורה
 .החלופה המועדפת עליה

__________________ 
המטרונית היא מערכת תחבורה ציבורית עתירת נוסעי  במטרופולי  חיפה המופעלת באמצעות   13

המטרוניות . הדומי  בעיצוב  לרכבת קלה, מרובי קיבולת ונמוכי רצפה, אוטובוסי  משודרגי 
 . י תפעול ייחודיי יופעלו בצירי  קבועי  ויספקו רמת שירות גבוהה מהמקובל כיו  בזכות מאפיינ

בתכנית האב תוכננו מספר קווי  של רכבת קלה שמקצת  עברו בחלק מהמסלול שהפ  לאחר מכ    14
 .למסלול של המטרונית
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Î¯‰Ó È„ÂÒÈ ÔÙÂ‡· ‰ Â˘ ˙È Â¯ËÓ‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙·Â˘˙ ÏÚ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙·
 ·‡‰ ˙È Î˙· ‰¯ÎÊÂ‰˘ ‰Ï˜‰- ÌÈÂÂ˜‰ ‰˘ÈÓÁÓ „Á‡ Ï˘ ÚË˜ ˜¯ ‡Â‰ ˙È Â¯ËÓ‰ ÏÂÏÒÓ 
 ‰Ï˜‰ ˙·Î¯‰ Ï˘ ÌÈÚˆÂÓ‰) Â˜8 ( ˙ÈÈ¯˜ Ï˘ ‰·ÁÂ¯ÏÂ ‰Î¯Â‡Ï ¯Â·ÚÏ Â‡ ÚÈ‚‰Ï Â  ÎÂ˙˘

‡˙‡ ,‰˙·Â˘˙Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ù¯Èˆ˘ ·‡‰ ˙È Î˙Ï ÁÙÒ  ÈÙ ÏÚ . È˙Â‰Ó Ï„·‰ ¯ˆÂÈ ‰Ê ¯ÚÙ
ÌÈ ÈÊÓ‰ ÒÂ·ÂËÂ‡‰ ÈÂÂ˜ ¯ÙÒÓ ÔÈ· ‰Ï˜ ˙·Î¯ Ï˘ ÌÈÂÂ˜ ‰˘ÈÓÁ ) Í¯Âˆ ˘È ÏÏÎ· Ì‡

ÌÈ ÈÊÓ ÌÈÒÂ·ÂËÂ‡· (˙È Â¯ËÓ‰ Ï˘ „Á‡ Â˜ ÌÈ ÈÊÓ‰ ÒÂ·ÂËÂ‡ ÈÂÂ˜ ¯ÙÒÓ ÔÈ·Ï . ‡ˆÂÈ
 È¯„Ò‰ ÏÚ ‰˙Â‡ ÌÈ ÈÊÓ‰ ÌÈÒÂ·ÂËÂ‡‰Â ˙È Â¯ËÓ‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ˙ÂÚÙ˘‰‰Â ˙ÂÈÚ·‰˘ ‡ÂÙ‡

 Í¯ÚÓÓ ˙ÂÈÂÙˆ ÂÈ‰˘ ‰Ï‡Ó ˙Â Â˘ ‰ ÈÈ‰È˙Â ÏÂÎÈ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰Â ‰ÚÂ ˙‰ ˙·Î¯‰
‰Ï˜‰ ,·‡‰ ˙È Î˙ ˙ Î‰ ˙¯‚ÒÓ· ‰ Á·  ¯˘‡ . 

 ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰¯Â·Á˙‰ ‰ Á·  Ì‡ Ì‚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙·Â˘˙ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
˙ÂÈ¯˜‰Â ‰ÙÈÁ ¯ÂÊ‡ ÏÎ Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ÔÂ Î˙‰Ó ˜ÏÁÎ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó È„È ÏÚ , ‰ÚˆÂ· ‡Ï

ÌÈ ÈÊÓ‰ ÌÈÒÂ·ÂËÂ‡‰ ÈÂÂ˜Â ˙È Â¯ËÓ‰ ÏÂÏÒÓ ˙ÂÚÙ˘‰ Ï˘ ˙Ë¯ÂÙÓ ‰ ÈÁ· ˙ ÈÁ·Ó ‰˙Â‡ 
‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜· ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ . ‰· ÌÈÈ„ÂÚÈÈ‰ ÌÈÙÂ‚‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ˙ÏËÂÓ ÂÊÎ ‰ ÈÁ·- 

‰ÚÂ ˙‰ ˙„ÚÂÂ ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·Ï ‰„ÚÂÂ‰ ,Úˆ·˙‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰Â , ÈÏÏÎÂ ÌÈÏ‰ ‰ ÈÙÏ
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ,·‡‰ ˙È Î˙ ÔÂÎ„Ú ˙¯‚ÒÓ· .  

 פרויקטי  אחרי 
 2007 בשדרוג רחוב יוספטל והרחבתו בשני  ח" מיליו  ש8.25בתכנית האב הומל/ להשקיע 

ל העירייה ביוני "ע  קבלת ההחלטה של משרד התחבורה על תוואי המטרונית ביקש מנכ. 2009
הס וצומת הרחובות   מהמשרד להסב הרשאות מביצוע שדרוג צומת הרחובות יוספטל2007

וכ  השתתפות , רסירקי  להרשאות לביצוע חמישה מעגלי תנועה בצמתי  שוני  בעי יוספטל
 .במימו  שלושה מעגלי תנועה נוספי  ובהסדרת רחוב המייסדי  כרחוב בטוח

 . עד סיו  הביקורת הסתיימו העבודות בשבעה משמונת מעגלי התנועה וברחוב המייסדי 
נמצא כי העירייה התעלמה מסדרי הקדימויות שנקבעו בתכנית ההשקעות שהיא חלק מתכנית האב 

 משמונת מעגלי התנועה האמורי  ולא רחוב המייסדי  נכללו בתכנית א( לא אחד: לתחבורה
וג  לא בסקר הרחובות והצמתי  מרובי התאונות שבתכנית האב , 2010 2006ההשקעות לשני  

 . שממנו נגזרה תכנית ההשקעות
להל  " (2008תכנית השקעות להסדרי  בטיחותיי  לשנת " פרסמה עיריית קריית אתא 2008במר/ 

. שהכי  עבורה אותו משרד תכנו  שהכי  את תכנית האב) ת להסדרי  בטיחותיי  התכני 
, 2008מחברי התכנית מציעי  לבצע שמונה פרויקטי  בשנת , מתו# ראייה מערכתית, לדבריה 

לצור# זה ה  אספו נתוני  על צמתי  מרובי . שלטענת  יביאו לידי הגברת רמת הבטיחות בעיר
 . כי  העיקריות בעיר וקיימו סיורי  בשכונות המגורי למדו את נתוני הדר, תאונות

מבי  שמונת הפרויקטי  הבטיחותיי  שנכללו בתכנית להסדרי  בטיחותיי  שהכינה עיריית קריית 
אחד לא נכלל בה אבל הופיע , ארבעה כבר נכללו בתכנית האב, אתא והעבירה למשרד התחבורה

: ושלושה פרויקטי  היו חדשי  לחלוטי , 2007ל העירייה למשרד מיוני "במכתבו האמור של מנכ
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שלא נכללה באזורי מיתו  תנועה שפורטו בתכנית האב ,  בשכונת נווה אברה 15אזור מיתו  תנועה
רחוב טרומפלדור שא( הוא לא נכלל בסקר הבטיחות ; ) בוצע רוב הפרויקט2010עד סו( שנת (

 הסדרת  י  ברחוב העצמאות פרויקט שלושה תת; שבתכנית האב כרחוב הטעו  הסדר תנועה
שבטי  הקטע שבי  רחוב זבולו  לרחוב שבטי ישראל ושני מעגלי תנועה בצמתי  העצמאות

וזאת למרות מאות תאונות דרכי  שקרו ברחוב העצמאות במהל# , הנביאי  ישראל והעצמאות
 ). ראו להל (השני  

 לא נכללו בתכנית 2009 2007נמצא כי ארבעה מהפרויקטי  שיזמה וביצעה העירייה בשני  
עוד נמצא כי העירייה החליטה על ארבעת . ההשקעות שהיא אחד מחלקי תכנית האב לתחבורה

 . הפרויקטי  הללו ללא הלי# הניטור הנדרש ושלא במסגרת עדכו  תכנית האב
 ˙ÂÈÂÓÈ„˜‰ È¯„Ò ˙‡ ˙Â ˘Ï Ô˙È  ÈÎ ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ ˙È Î˙· ÂÚ·˜ ˘‰¯Â·Á˙Ï ·‡ ,ÌÓÂ˜È˘ Â‡ ÌÈ˘È·Î Ï˘ ˘„ÁÓ ÔÂ Î˙ ÚÂ¯‚Ï Â‡ ÛÈÒÂ‰Ï .
·‡‰ ˙È Î˙ ÔÂÎ„Ú ÍÂ˙Â ‰˜ÈÓÚÓÂ ˙ÏÏÂÎ ‰ ÈÁ· ¯Á‡Ï ˙Â˘ÚÈ‰Ï ·ÈÈÁ ¯·„‰ ÌÏÂ‡ , ‡ÏÂ

È„¯ÂÙÒ ÔÙÂ‡· . 
 ˘È˘ ˙ÈÓ È„ ˙È Î˙ ‡È‰ ·‡‰ ˙È Î˙ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

ÔÓÊ‰ ÏÎ ‰ Î„ÚÏ .Á‰‰ ˙Ï·˜ Ï˘ ÍÈÏ‰˙‰ ÍÂ˙ ˙Â˘ÚÈ‰Ï ·ÈÈÁ ‰ÚÂ ˙ È¯„Ò‰Ï Ú‚Â · ˙ÂËÏ
·‡‰ ˙È Î˙ ÔÂÎ„Ú ˙¯‚ÒÓ· ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ ÂÓ˙Ï ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ , ÍÂ˙· ÈÂ È˘ ÏÎ ‰„ÈÙ˜· ÔÁ·ÈÈ Â·Â

˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò Ï˘ ÌÏ˘‰ ÏÂÏÎÓ‰ . ¯˙ÈÈÓ ·‡‰ ˙È Î˙Ó ÌÏÚ˙Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙
‰˙Â‡ , ‰˙ Î‰· Ú˜˘Â‰˘ ÌÂÎÒ‰Â-˘ ÔÂÈÏÈÓ ÈˆÁ ÏÚÓ " Á-ÔÂÈÓËÏ „¯È  . 

 מסרה עיריית קריית אתא למשרד מבקר המדינה כי היא מכינה בכל כמה 2011תשובתה ממאי ב
לרבות תכנית האב , שני  תכנית פיתוח והשקעות המתבססת על תכניות האב הרלוונטיות

 . לתחבורה
ח " מליו  ש178  הושקעו כ2010 2000בי  השני  : "עוד מסרה עיריית קריית אתא בתשובתה

כתוצאה מכ# חלה ירידה חדה ... כולל התקני בטיחות בדרכי ,  מדרכות וכיכרות,בשיקו  כבישי 
 ".ומתמשכת במספר תאונות הדרכי  ובמספר הנפגעי 

 ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙ ÏÚ ‰ÏÚÙ ‡Ï ‡È‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·‡‰ ˙È Î˙ ‡˘Â · .¯ÂËÈ ‰ ÍÈÏ‰˙· ÌÈ Â˘‡¯‰ ÌÈ·Ï˘‰ È ˘ ˙‡ ‰ÚˆÈ· ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ - 

 ÂÚˆÂ·˘ ˙ÂÈÊÁ˙‰ ÔÈ·Â ÏÚÂÙ· ˙ÂÚÈÒ ‰ ÈÒÂÙ„Â ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙ÂÓ‚Ó ÔÈ· ‰Ó‡˙‰‰ ˙˜È„·
·‡‰ ˙È Î˙· , ÈÙÏ ‰¯Â·Á˙‰ ˙Î¯ÚÓ ÁÂ˙ÈÙ· ˙ÂÈÂÓÈ„˜Â ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò ˙ÚÈ·˜Â

 ÏÚÂÙ· ˙ÂÁ˙Ù˙‰‰-‰Ê ÍÈÏ‰˙ ÏÚ ˘¯„ Î ‰ÒÒ·˙‰ ‡Ï ˙ÂÚ˜˘‰‰Â ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙È Î˙ ÔÎÏ  ,
Î¯„· ˙ÂÁÈË· ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ Ë·È‰· ˙Ú‚Â  ‡È‰ ÔÈ‡Â„¯˘Ó‰ ˙ÂÈÁ ‰ ˙Â·ÈÈÁÓ˘ ÈÙÎ ÌÈ. 

 למשרד מבקר המדינה כי מטרת תכנית האב 2011משרד התחבורה מסר בתשובתו מאוגוסט 
 . לתחבורה לבחו  כיווני פעולה רעיוניי  והאמור בה אינו מחייב ברמה של לוחות זמני  לביצוע

__________________ 
להבדיל (שבה  הוחלט להנהיג מדיניות עירונית כוללת ) להבדיל מרחובות בודדי (אזורי    15

 30 ג באזורי  אלה הגבלת מהירות לככלל תונה. תנועה) ריסו (של מיתו  ) מהתייחסות נקודתית
 . ש באמצעות תמרורי "קמ
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· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÂÈ˙ÂÈÁ ‰ ÈÎ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯˘‡
‰¯Â·Á˙Ï ·‡ ˙È Î˙ ˙ Î‰Ï ÌÈË¯ÙÓÏ , ˙È Î˙· ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ È„È ÏÚ ÂÚˆÂ·˘ ÈÙÎ

‰Ï˘ ·‡‰ , ˘¯ÂÙÓ· ˙ÂÚ·Â˜) ÛÈÚÒ·4.6 ( ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ˙ÓÈ˘¯ Ì‰ ·‡‰ ˙È Î˙ È¯ˆÂ˙ ÈÎ
ÌÈ ˘ ¯˘Ú Ï˘ ÁÂÂË· ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÈ˙¯Â·Á˙ ,È Â Î˙ ·ˆÓ ÈÙÏ Â‚¯Â„È˘ ,˙Â ÈÓÊ , ˙ÂÈ‡„Î

˙ÈÏÎÏÎ , È· ¯˘˜‰Â ˙È·Èˆ˜˙ ‰ÒÈ¯ÙÌ‰È .   
 תכנו  וביצוע פרויקטי  תחבורתיי  

 נוהל לתכנו  וביצוע של פרויקט תשתית תחבורתי
אחד הדברי  . פרויקט תשתית תחבורתי עירוני הוא ייחודי בהשוואה לפרויקט תשתית עירוני אחר

על פי כללי מינהל תקי  תהלי# . המייחדי  פרויקט כזה הוא נגיעתו בנושא הבטיחות בדרכי 
והביצוע של פרויקט תשתית תחבורתי צרי# להיות מוסדר בנוהל שבו יפורטו השלבי  התכנו  

 . לרבות עבודת הוועדות האמורות לדו  בנושא הבטיחות בדרכי , השוני  של התכנו  והביצוע
 2000 הוא נוהל כללי משנת  " הלי# תכנו  פרוייקט " נמצא כי הנוהל של עיריית קריית אתא 

 . אבל הוא אינו עוסק בתכנו  ובביצוע של תשתיות תחבורה, טי הנוגע לתכנו  פרויק
 Ï‰Â  ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÔÈÎ‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙È˙¯Â·Á˙ ˙È˙˘˙ Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï , ‰ÈÈ¯ÈÚ· ‡˘Â · ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÏÎ˘ È„Î
¯„ÂÒÓÂ ¯Â¯· Ï‰Â  ÍÓÒ ÏÚ ÂÏÚÙÈ . ÔÈ· ‰˜ÈÊ ¯ÂˆÈÏ ˘ÈÏ‰Â ‰ ,‰¯Â·Á˙Ï ·‡‰ ˙È Î˙ ÔÈ· ,

 ÔÈ·Â Ô‰Ï ÌÈÓ¯Â‚‰Â ÌÈÎ¯„‰ ˙Â Â‡˙ È Â˙  ÏÚ ˙ÂÒÒ·˙‰ ÍÂ˙Ó ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰ ‡˘Â  ÔÈ·
ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË··Â ‰ÚÂ ˙ È¯„Ò‰· ˙Â˜ÒÂÚ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ . 

 מסרה עיריית קריית אתא למשרד מבקר המדינה כי מנהלי אג( ההנדסה 2011בתשובתה ממאי 
בפרויקטי  ". הלי# תכנו  פרויקט"ומסודר של אג( ההנדסה הנקרא פועלי  על פי נוהל ברור 

 חזרה 2011בתשובה נוספת מספטמבר . תחבורתיי  נסמכת העירייה על המתכנני  של הפרויקטי 
 2010וצירפה לתשובתה ארבעה נהלי  משנת , העירייה על תשובתה כי קיי  נוהל ברור ומסודר

 . ציבוריות ועבודות תשתיתשל אג( ההנדסה העוסקי  בביצוע עבודות 
 ‰È˙Â·Â˘˙Ï ‰Ù¯Èˆ ‡È‰˘ ÌÈÏ‰ ‰Ó „Á‡ ‡Ï Û‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙¯Â˜È·‰ ˙¯Ú‰ ÏÚ ‰ ÂÚ Â È‡ . ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰ ˙‡ Ì‚‡Ï ¯ÂÓ‡ ˘¯„ ‰ Ï‰Â ‰
˙È˙¯Â·Á˙ ˙È˙˘˙ Ë˜ÈÂ¯Ù È‡˘Â · ‰ÈÈ¯ÈÚ· ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ÒÁÈÈ˙È˘ Ï‰Â  , ˙Â˘¯ ‡Â‰˘

ÈÓÂ˜Ó‰ ¯Â¯Ó˙‰˙ ,ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·Ï ‰„ÚÂÂÏ , ÌÈÓ¯Â‚ ÛÂ˙È˘ ÍÂ˙ ‰Ê ÏÎÂ ‰ÚÂ ˙‰ ˙„ÚÂÂÏ
Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÂ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ÂÓÎ ÌÈÈ ÂˆÈÁ .  
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 אזור מיתו  תנועה בשכונת אברמסקי 
. שכונת אברמסקי היא שכונת מגורי  שרוב בתיה צמודי קרקע ורק בכמה מקומות יש בנייה רוויה

בשנת , כה המרכזית לסטטיסטיקה המובאי  בתכנית האבעל פי נתוני הלש.  רחובות12בשכונה 
בתכנית האב נכתב כי מצב מערכת הכבישי  בשכונה גרוע ה  .  נפשות2,767 מנתה השכונה 1995

למרות מצבה . ה  בעטייה של התנועה הזורמת בה , בשל המיסעות המשובשות והיעדר המדרכות
, עות הבוקר בכמה מרחובות השכונהכלי רכב שוני  עוברי  בש, הגרוע של מערכת הכבישי 

כדי לעקו( את עומס התנועה הקיי  בשעות , שלו  עליכ  וסמולנסקי , בייחוד ברחובות פרישמ 
 . זבולו  אלו בצומת הרחובות העצמאות

ח " מיליו  ש1.1בס# ) ר" תב להל  ( אישרה מועצת העירייה תקציב בלתי רגיל 2001בדצמבר 
במהל# השני  הוגדל ". פרישמ  שכונה בטוחה' רח"יקט שנקרא לפרו, לעבודות ברחוב פרישמ 

 .והיתר ממשרד התחבורה וממשרד הפני , ח מלוות" מיליו  ש2.4מה  , ח" מיליו  ש7.2 ר ל"התב
ר האמור לעיל להפיכת רחוב פרישמ  לאחד מהרחובות "נמצא כי א( שהעירייה ייעדה את התב

 220ומקביל לתמרור , ככינויו אז (50 לרחוב תמרור גהיא הציבה בכניסות , של אזור מיתו  תנועה
הוא הפ# , דהיינו במקו  להפו# את הרחוב לאזור מיתו  תנועה, "רחוב משולב"המציי  ) היו 

 . 16להולכי רגל ולרכב,  דר# המיועדת למשחקי ילדי  רחוב משולב 
על ] חולקת"[ הודיעה עיריית קריית אתא למשרד מבקר המדינה כי היא 2011בתשובתה ממאי 

·¯Ï ÔÓ˘È¯Ù ·ÂÁ‡ ... רחוב פרישמ  בוצע כרחוב משולב ולא כאזור מתו  תנועה, דעת המבקר כי
·ÏÂ˘Ó ·ÂÁ¯ ÌÈÈ˜Ï ‰ ÂÂÎ ÏÏÎ ‰˙È‰ , זאת בשל חשיבותו של הרחוב המקשר בי  מרכז העיר

ברחוב פרישמ  נסללו מדרכות לשימוש הולכי רגל בנוס( ... ליציאות מהעיר לעבר צפו  ומערב
מה שאינו מתקיי  ברחוב משולב בו כלי הרכב והולכי הרגל משתמשי  . מסעה לשימוש נהגי ל

 ). ההדגשה אינה במקור" (באותה מסעה
‚ ¯Â¯Ó˙ ˙·ˆ‰˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-50 ‡È‰ ÔÓ˘È¯Ù ·ÂÁ¯Ï ˙ÂÒÈ Î· 

˙È ÂËÏ˘ ‰ÏÂÚÙ- ‡Ï Ì‡ Ì‚ ·ÏÂ˘Ó ·ÂÁ¯Ï ·ÂÁ¯‰ ˙‡ ‰ÎÙ‰ ‡È‰ ‰˙ÂÚˆÓ‡·˘ ˙ÈËÙ˘Ó
Ï‰ ÂÂÎ˙‰ ‰Ê . ‰ÏÂÚ ‰ ÓÓ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙Ú„Â‰ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ˙ÂÈËÙ˘ÓÂ ˙ÂÈ˘ÚÓ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙ÏÚ· ‰ÏÂÚÙ ‰ÚˆÈ· ‡È‰ ÈÎ)¯˙È‰ ÔÈ· , ÌÈ‚‰ Ï Ú‚Â ·
·ÂÁ¯·" (‰ ÂÂÎ ‡ÏÏ "‰˙ ÂÂÎÏ „Â‚È · Â‡ ; ÏÂ‰È · ˙Â·È˘Á‰ ˙‡ ˘È‚„‰Ï È„Î ÍÎ· ˘È

ÌÂÁ˙· ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÙÂ‚· ÌÈ¯„ÂÒÓ ÌÈ ÂÈ„ ,Ï˙Â„ÚÂÈÓ‰ ˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ˙Â„ÚÂÂ· ˙Â·¯ . 
 הנחיות  להל  " (אזורי מיתו  תנועה" פרס  משרד התחבורה חוברת הנחיות בנושא 2002במאי 

מטרת ההנחיות הייתה ליצור מסגרת מנחה שתאפשר לקיי  הלי# תכנו  ). לאזורי מיתו  תנועה
למימוש , י  הניתני  ליישו המשרד הגדיר בהנחיותיו שבעה יעד. מסודר של אזורי מיתו  התנועה

הקטנת תדירות ; האטת מהירות הנסיעה: ולמדידה בטווח זמ  קצר יחסית באזורי מיתו  התנועה
, ממונעי  בדר# שיפור הבטיחות ותפיסת הבטיחות למשתמשי  הלא; התאונות ומידת חומרת 

, קטנת הרעשדהיינו ה, שיפור התבנית האקולוגית; בייחוד הולכי רגל חלשי  ומוגבלי תנועה
הפחתת ; צמצו  הצור# באכיפה משטרתית ועידוד האכיפה העצמית'; הפחתת זיהו  האוויר וכו

ועידוד הקשר הקהילתי ; הוצאת תנועה עוברת ושיפור הנגישות לשימושי קרקע, עומס התנועה
 .כלפי פני  וכלפי חו/
__________________ 
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: ובה ,  המשולבי בהנחיות לאזורי מיתו  תנועה צוינו חסרונות רציניי  של שיטת הרחובות
לפיכ# ציבור רחב , הרחוב המשולב יועד רק לרחובות ברמה הנמוכה ביותר במידרג העירוני"

שבמחיר ביצוע רחוב , נמצא! הפיתוח של רחובות משולבי  יקר מאד; ביותר לא נהנה מפירותיו
הה יותר ע  תשואה גבו, נית  לפרוש מגוו  רחב של אמצעי ריסו  על פני אזור נרחב, משולב אחד

 ".לציבור הרחב
ההנחיות כוללות ג  נוהל תכנו  שיסייע בביצוע מהלכי תכנו  נכוני  שבאמצעות  יהיה נית  

השלב הראשו  במימוש של מדיניות מיתו  התנועה הוא . להביא לידי יישומ  של שבעת היעדי 
אזורי  בשלב השני יחולק המתח  ל". מתח  התייחסות"הגדרת תא שטח עירוני גדול הנקרא 

" מפת נתוני תנועה במתח  ההתייחסות"על פי ההנחיות יש להכי  ". אזורי מיתו  תנועה"שייקראו 
ובה  נפח התנועה העוברת בכל רחוב במתח  , המבוססת על נתוני תנועה שייאספו על המתח 

לאחר שכל המידע על . ונתוני התאונות על כל מאפייניה  האפשריי  ומכל זווית ניתוח אפשרית
ולאחר ניתוח פרטני מכיני  תכנית אזור , מתח  נאס( באופ  יסודי נקבעי  אזורי מיתו  התנועהה

 . מיתו  תנועה
ההנחיות קובעות ג  כי לימוד יסודי של נתוני התאונות במתח  ההתייחסות יאפשר לצוות 
 המתכנני  לקבל תמונה מלאה וברורה של מגוו  תאונות הדרכי  במתח  ומאפייניה  ולהמלי/

 . לרשות המקומית על הפעולות הנדרשות להורדת מספר התאונות במתח  ודרגת חומרת 
 12 ביקשה העירייה משני משרדי תכנו  המתמחי  בתכנו  תנועה הצעות מחיר לתכנו  2003ביוני 

 . הרחובות של שכונת אברמסקי כאזור מיתו  תנועה
תכנו  שכונה בטוחה "ח ל" ש100,000 נת  משרד התחבורה הרשאה לעירייה בס# 2004באוקטובר 

)  משרד התכנו  להל  ( חתמה העירייה ע  אחד משני משרדי התכנו  2005באוגוסט ".  אברמסקי 
 . על חוזה לתכנו  הכבישי  והתנועה בשכונת אברמסקי

וקטע ,  יש שני עמודי  המסבירי  באופ  תאורטי מהו אזור מיתו  תנועה2005בתכנית האב משנת 
. שבה הוחלט לייש  בשלב ראשו  את הטיפול באזור מיתו  תנועה, כונת אברמסקיקט  עוסק בש

והומל/ לטפל מיד בביצוע , בקטע הזה הודגש רק הצור# בשיקו  רחובות השכונה שמצב  גרוע
 .של שיקו  מיסעות ושל סלילת מדרכות ברחובות אלה תו# יישו  ההנחיות לאזורי מיתו  תנועה

 האב לא הנחתה העירייה את משרד התכנו  להכי  פרק על אזורי נמצא כי בשלב הכנת תכנית
ולפיכ# ג  , לא הוגדר מתח  התייחסות, מיתו  תנועה על פי הנדרש בהנחיות לאזורי מיתו  תנועה

 .וממילא לא צוי  מתח  ההתייחסות בתכנית האב, לא נאספו נתוני התנועה במתח 
י לתכנו  שכונת אברמסקי כאזור מיתו  תנועה  הגיש משרד התכנו  את הדוח הראשונ2006בינואר 

על מנת לגבש פתרו  הנות  מענה לאיכות החיי  בשכונה : "בדוח נכתב).  הדוח הראשוני להל  (
מבחינה חזותית ובטיחותית וה  התנועה העוברת שהינה בעיקר תנועה ניגשת לשכונה שהיא 

 ".רה למיתו  תנועהשכונת מגורי  החלטנו לייש  בשכונה את הנחיות משרד התחבו
ניכר : "משרד התכנו  הזכיר בדוח הראשוני ג  את העבודות שנעשו עד אז ברחובות השכונה

י ראיה כוללת של מערכת התנועה הכללית ונעשו שיפורי  "ששיקו  הרחובות נעשה לא ע
 דר#  לדוגמא דר# פרישמ  . מקומיי  הכוללי  שיקו  מספר רחובות ושינויי כיווני התנועה

 ".רחוב מנדלי מוכר ספרי  ג  הוא רחוב משולב, לבתמשו
 : עוד נכתב בדוח הראשוני

לאור הניסיו  הנצבר התייחסות לאזור בגישה כוללנית כאזור מיתו  תנועה הינה עדיפה "
דהיינו הסדרי צמתי  ושיפור קטעי דר# , על מת  פתרונות נקודתיי  לנקודות תורפה
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. וב ברדיצבסקי ציר ראשי בו תהיה תנועה דו סיטריתעל פי פתרו  זה יהיה רח': בעייתיי 
הסדרת חד סיטריות ... הסדרת הצמתי  לאור# הדר# תעשה באמצעות מעגלי תנועה

בטיחות הצומת ותאפשר מת  חניה מסודרת לאור# , ברחובות תתרו  לבטיחות הרחוב
יות רחוב שלו  עליכ  שבו הוסדרה חניה מקבילה יבוצעו פסי האטה והצרו... הרחוב

רחוב העבודה ישוק  על פי חת# רוחב הכולל שני נתיבי חניה ומדרכות . למיתו  תנועה
 . 17"'לאור# הרחוב יותקנו פסי האטה. בשני צידי הדר#

נמצא כי העירייה התעלמה מכ# שהדוח הראשוני הוכ  בלי שנעשו הבדיקות המקדימות הנדרשות 
קש תכנו  כולל של שכונת אברמסקי כמו כ  נמצא כי ההחלטה לב. בהנחיות משרד התחבורה

 .כאזור מיתו  תנועה וג  הדוח הראשוני לא נדונו בוועדה לבטיחות בדרכי  ובוועדת התנועה
 ÔÂ Î˙ ÚÂˆÈ·Ï ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ÈÎ ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰· ˘¯„ Î ‰ ÂÎ˘‰ , ‰¯Â·Á˙Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ‡˘Â ‰ ˙‡ ‡È·‰ÏÂ
·ÏÂ˙ÂÈË ÂÂÏ¯‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙Â„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË . 

 הגיש משרד התכנו  לעירייה תכנו  מפורט להסדרי תנועה לשני רחובות בשכונת 2006בפברואר 
 ).  תכניות הסדרי התנועה להל  ( ב  יהודה ואחד הע   אברמסקי 

 מהנדסת  להל  ( שלח ראש העירייה למהנדסת מחוז חיפה והצפו  שבמשרד התחבורה 2006ביוני 
 אישרה מהנדסת המחוז 2008 ובסו( יולי 2008בסו( מאי . את התכניות של הסדרי התנועה) המחוז

 .את התכניות של הסדרי התנועה ברחוב אחד הע  וברחוב ב  יהודה
נמצא כי העירייה החליטה על שיקו  שני הרחובות האמורי  בלי לדו  בכ# בוועדה לבטיחות 

 . עהבדרכי  ובוועדת התנו
 ÏÙËÏ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â„ÚÂÂ· ‰ˆÓÓ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‡˘Â · .ÔÂÁ·Ï ‰ÈÏÚ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙Â¯˘Ù‡· ¯ÂÁ·ÏÂ ÔÂ Î˙‰ Ï˘ ˙Â Â˘‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ˙‡
ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË· Ï˘ Ë·È‰‰ ÔÓ Ì‚ ¯˙ÂÈ· ‰ÓÈ‡˙Ó‰ . 

י בהלי# תכנו  פרויקט  מסרה עיריית קריית אתא למשרד מבקר המדינה כ2011בתשובתה ממאי 
הדיוני  האמורי  ה  . ובסיכו  הדיו  נקבעת אחת החלופות, מציג מתכנ  הפרויקט כמה חלופות

 . ההיבטי  השוני  הנוגעי  לבטיחות בדרכי , בי  היתר, מקצועיי  ויסודיי  ונידוני  בה 
Ó‡‰ ˙Â·ÂÁ¯‰ È ˘ ÌÂ˜È˘ ÏÚ ‰ËÏÁ‰Ï Ú‚Â · ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ¯Â

ÌÈÈ˜˙‰˘ ÔÂÈ„‰ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ÏÎ Â‡ˆÓ  ‡Ï È˜ÒÓ¯·‡ ˙ ÂÎ˘· , ‰ÓÎ ˙Á‡ ÏÚ
˙Â¯Á‡‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ÏÚ ‰ÓÎÂ . Ô Î˙Ó‰ ÌÚ ÔÂÈ„ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ

‰ÚÂ ˙‰ ˙„ÚÂÂ·Â ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·Ï ‰„ÚÂÂ· ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ ÂÈ„‰ ÌÂ˜Ó· ‡· ‡Ï . 
__________________ 
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העירייה שלחה , ת המחוז לתכניות הסדרי התנועהלאחר שקיבלה את אישור מהנדס, 2008במר/ 
בקשה להשתתפות במימו  פרויקט תחבורתי "למינהל תשתיות תחבורה ותיאו  במשרד התחבורה 

 : להל  הפרטי , לשני הרחובות" עירוני
1.  Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· ÁÂË· ·ÂÁ¯Ï ‰„Â‰È  Ô· ·ÂÁ¯ ˙ÎÈÙ‰" È˜ÒÓ¯·‡ ˙ ÂÎ˘
-‰ÁÂË· ‰ ÂÎ˘ :" בתיאור מצב הרחוב נכתב. ח" מיליו  ש1.8  בעלות העבודות נאמדה :
. ללא מדרכות ותנועת הולכי הרגל מתבצעת על גבי המיסעה, דר# ב  יהודה הינה דו סטרית"

 אירעו 2007 יוני  בחודשי  ינואר. בעלת שדה ראיה לקוי, הצומת ע  רחוב העצמאות שקועה
 ". תאונות דרכי 3בצומת 

בתכנית של הצומת ; 2008 2007וק  והוסדר כבר בשני  ב  יהודה ש נמצא כי צומת העצמאות
,  על ידי המפקחת על התעבורה2005שאושרה במר/ , המגיני  המרומזר ברחובות העצמאות

ואכ  . ב  יהודה האמור להסדיר את בעיות הבטיחות בצומת מופיע ג  תכנו  צומת העצמאות
 .ב  יהודה ותהמגיני  הוסדר ג  צומת העצמא במסגרת הסדרת צומת העצמאות

 ˙Â Â‡˙ Ï˘ ˜ÂÓÈ · ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÎ ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰„Â‰È Ô· ·ÂÁ¯ ÏÎÏ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÓ ÔÂÓÈÓ ‚È˘‰Ï È„Î ˙ÓÂˆ· ÌÈÎ¯„ , ÚÂ„È ‰È‰˘ Û‡

 „ÚÂÓ‰ Â˙Â‡· ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÓ¯Â‚Ï) ı¯Ó2008 (¯„ÒÂ‰ ¯·Î ˙ÓÂˆ‰˘ ,ÏÂÒÙ ‡Â‰ . ‰˙·ÂÁÓ
 ÌÈ Â˙  ¯ÂÒÓÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÔÂÓÈÓ ˙Ï·˜Ï ‰È˜ÂÓÈ Ï ¯˘‡· ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÏ ÌÈ˜ÈÂ„Ó

„¯˘Ó‰Ó. 
2.  ˙¯‚ÒÓ· ÁÂË· ·ÂÁ¯Ï ÌÚ‰ „Á‡ ·ÂÁ¯ ˙ÎÈÙ‰" È˜ÒÓ¯·‡ ˙ ÂÎ˘- ‰ ÂÎ˘ 

‰ÁÂË·:"בדברי ההסבר לבקשת העירייה נכתב. ח" מיליו  ש1.5  עלות העבודות נאמדה ב :
.  מוסדרת חניה ומדרכה)רב אור# הרחוב(ברחוב בקטע שבי  רחוב ברדיצבסקי ורחוב פרישמ  "

 . הקטע המערבי לרחוב פרישמ  אינו מוסדר. ואול  מצב האספלט במסעה נדרש לשיקו  מיידי
נמצא כי למרות העובדה שברחובות אחרי  בשכונת אברמסקי אי  מדרכות והמיסעות טעונות 

 בחרה העירייה, שיקו  מידי ואילו בחלקו הגדול של רחוב אחד הע  יש מדרכה משני צדי הכביש
 . להקי  מחדש דווקא את רחוב אחד הע  ולא את הרחובות האחרי 

 ‰˜ÂÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯ÒÁ· , È ˘· ‡˜ÂÂ„ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙¯ÈÁ· ˙‡ ˙Â˜Ó Ó‰ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ ‡ˆÓ · ÔÈ‡˘ ÔÂÂÈÎÓ

‰ ÂÎ˘· ¯Á‡ ·ÂÁ¯ ÏÎ· ‡ÏÂ ÂÏ‡‰ ˙Â·ÂÁ¯‰ . 
ת לאזורי מיתו  תנועה צוי  כי במחיר ביצוע רחוב משולב אחד נית  לפרוס מגוו  כאמור בהנחיו

 .רחב של אמצעי ריסו  על פני אזור נרחב ולהשיג תשואה גבוהה יותר לציבור הרחב
ח בלי שבחנה " מיליו  ש3.3נמצא כי העירייה תכננה להקי  מחדש שני רחובות בעלות של 

 סלילת מיסעות ומדרכות והתקנת אמצעי ריסו  בכל הרחובות ,בי  היתר, חלופות נוספות הכוללות
 . שבשכונת אברמסקי

 ÔÂÁ·Ï Ì‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰˘‡¯· „ÓÂÚÏÂ ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈ Î˙Ï ˙ÂÙÂÏÁ ,‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰· ˘¯„ ˘ ÈÙÎ ,Ì˙ËÏÁ‰ ˙‡ ˜Ó ÏÂ. 
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כי הוחלט על שיקו  שני  למשרד מבקר המדינה מסרה עיריית קריית אתא 2011בתשובתה ממאי 
 .הרחובות האמורי  לאחר בדיקת חלופות

 ‰ÈÈ¯ÈÚ· Â‡ˆÓ  ‡Ï ÈÎ ‰˘‡¯· „ÓÂÚÏÂ ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
È‡ Â˜„· ˘ ÍÎ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ-˙ÂÙÂÏÁ ÂÏÈ‡ , ÏÈÚÏ ‰¯ÎÊÂ‰˘ ‰ÙÂÏÁ‰ ˙Â·¯Ï- 

¯·‡ ˙ ÂÎ˘· ˙Â·ÂÁ¯‰ ÏÎ Ï˘ È·ÁÂ¯ ÌÂ˜È˘ ˙ÂÁÈË·‰ ‡˘Â Ï ˙Â‡  ÔÂ¯˙Ù Ô˙Â ‰ È˜ÒÓ
„·Ï· ˙Â·ÂÁ¯ È ˘ Ï˘ ÛÈ˜Ó ÌÂ˜È˘ Ï˘ ˙ÂÏÚ· ÌÈÎ¯„· . 

טר  התקבל אישור משרד התחבורה , חמישה חודשי  לאחר מועד סיו  הביקורת, 2011ביוני 
  . והעירייה לא החלה בשיקו  שני הרחובות, לבקשות האמורות
 שיתו  הציבור

 נקבע כי שיתו( הציבור בתהלי# הפיתוח של אזור מיתו  תנועה הוא בהנחיות לאזורי מיתו  תנועה
הנושא של שיתו( הציבור הובא בהנחיות . חלק אינטגרלי מתהלי# התכנו  והוא חיוני להצלחתו

 . שבנספח כפרק בפני עצמו
עוד נקבע בהנחיות לאזורי מיתו  תנועה כי שיתו( הציבור בתכנו  הוא צעד כדאִי לרשות המקומית 

התכנית שתוצע לאישור בסופו של תהלי# התכנו  תהיה המתאימה : יבור מהסיבות האלוולצ
המעורבות הציבורית תורמת לגיבוש הזהות של האזור המיועד ; ביותר לצורכי תושבי האזור

; ולהגברת המודעות של תושביו לאופ  הנהיגה הנכו  באזור  בפרט ובאזורי מיתו  תנועה בכלל
בי  יכולה לשמש מדד לרשות המקומית בבחירת האזור שבו יש סיכוי רב מידת ההיענות של התוש

הזדמנות לראש העירייה לזכות באמו  הציבור מכיוו  שהנהני  ; יותר להצלחה ביישו  הפרויקט
והזדמנות להראות את הצדדי  החיוביי  של יזמת ; הבלעדיי  מפירות יזמה כזו ה  תושבי האזור

 . התכנו 
: ו  תנועה קובעות כי יש לערב את הציבור בכל אחד משלושת שלבי התכנו ההנחיות לאזורי מית

בחירת אזור ראשו  לטיפול ותכנו  פרטני של אזור מיתו  , חלוקת מתח  ההתייחסות לאזורי מיתו 
 . תנועה

כזכור לא קיימה עיריית קריית אתא את שני שלבי התכנו  הראשוני  הנדרשי  בתכנו  אזור מיתו  
עוד נמצא כי הציבור לא . לא לא התקיי  תהלי# של שיתו( הציבור כנדרש בהנחיותוממי, תנועה

 התכנו  הפרטני של שכונת אברמסקי כאזור  היה שות( ג  בשלב השלישי שהעירייה קיימה 
 .מיתו  תנועה

 ÍÈÏ‰˙· ÌÈÈ˙Â‰Ó‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÈÎ ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘ ˙ÎÈÙ‰Ï ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜‰ÚÂ ˙ ÔÂ˙ÈÓ ¯ÂÊ‡Ï È˜ÒÓ¯·‡ ˙ ÂÎ , Â Â Î˙· ÂÏÙ ˘ ÌÈÓ‚Ù‰

 ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ˙˘„ÂÁÓ ‰ ÈÁ·· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÔÂ Î˙· ¯Â·Èˆ‰ ÛÂ˙È˘Ó ˙ÂÚ ÓÈ‰‰Â
¯ÈÚ· ‰ÚÂ ˙‰ ÔÂ˙ÈÓ È¯ÂÊ‡ Ï˘ ÔÂ Î˙‰ ,ÚˆÂ· ‡Ï˘ ‰ÓÂ ÚˆÂ·˘ ‰Ó ˙Â·¯Ï . 

נה באופ   למשרד מבקר המדי2011משרד התחבורה בחר שלא להתייחס בתשובתו מאוגוסט 
פרטני לאמור על התכניות ותקצוב  בשכונת אברמסקי ומסר תשובה כללית ולפיה הוא פעל כנדרש 

 . לבדיקה ואישור תכניות
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 ÈÎ ÁÈË·‰Ï ÏÚÙÈ ‡Â‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜· ‰ÚÂ ˙‰ ÔÂ˙ÈÓ È¯ÂÊ‡ Ï˘ ˙˘„ÂÁÓ‰ ‰ ÈÁ·· , ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÂÈ˙ÂÈÁ ‰ ÂÓÈÂ˜È

‰Ê ‡˘Â · ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ .  
 רחוב העצמאות מצומת זבולו  עד צומת הנביאי 

 תאונות דרכי  ע  301 היו ברחוב העצמאות 2010 2005בשני  , על פי נתוני הרשות הלאומית
 10 ו, ובאחת מה  היה פצוע אחד קשה, זבולו   מה  התרחשו בצומת העצמאות11; נפגעי 

 . הנביאי  תאונות התרחשו בצומת העצמאות
קטע : הקטע של רחוב העצמאות מרחוב זבולו  עד רחוב הנביאי  מורכב מארבעה קטעי משנה

הצומת ע  רחוב שבטי ; הדר# מהצומת ע  רחוב זבולו  עד הצומת ע  רחוב שבטי ישראל
 . הצומת ע  רחוב הנביאי ; קטע הדר# עד הצומת ע  רחוב הנביאי ; ישראל
תחבורה ותיאו  במשרד התחבורה , ינהל תשתיות שלחה עיריית קריית אתא למ2008במר/ 

פרויקטי  ברחוב  בביצוע שלושה תת" בקשה להשתתפות במימו  פרויקט תחבורתי עירוני"
הסדרת קטע דר# ברחוב העצמאות בי  )  1:   ( הסדרת קטע דר# ושני מעגלי תנועה העצמאות 

מעגל תנועה בצומת )  2.   (ח" מיליו  ש1.2בעלות של , צומת זבולו  לרחוב שבטי ישראל
מעגל תנועה בצומת הרחובות )  3.   (ח" ש800,000בעלות של , שבטי ישראל הרחובות העצמאות

 .ח" ש800,000בעלות של , הנביאי  העצמאות
לאור# הקטע חזית מסחרית משני צידי : "בדברי ההסבר להסדרת קטע הדר# ברחוב העצמאות נכתב

עקב . רות וקיי  מעבר מסוכ  של הולכי רגל לשני צידי הדר#חציות הולכי הרגל אינ  מבוק. הדר#
הביקוש הגבוה לחניה חוני  הרכבי  באופ  בלתי חוקי תו# שימוש בנתיב נסיעה ובכ# משבשי  את 

הסדרת חניה משופעת משני : "בקשר להסדרת קטע הדר# נכתב". התנהלותה השוטפת של התנועה
 ". יאפשר מעבר הולכי רגל שלא במעברי חציהפיתוח האי המרכזי באופ  שלא . צידי הדר#

והוצעה , "ש" קמ80 70המהירויות בדר# גבוהות באופ  יחסי : "בקשר למעגלי התנועה נכתב
הסדרת צמתי  מעגליי  לאור# הדר# אשר יבטיחו האטת המהירות לאור# הציר וביטול פניות "

 ". שמאליות לאור# הדר#
תתפותו במימו  הפרויקט של הסדרת קטע הדר#  אישר משרד התחבורה את הש2008בדצמבר 

עד סיו  הביקורת טר  אישר ).  מעלות הפרויקט80%(ח " ש960,000ברחוב העצמאות בס# 
 . משרד התחבורה את מימונו לשני מעגלי התנועה

,  לא החלה עיריית קריית אתא להסדיר את קטע הדר2011#נמצא כי עד סיו  הביקורת בינואר 
א( ,  הפרדה על אי התנועה שמטרת  למנוע מהולכי רגל לחצות את הכבישלרבות הקמת אמצעי

יש לציי  כי .  את השתתפותו במימו  פרויקט זה2008שמשרד התחבורה אישר כבר בדצמבר 
 נצפו הולכי רגל החוצי  את 2011בסיור שקיי  עובד משרד מבקר המדינה בקטע הדר# בינואר 

 .הכביש שלא במעבר חצייה
Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Â‡ÓˆÚ‰ ·ÂÁ¯· ˙Â Â‡˙‰ ÈÂ·È¯ ÈÎ ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„

˙˙ ˙˘ÂÏ˘ Ï˘ Ì˙¯„Ò‰Ï ˙ÒÁÈÈÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ‰·¯‰ ˙È˙ÂÁÈË·‰ ˙Â·È˘Á‰Â- ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰
¯˙Ï‡Ï ˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·· ÏÈÁ˙‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ . 
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רו  נעצ2008 מסרה עיריית קריית אתא למשרד מבקר המדינה כי בשנת 2011בתשובתה ממאי 
מכיוו  שברחוב העצמאות נוצרו פקקי תנועה גדולי  עקב העבודות , העבודות בפרויקטי  אלו

, פרויקטי   בשני תת2011בכוונת העירייה להמשי# בעבודות ביוני . שהחלו בכביש עוק( קריות
שבטי  רחוב העצמאות מצומת זבולו  עד רחוב שבטי ישראל ומעגל תנועה בצומת העצמאות

  . ישראל
 ת התנועה ברחוב העצמאות בי  רחוב שבטי ישראל לרחוב הנביאי הסדר
 דונ  משני 8.8 של רצועה ששטחה 491/כ'  פורסמה למת  תוק( תכנית מפורטת מס2010במאי 

 המגשרת  הנביאי   שבטי ישראל לצומת העצמאות  בי  צומת העצמאות צדי רחוב העצמאות 
על פי התכנית , הרצועה יועדה במקור. ערבבי  רחוב המייסדי  במזרח ורחוב מקור ברו# במ

שבמסגרתו היו אמורי  ) ר"מע(למרכז עסקי  ראשי , 222/ תכנית כ המאושרת החלה עליה 
בתשריטי שתי התכניות סומ  . מגורי  ומשרדי ,  קומות המשלבי  מסחר15להיבנות בנייני  של 

 . 491/גשר להולכי רגל החוצה את רחוב העצמאות במקו  של תכנית כ
 אמור להיות מוק  פרויקט ובו שני בנייני  משני צדי 491/אול  על פי נספח הבינוי של תכנית כ

יהיה קניו  ובו שתי ) בי  רחוב העצמאות לרחוב מקור ברו#(בבניי  המערבי . רחוב העצמאות
ובבניי  )  הקניו  להל  (ומעליה  שלוש קומות מסחר , מתחת למפלס רחוב העצמאות, קומות חניה

תהיה חנות מזו  ומעליה ארבע קומות משרדי  ) בי  רחוב העצמאות לרחוב המייסדי (מזרחי ה
יש . ג  בבניי  זה יהיו שתי קומות חניה מתחת למפלס רחוב העצמאות; )18 הבניי  המסחרי להל  (

 . לציי  כי בנספח הבינוי אי  זכר לגשר להולכי הרגל
.  מקומות חניה175קומתי ובו  הקניו  יוק  חניו  דובבניי  , 491/על פי נספח התנועה של תכנית כ

וכניסה נוספת לחניו  ויציאה ) בצד הדרומי של הבניי (כניסה אחת לחניו  תהיה מרחוב העצמאות 
ברחוב מקור ברו# יהיו ג  שתי כניסות למשאיות .  הרחוב האחורי ממנו יהיו מרחוב מקור ברו# 

תוכנ  מפר/ , מול הכניסה הראשית לקניו , ב העצמאותבחזית הבניי  ברחו. לצור# פריקה וטעינה
כשבנספח הבינוי , כלומר מקו  לעצירת מכונית אחת בלבד, להורדת נוסעי  באור# שישה מטרי 

 .סומ  השטח כמקו  חניה
,  מקומות חניה77קומתי ובו  שבו יוק  כאמור חניו  דו, הכניסה והיציאה לחניו  הבניי  המסחרי

והבניי  יהיו ) רחוב המייסדי (בי  הרחוב האחורי ). בצד הצפוני של הבניי (ת יהיו מרחוב העצמאו
 .מקומות עצירה למשאיות לצור# פריקה וטעינה

נמצא כי נספח התנועה אינו מזכיר כלל את הקטעי  של רחוב העצמאות שה  מחו/ לגבולות 
ספק ,  קטע רחוב זהעקב היעדר תכנו  של. כלומר קטעי הרחוב מצפו  ומדרו  לפרויקט, התכנית

; א  נלקח בחשבו  שיעור כלי הרכב שיורידו ויעלו נוסעי  מול הכניסה הראשית של הקניו 
דבר העלול להביא לידי , מכוניות יעצרו זו לצד זו ויָצֵרו את רחוב העצמאות לנתיב אחד בלבד

ו מתייחס עוד נמצא כי נספח התנועה אינ. הפרעה לזרימת התנועה והשלכות בטיחותיות חמורות
 . לגשר להולכי הרגל שכאמור סומ  בתשריט

כמו כ  נמצא שאי  תכנו  של מעבר חצייה ברחוב העצמאות בי  שני בנייני הפרויקט ושל גדר 
הפרדה או כל מכשול אחר שימנע מהולכי רגל לחצות את הרחוב שלא במעבר חצייה כדי לאפשר 

__________________ 
 . כ  מכנה היז  את הבניי  באתר האינטרנט שלו  18
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גשר להולכי רגל האמור לחבר בהתא  חצייה בטוחה מצד אחד של הרחוב למשנהו עד שייבנה ה
 .  בי  המדרכות משני צדי רחוב העצמאות491/לתשריט בתכנית כ

כמו כ  נמצא כי נספח התנועה אינו מזכיר כלל את היק( התנועה ברחוב מקור ברו# שבו יעברו 
מאחר שרחוב מקור . כלי רכב בכניסת  לחניו  הקניו  וביציאת  ממנו וכ  משאיות בדרכ  לקניו 

חסר בנספח התנועה ג  אזכור של כמות כלי הרכב שיעברו ברחוב , סטרי ברו# הוא רחוב חד
 הסתיי  תכנו  מפורט של הסדרי 2007יש לציי  כי רק בתחילת שנת . יהודה הלוי המקביל לו

 מיליו  1.9 בעלות של 2009 2007ובעקבותיו שוק  הכביש בשני  , התנועה ברחוב מקור ברו#
 . ח"ש

 ההנדסה בעיריית קריית אתא לא נמצא כל אזכור עד כמה תשפיע התנועה לקניו  בתיקי אג(
שבטי  בצומת העצמאות, ולבניי  המסחרי ומה  על שני מעגלי התנועה המתוכנני  בסמו# לה 

 . הנביאי  ישראל ובצומת העצמאות
ל עוד נמצא כי נספח התנועה אינו נדרש כלל להיק( תנועת המשאיות שיעברו ברחובות הל

 2009 2008יצוי  כי רחוב המייסדי  הוסדר בשני  . והמייסדי  בדרכ  לקניו  ולבניי  המסחרי
 .ח" מיליו  ש7.3כרחוב בטוח בעלות של 

כמו כ  נמצא כי הוועדה לבטיחות בדרכי  לא דנה בהיבטי  הנוגעי  לבטיחות בדרכי  העולי  
  דיוני  של ועדת התנועה לא נמצאו פרוטוקולי  המתעדי, יתרה מזאת. מהקמת הפרויקט

 . שמתפקידה לדו  בהיבטי  התחבורתיי  והבטיחותיי  העולי  מהקמת הפרויקט במרכז העיר
עוד נמצא כי א( שבקטע האמור ברחוב העצמאות מוק  פרויקט ובו קניו  שמשפיע השפעה של 

 . העירייה לא הכינה הסדר תנועה חדש לקטע זה, ממש על אופי התחבורה באזור
 „¯˘Ó „Ú ‰˙Ú„ ˙‡ ‰ ˙  ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó

 ¯ÈÚ· ‰¯Â·Á˙‰ Í¯ÚÓ ÏÚ ¯ÈÚ‰ ÊÎ¯Ó· ÔÂÈ ˜ Â·Â ÏÂ„‚ ‰Î Ë˜ÈÂ¯Ù ˙Ó˜‰ ÚÈÙ˘˙ ‰ÓÎ- 
Ì˙ÂÁÈË·Â Ï‚¯ ÈÎÏÂ‰ ˙ÚÂ ˙ , ÌÈ˘È·Î·Â Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈÏ·Â‚‰ ˙Â·ÂÁ¯· ·Î¯ ÈÏÎ ˙ÚÂ ˙

˙È¯Â·Èˆ‰ ‰¯Â·Á˙‰Â ¯ÈÚ· ÌÈÈ˜¯ÂÚ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˙ÂÁÈË·Ï ‰„ÚÂÂ· Â Â„ÈÈ ÂÏ‡ ÌÈ‡˘Â ˘ 
‰ÚÂ ˙‰ ˙„ÚÂÂ·Â ÌÈÎ¯„· , Û‡Â ˙Ë¯ÂÙÓ‰ ˙È Î˙‰ Ï˘ ‰ÚÂ ˙‰ ÁÙÒ Ï ÂÙ¯ÂˆÈ Ô‰È˙Â ˜ÒÓÂ

‰¯Â·Á˙Ï ·‡‰ ˙È Î˙ ÔÂÎ„Ú· ÂÏÏÎÈÈ . 
 היא 491/ מסרה עיריית קריית אתא למשרד מבקר המדינה כי תכנית כ2011בתשובתה ממאי 

א# לא נעשה כל שינוי , "רק בנושא אחד "222/ית כתכנית מפורטת נקודתית ששינתה את תכנ
 שבמסגרתה כבר בוצעו כל 222/בהיקפי הבנייה ובנגישויות מהרחובות שנכללו בתכנית כ

 ".נתנו פתרונות"ו, לרבות ע  משרד התחבורה, ההתייעצויות הנדרשות
Î ˙È Î˙ ‰ÏÁ ÂÈÏÚ˘ ˘¯‚Ó· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó/491 , Â·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰

ÚÓ‰ Ï˘ „ÂÚÈÈ· Ì Ó‡ Ò Î  ÔÂÈ ˜‰" ¯)È˘‡¯ È Â¯ÈÚ ÊÎ¯Ó (˙È˘‡¯‰ ˙È Î˙· , Â˙Ó˜‰ Ï·‡
È¯ÁÒÓ ÔÈÈ ·Â ÔÂÈ ˜ Ï˘ ,Ô ÎÂ˙Ó‰ Ï„Â‚ ¯„Ò· , ˙ÈÙÈˆÙÒ ˙È˙¯Â·Á˙ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ˙˘¯Â„

 Ï˘ ÌÈ ÈÈ ·Ï ˘¯„ ‰ È˙¯Â·Á˙‰ ÔÂ Î˙Ï Á¯Î‰· ÌÈ‰Ê Ì È‡˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ ˙Â Â¯˙ÙÂ15 ˙ÂÓÂ˜ 
¯ÁÒÓ ÌÈ·Ï˘Ó‰ ,ÌÈ„¯˘ÓÂ ÌÈ¯Â‚ÓÚÓ· "¯ . 
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Î ˙Ë¯ÂÙÓ ˙È Î˙ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ/491 ‰ ÈÁ·‰Ó ‰˙ È˘ 
˙È˘‡¯‰ ˙È Î˙· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â‡¯Â‰ ‰ÓÎ ˙È˙¯Â·Á˙‰ .Ï˘ÓÏ , ‰¯˙Â‰ ˙Ë¯ÂÙÓ‰ ˙È Î˙·

˙Â‡ÓˆÚ‰ ·ÂÁ¯Ó È¯ÁÒÓ‰ ÔÈÈ ·‰Â ÔÂÈ ˜‰ Ï˘ ÌÈ ÂÈ ÁÏ ‰ÒÈ Î , ÁÙÒ · ‰‡¯Â‰‰ ÂÏÈ‡Â
 ÈÎ ‰Ú·˜ ˙È˘‡¯‰ ˙È Î˙‰ Ï˘ ‰¯Â·Á˙‰" ˙ÂÚˆÓ‡· Úˆ·˙˙ Ú˜¯˜‰ È˘ÂÓÈ˘ Ï‡ ‰˘È‚‰

È˘‡¯‰ ˜¯ÂÚ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ‡ÏÂ ÌÈÙÒ‡Ó‰ ˙Â·ÂÁ¯‰) "˙Â‡ÓˆÚ‰ ·ÂÁ¯ .( 
ÍÎÓ ‰¯˙È ,ÔÈÂˆ ¯·Î˘ ÈÙÎÂ , ÔÈ‡ ˙Ë¯ÂÙÓ‰ ˙È Î˙‰ Ï˘ ‰ÚÂ ˙‰Â ÈÂ È·‰ ÈÁÙÒ ·

˙Â‡ÓˆÚ‰ ·ÂÁ¯ ÏÚÓ ˙È Î˙‰ ËÈ¯˘˙· ÔÓÂÒ˘ Ï‚¯ ÈÎÏÂ‰Ï ¯˘‚Ï ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ , ¯ÂÓ‡ ‰È‰˘
Î˙‰ Ï˘ ·ÈÎ¯Ó ˙ÂÈ‰Ï ÊÎ¯ÓÏ ÌÈÚÈ‚Ó‰ ‰Ï‡Ï ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·Ï Ú‚Â ‰ Ë·È‰‰ ÔÓ ˙È 

¯ÈÚ‰ . ÌÂÁ˙Ï ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
È‡ ‡˘Â · ÔÂÈ„ ÂÓÈÈ˜ ‡Ï ÌÈÎ¯„· ˙ÂÁÈË·‰- È·‚Ï ˙È Î˙‰ ËÈ¯˘˙· ‰Ú·˜ ˘ ‰‡¯Â‰ ˙ÏÏÎ‰

‰ÚÂ ˙‰Â ÈÂ È·‰ ÈÁÙÒ · ¯˘‚‰ ,ˆÈÎ ˙Â Â¯˙Ù ˙‡ÈˆÓ· Â „ ‡Ï Û‡Â Ï‚¯‰ ÈÎÏÂ‰ ÏÚ Ô‚‰Ï „
Ï‚¯ ÈÎÏÂ‰Ï ¯˘‚‰ ˙Ó˜‰Ï „Ú „ÁÂÈÓ· Ô‡ÂÒ ÍÂÙ‰Ï „È˙Ú˘ ¯ÂÊ‡· .   

 סיכו 
ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ‰¯Â·Á˙Ï ·‡‰ ˙È Î˙ ÔÂÎ„Ú ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ . ÌÈ¯˜Ó·
˙È„ÈÈÓ ˙È Î˙‰ ˙‡ ÔÎ„ÚÏÂ ‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ ˜Ó Ï ‰ÈÏÚ ˙È Î˙‰Ó ‰‚È¯Á ˙ÓÈÈ˜˘ . Ì‚ ‰ÈÏÚ

ÂËÏÁ‰ „ÂÚÈ˙ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï˘¯„ Î ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÏÂ‰È  È„È ÏÚ ‰È˙ . 
‰¯Â·Á˙ ˙ÂÈ˙˘˙ Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï Ï‰Â  ÔÈÎ˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ‰È‰˙˘

‰¯Â·Á˙Ï ·‡‰ ˙È Î˙Ï ‰˜ÈÊ ÂÏ . 
 Ì‡˙‰· ˙Úˆ·Ó ‡È‰˘ ÌÈÈ˙¯Â·Á˙‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ Úˆ·ÏÂ Ô Î˙Ï „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó È„È ÏÚ ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÈÁ ‰Ï.  


