
675 

   עיריית ראשו  לציו  
 מכרזי  לאיוש משרות פנויות

 תקציר 
  עובדי  4,200 כ)  העירייה להל  ( העסיקה עיריית ראשו  לציו  2009בשנת 

 3,580 וכ) בתחו  החינו! והרווחה( משרות ייעודיות 1,820 מה  כ,  משרות5,400 בכ
2010  ו2009בשני  . משרות מוניציפליות

1
. בדי  חדשי  עו506 קלטה העירייה 

עובדי  סוציאליי  כשירי , מרבית העובדי  שנקלטו ה  עובדי הוראה
2

 ועובדי  
 218באות  שני  פרסמה העירייה . אחרי  שהעסקת  לא חייבה פרסו  מכרז

 .מכרזי  לאיוש משרות פנויות
מכרזי  (בתקנות העיריות ו) ת העיריות פקוד להל   (]נוסח חדש[קודת העיריות בפ

נקבעו , ) או התקנות תקנות המכרזי  להל   (1979  "התש, )י לקבלת עובד
ההוראות נועדו להבטיח כי עירייה תאייש משרות . הוראות בדבר דרכי מינוי עובדי 

פנויות בתחו  שיפוטה משיקולי  ענייניי  בלבד לפי כישוריה  המקצועיי  של 
  . ולכל מועמד תינת  הזדמנות שווה לזכות במשרה, המועמדי 

 ולות הביקורת פע
 בדק משרד מבקר המדינה את המכרזי  שפרסמה 2010נובמבר  בחודשי  אוקטובר

ניהול  , תנאיה , נבדקו הליכיה . העירייה לאיוש משרות פנויות הטעונות מכרז
  . ומינוי ועדות הבחינה
 עיקרי הממצאי  

לצור! , ייהשל העיר)  נוהל גיוס עובדי  להל  (על פי נוהל גיוס עובדי  ומיונ   .1
. איוש משרות פנויות בעירייה יש לפרס  מכרז פנימי לפני שיפורס  מכרז פומבי

__________________ 

 .2010עד תחילת אוקטובר   1
 1979  "התש, )מכרזי  לקבלת עובדי (בתקנות העיריות  מוגדרי   " עובדי  סוציאלי  כשירי "  2

בוגרי אוניברסיטה בעבודה סוציאלית או בוגרי קורס של המכו% , שירי עובדי  סוציאליי  כ: "כ#
או ] הרווחה[לעובדי  סוציאליי  אשר קיבלו מילגת לימודי  לקראת קבלת הסמיכות ממשרד הסעד 

 ".מהעיריה והתחייבו לעבוד כעובדי  סוציאליי  בעיריה לתקופה של שנתיי  לפחות
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אלא א  כ  קבע ראש העירייה , הדבר נועד לאפשר קידו  של עובדי עירייה קבועי 
הנוהל מקנה לראש העירייה שיקול דעת בלתי מוגבל לעניי  ההחלטה א  . אחרת

 ו להקדי  לכ! פרסו  מכרז משולב פנימילאייש משרה רק באמצעות מכרז פומבי א
לא נקבעו כללי  או אמות מידה שמטרת  ליצור אחידות ). מכרז פומבי(חיצוני 
 .בנושא

טיפלה , א- שהעירייה והתאגידי  העירוניי  ה  גופי  משפטיי  נפרדי  .2
העירייה באיוש משרות פנויות בתאגידי  העירוניי  וקיימה מכרזי  פנימיי  

 . לאיוש 
במכרזי  פנימיי  שהיו מיועדי  לאקדמאי  נכללה התחייבות של המועמדי   .3

לנוכח העובדה שבמכרזי  נכללו תנאי . לסיי  את הלימודי  בתו! פרק הזמ  שנקבע
היה ראוי שייקבע בה  מפורשות כי רק , ס- שהמועמדי  יידרשו לעמוד בה  בעתיד

.  ימונו מינוי קבע לתפקיד  במסגרת פרקי הזמ  שנקבעו  מועמדי  שיעמדו בה  
העירייה נתנה למועמדי  אפשרות להשלי  תואר אקדמי בתו! שלוש שני  ובכ! 
ויתרה על תנאי מהותי מתנאי המכרז שאינו מתיישב ע  עצ  הדרישה בנוגע 
להשכלת  של המועמדי  ואפשרה ג  למי שטר  החל את לימודיו האקדמיי  

 . י  שהשלימו את השכלת  האקדמיתלהתמודד במכרז כמועמד שווה ער! למועמד
בהיעדר קוב. ניתוח עיסוקי  בידי העירייה שאמור להיות בסיס לדרישות הנקבעות 

, עלול להתעורר חשש להתאמת דרישות הס- לכישוריו של מועמד מסוי , בכל מכרז
 . כדי לסייע בעקיפי  לבחירתו לתפקיד

שאינ  עומדי  בתנאי פרק הזמ  לסיו  הלימודי  האקדמיי  שנדרש ממועמדי  
ההשכלה הנדרשת במכרזי  לא היה אחיד לגבי תפקידי  דומי  ובדרגות דומות ולא 

 . נמצא הסבר להבדלי  בעניי  זה
ראש העירייה מינה לוועדת בחינה למכרזי מנהלי בתי ספר נציג ציבור שהייתה  .4

הל גיוס א- שלפי הדרישות שנקבעו בתקנות המכרזי  ובנו, לו זיקה פוליטית אליו
אי  לכלול בהרכב ועדות הבחינה נציגי ציבור שיש לה  קשר , עובדי  של העירייה

אותו נציג ציבור השתת- בכל ישיבות ועדת . לנבחרי ציבור או לפעילי  פוליטיי 
 . הבחינה למכרזי מנהלי בתי ספר

ומכל , בפרוטוקולי  של המכרזי  לא צוינו נימוקי ההחלטות של ועדות הבחינה .5
כפי , ו  לא נית  ללמוד מה  מדוע נבחר למשרה מסוימת מועמד זה או אחרמק

שנקבע בפסק די  של בית המשפט העליו 
3

בהיעדר נימוקי  לא נית  לפקח על . 
ולא נית  לדעת א  שיקוליה היו ענייניי  וא  אכ  נבחר , החלטות הוועדה ולבקר 

 .במכרז המועמד בעל הכישורי  הטובי  ביותר לתפקיד
 שעסק בקבלת עובדי  בעיריית אשדוד2001בדוח ביקורת משנת  .6

4
מבקר המלי.  

לנימוק בחירותיה  של ועדות בחינה הנחיות לפרס  למשרד הפני  לשקול המדינה 
במועד סיו  הביקורת משרד הפני  טר  . למכרזי כוח אד  ברשויות המקומיות

__________________ 

 . 817) 3(ט "ד נ" פ'ÔÏÈ‡ 'Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-·‡ ·È-Á‡Â ÂÙÈ   3751/03  "בג  3

  .103' עמ, )ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„)2001 , מבקר המדינה  4
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 לנמק את החלטות תיק  את התקנות ועדיי  לא הוציא לעיריות נהלי  המחייבי 
 . ועדת הבחינה

הוראות נוהל גיוס עובדי  של העירייה העוסקות בהרכב ועדת בוחני  לא  .7
אפשר ללמוד ממנו א  יש הבדל בי   ואי, בוועדה" משתתפי "הגדירו את המושג 

ובעיקר בכל הנוגע לזכות , בוועדה ובי  חבריה בכל הנוגע למעמד  בה" משתתפי "
 . ההצבעה שלה 

י  החברי  שמינה ראש העירייה מר דב צור בכתב מינוי לוועדת בחינה למכרזי ב .8
שראש העירייה אצל לו מסמכויותיו , מר ציו  כה , כח אד  נכללו חבר המועצה

. ציו  כה  ורוני כה  ה  אחי . מר רוני כה , ר ועד העובדי "ויו, בתחו  כוח האד 
הוועדה המייעצת לניגוד ענייני 

5
 כי 2010 דעתה בעניי  זה מנובמבר  העלתה בחוות

יש חשש לניגוד ענייני  של מר ציו  כה  במסגרת חלק מתפקידיו בעירייה ובגופי  
על . נוכח העובדה שקרובי משפחתו מועסקי  בה בתפקידי  שוני , הקשורי  אליה

ראש העירייה היה להימנע מלכתחילה ממת  כתב מינוי לוועדת בחינה למר ציו  כה  
  .ר ועד העובדי "יו, ר ע  אחיובגלל הקש

 סיכו  והמלצות 
בקביעת תנאי : ממצאי הביקורת מלמדי  על ליקויי  באיוש משרות פנויות בעירייה

במינוי חברי ועדות , הס- ודרישות ההשכלה מ  המועמדי  במכרזי  שפורסמו
 . הבחינה למכרזי  ובדיווח על החלטותיה 

 ובכלל זה להימנע מפרסו  מכרזי  לאיוש ,תק  את הליקויי  שהועלועל העירייה ל
להימנע ממינוי נציגי ציבור בעלי זיקה פוליטית , משרות בתאגידיה העירוניי 

לוועדות הבחינה ולהקפיד כי פרוטוקולי ועדות בחינה יכללו את הנימוקי  
על העירייה להקפיד על תקינות הליכי המינוי של ועדות הבחינה . להחלטותיה

, שאיוש משרות העובדי  בעירייה יהיה תחרותי והוג להבטיח  ופעילות  על מנת
על משרד הפני  . מועמדי  המתאימי  ביותר למשרותהוהזוכי  במכרזי  יהיו 

לבחו  א  ראוי להרחיב את הוראות תקנות המכרזי  בעניי  הרכב ועדת הבחינה 
לפרס  על המשרד ג  לפעול לתיקו  התקנות ו. ולקבוע בה  הסדרי  מפורטי  יותר

 .נהלי  לעיריות בעניי  חובת ההנמקה של החלטות ועדות הבחינה
 

♦  
__________________ 

, הוועדה מייעצת בנושאי ניגוד ענייני  בפעילות  של חברי מועצה ונבחרי ציבור ברשויות המקומיות  5
 ד"התשמ, מקומיותוהיא הוקמה לפי הכללי  למניעת ניגוד ענייני  של נבחרי הציבור ברשויות ה

1984. 
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 מבוא
 דונ  בגבול 59,000 משתרע על כ)  העירייה להל  (תחו  השיפוט של עיריית ראשו  לציו  

 מנתה אוכלוסיית 2010בתחילת שנת , על פי נתוני משרד הפני . הדרומי של מטרופולי  גוש ד 
 מה  ,  יחידות החייבות בארנונה81,000 בתחו  העירייה כ.  תושבי 245,000 ראשו  לציו  כ

מר דב צור מכה  . לתעשייה ולצרכי  אחרי ,  יחידות למגורי  והיתר יחידות למסחר70,000 כ
 25 שכיה  בתפקיד זה כ, מר מאיר ניצ , הוא החלי& את קודמו. 2008כראש העירייה מנובמבר 

 .  חברי 27מועצת העירייה מונה .  בשכרבעירייה מכהני  ארבעה סגני . שנה
  הסתכמו הכנסותיה בתקציב הרגיל בכ, 2008על פי הדוח הכספי המבוקר של העירייה לשנת 

כלומר היה לה באותה שנה עוד& שוט& , ח" מיליו  ש1,095 והוצאותיה בכ, ח" מיליו  ש1,124
רי  התפתחה העיר באופ  ראוי לציי  כי משנות התשעי  של המאה העש. ח" מיליו  ש29 של כ
 . נבנו בחלקה המערבי שכונות חדשות ואוכלוסייתה גדלה בשיעור ניכר, מוא(

 : ועמותה אחת)  תאגידי  עירוניי  להל  (בבעלות העירייה ובשליטתה ארבע חברות עירוניות 
החברה הכלכלית לראשו  )  2(;   מ"ספורט ונופש בע, צ לתרבות"החברה העירונית ראשל)  1(

תאגיד )  4(;   מ"לציו  לבטחו  ולסדר ציבורי בע החברה העירונית ראשו )  3(;   מ"יו  בעלצ
 . התזמורת הסימפונית ראשו  לציו )  5(;   מ"המי  מניב ראשו  בע

עודיות ימשרות י 1,820 כמה  , משרות 5,400 כעובדי  ב 4,200  כהעסיקה העירייה 2009בשנת 
 289באותה שנה קלטה העירייה .  משרות מוניציפליות3,580 כו, )רווחההחינו- ובתחו  ה(

 217קלטה ) עד אוקטובר אותה שנה (2010ובשנת ,  מה  עובדי  קבועי 179, עובדי  חדשי 
עובדי  , מרבית העובדי  שנקלטו ה  עובדי הוראה.  מה  עובדי  קבועי 172, עובדי  חדשי 

 20107  ו2009בשני  . בה פרסו  מכרז ועובדי  אחרי  שהעסקת  לא חיי6סוציאליי  כשירי 
 בדק משרד 2010נובמבר  בחודשי  אוקטובר.  מכרזי  לאיוש משרות פנויות218פרסמה העירייה 

נבדקו הליכי . מבקר המדינה את המכרזי  שקיימה העירייה לאיוש משרות פנויות הטעונות מכרז
   . תנאיה  והליכי מינוי ועדות הבחינה, המכרזי  לקבלת העובדי 
 המסד הנורמטיבי

, הנורמות המשפטיות המסדירות את נושא כוח אד  ברשויות המקומיות נקבעו בחקיקה ראשית
 . ובמרבית הרשויות המקומיות ג  בנהלי  פנימיי , בחקיקת משנה ובהסכמי  קיבוציי 

 שאיראש העירייה ר"כי , בי  היתר, נקבע 8)ת העיריות פקוד להל   (]נוסח חדש [בפקודת העיריות
לא יתמנה אד  "ו ," למשרות שיש עליה  הקצבה בתקציב המאושר...למנות לעירייה עובדי 

__________________ 

 1979  "התש, )מכרזי  לקבלת עובדי (בתקנות העיריות  מוגדרי  –" עובדי  סוציאלי  כשירי "  6
בוגרי אוניברסיטה בעבודה סוציאלית או בוגרי קורס של המכו  , עובדי  סוציאליי  כשירי : "כ 

או ] הרווחה[ממשרד הסעד לעובדי  סוציאליי  אשר קיבלו מילגת לימודי  לקראת קבלת הסמיכות 
 ".מהעיריה והתחייבו לעבוד כעובדי  סוציאליי  בעיריה לתקופה של שנתיי  לפחות

 .2010עד תחילת אוקטובר   7
 .  לפקודת העיריות170ראו סעי*   8



 עיריית ראשו  לציו 

679 

 אלא לאחר שראש העירייה או מי שהוא הסמי- לכ- הכריז על המשרה ...לעובד עירייה
  .9"...בפומבי

הוא , ראשית: "בפסיקה נאמר כי פרסו  מכרז לקבלת עובדי  נועד לשרת שני אינטרסי  עיקריי 
, שנית. וכ- תעלה רמת השירות לציבור, ד להבטיח כי הטוב שבי  המועמדי  יתקבל למשרהנוע

בכ- הוא משרת את עקרו  . הוא נועד לתת הזדמנות שווה לכל המעוני  לזכות במשרה
המטרה הצריכה לעמוד לנגד עיני בעל המכרז "בית הדי  הארצי לעבודה קבע כי . 10..."השוויו 

ות הליכי קבלת עובדי  בעיריאת . 11"תו- שמירה על הגינות ושוויו היא לקבל תועלת כלכלית 
 תקנות  להל   (1979  "התש, )מכרזי  לקבלת עובדי (שר הפני  בתקנות העיריות קבע 

 7בדרגה לש  איוש משרות  מכרז פומבי לקיי חובה לפי תקנות אלו ).  או התקנותהמכרזי 
 של דירוג ההנדסאי  והטכנאי  או בכל דרגה של  ומעלה37ומעלה של הדירוג המינהלי או בדרגה 

עוד . שלא אוישה בדר- אחרת)  משרות הטעונות מכרז להל   (הדירוגי  המקצועיי  האחרי 
, עובדי  סוציאליי , שרות עובדי הוראהלא תחול על ממכרז פומבי קיו   חובת נקבע בתקנות כי

שי של סג  ראש העירייה בשכר מנהל לשכה או מזכיר אישי של ראש העירייה או מזכיר אי
 .העסקתוהמועצה אישרה את ש

משולבי  בה תנאי ההסכ  הקיבוצי . בחוקת העבודה מוסדרי  יחסי העבודה ברשויות המקומיות
 בי  המרכז לשלטו  מקומי בישראל כמייצג הרשויות המקומיות ובי  1959 שנחת  בשנת  הבסיסי 

 וכל ההודעות   העובדי  ברשויות המקומיות הארגו  היציג של, "מרכז הסתדרות הפקידי "
פרקי החוקה כוללי  בי  היתר את . בעניי  ההסכ  ובעניי  השינויי  שחלו בו במש- השני 

פנסיה , משמעת בעבודה, תנאי עבודה ומשכורת, קבלת עובדי  לעבודה: הנושאי  האלה
 . פיטורי , ותגמולי 

ציפיי  מתחו  כוח האד  כגו  נוהל גיוס עובדי  ובה  נהלי  בנושאי  ספ, העירייה גיבשה נהלי 
   . נוהל קליטת עובדי  ונוהל התקשרות ע  יועצי , ) נוהל גיוס עובדי  או הנוהל להל  (ומיונ  

 מכרזי  פנימיי  
ולא נתמלאה בדר- "א  התפנתה בעירייה משרה הטעונה מכרז , על פי תקנות המכרזי  .1

דר- "בתקנות לא מוסבר מהי אותה . צעות מכרז פומביחייבת העירייה לאיישה באמ, "אחרת
הוראות הדי  החלות על , לעומת זאת. שעל העירייה לנקוט קוד  לפרסו  מכרז פומבי" אחרת

ובי  היתר , מועצות מקומיות קבעו במפורש כי משרה שהתפנתה נית  לאייש בדרכי  אחדות
 .12יתבאמצעות מכרז פנימי המיועד רק לעובדי אותה מועצה מקומ

ג  בשירות המדינה נהוג לאייש משרות פנויות הטעונות מכרז פומבי באמצעות מכרזי  פנימיי  
לכל עובדי , או במקרי  מסוימי   בו משובצת המשרה שעובדי המשרד הממשלתי המיועדי  רק ל

המכרז הפנימי הנהוג בשירות .  וה  מתקיימי  קוד  לפרסו  המכרז הפומבי  משרדי הממשלה

__________________ 

 .ולגביה  חלות הוראות שונות, יצוי  כי הדוח אינו עוסק במינוי עובדי  בכירי   9
 . 148,139 )1(ד מט"פ ', אח10  וÈ¯‡  ¯˜Âˆ 'Ï˙ ˙È¯ÈÚ-·È·‡-ÂÙÈ‰  1086/94 +"בגראו   10
  .די תק, 'ÂÚÓ‰ ˙Â¯„˙Ò‰"  Û 'ÌÈ ˙· ˙ÈÈ¯ÈÚ Á‡Â   1010/04ק "עס  11

 . 1977 ז"התשל, )נוהל קבלת עובדי  לעבודה(ראו צו המועצות המקומיות   12
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) ר"תקשי(מוזכר ג  בתקנו  שירות המדינה א ו וה,הסדרי  קיבוציי בבהסכמי  או מעוג  המדינה 
 .החל על העובדי  בשירות הציבורי

כרז זכירות את האפשרות לאייש משרה פנויה באמצעות מהעיריות ותקנות המכרזי  אינ  מפקודת 
הפתוח , מכרז פומבית באמצעו  אופ  איוש רקוצוי  בה  , ה בלבדיעובדי העירי המיועד לפנימי

כי לא "הקובעת ודת העיריות  לפק170( כי ההוראה בסעי& "ע  זאת קבע בג. 13ל הציבורפני כלל
אי  בה כדי " אלא א  הוכרז על המשרה בפומבי"למשרה מסוימת " יתמנה אד  לעובד עירייה

ר באיוש א  מדוב, ( להוראה זו"לפי הפרשנות שנת  בג. לשלול את האפשרות לבצע מכרז פנימי
ית   לאיושה ונלקיי  מכרז פומבי אי  חובה, היעובד עירימסוימת על ידי אד  המשמש כבר משרה 

 .14 לצור- כ-להסתפק במכרז פנימי
את המכרז המסדירה תקנות המכרזי  בקודת העיריות ו כי בהיעדר הוראה בפ15("עוד קבע בג

את הוראות , לטה או הסכ החמסגרת ב, ה תאמ( לעצמהיאי  מניעה שעירי,  בעירייההפנימי
ההוראות שבפקודת העיריות כל עוד ה  עולות בקנה אחד ע   ,ר בנוגע למכרז הפנימי"התקשי

 . ובתקנות המכרזי  בנוגע למכרז הפומבי
 ייער- מכרז פנימי לפני  כשמתעורר הצור- במכרז ", על פי נוהל גיוס עובדי  של העירייה .2

בדי  הקבועי  בעלי הכישורי  הדרושי  על פני מועמדי  על מנת לתת קדימה לעו, מכרז פומבי
 ".  פומבי אלא א  החליט ראש העירייה לאייש המשרה במכרז משולב פנימי, מחו( לעירייה

לא נקבע בנוהל באילו נסיבות נית  לחרוג מ  ההנחיה הכללית לאייש משרה שהתפנתה באמצעות 
מוקנית באופ  ) י שהלה אצל לו מסמכותואו למ(ולכאורה לראש העירייה , מכרז פנימי תחילה

שלא לקיי  מכרז פנימי אלא לפרס  מכרז משולב , על פי שיקול דעתו, בלעדי הסמכות לקבוע
 .פומבי לאיוש משרה שהתפנתה פנימי

בפועל נוהגת העירייה לפרס  מכרז פנימי לאיוש משרה שהתפנתה רק א  יש מועמד שעשוי 
חיצוני  י  מועמד כזה מפרסמת העירייה מכרז משולב פנימיוכשא, להתאי  לאיושה מקרב עובדיה

 .שבו רשאי  להשתת& ג  עובדי העירייה) מכרז פומבי(
אי  בנוהלי העירייה או בהנחיותיה מענה מפורש לשאלה מי מהגורמי  בה מוסמ- לקבוע א  מי 

של מעובדיה הוא מועמד מתאי  לאיוש המשרה שהתפנתה ומה  אמות המידה לבחינת התאמתו 
מכרז (חיצוני  בנסיבות אלו לא נית  להבטיח כי פרסו  מכרז משולב פנימי. מועמד לתפקיד

וכי כל אימת שיימצא מועמד שעשוי להתאי  לתפקיד , יבוצע א- ורק משיקולי  ענייניי ) פומבי
 . מקרב עובדי העירייה אכ  יפורס  מכרז פנימי קוד  לפרסומו של מכרז פומבי

Ú‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÂÎÓÒ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ‰ ˜Ó ÌÈ„·ÂÚ ÒÂÈ‚ Ï‰Â  ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯È
È˙Ï·-˙¯Á‡ Í¯„· Â‡ È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ· ‰¯˘Ó ˘ÈÈ‡Ï Ì‡ Â˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ÈÙ ÏÚ ÚÂ·˜Ï ˙Ï·‚ÂÓ .

 ÈÓÈ Ù Ê¯ÎÓ· ‰¯˘Ó ˘ÂÈ‡Ï ÌÈ‡ ˙Ï Ú‚Â · ˙Â¯Â¯· ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï‰Â · ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯
Â¯˘Ó‰ ˘ÂÈ‡· ˙Â„ÈÁ‡ ÏÚÂ ˙ÂÈ·˜Ú ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï È„Î ‰ÏÈÁ˙ ‡Â‰˘ ÁÈË·‰Ï È„ÎÂ Â Ù˙‰˘ ˙

„·Ï· ÌÈÈ ÈÈ Ú ÌÈÏÂ˜È˘ ÏÚ ÒÒ·˙‰·Â ÌÈÚÂ„È ÌÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ Úˆ·˙È . 
__________________ 

זכרו  : "שנושאו' טופס גא  ב, יצוי  כי אמנ  שיטת המכרז הפנימי אינה נזכרת כשיטה לאיוש משרות  13
 ". מכרז פנימי פומבי"צוי  , והמשמש נספח לתקנות"  ועדת בחינה–דברי  

 . 155, 139,)1(ד מט"פ, ' אח10  וÂˆ ‰È¯‡ 'Ï˙ ˙È¯ÈÚ-·È·‡-ÂÙÈ˜¯   1086/94 +"בגראו   14
 .ש   15
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 כי הערת משרד מבקר המדינה 2011העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממאי 
 הובהרו אמות 2011וכי במסגרת הכנתו של נוהל מעודכ  שהוחל בה בינואר , מקובלת עליה

העירייה ציינה כי קיבלה . על קיו  מכרז משולב וכ  הלי- קבלת ההחלטההמידה לקבלת החלטה 
א& , פומבי על סמ- שיקולי  וקריטריוני  שוני  את החלטותיה בדבר פרסו  מכרז משולב פנימי

   .שהדברי  לא הופיעו בנוהל מוסדר
 מכרזי  לאיוש משרות בתאגידי  העירוניי 

חלק מעובדי התאגידי  , י  משפטיי  נפרדי א& שהעירייה והתאגידי  העירוניי  ה  גופ
 . לעבוד בתאגידי  העירוניי  א- נחשבי  עובדיה" הושאלו"העירוניי  ה  עובדי עירייה ש

 מכרזי  לאיוש כמה משרות פנויות בשני 201016  ו2009נמצא כי העירייה פרסמה וניהלה בשני  
 . 17תאגידי  עירוניי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ú‰ ÌÈ„È‚‡˙‰ ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏ ÌÈÎÓÒÂÓ‰ Ì‰ ÌÓˆÚ ÌÈÈ Â¯È
Ì‰È˙Â¯˘Ó ˘ÂÈ‡Ï ,Ì¯Â·Ú ˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ Ï‡ ÔÎÏÂ . 

העירייה מסרה בתשובתה כי אופ  איוש המשרות שתואר לעיל הוא תולדה של הקמת תאגידי  
העירייה ציינה שנהגה . וה  היו פתוחות לעובדיה בלבד, עירוניי  שמקור משרותיה  בעירייה

רק לאחר שלא אותר מועמד פוטנציאלי לאיוש המשרות מקרב , פומבי פנימי, רז משולבלפרס  מכ
המשרות , ע  זאת הודיעה העירייה כי תבח  שוב את הנושא וכי בעקבות הערת הביקורת. עובדיה

כי מכל , עוד מסרה. מ אוישו על ידי החברה"ספורט ונופש בע, צ לתרבות"בחברה העירונית ראשל
נהל משא ומת  בי  התאגידי  העירוניי  ובי  האיגודי  המקצועיי  לחתימה על מת" כיו ", מקו 

את מעמד  של עובדי , בי  היתר, הסכ  קיבוצי שיחול על התאגידי  העירוניי  ואמור להסדיר
 . העירייה המושאלי  לתאגיד

 כי אל לה 2011משרד הפני  קיבל את עמדת משרד מבקר המדינה ומסר בתשובתו באפריל 
 הוק  2008עוד השיב משרד הפני  כי בשנת . רייה לפרס  מכרזי  של תאגידי  עירוניי לעי

ובמחצית השנייה של , אג& בכיר לתאגידי  עירוניי ) במסגרת המינהל לשלטו  מקומי(במשרד 
 משרדי רואי חשבו  שהתבקשו לעשות ביקורות במדג  של תאגידי  40  הוא מינה כ2010שנת 

מצאי הביקורות יגבש המשרד את הנהלי  הנדרשי  לחיזוק הפיקוח והבקרה ועל סמ- מ, עירוניי 
   .ובכלל זה נהלי  בעניי  פרסו  מכרזי  בתאגידי , על התאגידי 

__________________ 

 .2010עד אוקטובר   16
לציו  לבטחו   עירונית ראשו החברה ה; מ"ספורט ונופש בע, צ לתרבות"החברה העירונית ראשל  17

 .ולסדר ציבורי
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 העסקה על פי חוזה מיוחד 
על פי תקנות המכרזי  מותר לאייש משרה על פי חוזה מיוחד רק במשרות שפורס  מכרז פומבי 

בנסיבות אלה נית  להעסיק אד  . ה  לא אוישו, מפורטות בתקנותה, לאיוש  ואשר מסיבות שונות
 .18באותה משרה על פי חוזה מיוחד לתקופה שבדר- כלל לא תאר- יותר משנה

) 50% יותר מ (69 נמצא כי 2009מבדיקת הודעות העירייה על כל המכרזי  שפורסמו במהל- שנת 
על פי חוזה מיוחד קוד  לפרסו   המשרות שפורסמו מכרזי  לאיוש  כבר היו מאוישות 123 מ

 . המכרז
נמצא כי בעת הביקורת לא היו בידי העירייה נתוני  מרוכזי  על היק& המשרות שנותרו מאוישות 

 . על פי חוזה מיוחד ושלא פורס  מכרז לאיוש 
 ˙Â¯˘Ó‰ ÏÎ ˙‡ ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ¯˙‡Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÂÁ·ÏÂ „ÁÂÈÓ ‰ÊÂÁ· ˙Â˘ÈÂ‡Ó˘Ô˘ÂÈ‡Ï Ê¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù· Í¯Âˆ‰ ˙‡ Ô . 
העירייה מסרה בתשובתה כי למועד מת  התשובה נותרו משרות ספורות בלבד שמאוישות בחוזה 

   .וכי היא תפעל בהקד  לאיוש  באמצעות מכרז, מיוחד
 קביעת דרישות ההשכלה במכרזי 

תיאורי , בעירייהע  הגדרת כל המשרות " ניתוח עיסוקי "בעת הביקורת לא היה לעירייה קוב( 
בנסיבות אלו נקבעי  תנאי המכרז ודרישות . התפקידי  וציו  תנאי ההעסקה לרבות מתח דרגות

התפקיד במכרזי  שמפרסמת העירייה על בסיס הדרישות והתנאי  שגיבש המינהל הרלוונטי 
ל "וראש העירייה והסמנכ, )היחידה הארגונית שאליה משתייכת המשרה שבה עוסק המכרז(

 .ל בדקו ואישרולמינה
Ê¯ÎÓ ÏÎ· ˙ÂÚ·˜ ‰ ˙Â˘È¯„Ï ÒÈÒ· ˙ÂÈ‰Ï ¯ÂÓ‡˘ ÌÈ˜ÂÒÈÚ ÁÂ˙È  ı·Â˜ ¯„ÚÈ‰· , ÏÂÏÚ

ÌÈÂÒÓ „ÓÚÂÓ Ï˘ ÂÈ¯Â˘ÈÎÏ ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„ ˙Ó‡˙‰Ï ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙‰Ï , ÔÈÙÈ˜Ú· ÚÈÈÒÏ È„Î
„È˜Ù˙Ï Â˙¯ÈÁ·Ï. 

ה נמצא כי העירייה הסתפק, אשר למכרזי העירייה לאיוש משרות המיועדות לעובדי  אקדמאי 
תיכוניי  בתו-  במקרי  מסוימי  בהתחייבותו של המועמד לסיי  את לימודיו האקדמיי  או העל

 .פרק זמ  שנקבע
__________________ 

 .  לתקנות המכרזי 34תקנה   18
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 È‡ ˙· ÌÈ„ÓÂÚ Ì È‡˘ ÌÈ„ÓÚÂÓÓ ˘¯„ ˘ ÌÈÈÓ„˜‡‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ÌÂÈÒÏ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ÈÎ ‡ˆÓ 
 ¯·Ò‰ ‡ˆÓ  ‡ÏÂ ˙ÂÓÂ„ ˙Â‚¯„Â ÌÈÓÂ„ ÌÈ„È˜Ù˙ È·‚Ï „ÈÁ‡ ‰È‰ ‡Ï ˙˘¯„ ‰ ‰ÏÎ˘‰‰

· ÌÈÏ„·‰Ï‰Ê ÔÈÈ Ú .˙Â‡Ó‚Â„ ‰ÓÎ ÔÏ‰Ï : 
ר נדרשה השכלה " בדירוג המהנדסי  או המח45 44לתפקיד ניהולי במתח דרגות ' במכרז פנימי א
לתפקיד ' במכרז פנימי ב, לעומת זאת. ‰˙ÌÈÈ˙ ˘ ÍÂ˙· ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ÌÂÈÒÏ ˙Â·ÈÈÁאקדמית או 

) מאויש( או מהנדסי  ר" בדירוג המח45 43 בדירוג המינהלי או 15 13ניהולי אחר במתח דרגות 
תואר אקדמאי מוכר או הכשרה צבאית בתחו  הלוגיסטי בדרגות קצונה גבוהות או "נדרשו 

 ÍÂ˙ ¯‡Â˙ ÌÂÈÒÏ ˙Â·ÈÈÁ˙‰3ÌÈ ˘ ."  
ר או בהעסקה בחוזה בכירי  " בדירוג המח45 43לתפקיד ניהולי במתח דרגות ' במכרז פנימי ג

   באחד מהתחומי  ÈÈÒÏ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ Â‡‰ ˘ ÍÂ˙ ÌÈ„ÂÓÈÏ Ìהשכלה אקדמאית מוכרת "נדרשה 
 ". מינהל ציבורי או כל תחו  רלוונטי אחר, ניהול, ]מדעי החברה והרוח[ר "מח

 בדירוג האקדמאי  44 42 בדירוג המינהלי או 14 12לתפקיד ניהולי במתח דרגות ' במכרז פנימי ד
ÂÈÒÏ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÍÂ˙ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ Ìר או "השכלה אקדמאית מוכרת בתחו  המינהל או המח"נדרשה 

3ÌÈ ˘  ... וכ  ידע וניסיו  בעבודה ע  מערכות ממוחשבות לרבות מעבד תמלילי." 
העירייה מסרה בתשובתה כי היא מעודדת את עובדיה להתקד  לתפקידי  בכירי  ולרכוש השכלה 

אול  בו בזמ  היא מפקחת על עמידה , אקדמית במסגרת מדיניותה לפתח עתודה ניהולית מקרב 
העירייה ציינה כי א  המועמד הזוכה אינו עומד בתנאי של מסגרת התקופה שהוקצבה . הס&בתנאי 

 .זכייתו במכרז מבוטלת, לכ- במכרז
 Â˘¯„ÈÈ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰˘ ÛÒ È‡ ˙ ÂÏÏÎ  Ê¯ÎÓ·˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

„È˙Ú· Ì‰· „ÂÓÚÏ ,Ì‰· Â„ÓÚÈ˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ ˜¯ ÈÎ ˙Â˘¯ÂÙÓ Ê¯ÎÓ· Ú·˜ÈÈ˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰ - 
 Ú·˜ ˘ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ˙¯‚ÒÓ·-„È˜Ù˙Ï Ú·˜ ÈÂ ÈÓ Â ÂÓÈ  .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

 ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘ Ï˘ ÔÓÊ ˜¯Ù ÍÂ˙· ÈÓ„˜‡ ¯‡Â˙ ÌÈÏ˘‰Ï ÌÈ„ÓÚÂÓÏ ˙Â¯˘Ù‡ Ô˙Ó ‰ È„Ó‰
 Ú‚Â · ‰˘È¯„‰ ÌˆÚ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â È‡˘ Ê¯ÎÓ‰ È‡ ˙Ó È˙Â‰Ó È‡ ˙ ÏÚ ¯Â˙ÈÂ ˙ ÈÁ·· ‡Â‰

ÈÓÏ Ì‚ ¯˘Ù‡ÓÂ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ Ì˙ÏÎ˘‰Ï „„ÂÓ˙‰Ï ÌÈÈÓ„˜‡‰ ÂÈ„ÂÓÈÏ ˙‡ ÏÁ‰ Ì¯Ë˘ 
˙ÈÓ„˜‡‰ Ì˙ÏÎ˘‰ ˙‡ ÂÓÈÏ˘‰˘ ÌÈ„ÓÚÂÓÏ Í¯Ú ‰ÂÂ˘ „ÓÚÂÓÎ . 

 È‡ ˙· ÌÈ„ÓÂÚ Ì È‡˘ ÌÈ„ÓÚÂÓÓ ˘¯„ ˘ ÌÈÈÓ„˜‡‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ÌÂÈÒÏ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù
 ‡ÏÂ ˙ÂÓÂ„ ˙Â‚¯„·Â ÌÈÓÂ„ ÌÈ„È˜Ù˙ È·‚Ï „ÈÁ‡ ‰È‰ ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ· ˙˘¯„ ‰ ‰ÏÎ˘‰‰

‰Ê ÔÈÈ Ú· ÌÈÏ„·‰Ï ¯·Ò‰ ‡ˆÓ  . ˙Ó‡˙‰Ï ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙‰Ï ‡ÂÙ‡ ÏÂÏÚ ‰Ê ÔÈÈ Ú· Ì‚
ÌÈ„·ÂÚ È Â˙ Ï ˙Â˘È¯„‰ . ˙Â˘È¯„‰ ˙‡ ˘‡¯Ó ÚÂ·˜Ï „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÔÎÏ

 ‰Ù„Ú‰Ï ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙È ‡Ï˘ È„Î ‰ÈÈ¯ÈÚ· „È˜Ù˙ ÏÎÏ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Â˘È¯„ ˙‡Â ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰
Ì‰È¯Â˘ÈÎÏ ÌÈ‡ ˙‰ ˙Ó‡˙‰ÏÂ ÌÈ„ÓÚÂÓ Ï˘ ‰ÏÂÒÙ . 

ה ע  גור  מקצועי לצור- הכנת קוב( ניתוח עיסוקי  רחב העירייה מסרה בתשובתה כי התקשר
   .ומקי& שעתיד לשמש בסיס לקביעת דרישות ס& ותנאי ס& במכרזי  שתפרס 
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 ועדות הבחינה
 הרכב ועדת הבחינה

מועמד שהציע את מועמדותו למשרה המוכרזת וכישוריו מתאימי  לתנאיה חייב לעמוד בבחינה 
על פי .  ג  במבחני  בכתב  ראש העירייה ראה צור- בכ- וא , בעל פה שתקיי  ועדת בחינה

הרשימה תכלול ". ראש העירייה יקבע רשימה של שמות הנציגי  לוועדת בחינה"תקנות המכרזי  
את נציגי העירייה ונציגי הציבור המקומי או נציגי מוסדות אחרי  שימנה ראש העירייה ותפורס  

ירייה ימנה את חברי ועדת הבחינה מבי  הנציגי  ראש הע. בלוח המודעות של משרדי העירייה
 . המנויי  ברשימה

אול  נקבע כי מספר חבריה לא , בתקנות לא נקבעו נציגי העירייה שיש לכלול בוועדת הבחינה
ולפחות אחד מחבריה יהיה , ר ועדת הבחינה יהיה נציג העירייה"יו, יהיה זוגי ולא יפחת משלושה

 . נציג ציבור
מורכבת מחברי "היא : הל גיוס עובדי  של העירייה צוי  במפורש הרכב הוועדהבנו, לעומת זאת

בנוס& לה  משתתפי  בוועדה בעלי . מועצה שנקבעו בקדנציה האחרונה על פי הרכב סיעתי
נציג ארגו  עובדי  .  ג;   ל"סמנכ/ראש מינהל אמרכלות.  ב;   ל העירייה"מנכ.  א:   תפקידי  אלה
ת /כזר.  ו ;  נציג ציבור.  ה;   מנהל האג& בו מאוישת המשרה/ש המינהלרא.  ד;   הנוגע בדבר

לא ברור מלשו  הוראת הנוהל א  חברי הוועדה צריכי  לייצג את ". אמרכלות ממינהל  הוועדה 
 .או את סיעות הקואליציה בלבד, לרבות סיעות האופוזיציה, כל סיעות המועצה
בוועדה " משתתפי "וד ממנו א  יש הבדל בי  האפשר ללמ ואי, "משתתפי "הנוהל לא הגדיר 

 .ובעיקר בכל הנוגע לזכות ההצבעה שלה , ובי  חבריה בכל הנוגע למעמד  בה
 ‰„ÚÂÂ· ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á ÔÈÈ Ú· Ï‰Â ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰¯‰·‰ ˙Â ÂÚË . ÈÂ‡¯ Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÈÁ¯‰Ï ÌÈ¯„Ò‰ Ô‰· ÚÂ·˜ÏÂ ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ ·Î¯‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ·

¯˙ÂÈ ÌÈË¯ÂÙÓ . 
העירייה מסרה בתשובתה כי בנוהל שבהכנה ובכתבי המינוי שיינתנו בעתיד יפורטו חברי הוועדה 

  .בעלי זכות הצבעה והמשתתפי  הנוספי  שאינ  בעלי זכות הצבעה
 כתבי מינוי 

לש  כ- הכי  שלושה כתבי מינוי . ינה ראש העירייה שלוש ועדות בחינה מ2010  ו2009בשני  
 1.1.09   בתחולה רטרואקטיבית   שמועד כניסתו לתוק& 17.3.09 כתב מינוי מ)  1:   (נפרדי 

 המתק  ומעדכ  את כתב המינוי הראשו  8.4.10 כתב מינוי מ)  2).   ( כתב המינוי הראשו  להל  (
 וועדת" ל23.5.10 כתב מינוי מ)  3).   ( כתב המינוי השני להל  ( ואיל- 8.4.10ומועד כניסתו לתוק& 

 כתב המינוי  להל   (23.5.10שמועד כניסתו לתוק& " בחינה למכרזי כוח אד  למנהלי בתי ספר
 ).למנהלי בתי ספר

כמו . בציו  שמותיה  ותפקידיה " חברי ועדה"בכתב המינוי הראשו  מינה ראש העירייה עשרה 
. בוועדת הבחינה" משתתפי "ה  " ראש המינהל הנוגע בדבר"ו" ר ועד העובדי "יו" צוי  בו כי כ 
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בכתב המינוי ". חברי ועדה"ומה מבדיל אות  מ" משתתפי "לא צוי  בכתב המינוי מה משמעות 
ללא "שנאמר במפורש כי ה  " משתתפי "למנהלי בתי ספר נכלל ראש מינהל אמרכלות בי  ה

 . & על פי שבנוהל כאמור הנושא אינו ברורא, "זכות הצבעה
‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙‡ ¯È‰·‰Ï ·Â˘Á ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"ÌÈÙ˙˙˘Ó " È„Î
Ì‰Ï ˙Â ˜‰Ï ‰ ÂÂÎ˙‰˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰Ó Â‚¯ÁÈ ‡Ï Ì‰˘ ¯˙È‰ ÔÈ· ÁÈË·‰Ï , ‡„ÂÂÏ Ì‚ ‰ÈÏÚÂ

Ï‰Â · ¯ÂÓ‡‰ ÌÚ Â·˘ÈÈ˙È Â ˙ ÈÈ˘ ÈÂ ÈÓ‰ È·˙Î ÈÎ . 
נוהל העירייה וכתבי המינוי שיינתנו , להערת משרד מבקר המדינההעירייה השיבה כי בהתא  

בעתיד יקבעו בבירור את חברי הוועדה בעלי זכות ההצבעה ואת המשתתפי  האחרי  שאינ  בעלי 
  .זכות הצבעה

 נציגי ציבור 
משו  שיש לכלול , בתקנות המכרזי  נקבע כי בי  חברי הוועדה יהיה לפחות נציג ציבור אחד

 . 19ת הבחינה גור  אובייקטיבי שאינו קשור לנבחרי העירייה או לעובדיהבהרכב ועד
בוועדת מכרזי  ייכלל בי  חברי הוועדה נציג ציבור אחד לפחות "ג  בנוהל גיוס עובדי  נקבע כי 

או בעובדיה ושאינו פעיל /או בנבחרי העירייה ו/שאינו קשור בסיעות שבמועצת העירייה ו
 ". חירות של נבחר זה או אחר או של סיעה במועצהפוליטית ואינו קשור למסע ב

והוא היה חבר ,  מונה נציג ציבור2010ממאי  בכתב המינוי לוועדת בחינה למכרזי מנהלי בתי ספר
נציג ציבור זה עסק בפעילות פוליטית ע  , לפי מידע שפורס . ועדה במכרזי  למנהלי בתי ספר

 .עצת העירייהראש העירייה בעת שהלה היה חבר אופוזיציה במו
 ˘‡¯Ï ¯Â·Èˆ‰ ‚Èˆ  Ï˘ ˙ÈËÈÏÂÙ‰ Â˙˜ÈÊ ¯·„· Ú„ÈÓ‰ ÁÎÂ  ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï‰Â  ˙Â˘È¯„ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂÂ· ‚Èˆ Ï ÂÈÂ ÈÓ
ÏÈÚÏ ˙Â‡·ÂÓ‰ . 

 ˜¯Â Í‡ ÂÙ˙˙˘È ‰„ÚÂÂ‰ ˙Â·È˘È·˘ „ÈÙ˜‰Ï ˘È ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙ÈËÈÏÂÙ ÌÈÏÈÚÙ Ì È‡˘ ¯Â·Èˆ È‚Èˆ , ˙Â„ÚÂÂ· ¯Â·Èˆ‰ È‚Èˆ  ˙ÓÈ˘¯ ˙‡ Ô Ú¯Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ

‰ ÈÁ·‰. 
ורשימת נציגי הציבור , העירייה מסרה בתשובתה כי היא מקבלת את הערת משרד מבקר המדינה

  .כוללת נציגי  שאינ  פעילי  פוליטית
__________________ 

 . 13' עמ, )ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„) 1998, ראו ג  מבקר המדינה  19



 בשלטו  המקומידוח על הביקורת 

686 

 היעדרות מישיבות הוועדה 
על פי  .זוגי ולא יפחת משלושה י מספר חברי הוועדה יהיה איכ, כאמור, בתקנות המכרזי  נקבע

 במש- כל הישיבה לפחות   חוקיות א  השתתפו בהיהיולטותיה ישיבות ועדת הבחינה והח, הנוהל
  .ציבורהנציג ה  בו, שלושה חברי 

חלק מחברי הוועדה נעדרו מישיבות ; באחד המכרזי  נבחנו המועמדי  הרבי  בכמה ישיבות
 .אחדות

Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,˙Á‡ ‰·È˘ÈÓ ¯˙ÂÈ ˙ÓÈÈ˜Ó ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ Ì‰·˘ ÌÈÊ¯ÎÓ· ,
ÔÏÂÎ· ¯Ó˘ÈÈ ‰·Î¯‰ ÈÎ „Ù˜ÂÈ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÂÁÎ ˘ ÌÈ¯·Á È„È ÏÚ ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜˘ ¯Á‡Ó

 ˙ÒÒÂ·Ó ‰˙ÂÈ‰· ‰ È˜˙ ‰ È‡ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÏÎ ˙‡ ÂÚÓ˘ ‡ÏÂ ‰„ÚÂÂ‰ ˙Â·È˘ÈÓ ˜ÏÁ· ˜¯
„·Ï· È˜ÏÁ Ú„ÈÓ ÏÚ. 

 היא 2010 כי בעקבות חוות דעת משפטית שקיבלה בנושא באוגוסט העירייה מסרה בתשובתה
החלה להקפיד כי ועדות הבחינה ישמרו על הרכב חבריה  בכל הישיבות הקשורות למכרז מסוי  

 . והודיעה כי לא ניתנת עוד זכות הצבעה לחבר ועדה אשר לא נכח בכול 
 

 פרוטוקולי ועדת בחינה
בתקנות נקבע כי פרוטוקול .  של ישיבות ועדת הבחינההתקנות מחייבות רישו  פרוטוקול .1

שבתוספת וייחת  בידי חברי הוועדה הנוכחי  בעת קבלת ' ועדת הבחינה יוכ  לפי טופס ג
, יש לציי  בפרוטוקול ועדת הבחינה את פרטי המכרז, לתוספת' לפי הדוגמה שבטופס ג. ההחלטה

תיה  יש לציי  א  הופיעו לפני הוועדה ובצד שמו, את הרכב חברי הוועדה ואת שמות המועמדי 
וא  מצאה , כמו כ  יש לציי  את שמו של המועמד שהוועדה החליטה למנות למשרה. א  לאו

א  . מועמדי  מתאימי  נוספי  יש לציי  את שמותיה  של המועמד השני ושל המועמד השלישי
 . יש לציי  זאת במפורש, לא נמצא מועמד מתאי 
דרישה מפורשת כי הוועדה תפרט את נימוקי ' ת הפרוטוקול שבטופס גאי  בתקנות או בדוגמ

 . את עיקרי ההחלטה בלבד, על פי האמור בתקנות, ודי לציי  בפרוטוקול, החלטתה
לנהל פרוטוקול שישק& בחינה חייבת  תועד כי 20ע  זאת נקבע בפסק די  של בית המשפט העליו 

בפסק הדי  . דה ואת נימוקי הוועדה להחלטתה הוועשנידונו בישיבותלמצער את עיקרי הדברי  
הודגשה חשיבות ההנמקה של החלטות המינהל למע  שקיפות פעולותיו וכדי להבטיח פיקוח 

 ". רק כ- נית  יהא לבחו  ולבדוק א  פעל המינהל כפי שראוי הוא כי יפעל"שכ  , ובקרה עליה 
 המינהלי הכללי ובעקרו  ורשיה במשפט שרוטוקוליבת פחובה לכתה"( איל  צוי  כי "בבג

 זכותו של הציבור וזכות  של המועמדי  לדעת כיצד ועל יסוד ...שקיפות פעילותו של המינהל
ידעו יזכות  של חברי הוועדה היא כי הציבור והמועמדי  ; איזה מידע נתקבלו החלטות שנתקבלו

גילוי , לגילוי האמתזכות  של אלה ושל אלה ; כיצד ניהגו את דרכיה  וכיצד מילאו ה  את חובת 
הצור- הדוחק לחשיפת האמת ולהבטחה כי : ועל כל אלה, שיאפשר ביקורת ציבורית ומשפטית

__________________ 

 ).  איל " בג להל  (817) 3(ט "ד נ" פ'ÔÏÈ‡ 'Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ- ·È·‡-Á‡Â ÂÙÈ   3751/03  "בג  20



 עיריית ראשו  לציו 

687 

( קבע כי הכנת " בג."בו המכרז אכ  מילא את ייעודו והעניק שוויו  הזדמנויות מלא למתַחֲרי 
 ".מחדל היורד אל הסלע" היא את נימוקי ועדת הבוחני  בבחירתהפרוטוקול שאינו משק& 

‰È˙ÂËÏÁ‰ È˜ÂÓÈ  ÂÈ‰ ‰Ó ÔÈÂˆ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ· ‰ ÈÁ· ˙„ÚÂ ˙Â·È˘ÈÓ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÈÎ ‡ˆÓ  ,
 ¯˙È È Ù ÏÚ Û„ÚÂ‰ ÚÂ„ÓÂ ‰ÎÂÊ‰ „ÓÚÂÓ‰ ¯Á·  ÚÂ„Ó Ì‰Ó „ÂÓÏÏ Ô˙È  ‡Ï ÌÂ˜Ó ÏÎÓÂ

ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ . 
 Á˜ÙÏ Ô˙È  ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂËÏÁ‰Ï ‰˜Ó ‰ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

·ÏÂ ‰È˙ÂËÏÁ‰ ÏÚÔ¯˜ , ¯Á·  ÔÎ‡ Ì‡Â ÌÈÈ ÈÈ Ú ÂÈ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÏÂ˜È˘ Ì‡ ˙Ú„Ï Ô˙È  ‡Ï
¯˙ÂÈ· ÌÈ·ÂË‰ ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰ ÏÚ· „ÓÚÂÓ‰21 . 

 החלו ועדות הבחינה של העירייה להקפיד על רישו  2010העירייה מסרה בתשובתה כי מדצמבר 
, ה פרוטוקול מקי& הכולל את תמצית דברי המועמדי  בוועדה ואת פרטי הצבעת חבריה ונימוקי

 .בהתא  לחוות דעת משפטית שקיבלה בנדו 
לחייב את ועדות "שירות המדינה במכרזי  הנהוגי  בשירות המדינה החליטה ועדת  .2

כי , לכאורה, פיה  נית  לבסס קביעה לפחות ברמה של נימוקי  על, הבוחני  לנמק את בחירותיה 
  .22"ניהול המכרז היה תקי  א& מ  הבחינה המהותית

מבקר המדינה המלי(  23 שעסק בקבלת עובדי  בעיריית אשדוד2001יקורת משנת כבר בדוח ב
דומות ג  לוועדות בחינה למכרזי כוח אד  ברשויות הנחיות לפרס  למשרד הפני  לשקול 

 .המקומיות
ודיע משרד הפני  כי יפעל לתיקו  התקנות בתשובתו למשרד מבקר המדינה באותו עניי  ה

ווכח יכדי שנית  יהיה לה, ועדת הבוחני  לנמק את החלטותיה  המחייבי  את נהלי ולפרסו 
 .שניהול המכרזי  היה תקי 

 ÌÈÏ‰  ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ‡ÈˆÂ‰ ‡Ï „¯˘Ó‰Â Â ˜Â˙ Ì¯Ë ˙Â ˜˙‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·
‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ ˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ ˜Ó Ï ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ . 

פרס  הנחיות  כי לאחרונה 2011משרד הפני  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה באפריל 
שכוללות א& נספח פרוטוקול ועדת , חדשות בדבר קליטת עובדי  במועצות המקומיות והאזוריות

ובדומה לכ- יכללו הנחיות לעניי  , ג  לעיריות, לאחר התאמת , הנחיות אלה יופצו. בחינה חדש
 .תפקודה של ועדת הבחינה ועריכת הפרוטוקול

„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·˘ ‰ , ÌÈ ˘ ¯˘ÚÎ
˙Â ˜˙‰ ÔÂ˜È˙Ï ÏÚÙÈ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÚÈ„Â‰˘ ¯Á‡Ï , ÂÓÒ¯ÂÙ ‡Ï Ì‚Â Â ˜Â˙ Ì¯Ë Ô‰

‰ ÈÁ·‰ ˙Â„ÚÂ ˙ÂËÏÁ‰ Ï˘ ‰˜Ó ‰‰ ˙·ÂÁ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ÌÈÏ‰  . 
__________________ 

 .   איל "גבהשופט חשי  ב' ראו ג  דברי כב  21
 אשר בהתבסס עליה תוק     מת  נימוקי  למסקנות ועדת בוחני  במכרז  10/נט ' מסמ "ת נשהודע  22

, )בחינות ומבחני , מכרזי ) (מינויי ( לכללי שירות המדינה 46וכ  תיקו  לסעי" , ר"התקשי
 . 1961 א"התשכ

  .103' עמ, )ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„) 2001, מבקר המדינה  23
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 חשש לניגוד ענייני 
בפסק . בפסיקההאיסור על עובד ציבור להימצא במצב של ניגוד ענייני  הוא עיקרו  כללי המעוג  

כלל יסוד הוא בשיטתנו המשפטית כי אסור לו : "השופט ברק'  קבע כב24הדי  בעניי  סיעת הליכוד
 ).conflict of interest(לעובד הציבור להימצא במצב בו קיימת אפשרות ממשית של ניגוד ענייני  

. 25..."ו  מזהאשר החשובי  שבה  ה  כללי הצדק הטבעי מזה וכללי האמ, לכלל זה מקורות מספר
ואי  צור- שניגוד , יצוי  כי האיסור הוא על הימצאות במצב שבו עלול להתעורר ניגוד ענייני 

על פי חששותיו "המבח  הוא אובייקטיבי ואינו נמדד . הענייני  יתקיי  הלכה למעשה
 .26"הסובייקטיביי  של צד זה או אחר

כללי ההתנהגות . צת רשות מקומיתהעיקרו  האמור חל ג  על נבחרי הציבור לרבות חברי מוע
המתחייבי  מעיקרו  זה עוגנו בכללי  למניעת ניגוד ענייני  של נבחרי הציבור ברשויות 

חבר מועצה ינהג במילוי ", על פי כללי  אלה. 27) הכללי  להל   (1984 ד"התשמ, המקומיות
עניי  אישי תפקידו באמו  ובלא משוא פני  תו- גישה הוגנת כלפי הכול ובלי שיהיה לו 

חבר מועצה ינהל את ענייניו כ- שלא יהיה ניגוד ענייני  . א& למראית עי , בהחלטותיו ובפעולותיו
עוד נקבע בכללי  כי על חבר . 28"בי  תפקידו כחבר המועצה לבי  תפקיד אחר או עניי  אישי שלו

או בעקיפי  מועצה ברשות מקומית להימנע מלטפל בכל נושא העלול לגרו  לו להימצא במישרי  
לרבות עניי  אישי של , במצב של ניגוד ענייני  בי  תפקידו כחבר מועצה ובי  ענייניו האישיי 

 .29קרובו או של גו& שחבר המועצה או קרובו ה  בעלי שליטה בו
, בי  החברי  שמינה ראש העירייה מר דב צור בכתב המינוי לוועדת הבחינה למכרזי כוח אד 

ר "ויו, שראש העירייה אצל לו מסמכויותיו בתחו  כוח האד , יו  כה מר צ, נכללו חבר המועצה
בעירייה עובדי  בני משפחה נוספי  של . ציו  כה  ורוני כה  ה  אחי . מר רוני כה , ועד העובדי 

 . אחיינו של ציו  כה , ובוועד העובדי  חבר ג  עודד כה , השניי 
אשר , נייני  הפועלת מכוח הכללי  האמורי בעקבות תלונות שהוגשו לוועדה המייעצת לניגוד ע

נדרשה הוועדה , 30) הוועדה לניגוד ענייני  להל  (בראשה עומד נציג היוע( המשפטי לממשלה 
לשאלה א  יש חשש לניגוד ענייני  בפעילותו של חבר המועצה ציו  כה  בשל תפקידיו בתחו  

 . ר ועד העובדי "יו, כוח האד  בעירייה ובשל הקשר בינו ובי  אחיו רוני כה 
 כי יש חשש לניגוד ענייני  בפעילותו 2010הוועדה לניגוד ענייני  העלתה בחוות דעתה מנובמבר 

נוכח העובדה שקרובי , של מר ציו  כה  במסגרת חלק מתפקידיו בעירייה ובגופי  הקשורי  אליה
 ענייני  שעלול לא נית  להתעל  מניגוד", לדעת הוועדה. משפחתו מועסקי  בה בתפקידי  שוני 

__________________ 

) 2(ד"ד ל" פ'ÚÈÒ"„ÂÎÈÏ‰ "  ‰Â˜˙ Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ· 'Á‡Â ‰ÂÂ˜˙ Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ˆÚÂÓ˙  531/79  "בג  24
א- הנורמות , אמנ  בפסק הדי  מדובר בעובד ולא בנבחר ציבור). ד סיעת הליכוד" פס להל   (566

 על נבחרי ובכלל , על כל המצבי  שבה  שוררי  יחסי אמו , בשינויי  המחויבי , שנקבעו בו חלות
 .כפי שיפורט בהמש-, ציבור

 .570 569' ד סיעת הליכוד בעמ"ראו פס  25
 . 572' ד סיעת הליכוד בעמ"ראו פס  26

27
ה  גובשו . 3114, ד"התשמÌÈÓÂÒ¯Ù‰ ËÂ˜ÏÈ הכללי  נקבעו בידי מרכז השלטו  המקומי והתפרסמו ב  

הפני  ושל מרכז השלטו  של משרד , בידי ועדה שהשתתפו בה נציגי  של היוע  המשפטי לממשלה
 . המקומי

 . לכללי 3  ו2ראו סעיפי    28
29

 . לכללי 11ראו סעי"   

הוועדה מייעצת לשאלות של ניגוד ענייני  בפעילות  של חברי מועצה ונבחרי ציבור ברשויות   30
, והיא הוקמה לפי הכללי  למניעת ניגוד ענייני  של נבחרי הציבור ברשויות המקומיות, המקומיות

  .1984 ד"שמהת
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שעלולי  לחייבו להידרש לטפל , ל בעירייה"להיווצר בכהונתו של מר ציו  כה  בתפקידי  הנ
מר ציו  כה  . ר ועד העובדי "ולתפקידו כיו, מר רוני כה , בענייני  הקשורי  באופ  אישי לאחיו

ובדי העירייה עלול למצוא את עצמו בניגוד ענייני  כאשר יידרש לטפל בענייניה  האישיי  של ע
המשמש ג  הוא כחבר בוועד ,  מר עודד כה  " אשר ארגונ  מיוצג על ידי אחיו וכ  על ידי אחיינו

 . העובדי 
על מר ציו  כה  להימנע מטיפול בכל נושא כוח אד  המטופל על ידי "לפיכ- סברה הוועדה כי 

לוועד יש עניי  בה  ועד העובדי  ובנושאי  אחרי  שמטבע  אמורי  להיות בטיפול הוועד או ש
ראוי כי מר כה  יימנע מלשמש "למע  הסר ספק הבהירה הוועדה כי לטעמה ". מתוק& סמכויותיו

 ". כחבר בוועדת המכרזי  לבחירת עובדי  בכירי 
העירייה מסרה בתשובתה כי בהתא  לעמדת הוועדה לניגוד ענייני  השיב מר ציו  כה  את 

מר ציו  כה  מסר בתשובתו למשרד ;   לידי ראש העירייהסמכויותיו בנושאי  הנוגעי  לכוח אד
 כי ע  קבלת החלטת הוועדה לניגוד ענייני  הוא התפטר מתפקידיו 2011מבקר המדינה במר( 

 .הנוגעי  לכוח אד  ומאז לא עסק בנושאי  אלה
 כי מצא לנכו  להתפטר מחברותו 2011מסר בתשובתו מאפריל , מר רוני כה , ר ועד העובדי "יו
ברגע שבו הועלתה הטענה בדבר חשש לניגוד ענייני  עקב , 2009וועדת הבחינה כבר בספטמבר ב

מר רוני כה  הסביר כי קוד  לכ  לא עלה בלבו חשש לניגוד . מר ציו  כה , התפקידי  שמילא אחיו
 2006בי  שנת (ענייני  מאחר שרוב ועדות הבחינה הספורות שבה  השתת& ע  אחיו מר ציו  כה  

 .פעלו לפני שמר ציו  כה  שימש בתפקידו מטע  המועצה, )2008 שנת לסו&
 כי תפקידו של מר ציו  כה  לא 2011מסר בתשובתו מאפריל , מר עודד כה , חבר ועד העובדי 

במסגרת פעילותו בוועד הוא לא מטפל , לדבריו; היה קשור לפעילותו שלו במסגרת ועד העובדי 
 .וועד העובדי  לא עוררה חשש לניגוד ענייני ולכ  חברותו ב, בענייני כוח אד 

 ·˙Î Ô˙ÓÓ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ Ú ÓÈ‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÈ Ï˘ ÂÈÁ‡ Â˙ÂÈ‰ ÏÏ‚· Ô‰Î ÔÂÈˆ ¯ÓÏ ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂÂÏ ÈÂ ÈÓ‰"ÌÈ„·ÂÚ‰ „ÚÂ ¯. 

, 2011נואר העירייה מסרה בתשובתה כי נוהל גיוס עובדי  עודכ  באופ  מקי& בהלי- שהחל בי
   .ומרבית הליקויי  שנמצאו בביקורת יבואו על תיקונ  בנוהל המעודכ 

 סיכו  
‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙ÂÈÂ Ù ˙Â¯˘Ó Ï˘ Ô˘ÂÈ‡· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ ÌÈ„ÓÏÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ : È‡ ˙ ˙ÚÈ·˜·

ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ÌÈÊ¯ÎÓ· ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÔÓ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Â˘È¯„Â ÛÒ‰ , ‰ ÈÁ·‰ ˙Â„ÚÂ È¯·Á ÈÂ ÈÓ·
˙ÂËÏÁ‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„·Â ÌÈÊ¯ÎÓÏÔ‰È . 
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Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ Ô˜˙ , ˘ÂÈ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÂÒ¯ÙÓ Ú ÓÈ‰Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â
ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ‰È„È‚‡˙· ˙Â¯˘Ó , ˙Â„ÚÂÂÏ ˙ÈËÈÏÂÙ ‰˜ÈÊ ÈÏÚ· ¯Â·Èˆ È‚Èˆ  ÈÂ ÈÓÓ Ú ÓÈ‰Ï

‰È˙ÂËÏÁ‰Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ ˙‡ ÂÏÏÎÈ ‰ ÈÁ· ˙Â„ÚÂ ÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÈÎ „ÈÙ˜‰ÏÂ ‰ ÈÁ·‰ . ÏÚ
ÈÏ‰ ˙Â È˜˙ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ Ô˙ÂÏÈÚÙ ˙Â È˜˙ ÏÚÂ ‰ ÈÁ·‰ ˙Â„ÚÂ Ï˘ ÈÂ ÈÓ‰ ÈÎ

 ˙ Ó ÁÈË·‰Ï ÌÈÊ¯ÎÓ· ÌÈÎÂÊ‰˘Â Ô‚Â‰Â È˙Â¯Á˙ ‰È‰È ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙Â¯˘Ó ˘ÂÈ‡˘
 ÂÈ‰È‰˙Â¯˘ÓÏ ¯˙ÂÈ· ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ . ˙‡ ·ÈÁ¯‰Ï ÈÂ‡¯ Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ

„Ò‰ Ô‰· ÚÂ·˜ÏÂ ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ ·Î¯‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙ ˙Â‡¯Â‰¯˙ÂÈ ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈ¯ .
 ˙·ÂÁ ÔÈÈ Ú· ÌÈÏ‰  ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ·¯˜· ÌÒ¯ÙÏÂ ˙Â ˜˙‰ ÔÂ˜È˙Ï ÏÂÚÙÏ Ì‚ „¯˘Ó‰ ÏÚ

‰ ÈÁ·‰ ˙Â„ÚÂ ˙ÂËÏÁ‰ Ï˘ ‰˜Ó ‰‰.  


