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מביא את עיקרי הביקורת שנעשתה בשלטו   2013דוח ביקורת זה לשנת 

, והוא כולל פרקי ביקורת על נושאי  מערכתיי  ועל נושאי  ממוקדי , המקומי

. אשר עוסקי  במגוו  ענייני  הנמצאי  בלב העשייה של השלטו  המקומי בישראל

מבקר המדינה בי  היעדי  שהגדרתי למשרד מבקר המדינה ע  היכנסי לתפקיד 

בצד המש  המאבק בשחיתות הציבורית ולמע  טוהר , ונציב תלונות הציבור

שיש לה  השפעה מכרעת על , נכלל הטיפול בנושאי  כלכליי  וחברתיי , המידות

כר פעולה נרחב בנושא זה מצוי . מרבית האוכלוסייה ועל דמותה של מדינת ישראל

 .ד לכ  משאבי  וכוח אד  רבומשרד מבקר המדינה מייח, ג  בשלטו  המקומי
 אחד הנושאי  החשובי  שבה  עוסק דוח זה הוא טיפול  :בני נוער ללא מסגרת

בני נוער . של הרשויות המקומיות בבני נוער המנותקי  ממסגרות לימודי 

מדובר . המשוטטי  באפס מעשה הפכו לתופעה מוכרת ונפוצה בחברה הישראלית

 מידרדרי במסגרות לימודי  ולעתי  י  ימצושאינ  , ה  בבני נוער מנותקי 

, רשומי  במוסד חינו ה ,וה  בבני נוער נושרי , סוציאלית ועבריינית להתנהגות א

בביקורת נמצאו ליקויי  משמעותיי  בנושא . א  אינ  לומדי  בו באופ  סדיר

בני הנוער הנושרי  כי אי  בידי הרשויות מידע מלא על , נמצא. חשוב ורגיש זה

אי  נעשית זאת ולמרות , על ידי הרשויות  כלללא אותרו וחלק  י והמנותק

נמצאו מנהלי בתי ספר שלא נהגו לדווח על . פעילות אינטנסיבית לאיתור 

ברשויות ) קציני ביקור סדיר(סי  "קב, תלמידי  שלא למדו באופ  סדיר

, המקומיות שלא בדקו יומני נוכחות של בתי ספר על מנת לאתר תלמידי  שנשרו

תלמידי  רבי  רשומי  למוסדות חינו  שמחו! . ולא קיימו ביקורי בית כנדרש

סי  ביישובי  שה  מתגוררי  בה  לא היה כל "אול  לקב, ליישוב מגוריה 

: נמצאו ליקויי  ג  בטיפול בבני נוער מנותקי . מידע על ביקוריה  בבתי הספר

י  רבות רק זמ  פעמ; הטיפול בבני הנוער נעשה לעתי  שלא בסביבת  הטבעית

לעתי  ללא תכנית טיפול מסודרת ובלא שמירה על רצ$ ; רב לאחר שאותרו

 .טיפולי
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חלק  הימנעות  של  הליקויי  בטיפול בבני הנוער ואת בחומרה אתיש לראות

מוסדות חינו  הרשומי  ל מלפעול לאיתור בני נוער נושרי  מהרשויות המקומיות

 לעובדי מחלקות החינו  והרווחהבו אי   לא נית  להשלי  ע  מצב ש.מחו! לעיר

הליקויי  שנמצאו בטיפול  .מידע מתאי  על אודות בני הנוער הזקוקי  לסיוע

לחשו$ אות  לנגעי עבריינות וכ  , ללא טיפולאות   בבני הנוער עלולי  להותיר

 לפעול לאלתר לתיקו  הרשויות המקומיותעל . וסמי  ולגרו  להידרדרות במצב 

ולדאוג לטיפול נאות , צאו בפעולותיה  למניעת נשירה של בני נוערהליקויי  שנמ

 .בנושרי  ובמנותקי  בהתא  להוראות משרד החינו  ומשרד הרווחה
 נושא חשוב נוס$ שנבדק הוא פעולות הרשויות :הנגשת מבני חינו  ומוסדות ציבור

נגישות ה. המקומיות להנגשת מבני ציבור ומוסדות חינו  לבעלי מוגבלויות פיזיות

ולכ  , הפיזית היא תנאי מוקד  לקיו  שוויו  זכויות לאנשי  בעלי מוגבלויות

בביקורת נמצאו ליקויי  . נקבע בחוק כי מקו  ציבורי יהיה נגיש לאנשי  אלה

למשרד החינו  ולרשויות לא היו נתוני  . רבי  בטיפול בהנגשת מוסדות החינו 

תלמידי  הזקוקי  להנגשה עדכניי  על מידת הנגישות של המוסדות ועל ה

נמצאו מקרי  שבה  התאר  הביצוע של הנגשה פרטנית של מוסד חינו  . פרטנית

ובמקרי  , זמ  רב והסתיי  לעתי  רק לאחר שהתלמיד הנזקק החל את לימודיו

בשל כ  נאלצו תלמידי  בעלי מוגבלויות פיזיות ! מסוימי  רק לאחר שסיימ 

דבר , א הונגשו ובתנאי  שאינ  נאותי ללמוד תקופות ארוכות בבתי ספר של

ג  בנושא הנגשת מבני ציבור ברשויות המקומיות . שפגע בזכויותיה  הבסיסיות

שלא יכלו , שמשמעות  פגיעה באוכלוסיות הנכי  והקשישי , נמצאו ליקויי 

על הרשויות המקומיות ומשרד . לקבל את מלוא השירותי  שה  נזקקי  לה 

  את הליקויי  שהועלו על מנת לשמור על זכויותיה  החינו  מוטלת החובה לתק

הבסיסיות של תלמידי  ואזרחי  בעלי מוגבלויות פיזיות ולאפשר לה  להשתת$ 

בכל הפעילויות החברתיות והתרבותיות וליהנות באופ  שוויוני ממלוא השירותי  

 .שה  זכאי  לה 
בדק הוא נטילת  נושא חשוב אחר שנ:נטילת הלוואות על ידי הרשויות המקומיות

 בקבלת המלוות והשפעת  טיפול,  הרשויות המקומיותהלוואות לזמ  ארו  על ידי

המלוות לסוגיה  .  תפקוד השוט$ על מצב  הכספי ועלנ  עומס המלוות ופירעו

לאז  את תקציבה , זמניי  של הרשות המקומיתכספיי  עשויי  לפתור קשיי  
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גירעונה המצטבר ולכסות התחייבויות  להקטי  את ,השוט$ולמנוע גירעו  בתקציב 

אול  מאחר שפירעו  המלוות נעשה מהתקציב השוט$ . לספקי  ולגורמי  אחרי 

נטילת מלוות באופ  לא מבוקר ופירעונ  ללא התחשבות , ת המקומיתושל הרש

שירותי  ה הכספית ולפגוע במת  הידרדרותלה הכספית עלולי  להביא הביכולת

 לרשויות הוא נת  2012 2009ני  עולה כי בשני  מנתוני משרד הפ. הלתושבי

סו$ ב. ח" מיליארד ש6.65  כולל של ככו מלוות בסנטילת המקומיות היתרי  ל

 13.8 עומס המלוות הכולל של הרשויות המקומיות בישראל כהיה  2011שנת 

.  מתקציב  השוט29.2%$ ושיעור עומס המלוות הממוצע הגיע ל, ח" שמיליארד

, ח" שמיליארד 17.8  עמד על כ2011סו$ בשל הרשויות המקומיות החוב המצרפי 

 נתוני  אלה מעידי  על מצב .43.3% הממוצע שלה  הגיע ל ושיעור החוב המצרפי

 .כספי קשה של הרשויות המקומיות לטווח הארו 
באופ  שיטתי מבנקי  מסחריי  רשויות מקומיות נטלו מלוות כי , בביקורת נמצא

וביכולת  לפרוע את לעתי  בלי להתחשב במצב  הכספי , ובסכומי  גבוהי 

בפעולות משרד הפני  לאישור המלוות משמעותיי   ליקויי  הועלו. המלוות

הרשויות של בשימוש כ  ליקויי   וה על השימוש בכספישלו בפיקוח ובבקרה ו

, אלו הנציחו את תלות  במלוות ויצרו מציאות שבה.  בכספי המלוותהמקומיות

 ,אלא שנטל ההתחייבות העתידי שלה  גדל, ד שמצב  הכספי לא השתפרלא זו בלב

על משרדי הפני  והאוצר , לפיכ .  את עתיד  למע  ההווה"משכנו"ולמעשה ה  

 ,לצמצו  השימוש בכלי המלוותדחופות והרשויות המקומיות לנקוט פעולות 

 . שנוצרהמצבבמטרה לתק  את  ,ובעיקר במלוות לאיזו  תקציבי
התקשרות  של רשויות מקומיות באמצעות  נושא אחר שנבדק הוא :טאמכרזי זו

.  ממכרזמכרזי זוטא וכ  היבטי  בהתקשרות  ע  יועצי  ונותני שירות בפטור

ומאפשר לרשות המקומית גמישות תפעולית ותפקודית להקנות מכרז זוטא נועד 

בלא )  מאות אלפי שקלי(היק$ כספי ניכר בלהתקשר ע  נותני שירות בחוזי  לה 

הלי  תב ,חלק  חמורי , הביקורת העלתה ליקויי  רבי . לקיי  מכרז פומבי

ההכנה והביצוע של מכרזי הזוטא ברשויות המקומיות וכ  כשלי  בהתקשרות  ע  

פטור מחובת מכרז אינו פוטר את הרשות המקומית מחובת . הזוכי  במכרזי 

פקדו בנאמנות בידיה ושאת זכויותיו שהו, הנאמנות כלפי הציבור שהיא משרתת

הרשות המקומית ג  בהתקשרות הנעשית בפטור ממכרז נדרשת . היא מחלקת
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לרבות שמירה , ושוויוני שקו$ ,בהלי  מסודרה תיעשה חלוקת משאבילהקפיד ש

כגו$ האחראי , משרד הפני על  . ומת  הזדמנות שווה לכולעל כללי תחרות הוגנת

  הדוק יותר על התקשרויותיה  של פקח באופל, הרשויות המקומיות על לפיקוח

 . הרשויות המקומיות ע  יועצי  ומפקחי  בפטור ממכרז
 פרק אחר בדוח עוסק בניהול אירועי  וחגיגות ברשויות :החגיגה נמשכת

, כמו חגיגות, נמצא שהרשויות נוהגות לקיי  אירועי  המוניי . המקומיות

א  קיומ  של אירועי  , ומוציאות לש  כ  סכומי  ניכרי , מופעי  ומסיבות

משמעות הדבר היא שהרשות המקומית אינה מוגבלת . אלה לא הוסדר בחקיקה

בחוק בדבר מספר הארועי  שהיא רשאית לקיי  ובדבר סכו  ההוצאה שהיא 

נמצאו ליקויי  כבדי משקל בתהליכי קבלת ההחלטות הנוגעי  . רשאית להוציא

. אופ  ניהול האירועי  עצמ בהתקשרויות הכספיות לש  ביצוע  וב, לאירועי 

התקשרויות ע  , בכלל זאת נמצאו חריגות מהמסגרות התקציביות שנקבעו

, תחרות הוגנת ושקיפות, ספקי  ללא הלי  תחרותי שמאפשר שוויו  הזדמנויות

וא$ חלוקת כרטיסי  ללא תשלו  לגורמי  שוני  ובה  בעלי תפקידי  ברשות 

שויות המקומיות והתאגידי  העירוניי  על הר. המקומית ובתאגידי  העירוניי 

חסכני ואפקטיבי יותר של האירועי  המופקי  , לאמ! דרכי פעולה לניהול יעיל

 .בתחומיה  ושל כספי הציבור המוצאי  בגינ 
 שנבדקו עוסקי  בתופעות שבה  נתקל כמעט נושאי  מערכתיי  חשובי  נוספי 

נמצאו ליקויי  . סולת בניי  הטיפול במזיקי  תברואתיי  והטיפול בפ כל אזרח 

עוד נושאי  . משמעותיי  בטיפול  של הרשויות המקומיות בתחומי  אלה

מערכתיי  שנבדקו ה  הטיפול בתופעות של הפרות סדר ואלימות במרחב 

 .הציבורי והסדרי חניה ציבורית והפעלת 
 מער  הסעת  פרויקט המטרונית  פרק מיוחד בדוח יוחד לבדיקת :המטרונית

, על חברת יפה נו$הוטלו תכנונו וביצועו , שניהולו, י  במטרופולי  חיפהההמונ

 תקצב משרד 2007בשנת  .שהיא חברה עירונית בבעלות מלאה של עיריית חיפה

במהל  ההקמה . ח" מיליו  ש540 התחבורה את הקמת התשתיות בפרויקט בכ

 מיליארד 1.59  היא הסתכמה בכ2013וביולי , בשיעור ניכרגדלה עלות הפרויקט 

הביקורת העלתה ליקויי   .2013הרצה של הפרויקט החלה באוגוסט ה. ח"ש
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 וכלה   משרד התחבורה  החל בדרג הממשלתי , מהותיי  רבי  בניהול הפרויקט

 לבחינת חלופות לפרויקטמשרד התחבורה לא ביצע הלי  סדור  .בחברת יפה נו$

  הרשויות המקומיותלא סיכ  מראש ע ; ולא קבע לו מסגרת תקציבית כוללת

ולא ;  את תכולת הפרויקט בתחומ  ואת שיעור השתתפות  במימונוהנוגעות בדבר

קיי  פיקוח ובקרה על ביצוע הפרויקט ועל העמידה בלוחות הזמני  ובמגבלות 

 בבדיקת החלופות  חמורי הועלו ליקויי  חברת יפה נו$ בפעולת .התקציב

בחלוקת העבודה בי  מהנדסי , רויקטבהיערכות הארגונית לביצוע הפ, והכדאיות

בבקרה ,  ללא ביצוע תסקיר בטיחות כוללשנעשה, בתכנו  הכולל והמפורט, החברה

. בקרה על ביצועובעלותו ובפיקוח ו לשהאומדני  בביצוע , על השינויי  בתכולתו

ובמש  , בשל ליקויי  אלה לא עמדה החברה בלוחות הזמני  ובתקציב שנקבעו

.  לא היה בידיה מידע עדכני על מצב הפרויקט לאשורותקופה ארוכה מאוד

מתוכנ  ברבי  יותר מ  הלהתמשכות העבודות , בי  היתר, ליקויי  אלו גרמו

מהמקטעי  הנמצאי  בסביבה עירונית צפופה ולפגיעה ארוכה ומתמשכת במרק  

על יפה נו$ ומשרדי התחבורה והאוצר להפיק את הלקחי  מהמחדלי  . החיי 

 כדי ,הפיקוח והבקרה שנעשו בפרויקט זה, הניהול, תחומי התכנו והטעויות ב

 .פרויקטי  תחבורתיי  אחרי בפרויקט והלהימנע מה  בהמש  ביצועו של 
 שניי  מהפרקי  בדוח זה עוסקי  בתחומי התכנו  והבנייה :תכנו  ובנייה

נבדקה פעילות הוועדה המחוזית לתכנו  . ובתפקוד  של ועדות לתכנו  ולבנייה

ובכלל זה עומס העבודה בה ומש  הטיפול ,  טיפולה בתכניות לבנייה מחוז הצפו  ו

עוד נבדקה הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה שרוני  וטיפולה . באישור התכניות

היתרי הבנייה , מזרחית בכפר יונה בהליכי התכנו  והבנייה של השכונה הדרו 

י הבנייה והפיקוח בנוגע לבית עוד נבדקו היתר. שניתנו בה והחיוב בהיטל השבחה

 . וכ  הפעולות לאיתור יוע! משפטי חיצוני לוועדה, מגורי 
ובה  היבטי  , נבדקו כמה נושאי  ממוקדי  בתחומי  שוני ,  כמו כ :כללי

, החברה הכלכלית לעכו, פנאי וספורט בעיריית בת י , בפעילות החברה לתרבות

 עסקי  באבו גוש וכ  מינהל כספי רישוי, העסקת יועצי  בעיריית ראשו  לציו 

 .בטו$ והמבנה הארגוני של המועצה האזורית אל
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איכות חייו של התושב מושפעת במידה רבה . דוח זה מקי$ נושאי  רבי  ומגווני 

בריאותו , מרמת השירותי  שהרשות המקומית נותנת לו ומשמירה על שלומו

קומיות ומשרדי הממשלה חובת  של הרשויות המ. וביטחונו האישי על ידי הרשות

היא לפעול בדר  מהירה ויעילה לתיקו  הליקויי  שהועלו בדוח זה על מנת לשפר 

   . את השירות הנית  לאזרחי 
   ונציב תלונות הציבור   המדינה מבקר  )'בדימ(שופט ,  חיי  שפיראיוס    

  2013דצמבר   ד"טבת התשע ,ירושלי 


