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   ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות
 תקציר

, כגו  חגיגות, הרשויות המקומיות נוהגות לקיי  עבור התושבי  אירועי  המוניי 
וחלק תחת כיפת , חלק מהאירועי  מתקיימי  באולמות סגורי . מופעי  ומסיבות

, אירועי  הקשורי  לחגי : האירועי  נחלקי  לארבעה סוגי  עיקריי . השמי 
תארי  חשוב ואירועי  שרשות מקומית מסוימת אירועי  לציו  , חגיגות תקופתיות

 . מקיימת במועד קבוע בכל שנה
וא  שקיומ  כרו  בעלויות , לתושבי  מאוד יי א  שהאירועי  האמורי  משמעות

לא , בחוק מוסדר קיומ  אי , כספיות שהרשויות המקומיות נדרשות לשאת בה 
משמעות הדבר היא בי  היתר .  ולא בחוק עזר עירוני]חדשנוסח  [בפקודת העיריות

 בדבר מספר האירועי  שהיא רשאית לקיי  בחוק המקומית מוגבלת הרשות אי ש
 בתחו  המתקיימי  אירועי  בעבור ההוצאה שהיא רשאית להוציא סכו ובדבר 
  .שיפוטה

 פעולות הביקורת
ינה את הפעולות שנעשו  בדק משרד מבקר המד2013 יוני $ 2012בחודשי  דצמבר 

 שלוש עיריות 2009$2012לארגונ  של מקצת האירועי  והחגיגות אשר קיימו בשני  
בביקורת נבדקו .  והמועצה האזורית שדות נגב$כרמיאל וראשו  לציו  ,  אשדוד$

ההתקשרויות שנעשו לצור  קיומ  ואופ  , תהלי  קבלת ההחלטות בנוגע לאירועי 
אירועי הקי' הנושאי  האמורי  בנוגע לנבדקו ת אשדוד בעיריי. ניהול האירועי 

אירועי ופסטיבל המחולות  $כרמיאל בעיריית  ;יו  העצמאותואירועי יו  הזיכרו  לו
 פסטיבל ראשו  לציו  ואירועי $בעיריית ראשו  לציו  ; יו  הזיכרו  ויו  העצמאות

אירועי חגיגות  $ במועצה האזורית שדות נגבו ;להיווסדה של העיר" $130חגיגות ה"
  ).$60 אירועי חגיגות ה$להל  ( שנה להיווסדה 60

 עיקרי הממצאי 
לצור  ארגו  חגיגות ומופעי  לתושבי  מוציאות הרשויות המקומיות מקופותיה  

ובמיוחד , על הרשויות המקומיות. בעיקר מכספי התושבי , ח בשנה"מאות מיליוני ש
 למצוא את נקודת האיזו  בי  מת  שירותי מוטלת אפוא החובה, על הגירעוניות שבה 

תרבות לתושביה  ברמה נאותה מחד גיסא ובי  שמירה על כספי הציבור תו  הימנעות 
 .מחגיגות ראוותניות ופזרניות מאיד  גיסא

הביקורת העלתה כי הרשויות המקומיות שנבדקו לא פעלו בצורה , כפי שיפורט להל 
ה  לא פעלו לאחד כוחות .  בנאמנות בידיה המיטבית לשמירת כספי הציבור שהופקדו
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ג  כדי לבלו  את תופעת הפקעת , ולמקס  את כוח הקנייה האדיר המצוי בידיה 
ה  לא קבעו הנחיות ונהלי  מפורטי  שיבטיחו קיו  ; המחירי  של הופעות אמני 

תהליכי  תחרותיי  ושוויוניי  לבחירת ההצעות הטובות ביותר של נותני שירותי  
, יתרה מזו. היעילות והמינהל התקי , תו  שמירה על כללי החיסכו ,  וספקי

דר  , החל מתקצוב האירועי , מערכתי בנושאי  שנבדקו$הביקורת העלתה כשל רב
  :להל  הפרטי . תכנונ  וכלה בהתקשרויות ע  ספקי  ונותני שירותי  אופ 

ה  מ ת  ו ס נ כ ה ה ו י   ע ו ר י א ב  ו צ ק  ת
ד .1 ו ד ש י  נעשה על פי הערכה כללית בלבד של  התקצוב של רוב האירוע:א

הוצאות , בלי שפורטו רכיבי ההוצאות כמו הוצאות הפקה, ההוצאות הכרוכות בקיומ 
 . תשלו  לאמני  והוצאות הגברה ותאורה, פרסו 

ספורט ומרכזי  קהילתיי  , ההכנסות העצמיות של החברה העירונית לתרבות
2011$ מאירועי הפסטיבל בשני  ) החברה העירונית אשדוד$להל  (מ "באשדוד בע

באות  שני  היא קיימה .  בלבד מס  ההוצאות הכרוכות בקיומ 3%$5.3% היו 2012
וזאת בלי שפרסמה לפחות קול קורא למת  , כמה אירועי  שבה  הוצבו עשרות דוכני 

בלי שקבעה אמות מידה לקביעת סוגי הסחורות שיימכרו בה  , זיכיונות לבעלי דוכני 
 . ה תשלומי  בעבור הצבת חלק ובלי שגבת

ל .2 א י מ ר פסטיבל "בדוחות הכספיי  המבוקרי  של העמותה העירונית : כ
לא הוצגו בתקציב )  העמותה העירונית כרמיאל$להל  ) (ר"ע" (מחולות בכרמיאל

השנתי ההוצאות וההכנסות השנתיות בפועל הנוגעות לקיו  הפסטיבל לעומת הסכו  
בתקציב . ל כ  חלק מההוצאות קוזזו מ  ההכנסותונוס  ע; שהוקצה לכל הוצאה

שהוקצה לקיו  פסטיבל המחולות צוינו אומדני יתר של הכנסות צפויות בלי שנמצאו 
בנוגע להוצאות , לעומת זאת. אישורי  או התחייבויות התומכי  באומדני  שהוצגו

נהגה העמותה לא . הצפויות צוינו סכומי  הנמוכי  מסכומי ההוצאות בשני  קודמות
בשקיפות מלאה ג  בדוחות שצירפה לבקשה לקבלת תמיכה כספית ממשרד ממשלתי 

 . כדי לזכות בתמיכות שייתכ  שלא הגיעו לה, והסתירה ממנו את הנתוני  המלאי 
העמותה העירונית כשלה בשמירה על תקציב מאוז  וצברה גירעונות כספיי  

ועוד יותר מכ  בשנת , 2010בשנת . ח" ש$600,000 בכ2010$2012שהסתכמו בשני  
בעיקר ההכנסות מתרומות ומחסויות וממכירות , חלה ירידה בהכנסות העצמיות, 2011

האספה הכללית של העמותה לא דרשה ממנהליה לנקוט צעדי  שיביאו . כרטיסי 
 .לידי הגדלת הכנסותיה וקיצו' בהוצאותיה

שימשו ) ח"ו  ש מילי$1.4כ(הכספי  שהקציבה העמותה לכיסוי הגירעו  המצטבר 
. ואת הגירעונות השוטפי  כיסתה עיריית כרמיאל, בפועל לכיסוי ההוצאות השוטפות

2011$בשני  . ג  השתתפותה של העירייה בתקציב השוט  של העמותה הלכה וגדלה
 הועברו לעמותה סכומי  גבוהי  כמעט פי ארבעה ופי שלושה מאלה שהועברו 2012

 . 2009$2010לה בכל אחת מהשני  
ו  .3 י צ ל ו   ש א  ס  ההוצאות בפועל בגי  כל האירועי  2009$2012בשני  : ר
שקיימה החברה העירונית ראשו  לציו  לתרבות ספורט ונופש ) פעמיי $קבועי  וחד(

2010בשני  . $166%גדל באופ  חריג בכ)  החברה העירונית ראשו  לציו $להל  (מ "בע
2009$בשני  . ח" מיליו  ש$18.2 לכח" מיליו  ש$8.5 גדלו ההוצאות בפועל מכ$2011

מתקציב ההוצאות לאירועי  , 36%$30%בשיעורי  של ,  נרשמו חריגות ניכרות2010
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" דמי הניהול"בשל החריגות האלה גדל ג  סכו  . קבועי  של החברה העירונית
שהעירייה שילמה לחברה מדי שנה בשנה

1
העירייה לא עמדה על כ  שהתקציב . 

וממילא לא קיימה פיקוח , ת ישמש תקרת הוצאות לפעילותהשנקבע לחברה העירוני
הדוק על עמידתה של החברה במגבלות התקציב שנקבע לה ולא דרשה ממנה לנקוט 

העירייה והחברה העירונית לא . צעדי התייעלות כדי לצמצ  את ההוצאה הציבורית
חסויות ניצלו באופ  מלא את האפשרויות לקבלת תמיכות מגורמי  ממשלתיי  ולגיוס 

כדי להקטי  את חלק  במימו  ההוצאות הנדרשות לקיו  אירועי  , מגופי  מסחריי 
 .ופסטיבלי  שעלות  גבוהה

ב .4 ג נ ת  ו ד  המועצה האזורית שדות נגב לא העריכה כיאות את תקציבו של :ש
ולכ  חרגה במידה ניכרת מהתקציב שנקבע ונאלצה לממ  , "$60חגיגות ה"האירוע 

המועצה האזורית לא עשתה .  שנוצר באמצעות קר  עבודות פיתוחבדיעבד את הגירעו 
  .$60די לקבלת סיוע מגורמי  שוני  למימו  אירועי חגיגות ה

ו  ל ש ת א  ל ל י   ס י ט ר כ ת  ק ו ל  ח
ו  .1 י צ ל ו   ש א ,  החברה העירונית ראשו  לציו  נהגה לחלק לגורמי  שוני :ר

בעלי תפקידי  בעירייה ובכלל זה ל, הזמנות לאירועי  שארגנה, לפי החלטת מנהליה
ההזמנות הגיעו לידיה  של בעלי תפקידי  שמתוק  תפקיד  . ובתאגידי  העירוניי 

חלוקת ההזמנות נעשתה . הציבורי אינ  חייבי  להשתת  באירועי  שהוזמנו אליה 
בעירייה או , ובלי שהוקמה, בלי שלעירייה או לחברה העירונית היה נוהל בעניי 

תגיש את ,  מקצועית שתקבע אמות מידה לחלוקת הכרטיסי ועדה, בחברה העירונית
תעמיד את ההחלטות לאחר אישור  לעיו  , החלטותיה למועצת העירייה לאישור

ל "כנדרש בחוזר מנכ,  של הרשותטתושבי הרשות ותפרס  אות  באתר האינטרנ
 .משרד הפני 

ל .2 א י מ ר מה  ( כרטיסי  ללא כל תמורה 4,669 חילקה העמותה 2011בשנת : כ
 4,302 $ 2012ובשנת , ) למוזמני  אחרי $2,413 לבעלי תפקידי  בעירייה ו2,256

 2009וזאת למרות העובדה שמשנת , ) לבעלי תפקידי  בעירייה4,025מה  (כרטיסי  
בתיקי העמותה ובתיקי העירייה לא נמצאו הפרטי  של רוב . החמיר מצבה הכספי

 קיבלה 2012  שנמצאו עלה כי בשנת מהפרטי. מקבלי הכרטיסי  שהועברו לעירייה
 חילקה העמותה 2010$2012בשני  .  כרטיסי  לשבעה מופעי 26לית העירייה "מנכ

לרבות מנהל הפסטיבל ומזכיר , כרטיסי  בחינ  לעובדי מטה פסטיבל המחולות
בספרי העמותה לא נמצאו דוחות מפורטי  על מספר הכרטיסי  שחולקו . הפסטיבל
אל חולקו הכרטיסי  בלי שלעירייה או לעמותה העירונית היה ג  בכרמי. לכל עובד

ועדה מקצועית שתעסוק , בעירייה או בעמותה העירונית, נוהל בעניי  ובלי שהוקמה
 הנהלת המשיכה 2011$2012בשני  . ל משרד הפני "כנדרש בחוזר מנכ, בנושא

די גור  לה הפס א  שהבינה כי הדבר, תמורהכל ללא העמותה לחלק כרטיסי  
  . שהיו יכולות לסייע בידיה להקטי  את גירעונה, הכנסות של מאות אלפי שקלי 

__________________ 
את ההוצאות של החברה העירונית הנובעות מפעולות קבועות שהיא , בי  השאר, העירייה מממנת  1

 .עיר מדי שנה בשנהובכלל זה אירועי  וחגיגות המתקיימי  ב, אחראית לביצוע 
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מ  ו י ק ו י   ע ו ר י א ו   נ כ  ת
 וראשו  לציו  והתאגידי  העירוניי  שבתחומי שיפוט  לכרמיא, עיריות אשדוד .1

והמועצה האזורית שדות נגב לא קבעו נוהל או מסגרת מחייבת אחרת או הכינו מסמ  
המפרטי  את הפעולות , בניית שיקול הדעת ולקביעת אבני דר עקרונות לצור  ה

הנחיות בנושא זה נדרשות בייחוד לקיו  . אישורו והפקתו, הכרוכות בתכנו  כל אירוע
 . אירועי  רחבי היק  הכרוכי  בהוצאה כספית ניכרת

העיריות והתאגידי  העירוניי  שנבדקו לא תיעדו את תהלי  קבלת ההחלטות  .2
לרבות זהותו של מי שהחליט על קיומו של כל אירוע , ל האירועי על קיומ  ש

לרבות היק  , קביעת תקציבו; קביעת תוכנו ואופיו של האירוע; והנימוקי  להחלטתו
השתתפותה של הרשות במימונו והשגת התחייבות למקורות המימו  האחרי  לכיסוי 

בהיעדר מסמכי  . הספקי  ונותני השירותי , ובחירת החברה המפיקה; ההוצאות
המפרטי  את אבני הדר  בתכנו  כל אירוע לא נית  לקבוע א  התקבלו ההחלטות 

 . וקיי  קושי בהפקת לקחי  לאחר סיומו, הנכונות בדבר קיומו
המועצה האזורית שדות נגב החליטה לקיי  אירוע מרכזי רב משתתפי  בעלות  .3

 שנה $60ש א  התקיי  עהאירו.  המועצהי שנה ליישוב60לא מבוטלת לרגל ציו  
 שרק העובדה ולמרות ,2012 באמצע ולא 2011 בינואר מלאו המועצה של להיווסדה

, מזאת יתרה. 1952 בשנת הוק  במועצה המאוגדי  היישובי  16 מבי  אחד יישוב
 חלוושהייתה שנת בחירות , 2012דווקא בשנת את האירוע  החליטה לקיי  המועצה

 אופי בעלי אירועי  קיו  בדבר קבעלממשלה בה המגבלות שהיוע' המשפטי 
   .תעמולתי

י  ת ו ר י ש י  נ ת ו נ ו י   ק פ ס ע   ת  ו י ו ר ש ק ת  ה
לחברות , הרשויות המקומיות שנבדקו שילמו מאות אלפי שקלי  למפיקי  .1

בלי להגדיר , ליועצי  ולמנהלי  אמנותיי  בלי לקבל החלטות מושכלות מראש, הפקה
שיקולי  שהביאו לבחירת נותני מראש ובכתב את מטרות ההתקשרות ואת ה

התשלומי  הגבוהי  שולמו . השירותי  ובלי פנייה מתועדת לקבלת הצעות מחיר
בלי כל בקרה ודיווח על ; באופ  גלובלי בלי שהיה ברור מהו התחשיב שלפיו נקבעו

ובלי שנוהלו פרוטוקולי  מסודרי  המתעדי  את כל ; מהות השירותי  שניתנו
ה העירונית ראשו  לציו  א  התקשרה ע  שני בעלי  של החבר. תהלי  ההתקשרות

כדי שישמשו ג  יועצי  אמנותיי  , חברת הפקות שהפיקה בעבורה אירועי  ומופעי 
 .באופ  שיש בו משו  ניגוד ענייני , וג  חברי  בוועדת ההיגוי של פסטיבל

"מופעי  בע "הרשויות המקומיות שנבדקו לא פנו בדר  כלל לחברת  .2
2

ור  לביר
וממילא לא נלקחו בחשבו  תעריפיה , מחירי ההתקשרות שלה ע  האמ  המבוקש

בטר  החליטה הרשות המקומית על התקשרות לצור  קיו  ההופעה שהיא מעוניינת 
 . בה
בעיריות אשדוד וראשו  לציו  נעשו התקשרויות ע  אמני  שלא באמצעות משרד  .3

אלא )  האמרג  המייצג$הל  ל(ההפקות או האמרג  המייצג אות  באופ  רשמי 

__________________ 
חברה שמרכז השלטו  המקומי התקשר עמה במטרה להוזיל בשיעור ניכר את עלויות אירועי התרבות   2

 .ברשויות המקומיות באמצעות ביצוע כל הרכש בתחו  זה באופ  מרוכז
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מפיק או אמרג  שרכש את הזכות לשווק את ההופעה , באמצעות חברת הפקה
סביר להניח כי עקב כ  שילמו מחירי  "). שרשור"תופעה של (מהאמרג  המייצג 

 .גבוהי  יותר בשל פערי תיוו  ועמלות מיותרות
פיעו בחגיגות העיריות שנבדקו לא תיעדו את תהלי  הבחירה של האמני  שהו .4

ה  לא קבעו לא אמות , כמו כ . לכ  לא ברור כיצד נבחרו האמני , ובאירועי  שקיימו
מידה לבחירת האמני  ולא מגבלה כספית כלשהי על ההתקשרויות כדי לנסות 

 . ולהפחית את מחירי ההופעות
בתאגידי  העירוניי  באשדוד ובכרמיאל התעלמו מהוראות נוהל המכרזי   .5

גידי  עצמ  וכ  מחובת  הכללית לפעול בתקינות ולקיי  תהליכי  שקבעו התא
תחרותיי  המבטיחי  למתמודדי  שוויו  זכויות ולה  עצמ  התקשרויות בתנאי  

לחברה העירונית ראשו  לציו  אי  נוהל מכרזי  והתקשרויות משלה בדבר . מיטביי 
 ההתקשרות שהיא בבדיקה מדגמית של תהליכי. אופ  בחירת ספקי  ונותני שירותי 

ביצעה ע  ספקי  לש  הזמנת טובי  הנדרשי  לקיו  אירועי  וחגיגות הועלו 
 . ליקויי  שוני  הנוגעי  לבחירת ספקי 

במועצה האזורית שדות נגב לא נמצאו מסמכי  המלמדי  מדוע בחרה המועצה  .6
ה אל וא  פנת, $60בספקי  ובנותני השירותי  שנבחרו לצור  קיו  אירועי חגיגות ה

ג  לא נמצאו הסכמי  . ספקי  ונותני שירותי  נוספי  בתחומי  אלה לקבלת הצעות
ע  נותני השירותי  והספקי  המעגני  את התחייבות  למת  השירותי  ומפרטי  

  .את השירותי  שיספקו
י  ח ק ל ת  ק פ  ה

ד .1 ו ד ש  ישיבות הפקת לקחי  ו העירייה והחברה העירונית אשדוד לא קיימ:א
, דהיינו עמידה במסגרת התקציב שהוקצה לאירוע, צד הכספי של האירועבכל הנוגע ל
ההכנסות העצמיות וכ  דרכי פעולה אפשריות שיסייעו בידיה  לצמצ  , עלות האירוע

 .את עלויותיה  של אירועי  עתידיי  או להגדיל את ההכנסות
ל .2 א י מ ר העמותה העירונית כרמיאל לא נהגה לקיי  ישיבות הפקת לקחי  : כ
ובישיבות האספה הכללית לא נדרש המנהל האמנותי להשתת  , אחר אירועי ל

 . ולהציג את לקחיו שלו מאירועי פסטיבל המחולות
ו  .3 י צ ל ו   ש א לא קיימו דיו   והחברה העירונית ראשו  לציו  העירייה: ר

מקי  ושיטתי שנגע בכל אירועי הפסטיבל ובכל הקשור לתכני  בתחו  , סדור
עוד נמצא כי לא נדונו . לאבטחה וכ  להיבט הכספי,  וללוגיסטיקהלתפעול, האמנותי

העלויות הכרוכות בכ  , דרכי פעולה ליישומ  של חלק מההמלצות שהועלו בדיוני 
  . והאמצעי  הלוגיסטיי  והפיזיי  הנדרשי  וה  ממילא לא יושמו

 סיכו  והמלצות
קיומ  של . מוניי הרשויות המקומיות נוהגות לקיי  בעבור התושבי  אירועי  ה

שהרשויות המקומיות , לעתי  גבוהות מאוד, אירועי  אלה כרו  בעלויות כספיות
 .נדרשות לשאת בה 
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בהתקשרויות שנעשו לש  קיומ  ובאופ  , בתהליכי קבלת ההחלטות בנוגע לאירועי 
לרבות , ניהול האירועי  התגלו ליקויי  כבדי משקל בכל אחד מהנושאי  שנבדקו

וכ  בכל תהלי  ההתקשרות ע  ספקי  ונותני , תכנונ  וקיומ , עי תקצוב האירו
 .חברות הפקה ומנהלי  אמנותיי , שירותי  כמו מפיקי 

שומה על הרשויות המקומיות ועל התאגידי  העירוניי  שנבדקו לשמור היטב על 
מסגרת התקציב שקבעו לעצמ  בתחילת השנה ולא לחרוג מהמטלות שנקבעו בתכנית 

ובוודאי , כל חריגה מהמסגרת הכספית שנקבעה. משאבי  שהוקצו לה העבודה ומה
משמעה פריצת מגבלות המשאבי  העומדי  לרשות  והגדלת , חריגה בשיעור ניכר

 .המימו  שעליה  להשיג ממקורות חו' לכיסוי הוצאותיה 
 יפעלו לפי העקרונות המנחי  גופי  ציבוריי  העירוניי  שהתאגידי מ  הראוי 
בכלל זה מ  . תחרות הוגנת ושקיפות,  שוויו  הזדמנויות$ת ע  ספקי  בהתקשרויו

הראוי כי ה  יקבעו מערכת הנחיות ונהלי  מפורטי  שתכלול בי  היתר פירוט של 
לרבות שימת דגש על פרסו  מכרזי  או קיו  , תהלי  התקשרות ע  נותני שירותי 

קביעת , ות מפורטי תחשיבי על, תהליכי  תחרותיי  ושוויוניי  ראויי  אחרי 
 .התמורה ופיקוח ודיווח על שמירת מסגרת התקציב ועל טיב השירות הנית 

ראוי א  שהרשויות המקומיות והתאגידי  העירוניי  שנבדקו יקבעו נוהל או מסגרת 
משלב , מחייבת אחרת שבה  יוסדרו כל הפעולות הכרוכות בקיומ  של אירועי 

ראוי לעג  באותה מסגרת מחייבת את דרכי .  לרבות הפקת לקחי, תכנונ  ועד סיומ 
חסכוני , הפעולה שעליה  המלי' משרד מבקר המדינה כדי להביא לניהול יעיל

ואפקטיבי יותר של האירועי  המופקי  ברחבי העיר ושל כספי הציבור המוצאי  
תהלי  הפקת הלקחי  לאחר קיו  אירועי  נחו' כדי ללמוד על , יתרה מזאת. בגינ 

שפר את הטעו  תיקו  וכ  לייעל את ארגו  האירועי  בעתיד ה  מהבחינה כשלי  ול
  .הכספית וה  מהבחינה המינהלית

♦  
 מבוא

. מופעי  ומסיבות, הרשויות המקומיות נוהגות לקיי  עבור תושביה  אירועי  המוניי  כגו  חגיגות
: בעה סוגי  עיקריי וה  נחלקי  לאר, האירועי  מתקיימי  באולמות סגורי  או תחת כיפת השמי 

 ,בשבועות הקציר חגיגות, בעומרג "ל מדורות, העצמאות יו  חגיגותאירועי  הקשורי  לחגי  כמו 
חגיגות  ;בפורי  עַדלָיָדע תהלוכותו תורה בשמחת הקפות ,בסוכות הנאה הסוכה ותחרות המי  חג

לרבות הופעות , עי קי הפעלות לילדי  ואירו, ירידי , אירועי רחוב, תקופתיות כמו מסיבות גיוס
חגיגות עשור לאלעד ,  שני  לתל אביב100אירועי  לציו  תארי  חשוב כמו חגיגות ; אמני 

ואירועי  שרשות מקומית מסוימת מקיימת במועד קבוע ; )אחת לשבע שני (ס "וחגיגות סיו  הש
, באילתאז 'פסטיבל הג, פסטיבל המחולות בכרמיאל, בכל שנה כמו פסטיבל הכלייזמרי  בצפת

 . ציור ופיסול במעלות ופסטיבל עכו, תערוכת אמנות
 .קיומ  של כל סוגי האירועי  כרו  בעלויות כספיות שהרשויות המקומיות נדרשות לשאת בה 

למשל עלויות האירועי  לציו  תארי  חשוב והעלויות של אירועי  ) גבוהות מאודהעלויות לעתי  
נור והופעות )רשויות המקומיות מופעי  של זיקוקי דיבאירועי  אלה מתקיימי  ב. יו  העצמאות

 . בה  אמני  מהשורה הראשונה באר  שעלות הופעותיה  גבוהה, אמני 
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 להקמת גו* הזמנות ייחודי לצורכי תרבות ובידור מכרז מרכז השלטו  המקומי פרס  2011באמצע 
להביא , הפקעת המחירי לבלו  את תופעת  )מטרת הקמתו . )ראו להל  (המקומיות הרשויות בעבור

 העמלה את ולהקטי לידי ניצול מיטבי של התקציב שהרשויות המקומיות מקציבות לפעולות תרבות 
 על העלות הגבוהה בגלל הביקורת הציבוריתבי  היתר  נעשה הדבר.  מתווכי  בתחו  הבידורשל

 ".בע מופעי   "חברת זכתה במכרז. המשולמת בגי  הופעות האמני 
וא* שקיומ  כרו  בעלויות כספיות , לתושבי  מאוד יי   האמורי  משמעותא* שהאירועי

נוסח  [לא בפקודת העיריות, בחוק מוסדר קיומ  אי , שהרשויות המקומיות נדרשות לשאת בה 
 בחוק המקומית מוגבלת הרשות אי משמעות הדבר היא בי  היתר ש.  ולא בחוק עזר עירוני]חדש

 גי ב ההוצאה שהיא רשאית להוציא סכו ת לקיי  ובדבר בדבר מספר האירועי  שהיא רשאי
 .שיפוטה בתחו  המתקיימי  אירועי ה

 בדק משרד מבקר המדינה את תהלי  קבלת ההחלטות בדבר 2013 יוני ) 2012בחודשי  דצמבר 
את ההתקשרויות שנעשו לצור  קיומ  ואת אופ  , 2012)2009מקצת האירועי  והחגיגות בשני  

 ובמועצה )כרמיאל וראשו  לציו  ,  אשדוד)הביקורת נעשתה בשלוש עיריות . ניהול האירועי 
אירועי יו  לאירועי הקי  והנושאי  האמורי  בנוגע לנבדקו בעיריית אשדוד . האזורית שדות נגב

; אירועי יו  הזיכרו  ויו  העצמאותופסטיבל המחולות  )כרמיאל בעיריית  ;יו  העצמאותוהזיכרו  
 ;להיווסדה של העיר" 130)חגיגות ה" פסטיבל ראשו  לציו  ואירועי )לציו  בעיריית ראשו  

   ).60) אירועי חגיגות ה)להל  ( שנה להיווסדה 60אירועי  )במועצה האזורית שדות נגב ו
 המבנה הארגוני

. כרמיאל וראשו  לציו  מנהלי  תאגידי  עירוניי  את עיקר אירועי התרבות והמופעי , באשדוד
ספורט ומרכזי  קהילתיי  , הלת את האירועי  והמופעי  החברה העירונית לתרבותבאשדוד מנ
ומחלקות העירייה , ) החברה העירונית אשדוד)להל   (1992שהוקמה בשנת , מ"באשדוד בע

 . לאירועי  הנוגעי הליכי רישוי בו פיקוחמסייעות בידיה בעיקר בתחו  ה
מנהלת )  העמותה העירונית כרמיאל)להל   ()ר"ע(העמותה העירונית פסטיבל מחולות כרמיאל 

שה  האירועי  השנתיי  ,  הקשורי  לפסטיבל המחולות את האירועי  והמופעי בכרמיאל
את . המרכזיי  המתקיימי  בכרמיאל ה  מבחינת היק* הפעילות ה  מבחינת ההוצאה הכספית

את . פסטיבלה ירועילהפיק ולנהל את א,  עיריית כרמיאל כדי לארג 1997העמותה הקימה בשנת 
 .  ויו  העצמאות בכרמיאל מארגנת מחלקת האירועי  בעירייה אירועי יו  הזיכרו

ספורט , החברה העירונית ראשו  לציו  לתרבותמנהלת בראשו  לציו  האירועי  והמופעי  עיקר את 
יו  עיריית ראשו  לצ. 1990שהוקמה בשנת )  החברה העירונית ראשו  לציו )להל  (מ "ונופש בע

והיא ג  שקובעת בתחילת כל , היא שמממנת את האירועי  שהחברה העירונית ראשו  לציו  מקיימת
לפי פירוט האירועי  הצפויי  ולפי אומד  עלותו של כל אירוע שמגיש , שנה את תקציב האירועי 

דמי "באמצעות : מימו  העירייה מתבצע בשני אופני . לה מנהל הכספי  של החברה העירונית
אירועי , כגו  פסטיבל ראשו  לציו ( למימו  אירועי  קבועי  המתקיימי  מדי שנה בשנה )" ולניה

הזמנות ועל פי ; )ראו להל ) (אירועי חו* הי  וכ  אירועי יו  הזיכרו  וחגיגות יו  העצמאות, פורי 
יבלי כגו  פסט(פעמיי  ) מימו  אירועי  חד) 3שהעירייה מוציאה לחברה העירוניתלביצוע עבודה 

__________________ 
 הוגדל ג  המימו  שהקצתה 2013 עד יולי 2012 שהתקיימו באוגוסט 130 יצוי  כי במסגרת חגיגות ה  3

 .העירייה לצור! קיומ  של אירועי  קבועי 
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ראו  () להיווסדה של העיר130)וחגיגות ה" הכדור בידיי  שלנו"אירועי פסטיבל , סרטי , חדשנות
 ).להל 

שהיקפ  בדר  כלל אינו , בעצמה את אירועי התרבות בתחומה מארגנתהמועצה האזורית שדות נגב 
   .גדול

  תקציב האירועי
הוא המסגרת הכספית שנקבעה לו לביצוע , לרבות עירייה ותאגיד עירוני, התקציב השנתי של כל גו*

והוא מתבסס על אומד  מפורט של מרכיבי ההכנסות , המטלות שנקבעו בתכנית העבודה שלו
תפקידו העיקרי של התקציב הוא לקבוע את המסגרת לביצוע כל סוגי . וההוצאות השנתיות שלו

. י  לביצוע המטלותותפקידו המשני הוא לקבוע את הקצאת הכספי  הדרוש, המטלות באותה שנה
 ואת כל באותה שנת פעילותעל התקציב לשק* את כל ההוצאות המשוערות של הגו* , לפיכ 

 לממ  את סכו  צרי גו* החורג מ  המסגרת התקציבית שלו .  שנהבאותה ההכנסות שצפוי שיהיו לו
 .החריגה בי  היתר באמצעות הלוואות ומשיכות יתר או שעליו לצמצ  את היק* פעילותו

התקציב הוא ג  כלי בקרה ושליטה המצוי בידי ההנהלה ומאפשר לה להשוות את עלויות הביצוע 
של הגו* בכל הנוגע להישגיה  ולעלויות היחידות להשוות בי  ; לאומד  העלויות על פי התכנו 

ולהתחשב  ע  גורמי חו  באמצעות השוואה בי  התקציב ; הכרוכות בפעילות  בתקופות שונות
 . למימו  פעילות  ובי  הוצאותיה הגו*הקצה ש

לעומת , להל  נתוני  על תקציב שהוקצה לכלל האירועי  והחגיגות בשלוש העיריות שנבדקו
 ):ח"באלפי ש (20125)2009 על קיומ  בשני  4ההוצאה בפועל

__________________ 
הנתוני  על ההוצאות בפועל המצוינות בטבלה אינ  כוללי  הוצאות שכר ונלווי  של עובדי העיריות   4

למותר לציי  כי לו נכללה . שתפקיד  לעסוק בניהול החגיגות והאירועי , והתאגידי  העירוניי 
 .גיגות היה גדל בשיעור ניכרס! ההוצאות בגי  האירועי  והח, ההוצאה הזאת

 האירועי  לשאר בנוגע לא נאספו נתוני  .60 ה אירועי חגיגות שדות נגב נבדקו רק האזורית במועצה  5
 .  מפאת היות  אירועי  קטני  בהיקפ  הנסקרתבתקופה במועצה שהתקיימווהחגיגות 
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 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

תקציב האירועי  שבו הכינו הרשויות המקומיות את  הממצאי  העיקריי  הנוגעי  לאופ  להל 
  :בתקופה הנסקרת  של התקציבמימושולו בתקציב ההוצאות רישו ל ,והחגיגות
 אשדוד

 )להל  (לפי הנחיות של משרד הפני  להנהלת חשבונות ודיווח כספי ברשויות המקומיות  .1
 בדיוק רב ככל הנית  את ההוצאות הצפויות ולתת תקציביש לפרט ב, 6)ההנחיות להנהלת חשבונות

 . בו ביטוי לכל הוצאה
 החברה העירונית אשדוד הכינה את התקציב של רוב האירועי  על פי הערכה כללית של נמצא כי

, תשלו  לאמני , פרסו ,  הפקה)ההוצאות הכרוכות בקיומ  ולא פירטה את רכיבי ההוצאות 
 . תאורה ועוד, הגברה

 ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó„Â„˘‡ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ˙ÂÁ ‰Ï „ÚÂ  ‰Ï ‰ˆ˜Â‰˘ ·Èˆ˜˙‰ ÈÎ 
˜· ‰˙Â‡ÚÂ¯È‡‰ ‚ÂÒ ˙ÚÈ· ,ÂÈÙÂ‡ ,Â ÎÂ˙Â ÂÙ˜È‰ ,‰ËÈÏ˘Â ‰¯˜· ÈÏÎ ‰Ï ˘Ó˘Ï ÔÎÂ ; ÔÎ ÏÚ

˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ „·Ï· ˙ÈÏÏÎ ‰Î¯Ú‰ ÏÚ ÒÒ·˙‰Ï ÏÂÎÈ ‡Â‰ ÔÈ‡ . Ë¯ÂÙÓ ˙ÂÈ‰Ï ÍÈ¯ˆ ·Èˆ˜˙‰
˙  ÎÂ˙Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ‰ Ó‡  Û˜˘ÏÂ ˙Â˘¯„ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ .

¯„ÚÈ‰· ·Èˆ˜˙ Ë¯ÂÙÓ ˙ÂÏÂÏÚ ıÂˆÏ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙Â‚È¯Á È˙Ï·Â ˙ÂÈÂÙˆ. 
על פי המלצת ועדת הכספי  של העירייה מאוגוסט ,  אישרה מועצת העירייה2011 באוקטובר . 2

כי התקציב אושר לאחר הועלה . ח"ש מיליו  1.6)כשל  בס  לפסטיבלי תוספת תקציב , 2011
תי  עבור השירובקיומ  של האירועי  ולאחר שהחברה העירונית אשדוד כבר התחייבה לשל  

 .שניתנו בה 
מרבית  במסגרת ,  קיימה החברה העירונית אשדוד עשרות אירועי קי 2012)2011בשני   .3
כל ההוצאות נרשמו במרוכז בספרי . בלי שקבעה תקציב נפרד לכל אירוע, "פסטיבל תוצרת האר "

 .ולא היה נית  לדעת בכמה הסתכמה עלותו של כל אירוע, הנהלת החשבונות של החברה
הוא אירוע אחד ובו כמה " פסטיבל תוצרת האר " כי 20137 ממאי בתשובתהיה מסרה העירי

הוסיפה כי העירייה . לכ  נקבעה לו מסגרת תקציב כוללת ללא התייחסות לכל מופע בנפרד, מופעי 
והחברה העירונית , והתפרסו על פני כמה חודשי " כללו מספר רב של אירועי "אירועי הקי  

 ".על פי תתי אירועי "ת מפורטת ניהלה בקרה תקציבי
„¯Ù · ÚÂ¯È‡ ÏÎ ·ˆ˜˙Ï ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰Ê ÏÏÎ·Â

ÂÏ˘ ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó ˙‡ Ë¯ÙÏ , Ï˘ ÂÓÂÈ˜· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ì‡ ˙Ú„Ï Ô˙È  ‰È‰È˘ È„Î
ÂÏ Ú·˜ ˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙Ï·‚Ó· Â„ÓÚ ÚÂ¯È‡ ÏÎ . 

וב בניהול החשבונות התקציביי  הוא הקפדה על כלל חש, לפי ההנחיות להנהלת חשבונות .4
עוד צוי  . שיו  נכו  של ההכנסות וההוצאות לפרקי  ולסעיפי  המתאימי  בתקציב המאושר

בהנחיות אלה כי אחת המטרות העיקריות של הרישו  החשבונאי והדיווח הכספי היא להציג את 

__________________ 
" נהלת חשבונות ודיווח כספילה" חילק משרד הפני  לרשויות המקומיות אוגד  הנחיות 2004בדצמבר   6

ובו צוי  כי ההנחיות נוגעות לרישומי  השוטפי  במערכת הנהלת החשבונות ובמערכות העזר השונות 
התקנות וההנחיות , כנדרש על ידי משרד הפני  על פי הוראות החוק"וכ  לעריכת הדוחות הכספיי  

 ".לדיווח

 . אשר נשלחו לחברה העירונית אשדודהעירייה כללה בתשובתה ג  הסברי  בעניי  הממצאי   7
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 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

מוסדות השלטו  , שות המקומיתהנתוני  על הכנסות והוצאות צפויות בשקיפות לפני מועצת הר
 .  משלמי המסי וציבורהמרכזי 

 בהנהלת החשבונות של החברה 2012 העלתה חמישה מקרי  שבה  סווגו בשנת הביקורת )א(
כולל של הסכו  ה .קי  אירועי אינו שעניינ העירונית אשדוד הוצאות על אירועי קי  בסעיפי  

 .ח" ש99,000)כההוצאות היה 
בשנת "  אירועי תרבות)פסטיבלי  "י רוב הסכו  שנרש  בסעי* ההוצאות של עוד הועלה כ )ב(

שימש לכיסוי הוצאות של חגיגות יו  העצמאות ושל ) ח" ש569,000ח מתו  " ש508,000)כ (2012
 . חגיגות המימונה

 ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ˜ÈÂ„Ó ÌÂ˘È¯ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Â ¯„ÚÈ‰·ÛÈÚÒÏ Ô‚ÂÂÈÒÌÈ‡˙Ó‰ È·Èˆ˜˙‰  , ÏÎ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ Û˜È‰ Â‰Ó ÚÂ·˜Ï Ô˙È  ‡Ï

ÂÏ˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ ‰¯Ó˘  Ì‡Â ÚÂ¯È‡ .ÔÎ ÂÓÎ , ¯„ÚÈ‰ Ï˘ Â˙ÂÙÈ˜˘· Ú‚ÂÙ ¯ÂÓ‡Î ÌÂ˘È¯
ÈÙÒÎ‰ ÁÂÂÈ„‰ . 

נמצא כי בספרי הנהלת החשבונות של החברה העירונית אשדוד לא מופיע פירוט הנוגע  .5
ד נמצא כי לחשבת מחלקת האירועי  של החברה אי  גישה עו. לניצול התקציב לכל אירוע בנפרד

 . למערכת הנהלת החשבונות של החברה
 ÏÚ ‰ È˜˙ ‰¯˜· ¯˘Ù‡Ó Â È‡ ‰ÊÎ ÌÂ˘È¯ ÈÎ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÚÂ¯È‡ ÏÎ È·‚Ï ¯·ËˆÓ‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ Û˜È‰ ÏÚÂ ÏˆÂ ˘ ·Èˆ˜˙‰ ¯ÂÚÈ˘ .¯ÈÚ‰ „ÂÚ „¯˘Ó 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ‰˘È‚ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ ˙·˘Á‰ Ï˘‰¯·Á‰ Ï˘ ˙Â Â·˘Á‰ ˙Ï‰ ‰ ˙Î¯ÚÓÏ  ,ÔÈ‡ 

‡È‰ ‰ÏÂÎÈ ·Â˜ÚÏ ÔÙÂ‡· ÛËÂ˘ ¯Á‡ ˙„ÈÓ ÏÂˆÈ ‰ Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ ÏÎÏ ÚÂ¯È‡ ,˜ÈÙ‰Ï ˙ÂÁÂ„ 
Ï‰ ÏÂ ˙ÂÒË¯Î ˙Â‡ˆÂ‰. 
של ל הכספי  "יגביר סמנכמשרד מבקר המדינה  מסרה בתשובתה כי בעקבות הערת העירייה
 .שלהנות חשבוהאת תדירות הפקת דוחות הנהלת החברה 

 אחת בכלחרגו  2012)2010שני   ויו  העצמאות ב ההוצאות בעבור קיו  אירועי יו  הזיכרו .6
 51%)שבה חרגו ההוצאות בכ, 2012בשנת בייחוד בלטה החריגה ; מהשני  מהתקציב שאושר

 .8)שאושרוח "ש מיליו  1.73) כלעומת בפועלח "ש מיליו  2.60)כ (שאושר מהתקציב
 È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙È˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÔÂ Î˙· ÈÒÈÒ· ÈÏÎ ‡Â‰ ·Èˆ˜˙‰ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰

ÛÂ‚ ÏÎ Ï˘ ,ÛÂ‚ Â˙Â‡ Ï˘ Â˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ÍÒ ˙‡ Û˜˘Ó ‡Â‰˘ ÔÂÂÈÎÓ .
Ó ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ ‰‚¯Á˘Î·Èˆ˜˙‰,  È‡„ÂÂ·Â‰‚¯Á˘Î˙¯ÎÈ  ‰‚È¯Á Â ÓÓ  , ‰ÏÚÙ ‡È‰

˙‡ ÔÓÓÏ ‰ˆÏ‡ Â ‰˙Â˘¯Ï Â„ÓÚ˘ ÌÈÏ·‚ÂÓ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ˙Â¯Â˜Ó· ÌÈÚÂ¯È‡‰ 
˙¯Á‡ ˙ÂÏÈÚÙ ÔÂÓÈÓÏ Â„ÚÂ ˘ .  

__________________ 
 . הפסטיבלי אירועיתקציב של ה מו מומנותהחריגההוצאות  מחלק  8
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 כרמיאל
התקציב חייב להיות בנוי באופ  שיאפשר ניהול "בהנחיות להנהלת חשבונות נקבע כי  .1

ויאפשר הכנת דיני  וחשבונות שיראו את הביצוע , חשבונות במקביל לסעיפי התקציב המאושרי 
  שנתקבלו וכיצד ה  הוצאו בהשוואה לתקציב דהיינו מת  דיווח נאות לכספי, בהשוואה לתקציב

 ".המאושר
העמותה העירונית כרמיאל לא הציגה בדוחותיה הכספיי  המבוקרי  את הוצאותיה והכנסותיה 

לא נית  היה לדעת א  היו , לפיכ . לעומת התקציב השנתי שנקבע לכל הוצאההשנתיות בפועל 
 . סוגי הוצאות ה  באו לידי ביטוי מה היה היקפ  ובאילו)וא  היו , חריגות תקציביות

טענה העמותה העירונית כרמיאל כי משרד )  התשובה הנוספת)להל   (2013בתשובה נוספת מיולי 
 .הפני  לא החיל את ההנחיות להנהלת חשבונות על עמותות עירוניות

 ˙Ï‰ ‰Ï ˙ÂÈÁ ‰‰ ˙‡ ‰ÈÏ‰ · ıÓ‡Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ÈÎ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Î· ˙Â Â·˘ÁÌÈ¯˜Â·Ó‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ‰È˙ÂÁÂ„· ·Èˆ˜˙‰ ˙‚ˆ‰Ï Ú‚Â ‰ Ï , ˙‡ ‰ˆÓÈ‡˘ ÈÙÎ

ÔÈ·ÂË ˙˘ÈÎ¯Ï Ú‚Â · ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙Â ˜˙ .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ,˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÁ ‰‰ Ô‰ ÏÂ‰È  ÈÏÏÎÓ ˜ÏÁ 
 ˙Â Â·˘ÁÏ‰ ÈÓ È¯„ÒÓÂÔÈ˜˙ ÌÈ¯„ÂÒÓ ÌÈÙÂ‚˘  ,¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ ÌÈÏ‰ Ó‰ ÌÈÙÂ‚ „ÂÁÈÈ· ,

Ô‰ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ÌÈ¯ÂÓ‡. 
המטרה העיקרית של הרישו  החשבונאי והדיווח "בונות נקבע כי בהנחיות להנהלת חש .2

בכדי להשיג ... הכספי היא להציג את הביצוע הנכו  של התקציב המאושר בשקיפות ובגילוי נאות
 כל ÊÂÊÈ˜ ‡ÏÏיש להקפיד הקפדה מלאה כי כל הוצאה או הכנסה תרש  במלואה , את מטרת הגילוי

על מנת לתת ביטוי מלא לשלמות ההכנסה ושלמות , שהוא בי  ההוצאות להכנסות או להיפ 
 . )במקורההדגשה (" ההוצאה

, נמצא כי העמותה העירונית כרמיאל נהגה לקזז בדוח השנתי שהגישה חלק מההוצאות מ  ההכנסות
 .ולכ  היו ההכנסות וההוצאות שצוינו בדוח נמוכות מההכנסות וההוצאות בפועל

מהופעות של להקות מחול ומהפעלת ,  מפרסו  ומשילוטהעמותה קיזזה מסעי* הכנסותיה, למשל
 . דוכני המזו  הוצאות שנשאה בה  בענייני  אלה

 ˙Â‡ˆÂ‰ÏÂ ˙ÂÒ Î‰Ï ÌÏ˘ ÈÂËÈ· ˙˙Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰È˙ÂÁÂ„· ‰‚ÈˆÓ ‡È‰˘ ,·Èˆ˜˙Ï ‰‡ÂÂ˘‰· ,Â˘ÂÓÈÓ ˙‡ ˙Â‡  ÈÂÏÈ‚·Â ˙ÂÙÈ˜˘· ‚Èˆ‰Ï È„Î .

ÏÚ ÍÎ Ì˘Ï ÏÎ ‡ÏÏÂ ‰È˙ÂÁÂ„ ÏÎ· ‰‡ÂÏÓ· Ì˘¯È˙ ‰Ò Î‰ Â‡ ‰‡ˆÂ‰ ÏÎ ÈÎ „ÈÙ˜‰Ï ‰È
ÊÂÊÈ˜. 

 סכומי בתקציב שהקצתה לקיו  פסטיבל המחולותהעמותה העירונית כרמיאל  לעתי  ציינה .3
בנוגע , לעומת זאת. בלי שיהיו לה אישורי  או התחייבויות התומכי  בכ , יתר של הכנסות צפויות
. לציי  סכומי  הנמוכי  מסכומי הוצאותיה בשני  קודמותהגה העמותה נלהוצאותיה הצפויות 

 : להל  שתי דוגמאות
, ח" מיליו  ש2.5 והספורט משרד התרבות יעניק לה 2012העמותה ציינה בספריה כי בשנת  ) א(

הוא העניק לה  2011)2009 בשני וזאת בלי לקבל את התחייבותו לסכו  האמור ולמרות העובדה כי 
 מיליו  1.25בפועל קיבלה העמותה ממשרד התרבות והספורט בשנה זו רק . ח בלבד"ליו  ש מי1.25

 . מהמענק שציפתה לו50%דהיינו רק , כבשני  קודמות, ח"ש
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 חודשי  לפני 12)10 כי היא מתחילה לעסוק בתכנו  הפסטיבל הנוספתהעמותה מסרה בתשובתה 
כו  התמיכה שתקבל ולפיה תוכל לתכנ  את ועדיי  אי  בידיה נתוני  הנוגעי  לס, מועד קיומו
א  ההבטחות לא , "כל שנה ישנ  הבטחות בעל פה שהתמיכה תגדל"העמותה הוסיפה כי . הפסטיבל

 ". מתגשמות"תמיד 
 ËÂ˜ Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ‰È¯·Ò‰ ÁÎÂ Ï ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ò·˙‰ÏÂ ‰Ï˘ ˙ÂÒ Î‰‰ ·Èˆ˜˙ ˙ÚÈ·˜· ˙Â¯È‰Ê ‰ ˘ÓÒ ÌÈ ˘· ‰Ï·È˜˘ ÌÈÓÂÎÒ ÏÚ ˜¯ 
˙ÂÓ„Â˜; ˙‚ˆ‰ ÌÈÓÂÎÒ ‡Ï ÌÈÒÒÂ·Ó ˙ÂÚË‰Ï ‰ÏÂÏÚ. 

הוצאות הלינה והכלכלה של להקות מחול מחו  לאר  בסכו  של תוקצבו  2011בשנת  ) ב(
 הסתכמו 2011בשנת , בפועל. ח" ש244,000) ה  הסתכמו בכ2010א* שבשנת , ח" ש160,000

 . מפי שניי  מהנקבע בתקציביותר, ח" ש369,000)הוצאות אלה בכ
 ËÂÚÈÓÂ ˙ÂÒ Î‰ Û„ÂÚ Ï˘ ‰ÚÈ·˜ ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
È˙ÂÎ‡ÏÓ È·Èˆ˜˙ ÔÂÊÈ‡ È„ÈÏ ‰‡È·ÓÂ Â¯Â˘‡Ï ·ˆÓ‰ ˙‡ ˙Ù˜˘Ó ‰ È‡ ·Èˆ˜˙· ˙Â‡ˆÂ‰ .

˙Â‡ˆÂ‰‰Â ˙ÂÒ Î‰‰ ˙‡ ·Èˆ˜˙· ˜ÈÂ„Ó ÔÙÂ‡· ÔÈÈˆÏÂ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ , ÏÎÎ ÂÙ˜˘È ‰Ï‡˘ È„Î
 ‰ ‰ ˘· ‰ÈÂÙˆ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ Ô˙È‰·Â¯˜‰. 

מעודכ   (2012העירונית כרמיאל שעניינו ביצוע התקציב בשנת של העמותה לפי הדוח  .4
לפי נתוני , לעומת זאת. ח" מיליו  ש4.29)ההוצאות השנתיות שלה בהסתכמו ) 2013לפברואר 

 הביקורת. ח בלבד" ש מיליו 3.65)הנהלת החשבונות של העמותה הסתכמו ההוצאות באותה שנה ב
בניגוד , "שיטת המזומני "העלתה כי העמותה נהגה לרשו  את הוצאותיה בהנהלת החשבונות ב

  .9בעמותות  שהיא השיטה המקובלת הנהוגה"שיטה המצטברת"לרישו  ב
, העמותה מסרה בתשובתה השנייה כי את הנהלת החשבונות שלה מבצעת לשכת שירות חיצונית

לדברי . ברשותו מסמכי  הנוגעי  לחשבונות שלא שולמו רק לצורכי מעקבוגזבר העמותה החזיק 
את כל החומר שהיה ברשותו ללשכת השירות לרישו  לפני שספרי העמותה מסר הגזבר , העמותה

 .הועברו למשרד מבקר המדינה
 ÌÈ Â˙ ‰ ˙¯·Ú‰· ·ÂÎÈÚ‰ ÏÏ‚· ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Â·˘Á‰ ˙Ï‰ ‰Ï ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ È˜ÏÁ ÌÂ˘È¯ ‰˘Ú  ÂÓÏÂ˘ ‡Ï˘ ˙Â Â·˘ÁÏ Ú‚Â · ‰Ï˘ ˙Â 
˙Â Â·˘Á‰ ˙Ï‰ ‰· ˙ÂÒ Î‰‰Â . ÂÙ˜È˘ ‡Ï ‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ˙Â Â·˘Á‰ ˙Ï‰ ‰· Â ÈÂˆ˘ ÌÈ Â˙ ‰

È˙Ó‡‰ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ ˙‡ ‡ÂÙ‡, ˙Ú ‰˙Â‡·˘ Û‡  ¯·ÎÌÈ˘„ÂÁ ‰˘È˘ ÂÙÏÁ ÌÂÈÒÓ 
Ï·ÈËÒÙ‰ . 

 שניי  פי כמעט גדול היה 2011 בסו* העירונית כרמיאל העמותה של המצטבר הגירעו  . 5
 .ח" מיליו  ש1.1) הוא הסתכ  בכ2012בסו* . 2009מהגירעו  המצטבר בסו* 

בעניי  זה כי בכל אחת מהשני  )  תשובתה הראשונה)להל   (2013העמותה מסרה בתשובה מיוני 
 ".במונחי  שקליי  וה  במונחי  יחסיי "הנסקרות פחת הגירעו  השנתי שלה ה  

__________________ 
" שיטה המצטברת"ואילו הרישו  ב, מתבצע רק ע  התשלו  בפועל" שיטת המזומני "הרישו  ב  9

 .מתבצע כבר בעת היווצרות ההתחייבות לשל 



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 42

 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

„¯˘Ó ÍÏÂ‰ ‰Ï˘ È˙ ˘‰ ÔÂÚ¯È‚‰˘ Û‡ ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó 
˙ÁÂÙÂ , ÌÈ ˘· ÂÓÎ˙Ò‰˘ ÌÈÈÙÒÎ ˙Â ÂÚ¯È‚ ‰¯·ˆÂ ÔÊÂ‡Ó ·Èˆ˜˙ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘· ‰Ï˘Î ‡È‰
2010-2012Î· -600,000˘ "Á. 

 שעלות  בערכי  ) פסטיבלי  25לאחר " כי  כרמיאלהעירונית העמותה הראשונה מסרה בתשובתה
 כנראה ) אנו נמצאי  בגרעו  של פחות מאחוז אחד מסכו  זה )ח " מיליו  ש110)יו  כשל ה

 ".שלוש מוצלחות ג  גרעו  זה יימחק)בשנתיי . שההתנהלות לא הייתה גרועה כל כ 
 Ï„‚ ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘·˘ ÔÂÂÈÎÓ ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯ÎÈ  ¯ÂÚÈ˘· ‰Ï˘ ¯·ËˆÓ‰ ÔÂÚ¯È‚‰ , Ô˙Â‡· ‡˜ÂÂ„ Â˙Â¯ˆÂÂÈ‰Ï ˙Â·ÈÒ‰ ÏÚ „ÂÓÚÏ ˘È
˙Â‡·‰ ÌÈ ˘· ÔÊÂ‡Ó ·Èˆ˜˙ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï ÌÈÎ¯„ ‡ÂˆÓÏÂ ÌÈ ˘‰ . ÏÚ ÍÂÓÒÏ ‰˙ÂÓÚÏ ‰Ï Ï‡

 ÈÙÎ ÌÈÙËÂ˘‰ ‰È˙Â ÂÚ¯È‚ ˙‡ ‰ÒÎ˙Â ‰˙ÂÓÚ‰ ·Èˆ˜˙· ‰˙ÂÙ˙˙˘‰ ˙‡ ÏÈ„‚˙˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
 ÌÈ ˘· ‰˙˘Ú˘2011Â -2012. 

 העירונית כרמיאל כמה פעמי  במצב הכספי של  דנה הנהלת העמותה2011)2010בשני  )  א( . 6
ל העמותה מדוע אי  העמותה פונה " נשאל מנכ2010בישיבת האספה הכללית בינואר . העמותה

ג  , כשאנו לא מצליחי  ביעילות לממ : "והוא השיב, ליז  פרטי כדי לשפר את המצב הכספי שלה
אנחנו נמצאי  : "ל העמותה"ווח מנכ די2011בישיבת האספה הכללית במאי ; "יז  פרטי לא יצליח

, א  זה נכו "אחד מחברי העמותה העיר על כ  כי ". על הקצה העליו  של היכולת לגייס כספי 
ר הוועד המנהל של " דיווח יו2012ובישיבת האספה הכללית בינואר ; "צרי  להתאי  את ההוצאות

ה היו קטנות ממה שציפינו ההכנסות השנ, סיימנו את הפסטיבל במצב כלכלי לא טוב: "העמותה
 ".וגופי  שהתחייבו להעברת הכספי  לפסטיבל לא עמדו בכל ההתחייבויות

 ˘¯„  ‡Ï ·Èˆ˜˙‰ È ÂÈ„ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ÈÙÏ ÈÎ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ ÔÙÂ‡· ˘ÓÓ Ï˘ ÌÈÈÂ È˘ Úˆ·Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ˙Ï‰ ‰Ó ‰Ï‡ ˙Â·È˘È· ,

‰‡¯·‰ ˙È Î˙ ÔÈÎ‰Ï ˙Â·¯Ï , ÈË¯Ù ÌÊÈ ÒÈÈ‚Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï Â‡ ‰È˙Â‡ˆÂ‰· ıˆ˜Ï
˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙ Ë˜‰Â ˙ÂÈÓˆÚ‰ ˙ÂÒ Î‰‰ ˙Ï„‚‰ È„ÈÏ ‡È·‰Ï È„Î . ˙Ï‰ ‰ Â·ÈËÈ‰ ‡Ï ÍÎ·

 È¯˜ÈÚ‰ Ì„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ ‰È¯·ÁÂ ‰˙ÂÓÚ‰- ·ˆÓ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Â ‰˙ÂÓÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ 
˙Â‡  ÈÙÒÎ .„ÈÚÓ‰ ÌÈ Â˙  Â‡·Â‰ ‡Ï ‰˙ÂÓÚ‰ È¯·Á È ÙÏ ÈÎ ÔÈÂˆÈ ˙‡ˆÓ  ‰˙ÂÓÚ‰˘ ÌÈ" ÏÚ

ÌÈÙÒÎ ÒÈÈ‚Ï ˙ÏÂÎÈ‰ Ï˘ ÔÂÈÏÚ‰ ‰ˆ˜‰" ,Â ‰˙ÂÓÚ‰ È¯·Á‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙Â¯‰·‰ Â˘˜È· ‡Ï Ì‚ . 
 Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰‰ ÏÚ ‰Á˜ÈÙ ‡Ï ‡È‰ ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰˙ÂÓÚ‰. 
 צטבר  הקצתה העמותה בתקציבה כספי  שנועדו לכיסוי הגירעו  המ2012)2009בשני   ) ב(

 העלתה כי הביקורת). בהתאמה, ח" ש175,000)ח ו" ש175,000, ח" ש492,000, ח" ש558,000(
העמותה לא השתמשה בפועל בכספי  אלה לכיסוי הגירעו  המצטבר אלא לכיסוי ההוצאות 

 .השוטפות
התקציב הנוגע לאירועי יו  העצמאות בכרמיאל פורט ה  בניירות עבודה פנימיי  של )  א( . 7

שצוינו  הסכומי  .קת האירועי  של עיריית כרמיאל ה  במערכת הנהלת החשבונות של העירייהמחל
א* שהיו אמורי  להיות , אלה מאלהשוני  היו עבודה הבניירות במערכת הנהלת החשבונות ו

 .שווי 
 היה קט  במידה ניכרת 2012)2010התקציב המאושר של העירייה לאירועי יו  העצמאות בשני  

 צוי  בתקציב 2011בשנת , למשל. שפורט במסמכי  הפנימיי  של מחלקת האירועי מהתקציב 
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דבר שלא היה נכו  וא* , ח בלבד" ש50,000העירייה כי הסכו  שיוקצה לאירועי יו  העצמאות יהיה 
 .לא סביר

, "פתיחת התקציב" חלה טעות סופר ב2011 מסרה עיריית כרמיאל כי בשנת 2013 מיוני בתשובתה
 .ח" ש500,000נכו  היה צרי  להיות והסכו  ה

Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï‡ÈÓ¯Î ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÂÏÈ‚Ï ‰‡È·Ó ‰˙ÈÈ‰ ‰˙Â‡  ˙ÈÓÈ Ù ‰¯˜· ÈÎ
 È ˙Â  ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï ‰ÏÁ‰ Ì¯Ë· ·Èˆ˜˙‰ ˙‡ Ô˜˙Ï ‰Ï ˙¯˘Ù‡ÓÂ „ÚÂÓ „ÂÚ· ˙ÂÚË‰

ÌÈ˙Â¯È˘. 
ת נרשמו ג   העלתה כי הוצאותיה של עיריית כרמיאל בגי  אירועי יו  העצמאוהביקורת )ב(

ח בסעי* " ש789,753) נרשמו הוצאות שהסתכמו ב2012)2009בשני  , לדוגמה. בסעיפי  אחרי 
 ". אירועי  עירוניי "

 ˙Á‡ ˘ÂÓÈÓ ˙‡ ˙¯˘Ù‡Ó ‰ È‡ ÂÊ Í¯„· ·Èˆ˜˙ ˙·Î¯‰ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ÂÈ˙Â¯ËÓÓ-‰¯˜·ÏÂ ÁÂ˜ÈÙÏ ÈÏÎ ˘Ó˘Ï . 

¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ‰ÈÈ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ‡Ï ˙Â‡ÓˆÚ‰ ÌÂÈ ÈÚÂ¯È‡ ÏÚ
ÍÎÏ „ÚÂÈ˘ È·Èˆ˜˙‰ ÛÈÚÒ· ˜ÈÂ„Ó· ÂÓ˘¯ Â Â‚ÂÂÒ , ‰ ÓÈ‰Ó ‰ ÂÓ˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„È· ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï

‰Ï‡ ÌÈÚÂ¯È‡Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰Ï „Â‚È · ˙‡ÊÂ .˙‡ÊÓ ‰¯˙È ,
˙Â‡ÓˆÚ‰ ÌÂÈ ÈÚÂ¯È‡ Ï˘ È˙Ó‡‰ ·Èˆ˜˙‰ , ÈÎÓÒÓ· ÚÈÙÂ‰˘ ÈÙÎÌÈÚÂ¯È‡‰ ˙˜ÏÁÓ , ‡Ï
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓÂ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ È ÙÏ ‚ˆÂ‰ ,Â˙Â‡ Â¯˘È‡ ‡Ï Ô‰ ‡ÏÈÓÓÂ .ÔÎ ÂÓÎ , ˙ËÈ˘

 ˙Â ÓÈ‰Ó· ‰Ú‚ÙÂ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙ ˙Â‚È¯Á ÌÈ ˘‰Ó ˜ÏÁ· ‰¯È˙Ò‰ ·Èˆ˜˙‰ Ï˘ ˙‡Ê‰ ÏÂ‰È ‰
‰È˙Â‡ˆÂ‰Ï Ú‚Â · ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È¯ÙÒ· ÌÈ ÈÂˆÓ‰ ÌÈ Â˙ ‰. 

של העירייה בנתה את התקציב המאושר בספרי  כי מחלקת האירועי  הביקורתעוד העלתה  ) ג(
בלי לפרט את מרכיביה  כגו  תשלומי , העירייה על פי הערכה כללית בלבד של ההוצאות הצפויות

 . תשלומי  לאמני  ותשלומי  הנוגעי  להגברה ולתאורה, פרסו 
 ÚÂ·˜Ï ‰Ï ÚÈÈÒÏ „ÚÂ  ‰˙Â˘¯Ï „ÓÂÚ‰ ·Èˆ˜˙‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˘‡¯ÓÚÂ¯È‡‰ ‚ÂÒ ˙‡  ,ÂÈÙÂ‡ ,Â ÎÂ˙Â ÂÙ˜È‰ , Â˙ Î‰·Â ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ˜ÈÂ„Ó ˙ÂÈ‰Ï ÂÈÏÚ ÔÎÏ
˙ÂÈÂÙˆ‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ È·ÈÎ¯Ó ÏÎ ÔÂ·˘Á· ‡È·‰Ï ˘È , ÈÚÂˆÈ· Ï˘ È„ÂÒÈ ÁÂ˙È  ÏÚ ÒÒ·˙‰Ï

¯·Ú‰ ,Ë¯ÂÙÓ È„È˙Ú ÔÂ Î˙ ÏÚÂ ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ ÏÚ ,„·Ï· ˙ÈÏÏÎ ‰Î¯Ú‰ ÏÚ ÒÒ·˙‰Ï ‡ÏÂ . 
ניכר בהוצאות העירייה הנוגעות לקיו  אירועי יו  הזיכרו  ויו   חל גידול 2012)2010בשני   . 8

גדולה בשיעור    אלה על קיו  אירועי הייתה ההוצאה2012בשנת , למשל. 2009העצמאות לעומת 
 ). ח" ש359,000)ח לעומת כ" ש661,000)כ (2009 מההוצאה בשנת 84%של 
האירועי  מהתקציב הרגיל  חרגו ההוצאות של מחלקת 2011בכל השני  שנסקרו למעט  .9

  .המעודכ  שקבעה העירייה לקיו  אירועי יו  העצמאות
 ראשו  לציו 

תקציב ההוצאות של החברה העירונית ראשו  לציו  בגי  האירועי  הקבועי  שהיא )  א( . 1
בד בבד ירד ). ח" מיליו  ש11.4)ח לכ" מיליו  ש7.1)מ (60%) ב2013)2009מקיימת עלה בשני  
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ח " מיליו  ש1.89)מ (28%)נסות של החברה העירונית מאירועי  קבועי  באות  שני  בתקציב ההכ
 ). ח" מיליו  ש1.4)לכ
, 1,273%)פעמיי  גדולה בכ)בגי  אירועי  חדשל העירייה  הייתה ההוצאה 2011בשנת  ) ב(

 2012בשנת . )ח" ש698,000 לעומת ח" מיליו  ש9.6)כ( 2010 מ  ההוצאה בשנת, 13.7כלומר פי 
 12.4)כ (2011 מ  ההוצאה בשנת 30%)בגי  אירועי  אלה גדולה בכשל העירייה הייתה ההוצאה 

 . 10)ח" מיליו  ש9.6)ח לעומת כ"מיליו  ש
) פעמיי )קבועי  וחד( גדל ס  ההוצאות בפועל בגי  כל האירועי  2012)2009בשני   ) ג(

בעיקר ). ח" מיליו  ש19)ח לכ" ש מיליו 7.1)מכ (166%)שקיימה החברה העירונית באופ  חריג בכ
 18.2)ח לכ" מיליו  ש8.5)מכ (113%)שבה  גדלו ההוצאות בכ, 2011)2010בלט הדבר בשני  

 ).ח"מיליו  ש
 את 2012)2009 ציי  ראש העירייה כי העירייה הגדילה בשני  2013בתשובתה של העירייה מיולי 

. כדי להעלות את רמת התרבות בעיר בעיר ואת התקציבי  המיועדי  לכ  תרבותהיק* אירועי ה
וזו אחת הסיבות ,  רמת התרבות בעירראש העירייה הוסי* כי לפני הבחירות הבטיח להעלות את

 .שבגלל  נבחר לתפקיד
 כתבה החברה העירונית ראשו  לציו  כי היא משמשת זרוע ביצועית של 2013בתשובתה מיולי 

 וכ  את חברי הדירקטוריו  שלהעל את הנחיות היא ציינה כי תפקידה הוא להוציא לפו. העירייה
. והיא פועלת על פי התקציב שהעירייה קובעת לה, הנחיות ראש העירייה וחברי מועצת העירייה

החברה הוסיפה כי פעלה על פי מדיניותו של ראש העירייה בכל הנוגע להפקת אירועי  עירוניי  
 .לספק תרבות לכל התושבי המוצעי  לתושבי העיר ללא תשלו  כחלק ממימוש חזונו 

 ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÁÎÂ Ï ÈÎ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙Â ≈Ë˜‰ ˙ÂÒ Î‰‰Â ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÔÈ‚· ‰¯·Á‰ Ï˘Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙ÂÏ≈„‚‰

Ì‰Ó , Û˜È‰ ˙‡ ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ÏÈ„‚‰Ï ˘È ‰ÈÙÏ˘ ‰˘‡¯· „ÓÂÚ‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÈ È„Ó ÁÎÂ ÏÂ
‡‰Ì‰Ï ‰ˆ˜ÂÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙‡Â ¯ÈÚ· ÌÈÚÂ¯È , ÈÙÒÎ· ˙ÂÏÈÚÈ· ˘Ó˙˘‰Ï „ÈÙ˜‰Ï Ô‰ÈÏÚ

˙ÂÒ Î‰Ï ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÔÈ· ˘¯Ù‰‰ ˙‡ Ô˙È ‰ ÏÎÎ ÌˆÓˆÏÂ ¯Â·Èˆ , ÏÚ ÏËÂÈ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·˘
˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰ . 

מהשוואה בי  תקצוב  של האירועי  הקבועי  ובי  ההוצאות בפועל על קיומ  עולות חריגות  . 2
, ח" מיליו  ש7.1 היה התקציב של האירועי  האמורי  2009בשנת . ציב שנקבעניכרות מהתק

 מיליו  7.8 היה התקציב 2010בשנת ; )36%חריגה של (ח " מיליו  ש9.6)וההוצאות בפועל היו כ
 מיליו  9.3) היה התקציב כ2011ובשנת ; )30%חריגה של (ח " מיליו  ש10.1)ח ובפועל הוצאו כ"ש
בשל חריגות ניכרות אלו גדלו ג  תקציב ). 16%חריגה של (ח " מיליו  ש10.8)ח ובפועל הוצאו כ"ש
שהקצתה העירייה לחברה העירונית מדי שנה בשנה וכ  ההוצאה בפועל של העירייה " דמי הניהול"

 ). ראו להל " (דמי הניהול"בגי  
ויות שלא היו בתשובתה הסבירה החברה העירונית ראשו  לציו  כי החריגות מהתקציב נעשו עקב על

בתשובתה החברה העירונית ג  ציינה . ידועות בזמ  הכנתו או שההערכה בנוגע לה  הייתה שגויה
וזאת כדי לא , מקרי  שבה  קבעה סכו  מרבי בפרסומיה להתקשרות ע  ספקי  לש  קיו  אירוע

 .לחרוג מהמסגרת התקציבית
__________________ 

 ,2,108% פעמיי  גדולה בכ צאה שלה בגי  אירועי  חד הייתה ההו2012 בשנת  אשר לחברה העירונית   10
כלומר , 3,251% ובכ) ח" ש431,000ח לעומת " מיליו  ש9.5 כ (2009מ  ההוצאה בשנת , 22כלומר פי 

 ).ח" ש284,000ח לעומת " מיליו  ש9.5 כ (2010מ  ההוצאה בשנת , 33.5פי 
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Â‚È¯Á ÈÎ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Û˜È‰·Â ˙Â ˘ Â ˙Â¯ÊÂÁ ˙
Ì‰Ï˘ ÈÂ˜Ï ÔÂ Î˙ ÏÚ ˙Â„ÓÏÓ ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÌÂÈ˜Ï ‰ ˘‰ ˙ÏÈÁ˙· Ú·˜ ˘ ·Èˆ˜˙‰Ó ËÏÂ· ‰Î ,

Ì‰Ï Ú·˜ ˘ ·Èˆ˜˙‰ È·ÈÎ¯Ó Ï˘ ‡ÏÈÓÓÂ . ÔÂ Î˙· ÈÒÈÒ· ÈÏÎ ‡Â‰ ·Èˆ˜˙‰ ÈÎ ÔÈÂˆÈ
ÛÂ‚ ÏÎ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ,˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ ˙Â·¯Ï .Â ÓÓ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰‚È¯Á ÏÎ , ‰‚È¯Á È‡„ÂÂ·Â

¯ÂÚÈ˘·¯ÎÈ   ,‰˙Â˘¯Ï Â„ÓÚ˘ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙ÂÏ·‚Ó ˙ˆÈ¯Ù ‰ÚÓ˘Ó , ÔÂÓÈÓ‰ ˙Ï„‚‰ ÍÎ ·˜ÚÂ
‰È˙Â‡ˆÂ‰ ÈÂÒÈÎÏ ‰Ï ˜È Ú‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘.  

"È Ó „ Ï Â ‰ È  "11 
העירייה מממנת את ההוצאות של החברה העירונית ראשו  לציו  הנובעות מפעולות קבועות , כאמור

לש  כ  בכל שנה . המתקיימי  בעיר מדי שנהובכלל זה אירועי  וחגיגות , שהיא אחראית לביצוע 
דמי " ובו נקבע סכו  12"הסכ  הארכה לחוזה ניהול ותפעול"נחת  בי  העירייה לחברה העירונית 

". בתמורה למת  שירותי התפעול וביצוע כל התחייבויותיה"שהחברה העירונית זכאית לו " הניהול
 של החברה העירונית על )הממשיות  המשוערות ו)מחושב לפי ההוצאות " דמי הניהול"סכו  

בכ  . בניכוי הכנסותיה והשתתפות הגורמי  הממשלתיי  במימו  פעולותיה, הפעולות הקבועות
 .מובטח לחברה כיסוי מלא של כל הוצאותיה

ששילמה לה " דמי הניהול" גדל תקציב 2013)2009בשני  , על פי נתוני החברה העירונית .1
בכל שנה משני  . ח" מיליו  ש10)ח לכ" מיליו  ש5.2)מכ,   פי שניי העירייה בגי  אירועי  קבועי
בגי  אירועי  קבועי  לעומת השנה הקודמת בשיעורי  " דמי הניהול"אלו נרש  גידול בתקציב 

 מיליו  7.5)לאירועי  קבועי  כ" דמי הניהול" היה תקציב 2011בשנת , לדוגמה. 32%) ל14%שבי  
שהועברו בפועל בשני  " דמי הניהול"ב. 32% גידול של )ח "ו  ש מילי9.8) כ2012ובשנת , ח"ש

 ).ח" מיליו  ש9.6)ח לכ" מיליו  ש6.7)מכ (43.5% חל גידול של 2012)2009
 ˙Â‡ˆÂ‰ ÁÎÂ  ÈÎ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"ÏÂ‰È ‰ ÈÓ„ " ˙ÂÎÏÂ‰‰

˙Â‡ˆÂ‰ ˙¯˜˙ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ˙ÂÏ„‚Â , ÁÂ˜ÈÙ Á˜ÙÏ ‰¯·Á‰ ˙„ÈÓÚ ÏÚ ˜Â„‰
 ‰‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ È„Î ˙ÂÏÚÈÈ˙‰ È„Úˆ ËÂ˜ Ï ÔÎÂ ‰Ï Ú·˜ ˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÏ·‚Ó· ˙È Â¯ÈÚ‰

˙È¯Â·Èˆ‰ . 
שהעבירה העירייה לחברה העירונית בגי  אירועי  " דמי הניהול"מהשוואה בי  תקציב  . 2

מוד כי בשני  אלה אלה נית  ללבגי  אירועי   ובי  ההוצאות של החברה 2012)2009בשני  קבועי  
 היה 2010בשנת , לדוגמה.  בשנה40%)הייתה חריגה ניכרת מהתקציב בשיעורי  המגיעי  לכ

חריגה של (ח " מיליו  ש8.3)ואילו ההוצאה בפועל הייתה כ, ח" מיליו  ש6)כ" דמי הניהול"תקציב 
 ). 39%)כ

ב מהרבה משתני  תחו  הפקת אירועי  הינו תחו  המורכ"החברה העירונית מסרה בתשובתה כי 
בחלק  צפויי  ובחלק  בלתי צפויי  שיש לחזות בעת הכנת התקציב ויש לתת לה  , ואילוצי 

 אחוז 20 עד 10)לעיתי  עלות ההוצאות הבלתי צפויות יכולה להגיע לכ. ביטוי בתחזית התקציב
 ".מעלות האירוע שתוכנ 

__________________ 
א! בפועל מדובר במימו  הוצאות מלא , תמונח זה נלקח ממסמכיה  של העירייה ושל החברה העירוני  11

בניכוי הכנסות (בכלל זה בגי  ניהול האירועי  בעיר , של העירייה לכל פעולות החברה העירונית
 ).החברה

 .1990הסכ  זה הוא המש! להסכ  הראשו  שנחת  בנושא בי  העירייה לחברה העירונית בשנת   12
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 ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ˙ÈÚÂˆÈ· ÚÂ¯Ê ˙˘Ó˘Ó ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ ÏÂ‰È Ï Ú‚Â · ¯‡˘‰ ÔÈ·
ÌÈÚÂ¯È‡Â ˙Â‚È‚Á .Ï"ÏÂ‰È ‰ ÈÓ„ " ‰¯È·ÚÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÔÈ‡ ˙Â‚È‚ÁÂ ÌÈÚÂ¯È‡ ÏÂ‰È  ÔÈ‚· ‰Ï

˙¯Â˜È·· Â˜„· ˘ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂ˘¯· Ú¯Â Á‡ , Ï˘ ‡ÏÓ ÔÂÓÈÓ ÌÂ˘Ó Ì‰· ˘È ‰˘ÚÓÏÂ
˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÚÂ·˜‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ . ˙ÂÏ·‚‰ ‰¯·ÁÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰·Èˆ‰ ‡Ï ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡

‡ Ô‰˘ÏÎÏÚÈÈ˙‰Ï ‰ ÓÓ ‰˘¯„ Â . ‰‚¯Á Û‡ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰˘ ‡Ï‡ „·Ï· ÂÊ ‡Ï
Ï ‰Ï ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ·Èˆ˜˙‰Ó"ÏÂ‰È ‰ ÈÓ„ ." ÏÎÎ ÏÈÊÂ‰Ï ÌÈÎ¯„ ÔÁ·˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

˙Â‚È‚Á‰Â ÌÈÚÂ¯È‡‰ Ï˘ Ì˙ÂÏÚ ˙‡ Ô˙È ‰ ,ÌÏÂ‰È Ï È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù ˙Â·¯Ï.  
 שדות נגב

בד בבד . 60)ח לאירועי חגיגות ה" ש496,000ל המועצה האזורית שדות נגב הקצתה בתקציבה הרגי
כלומר העלות המשוערת של , ח" ש200,000)צוי  בספר התקציב כי ההכנסות מהחגיגות יסתכמו ב

נוס* על כ  אישרה . ח" ש300,000)האירוע בקיזוז ההכנסות המשוערות הסתכמה בפחות מ
; ח" ש200,000 בס ) ר"תב ) להל  (רגיל  להקצות לחגיגות תקציב בלתי2011המועצה בנובמבר 

וההכנסות לכיסוי ההוצאות ,  כי הכס* שיוצא במסגרתו ייועד לעבודות קבלניותר צוי "בסעי* התב
 .יגיעו מקרנות הרשות

ח מסכו  " ש211,000)כ(ח " ש344,205) העלתה כי ההוצאות בתקציב הרגיל הסתכמו בהביקורת
 ").חומרי "ר ח בעבו" ש118,000)וכ" קניית שירותי "זה בעבור 

 .ח יותר מהסכו  שיועד לאירוע בתקציב הרגיל" ש44,000)עלות האירוע הסתכמה אפוא בכ
. ח" ש301,000)ר שכללו את התשלומי  לחברת ההפקה הסתכמו בכ"עוד עלה כי הוצאות התב

כמעט , 2012אישרה המועצה בספטמבר , ח" ש101,000ר נוצרה חריגה בס  "מאחר שבסעי* התב
בסעי* . ח" ש101,000)ר ב"את הגדלת הסכו  שנקבע בתב, י  לאחר קיו  האירועארבעה חודש

 אישר 2012בדצמבר . ר צוי  כי הגדלת הסכו  שנקבע בו תמומ  באמצעות קר  עבודות פיתוח"התב
וזאת כשבעה חודשי  לאחר , ר" שנקבע בתב הסכו הממונה על המחוז במשרד הפני  את הגדלת

 ).ראו להל (ירות לראשות המועצה קיו  האירוע וא* לאחר הבח
 ‡È‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ‰ ÈÂˆ˘ ÌÈ ÈÈ Ú‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰Ó ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÚÂ¯È‡‰ Ï˘ Â·Èˆ˜˙ ˙‡ ˙Â‡ÈÎ ‰ÎÈ¯Ú‰ ‡Ï , Ú·˜ ˘ ·Èˆ˜˙‰Ó ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ‰‚¯Á ÔÎÏÂ
ÁÂ˙ÈÙ ˙Â„Â·Ú Ô¯˜ ˙ÂÚˆÓ‡· ¯ˆÂ ˘ ÔÂÚ¯È‚‰ ˙‡ „·ÚÈ„· ÔÓÓÏ ‰ˆÏ‡ Â. 

שינויי  כאלו ואחרי  בתקציבי  השוטפי  מבוצעי  " מסרה המועצה כי 2013בתשובתה ממאי 
ידי כל רשות מקומית במהל  שנת התקציב ואלו מושפעי  משינויי  ברכיבי ההכנסות )על

הקטנה בלתי צפוייה בהכנסות חייבה את המועצה להיער  מחדש למימו  החסר ... וההוצאות
 נאלצנו לשנות את רכיבי ההכנסות וההוצאות לשני ]לפיכ : "[היא הוסיפה". בתקציב האירועי 

, ]ח"אלפי ש[ח " אלש344)בתקציב הרגיל הוקט  הביצוע לכ... התקציב הרגיל והבלתי רגיל. חלקי 
ח מקרנות " אלש100בתקציב הבלתי רגיל ביקשנו להוסי* עוד . ח שתוכנ " אלש496לעומת 
ה שתכננה לבצע במכלול האירועי  בסופו של חשבו  המועצה לא חרגה מס  ההוצא... הרשות

 מסרה המועצה כי כל התקציבי  2013בתשובה נוספת מספטמבר ". 2012והטקסי  במהל  שנת 
במסגרת התקציב הרגיל והבלתי , אושרו על ידי מליאת המועצה ועל ידי משרד הפני "המפורטי  

 המועצה הוסיפה כי ".בי  תקציבי ' משחק'לא הייתה כל תופעה של ... משכ . רגיל של המועצה
דבר שחייב פתרונות מהירי  ויצירתיי  , השינויי  בתקציב נבעו מירידה בלתי צפויה בהכנסות"

 ".למציאת חלופות
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 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות :ש  הדוח
 2013קורת בשלטו  המקומי לשנת דוחות על הבי :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 הוסיפה המועצה כי קביעת שני סוגי התקציבי  היא טכנית בלבד ומיועדת 2013בתשובתה מיולי 
רסות על פני פרק זמ  של יותר להתגבר על מגבלות חשבונאיות ברישו  ההכנסות וההוצאות המתפ

אי  הבדל מהותי בי  הוצאה המבוצעת בתקציב הרגיל לבי  הוצאה המבוצעת ", לדבריה. משנה
 ".לשני סוגי התקציב נדרשי  אות  האישורי  בדיוק. בתקציבי  מיוחדי 

 Â„È˜Ù˙ ˙‡ ˙¯˜ÚÓ ‰˘ÚÓÏ ‡È‰ ÂÊ ‰˙ÏÂÚÙ Í¯„· ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ Ï˘ È¯˜ÈÚ‰·Èˆ˜˙ , Ï˘ ‚ÂÒ ÏÎÏ „ÚÂÈÈ˘ ·Èˆ˜˙‰ Û˜È‰ ¯·„· ˙·ÈÈÁÓ ‰ÚÈ·˜ Â ÈÈ‰„

˙ÂÏÈÚÙ.  
✯  

 ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ Â·ˆ˜˙ „ÈÓ˙ ‡Ï ·‚  ˙Â„˘ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰Â Ï‡ÈÓ¯ÎÂ „Â„˘‡ ˙ÂÈ¯ÈÚ
 È·ÈÎ¯Ó Ï˘ Ë¯ÂÙÓ ÔÂ Î˙ ÈÙ ÏÚ ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ÌÈÓÈÈ˜˙Ó‰ ÌÈÚÂ¯È‡‰ Ï˘ ˙ÂÒ Î‰‰Â

˙ÂÒ Î‰‰Â ˙Â‡ˆÂ‰‰ .˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÎ ˙Â‡ˆÂ‰ È·Èˆ˜˙Ó ˜ÏÁÓ Â‚¯Á Â˜„· 
ÂÚ·˜˘ ÌÈÚÂ¯È‡‰ . ˙ÂÈÒÈÒ·‰ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰ ˙‡ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÂÏÎÈÒ ÍÎ·

 È˙ ˘ ·Èˆ˜˙ ˙ Î‰Ï ÂÚ·˜ ˘- ˙È Î˙· ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÏËÓ‰ ÚÂˆÈ·Ï ˙ÈÙÒÎ ˙¯‚ÒÓ ˙ÚÈ·˜ 
ÍÎÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡ˆ˜‰Â ‰„Â·Ú‰ , ‰ËÈÏ˘Â ‰¯˜· ÈÏÎÎ ·Èˆ˜˙· ˘ÂÓÈ˘ ÔÎÂ

  Â˙ÂÚˆÓ‡·˘ÔÂ Î˙‰ ÈÙ ÏÚ ÚÂˆÈ· ˙ÂÈÂÏÚ ˙ÂÂ˘‰Ï Ô˙È . 
 Í¯ÂˆÏ ˙È˙ÙÂ˜˙ ‰¯˜· ‰˘ÚÈ˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ô ÎÂ˙˘ ·Èˆ˜˙‰ ÔÈ·Â ÏÚÂÙ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰ , ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ‰ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï È„Î
˙È·Èˆ˜˙ ‰‚È¯Á Ì¯‚È˙ Ì¯Ë· ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ÏÈ·‚‰ÏÂ ‰Ú·˜ ˘.   

  ומאירועי הכנסות מחגיגות
ממת  זיכיונות , חלק ממימו  פעולות החגיגות והאירועי  הוא מהכנסות הנגבות ממכירת כרטיסי 

 .מהשתתפות  של גורמי  ממשלתיי  ומתרומות, מקבלת חסויות, להקמת דוכני 
  : להל  הממצאי  שהעלתה הביקורת בנושא זה

 אשדוד
ממת  זיכיונות , ממכירת כרטיסי , ללמש(ההכנסות העצמיות של החברה העירונית אשדוד  .1

. ח" ש310,000) בכ2012ח ובשנת " ש161,000) הסתכמו בכ2011מאירועי הקי  בשנת ) ומחסויות
 בלבד מס  5.3%)3%ההכנסות העצמיות של החברה מאירועי הפסטיבל בשני  אלה היו , כלומר

 ).הבהתאמ, ח" מיליו  ש5.8)ח ו" מיליו  ש5.2(ההוצאות הכרוכות בקיומ  
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 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

העירייה מסרה בתשובתה כי הרוב המכריע של המופעי  המתקיימי  במסגרת אירועי הקי  
 .13"מדיניות זו נכונה מבחינה ציבורית וחברתית"ו, מיועדי  לקהל הרחב ללא תשלו 

 קיימה החברה העירונית אשדוד כמה אירועי  שהוצבו בה  דוכני מזו  2012)2011בשני   .2
בלי , י שהחברה העירונית פרסמה מכרזי  למת  זיכיונות לבעלי דוכני הדוכני  הוצבו בל. רבי 

בלי שגבתה , שקבעה אמות מידה לקביעת סוגי בעלי הדוכני  שיוכלו להציב את מרכולת 
ובלי ) 2012ח משני זכייני  בשנת " ש35,000למעט גביית (תשלומי  כלשה  בעבור הצבת  

 סיפקה החברה 2012האירועי  באוגוסט ת אחד במסגר, יתרה מזאת. שקבעה תנאי  בעניי  זה
. ח ולא דרשה לקבל החזר מהזכייני " ש119,000חיבור חשמל לדוכני  בהוצאה ניכרת של 

 החשמל הייתה בשל דרישות אבטחה של המשטרה לגבי פרישתבתשובתה מסרה העירייה כי 
 .הדוכני 

‰ ÈÎ „Â„˘‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ Û˜È
Ì‰Ó ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‡¯Â˜ ÏÂ˜ ÌÂÒ¯Ù ˙ÂÁÙ‰ ÏÎÏ ˜È„ˆÓ ÌÈ ÈÈÎÊ‰ Ï˘ , ˙‡ ÔÎÂ

ÌÈ ÎÂ„‰ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰Â ‰Ó˜‰‰ ˙Â‡ˆÂ‰· ˙‡˘Ï Ì·ÂÈÁ.  
 כרמיאל

העמותה העירונית כרמיאל נהגה להגיש למשרדי הממשלה בקשות לקבלת תמיכות וקיבלה מה  
 .הקצבות שוטפות בשני  שנבדקו

תכלול פירוט של ... בקשת תמיכה" נקבע כי 14הל להגשת בקשות לתמיכה מתקציב המדינהבנו .1
לרשויות , כל בקשות התמיכה הנוספות שהוגשו או יוגשו באותה שנת תקציב למשרדי  אחרי 

 ". מקומיות או לגופי  ציבוריי  אחרי 
ה לאירועי בכל שנה באוגוסט דיווחה העמותה למשרד התרבות והספורט על התקציב שהוקצ

)2009בדיקת דיווחי  אלה העלתה כי בשני  . פסטיבל המחולות לעומת הסכו  שהוצא בפועל
 לא ציינה העמותה בדיווחיה באופ  ברור וגלוי כי קיבלה כספי  ממשרדי ממשלה אחרי  2011

 ח " ש200,000 ) 2011)2010ובשני  ; ח ממשרד התיירות" ש200,000 ) 2011) ו2009בשני  (
תקציב "סכומי  אלה הובלעו בסעי* ). מהמשרד לפיתוח הנגב והגליל, בהתאמה, ח" ש300,000)ו

 ". הכנסות עצמיות"שסווג " הכנסות אחרות
למשרדי הממשלה את הדוחות באופ  סדיר העמותה מסרה בתשובתה הנוספת כי היא מעבירה 

י הממשלה שמה  משרד, בנפרד מההכנסות העצמיות, ובדוחות אלה מפורטי , הכספיי  המבוקרי 
 .התקבלו כספי התמיכות וכ  סכומיה 

__________________ 
שבה  הופיעו ,  מופעי  באולמות סגורי 2012+ בשנת יצוי  כי החברה העירונית קיימה בחודשי הקי  13

ההכנסות בשניי  מאירועי  אלו הסתכמו . ח" ש120ח עד " ש50 והכרטיסי  נמכרו ב, אמני  בעלי ש 
 . ח" ש64,000 ח ובכ" ש58,000 בכ

, נוהל להגשת בקשות לתמיכה מתקציב המדינה במוסדות ציבור ולדיו  בה  לפי חוק יסודות התקציב  14
  6558פ " יוחל, נוהל זה בנוהל חדש שפורס  בי1.1.14ביו  ). 26.3.92 (3986פ "י, 1985 ה"שמהת

)5.3.13.( 
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 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות :ש  הדוח
 2013קורת בשלטו  המקומי לשנת דוחות על הבי :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 ‰‚‰  ‡Ï˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È ÈÎ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ‰ÎÈÓ˙ ˙Ï·˜Ï ‰˘˜·Ï ‰Ù¯Èˆ˘ ˙ÂÁÂ„· ‰‡ÏÓ ˙ÂÙÈ˜˘·)ÚÂˆÈ· ÏÂÓ ·Èˆ˜˙ ˙ÂÁÂ„ ( ÔÎÂ

È˙Ï˘ÓÓ „¯˘ÓÓ ÌÈ‡ÏÓ‰ ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ ‰¯È˙Ò‰ ,ÂÎÈÓ˙ ÈÙÒÎ ‰Ï·È˜˘ ¯˘Ù‡ ÍÎ ·˜ÚÂ ˙
‰Ï ÂÚÈ‚‰ ‡Ï˘ .‰ÙÏÁ ¯·Î˘ ‰ ˘· Ú¯È‡˘ ˙‡ ÌÈÓÎÒÓ ÌÈ¯˜Â·Ó‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ , ÔÈ‡Â

Â˘ÂÓÈÓÏÂ ˙ÈÁÎÂ ‰ ‰ ˘Ï Ú·˜ ˘ ·Èˆ˜˙Ï ÈÂËÈ· ÌÈ ˙Â  Ì‰. 
 ,ומחסויות מתרומות, מחול למופעי כרטיסי  ממכירת עצמיות הכנסות יש העירונית לעמותה .2

 הסתכמו ההכנסות העצמיות של 2009 בשנת .מהשכרת דוכני  לזכייני  ומפרסו  באמצעות שילוט
חלה ירידה בעיקר בהיק* , 2011ובייחוד בשנת , 2010א  בשנת , ח" מיליו  ש2.4)העמותה בכ

לפי . )2011ח בשנת "ש מיליו  1.8)כ ו2010ח בשנת "ש מיליו  2.2)כ(ההכנסות מתרומות ומחסויות 
ת במגבלות שהטיל משרד הפני  על יש לתלות את הירידה בהכנסות מתרומו, הסבריה של העמותה

יצוי  כי ". משבר כלכלי במשק אצל התורמי  הפוטנציאליי "וכ  ב, קבלת תרומות מגופי  עסקיי 
 . ח" מיליו  ש2.3) עלתה ההכנסה העצמית לכ2012בשנת 

)2010ג  בהיק* ההכנסות של העמותה העירונית ממכירת כרטיסי  חלה ירידה בשני  )  א( . 3
לפי דוח מכירת כרטיסי  של  ח" ש723,000)כולפי הדוח הכספי המבוקר ח " ש894,000)כ (2011

יצוי  כי בשני  אלה ניתנו הנחות ). ח"כמיליו  ש (2009 לעומת )בהתאמה,  בכרמיאלהיכל התרבות
, 2012בשנת . 2009הנחות שלא ניתנו בשנת , במחירי הכרטיסי  ללקוחות חברת אשראי מסוימת

חלה עלייה ניכרת בהיק* ההכנסות ממכירת , 52%)ומחירי הכרטיסי  עלו בככאשר בוטלו ההנחות 
 . ח" מיליו  ש1.1)ולפי דוח מכירת כרטיסי  ה  הסתכמו בשנה זו בכ, כרטיסי 

ובנוגע , 2009בידי העמותה העירונית לא היו נתוני  על מספר הכרטיסי  שנמכרו בשנת  )ב(
בגלל חוסר בנתוני  לא . ה נתוני  חלקיי  בלבד היו בידי2010למספר הכרטיסי  שנמכרו בשנת 

2011נית  היה להשוות את מספר הכרטיסי  שנמכרו בשני  אלו למספר הכרטיסי  שנמכרו בשני  
(2012. 

 Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰ ¯·„· Ú„ÈÓ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ ˙Â·È˘È Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ÔÓ
‡·Â‰ ‡Ï ÌÈÒÈË¯Î ˙¯ÈÎÓÓ ˙ÂÒ Î‰· ‰ÏÁ˘ ‰„È¯È‰Â ‰Ï‡ ˙ÂÁ ‰ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ È ÙÏ 

‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ· ‰ „˘ ˙Ú· . 
) נקבע בהסכ  פעילות שנחת  ב2012על א* ביטול הנחות ללקוחות חברת האשראי בשנת  ) ג(

 בי  העמותה העירונית להיכל התרבות בכרמיאל כי היכל התרבות יהיה זכאי לרכוש 1.8.12
 . יימו באמפיתאטרו  ובהיכל התרבות בעבור מנוייו למופעי  שיתק50%כרטיסי  בהנחה של 

ולא נדונו כדאיות , ששיעור  גבוה, בדיוני האספה הכללית של העמותה לא נדונו הנחות אלה
 . ההסכ  והרווח שייוותר בידי העמותה לאחר מת  ההנחות

בהסכ  האמור נקבע ג  כי ההיכל ידפיס ויפי  את הכרטיסי  לאירועי פסטיבל המחולות  . 4
 . ובתמורה תשל  לו העמותה עמלות והחזרי הוצאות, תשלו המתקיימי  ב

הסתכמו באוגוסט ) 2013מעודכ  לפברואר  (2012לפי דוח ביצוע תקציב העמותה לשנת  ) א(
ואילו לפי דוח היכל , ח" ש555,000)אותה שנה ההכנסות ממכירת הכרטיסי  לאירועי הפסטיבל ב

 585,000העמותה לא נרשמו אפוא הכנסות בס  בספרי . ח" מיליו  ש1.14)התרבות ה  הסתכמו ב
היכל התרבות לא , יתרה מזאת. מכירת הכרטיסי מועד  א* שחלפו יותר משישה חודשי  מ,ח"ש

בעניי  זה יצוי  כי בישיבת האספה .  את ההכנסות האלה לקופת העמותה2013העביר עד פברואר 
כל התרבות שלא מופיעות בדוח יש הכנסות והוצאות דר  הי" דווח כי 2013הכללית בפברואר 
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בישיבה לא נמסר דיווח על היק* ההכנסות שנגבו בעבור העמותה העירונית ". 2012הביצוע לשנת 
 .ועל הסכו  שעליה לשל  להיכל התרבות בתמורה לגביית 

היכל התרבות ג  לא המציא לעמותה פירוט של סכומי החיוב בגי  מכירת הכרטיסי   ) ב(
א* שגבה מ  העמותה סכומי  אלה ,  האחרי  שנת  לה ט עלות  של השירותיוהפצת  וכ  את פירו

 . מראש
כמו כ  לא נמצאו בתיקי העמותה הצעות מחיר שמפורטות בה  העמלות שגופי  אחרי   ) ג(

ואשר היו מאפשרות לקבוע את כדאיות ההסכ  ע  היכל ,  גובי הפצת כרטיסי העוסקי  ב
 .התרבות

 ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙¯ÈÎÓÓ ˙Â·¯˙‰ ÏÎÈ‰ ˙ÂÒ Î‰ ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ
 ˙ ˘· ˙ÂÏÂÁÓ‰ Ï·ÈËÒÙÏ ÌÈÒÈË¯Î‰2012 ‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ˙ÂÙËÂ˘‰ ‰È˙ÂÒ Î‰Ó ˘ÈÏ˘Î ÂÈ‰ 

‰ ˘ ‰˙Â‡· ,‰Ï˘ ÔÂÚ¯È‚‰ ˙Ï„‚‰ È„ÈÏ ‡È·‰ ‰˙ÂÓÚ‰ ˙ÙÂ˜Ï Ô˙¯·Ú‰· ·ÂÎÈÚ‰Â , ˙ÂÈÚ·Ï
ÌÈ˜ÙÒÏ ‰ÈÓÂÏ˘˙· ¯Â‚ÈÙÏÂ ‰Ï˘ ÌÈ ÓÂÊÓ‰ ÌÈ¯Ê˙· . ‰˙ÂÓÚ‰ ÏÚ ˙¯·Ú‰ ˙‡ ˘Â¯„Ï

‰È¯ÙÒ· Ô˙Â‡ ÌÂ˘¯ÏÂ ¯˙Ï‡Ï ˙ÂÒ Î‰‰ ,˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰· ˘¯„ Î. 
והדבר עלול , ל היכל התרבות"בעניי  זה יצוי  כי מזכיר העמותה העירונית כרמיאל משמש ג  מנכ

בי  עניינה של העמותה בקבלת כספי ההכנסות בהקד  האפשרי , לדוגמה(להעמידו בניגוד ענייני  
 ).יכל התרבות להחזיק בכספי ובי  עניינו של ה

 ˙Ï‰ ‰ È¯ÙÒ· ˙ÂÒ Î‰‰ Ï˘ È˜ÏÁ‰ ÌÂ˘È¯‰ Ï˘· ÈÎ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ˙Â Â·˘Á‰ ,Ï·ÈËÒÙ‰ ÌÂÈÒÏ ÍÂÓÒ· ÚÂ„È ‰È‰ ¯·Î Û˜È‰‰˘ Û‡ , ËÒÂ‚Â‡·

2012 , ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ È¯·ÁÏ ˘‚Â‰˘ ·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ÁÂ„·Â ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯ÙÒ· Â‚ˆÂ‰
‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘ÓÏÂ ˙ ˘· ‰˙ÂÓÚ‰ ˙ÂÒ Î‰ ÏÚ ÌÈ˜ÈÂ„Ó ‡Ï ÌÈ Â˙  2012,  ‰ÏÂÚ Â È‡˘ ¯·„

˙Â‡ ‰ ÈÂÏÈ‚‰Â ˙ÂÙÈ˜˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ÌÚ „Á‡ ‰ ˜·. 
, 21) ו30, 31 (אירועי  82 קיימה העמותה העירונית כרמיאל 2012)2010א בשני  ( .5

יסי  נמכרו כרט,  מקומות ישיבה700)150שהתקיימו באולמות שבה  , באירועי  אלה). בהתאמה
שיעור הכרטיסי  שנמכרו לחלק מהאירועי    העלתה כיהביקורת .בעבור הופעות של להקות מחול

,  לא נמכרו כלל כרטיסי 2010לאירוע שהתקיי  בשנת , יתרה מזאת. 24% עד 17% )נמו  היה 
מו  שהתקייי אירועשני ל, ) הזמנות10וחולקו ( כרטיסי  2 נמכרו 2011לאירוע שהתקיי  בשנת 

 .בהתאמה)  הזמנות19) ו12וחולקו ( כרטיסי  54 ) ו17 נמכרו 2012בשנת 
 לא נמצאו מסמכי  המעידי  כי הנהלת העמותה והאספה הכללית דנו בקיו  אירועי  בביקורת

 .שמספר המשתתפי  הצפוי בה  מועט וההוצאות הכרוכות בה  עלולות להיות גבוהות מההכנסות
" מופע משולב"י  מדי שנה בשנה שלושה אירועי  נהגה העמותה לקי2012)2010בשני   )ב(

 מתפוסת 24%)12%א* ששיעור מכירת הכרטיסי  למקומות ישיבה לאירועי  אלה היה , זהי 
 .האול 

 ‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰ ÏÚÂ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ ÏÚ ÈÎ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ˆ Ì‰· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ¯ÙÒÓ˘ ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÈÈ˜ÏÂ ÍÈ˘Ó‰Ï ÔÂÎ  Ì‡ ÔÂÁ·ÏÔË˜ ˙ÂÈ‰Ï ÈÂÙ , ÔÎÏÂ

‰ËÚÂÓ ‰Ò Î‰ Â·È È˘ ÈÂÙˆ ,‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÚÂ·˜Ï Â‡ ,ÌÈÙ˙˙˘Ó Ï˘ È¯ÚÊÓ ¯ÙÒÓ ÂÓÎ ,
ÚÂ¯È‡ ÌÂÈ˜Ï. 
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ולפיו תתמו  העירייה מדי שנה ,  נחת  הסכ  בי  העמותה העירונית ובי  העירייה2008במאי  .6
 הכלכלי ולמניעת עוד נקבע בהסכ  כי העמותה תפעל ככל יכולתה לשמירת חוסנה. בשנה בעמותה

 . גירעו  כספי
, ריקודי עמי , כמו הרקדות נוסטלגיה, במסגרת פסטיבל המחולות התקיימו בכל שנה אירועי  . 7

באירועי  . שהעמותה העירונית לא גבתה תשלו  בעבור , הרקדות לנשי  וריקודי זוגות, סדנאות
 באצטדיו  2012קיי  בשנת באירוע שהת,  לדוגמה.וא* יותר מכ , אלה השתתפו מאות בני אד 

 .לא נגבו דמי כניסהו איש 1,000)העירוני השתתפו כ
כמו כ  לא . בידי העמותה לא נמצאו מסמכי  שבה  מצוי  מדוע לא נגבו דמי כניסה לאירועי  אלה

נמצאו מסמכי  המעידי  כי הוועד המנהל של העמותה ד  במידת הכדאיות של קיו  מופעי  ללא 
 .נמצאו מסמכי  שבה  מצויני  נימוקי  כלשה  לכ וממילא לא , תשלו 

, העמותה העירונית מסרה בתשובתה הראשונה כי פסטיבל המחולות כולל עשרות אירועי  ומופעי 
" כוח המשיכה"לפי , חלק  פתוחי  לקהל הרחב ללא תשלו  ובאחרי  הכניסה כרוכה בתשלו 

 ".ות ישירות לכל מופע ואירועאי  אפשרות לקבוע הכנסות והוצא", לדברי העמותה. שלה 
 Ì‰ÈÏ‡ ‰ÒÈ Î‰˘ ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÂÈ˜ Û¯Â‚ ÔÙÂ‡· ÏÂÏ˘Ï ÔÈ‡ ÈÎ ˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ì ÈÁ· Û‡ Â‡ ÈÏÓÒ ¯ÈÁÓ· ‡È‰ , ÂÏ·˜˙È ‰Ï‡Î ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÂÈ˜ ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰‰˘ „·Ï·Â
ÏÎ˘ÂÓ ÔÙÂ‡· , ÌÈÚÂ¯È‡ È‚ÂÒ ÂÏÈ‡ Ú·˜ÈÈ Â·˘ „ÚÂ˙ÓÂ ˜ÓÂ Ó ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙·

Ù˙˙˘‰‰Ì ÈÁ· Â‡ ÈÏÓÒ ¯ÈÁÓ· ‰È‰˙ Ì‰· ˙Â , ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÈÂÒÈÎÏ ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó ‰ÓÂ
‰Ê ‚ÂÒÓ ÌÈÚÂ¯È‡· ˙ÂÎÂ¯Î‰ . Ï„‚ ¯˘‡Î ÈÎ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰Ï˘ ¯·ËˆÓ‰ ÔÂÚ¯È‚‰ ,Ì ÈÁ· ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÈÈ˜Ï È‡„Î Ì‡ ·ËÈ‰ ÏÂ˜˘Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ , ÔÎ Ì‡Â
Û˜È‰ ‰ÊÈ‡· ,È‡ ÌÂÈ˜Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ ˙‡ Ë¯ÙÏÂ‰Ï‡Î ÌÈÚÂ¯ ,ÔÂÚ¯È‚‰ ˙˜ÓÚ‰Ï ÌÈÓ¯Â‚‰ . ÏÎ

ÈÙÒÎ ÔÂÚ¯È‚ ÚÂ ÓÏ ‰˙ÏÂÎÈ ÏÎÎ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰˙ÂÓÚ‰ ˙ÁË·‰ ÁÎÂ Ï ¯˜ÈÚ· ˙‡Ê. 
 הייתה השתתפותה של עיריית כרמיאל בתקציב 2012) ו2011 כי בשני  הביקורתעוד העלתה 

 העבירה 2011 בשנת: 2010) ו2009השוט* של העמותה גדולה במידה ניכרת מהשתפותה בשני  
סכומי  גדולי  כמעט פי ארבעה ופי , ח" ש736,000 ) 2012ח ובשנת " ש924,000העירייה לעמותה 

 ). ח בלבד" ש250,000 (2010 )2009שלושה מהסכו  שהעבירה לה בכל אחת מהשני  
 העלתה כי הסכו  שהעבירה העירייה לעמותה העירונית שימש למימו  ביניי  לתשלומי  הביקורת

ח מסכו  זה באמצעות הלוואות שנטלה " ש530,000כמו כ  הועלה כי העירייה מימנה . י לספק
 . ר שלה להלוואות פיתוח"מבנקי  במסגרת התב

העברת הכספי  ) ואי2011עוד יצוי  כי עיכוב בהעברת הכספי  מהיכל התרבות לעמותה בשנת 
 כ  לידי הגדלת מימו  הביניי  ועקב,  הביאו לידי קשיי  בתזרי  המזומני  של העמותה2012בשנת 

 .שהעירייה נתנה לה
ל שלה לראש עיריית כרמיאל בבקשה למימו  "ר העמותה והמנכ" פנו יו2011בנובמבר , לדוגמה

לקבלת עזרה "בבקשה צוי  כי העמותה זקוקה . ח לפסטיבל המחולות" ש800,000ביניי  בס  
יש לח  רב ... 2011עבודה לשנת דחופה ביותר לאפשר לפסטיבל לשל  לספקי  עבור שרות ו

ח " ש280,000)עוד צוי  בבקשה כי כ". וכעסי  על עיכוב התשלו  ופגיעה בש  הטוב של הפסטיבל
שאי  "משו  , מהסכו  נדרשי  בשל פיגור של היכל התרבות בהעברת ההכנסות ממכירת הכרטיסי 

 ". לו אפשרות לשל  כעת
ח בעבור הקמת דוכני " ש301,000)ת כרמיאל כ שילמה העמותה העירוני2012)2010בשני   .8

את הזכייני  איתרה עובדת . מזו  שהפעילו זכייני  ובעבור חיבור  של הדוכני  לרשת החשמל
הזכות למכור מוצרי מזו   לזכייני  ניתנה. העמותה שתפקידה לרכז את הטיפול בהכנסות משילוט
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 1.145)ב  בשלוש השני  הסתכמהה ששולמה לעמותה עבור פעילות זותמורוה,  הפסטיבלבזמ 
 .ח"מיליו  ש

 ÌÈ ÈÈÎÊ‰ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ Û˜È‰ ÈÎ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì‰Ó ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‡¯Â˜ ÏÂ˜ ÌÂÒ¯Ù ˙ÂÁÙ‰ ÏÎÏ ˜È„ˆÓ , ‰ „ ‡Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ÌÏÂ‡

ÍÎ· ,ÌÈ ÎÂ„‰ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰Â ‰Ó˜‰‰ ˙Â‡ˆÂ‰· ˙‡˘Ï Ì·ÈÈÁÏ ˙Â¯˘Ù‡· ‡Ï Û‡Â.  
   לציו ראשו

בידי החברה העירונית ראשו  לציו  לא היו נתוני  מרוכזי  על התמיכות והחסויות שקיבלה  .1
בבדיקתה של רשימת התמיכות והחסויות . במש  השני  מגורמי  שוני  לצור  קיו  אירועי 

לפי דרישת משרד מבקר המדינה הועלה כי   אשר הכינה החברה העירונית2013)2009שניתנו בשני  
שצוינו בד* , ח" ש128,959בס  " הכנסות מספונסרי "לא נרשמו , לדוגמה. רישו  בה היה חלקיה

כמ  כ  לא צוי  כי בי  נותני .  שנמצא בתיקי החברה2010מרכז של ההכנסות מפסטיבל ראשו  לציו  
ת הספרי  והוצאוהאקדמיה ללשו  העברית ג    היו2012החסויות לאירועי  שהתקיימו בשנת 

הנוגע לישיבת סיכו  של כנס , 2012אלה צוינו בפרוטוקול ממאי  גופי ". ביאליקמוסד "ו "כתר"
 .  ולהפקת לקחי  ממנו2012השפה העברית שהתקיי  בראשו  לציו  בפברואר 

, ) חברת ההפקות)להל  ( בי  החברה העירונית לחברת הפקות 2011בהסכ  שנחת  באוגוסט  .2
המזמי  "נקבע כי , 2011 במסגרת פסטיבל ראשו  לציו  לצור  הפקת ערב מחווה לחיי  חפר

ובנוס* .  "ח בתוספת מע" ש200,000בעלות הפקה של ... מזמי  בזה את המופע] החברה העירונית[
החברה העירונית מסרה למשרד מבקר . 15"י בנק הפועלי  תמורת חסות"ח שישול  ע" ש50,000

רש  בספריה מכיוו  שהוא הועבר ישירות המדינה בעל פה במהל  הביקורת כי סכו  זה לא נ
החברה העירונית הוסיפה כי ג  לא נית  למצוא במסמכיה את פרטי ההסכ  בי  . לחברת ההפקות

 .חברת ההפקות לבנק
ניתנה על ידי בנק הפועלי  בס  "בתשובתה מסרה החברה העירונית ראשו  לציו  שסכו  החסות ש

התקבל בקר  ראשו  המוסמכת לקבל תרומות מסוג ] תההפקו[ח באמצעות ובתוו  חברת " ש50,000
 ".הסכו  האמור נשאר בקר  ראשו . זה

י "עפ(סכו  זה שול  ישירות לקר  ראשו  לציו  " כי 2013חברת ההפקות מסרה בתשובתה מיולי 
 ".והוא הוצא כמוב  לצרכי האירוע, ולא למפיק) הנחיית החברה העירונית

‰ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÏ˘Ï ÌÈÎÒ‰ ˜ ·‰˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙È Â¯ÈÚ
ÚÂ¯È‡Ï ˙ÂÒÁ Ô˙Ó ¯Â·Ú· , ÔÈ·Â ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ ÔÈ· Ì˙Á ˘ ÌÎÒ‰· ‰ÏÏÎ  ÂÊ Â˙ÓÎÒ‰Â

˙Â˜Ù‰‰ ˙¯·Á , ˙¯·Á ÔÈ·Â ˜ ·‰ ÔÈ· ‰Ê ÔÈÈ Ú· ÌÎÒ‰‰ ÈË¯Ù˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ˙Â˜Ù‰‰ 
˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ È˜È˙· Â¯Ó˘ÈÈ .˙‡ÊÓ ‰¯˙È ,ÒÁ‰ ÈÓÂÎÒ ˙‡ ÌÂ˘¯Ï ˘È ‰¯·Á‰ È¯ÙÒ· ˙Â

˙Â‡ ‰ ÈÂÏÈ‚‰Â ˙ÂÙÈ˜˘‰ ÔÂ¯˜Ú ÈÙ ÏÚ ˙È Â¯ÈÚ‰ .ÔÎ ÂÓÎ , ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï˘ ¯Á‡Ó
Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÙÂ‡ÏÂ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ Ô¯˜· ÌÈÙÒÎ‰ ˙„˜Ù‰Ï Ú‚Â · ÌÈË¯ÂÙÓ , ˙Ú„Ï Ô˙È  ‡Ï

Â˘ÓÈ˘ ‰ÓÏÌÈÙÒÎ‰ . 
__________________ 

לא כולל (ח " ש140,000 נקבע כי לחברת ההפקות ישול  סכו  נוס, בס! 4.9.11בתוספת להסכ  מיו    15
 . בטלוויזיההאירועלצור! שידור )  "מע
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ÌÈÓ„Â˜ ˙ÂÁÂ„· ÚÈ·‰ ¯·Î ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó16 ÌÚ È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰ ÈÎ Â˙Ú„ ˙‡  ÛÂ‚
˘È‚¯ ‡˘Â  ‡È‰ ÚÂ¯È‡Ï ˙ÂÒÁ ˙Ï·˜ Ì˘Ï È¯ÁÒÓ , Ú·˜È È¯Â·Èˆ‰ ÛÂ‚‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎÂ

˙ÂÒÁ‰ È ˙Â  ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ˙¯„Ò‰Ï ÌÈÏ‰  , ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰ ˙‡ ÂÁÈË·È ¯˘‡
ÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡ ÌÈÏÂ˜È˘ ÈÙÏ ˙ÂÒÁ‰ È ˙Â  ˙¯ÈÁ· ˙‡Â ÌÈÚÂ¯È‡‰ Ï˘ , Ì‰È˙Â·ÂÁ˘ ÂÚ·˜È ÔÎÂ

Èˆ‰ ÛÂ‚‰ Ï˘ Ì‰È˙ÂÈÂÎÊÂ¯Â¯· ÔÙÂ‡·Â ·˙Î· ÂÓÎÂÒÈ ˙ÂÒÁ‰ Ô˙Â  Ï˘Â È¯Â· . 
בנושא הפקת לקחי   23.2.11)בפרוטוקול ישיבת מועצה שהתקיימה בלשכת ראש העירייה ב . 3

למסד את עניי  "צוינה בי  השאר דרישת ראש העירייה , 2011מכנס השפה העברית שהתקיי  בשנת 
לגייס גור  חיצוני " הנחה הראש העיריינכתב כי בפרוטוקול ". גיוס החסויות באופ  מקצועי

 ". לכל אירוע גדול על בסיס עמלות והצלחה... המתמחה בחסויות
‰ÚˆÂ· ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÊ ‰˘È¯„ ÈÎ ‡ˆÓ . 

ל החברה העירונית את רשימת האירועי  שלצור  קיומ  על "באותה ישיבת מועצה הציג מנכ .4
בעניי  פסטיבל . 2011 של התקציב הרגיל לשנת )ח" מיליו  ש7.4)בס  כ(המועצה לאשר עדכו  

ל "המנכ". לגייס ספונסרי  ובעלי ממו  לטובת הפסטיבל"ל את הכוונה "פארק הקולנוע ציי  המנכ
 .ח" מיליו  ש2)הערי  כי הכנסות הפסטיבל מכרטיסי  ומספונסרי  יהיו כ

כמתוכנ  לא גויסו כלל ושלא , נמצא כי הניסיונות לגייס חסויות מסחריות לפסטיבל זה לא צלחו
 .ספונסרי 

 לעיר סוכ  כי נושא גיוס 130) בנושא חגיגות ה22.4.12)בפרוטוקול ישיבה שהתקיימה ב .5
. החסויות לחגיגות יבוצע באמצעות החברה העירונית ובמידת הצור  באמצעות קר  ראשו  לציו 

 ).ההדגשה במקור ("עדיי  לא נבחר מגייס חסויות"בהמש  נכתב כי 
 מסרה החברה כי פעלה בהתא  להנחיות ראש העירייה לש  קבלת 2013ובתה מאוקטובר בתש

" דרושי "פירסמה במקומו  מודעת ) לאחר סיו  הביקורת (17.6.13)וכי ב, חסויות מסחריות
 .לאיתור גור  המתמחה בגיוס חסויות למופעי תרבות ואמנות

לא פעלו העירייה והחברה , ר גודל נרחבשהיו חגיגות בסד, 130) העלתה כי ג  בחגיגות ההביקורת
 .העירונית לגיוס חסויות

בבדיקת הכנסות החברה העירונית מפסטיבלי  ומאירועי  גדולי  אחרי  שהתקיימו בשני   .6
 .2012ח לפסטיבל ראשו  לציו  " ש60,000 נמצא כי גויסה רק חסות מסחרית אחת בס  2013)2009

˘‡¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏÂ ÔÂÈˆÏ ÔÂÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯  ÔÓ ÈÎ 
 È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· Ïˆ Ï ÂÏÚÙÈÂ ˙ÂÒÁ‰ È ˙Â  ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ˙¯„Ò‰Ï ÌÈÏ‰  ÂÚ·˜È˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰
 ÌÈÈ¯ÁÒÓ ÌÈÙÂ‚Ó ˙ÂÈÂÒÁ ÒÂÈ‚ÏÂ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÓ¯Â‚Ó ˙ÂÎÈÓ˙ ˙Ï·˜Ï ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ˙‡

‰‰Â·‚ Ì˙ÂÏÚ˘ ÌÈÏ·ÈËÒÙÏÂ ÌÈÚÂ¯È‡Ï ,ÓÈÓ· Ô˜ÏÁ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï È„Î ˙‡ÊÂ Ô‰È˙Â‡ˆÂ‰ ÔÂ
‰Ê Í¯ÂˆÏ.  

__________________ 
עיריית ירושלי  גיוס חסויות "בפרק , )ËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ÁÂ„ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂ) 2000, מבקר המדינה  16

„ÌÈ„È˜Ù˙Ï Û‚‡‰ Ï˘ ˙¯Â˜È· ˙ÂÁÂ כמו כ  יש התייחסות לנושא ב. 42 35' עמ, "לאירועי ספורט
 ÌÈ„ÁÂÈÓ)2011(,  40 9' עמ, "מינהל וכספי  בבית הנשיא"בפרק. 
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 שדות נגב
שדות נגב למשרד לפיתוח הנגב והגליל לקבלת האזורית  פנתה המועצה 60)סמו  לאירועי חגיגות ה

הועלה כי . נענתה המועצה בסירוב, כשלושה חודשי  לאחר קיו  האירוע, 26.8.12)ב. תמיכה
כדי לכסות את מקצת הוצאותיה ולו רק ,  לגייס מימו  ממקורות אחרי תהמועצה לא עשתה ניסיונו

 .בגי  הפקת האירוע
למינהל התרבות במשרד , המועצה יכלה לפנות למנהלת אג* התרבות במפעל הפיס, לדוגמה

למשרד התיירות או לנותני חסויות מסחריי  ולבקש את תמיכת  הכספית , התרבות והספורט
 ישמשו 17"פעולות אימו " כי יצוי  כי בהצעת התקציב של המועצה לקיו  האירוע נאמר. באירוע

 ).ח" ש200,000(מקור ההכנסות 
סכו  של ): " תשובתה הראשונה)להל   (2013 הראשונה ממאי בתשובתההמועצה האזורית כתבה 

... לא יתקבל עקב מצוקה כלכלית בה מצוייה המועצה הדתית, ח מהמועצה הדתית" אלש200
המשרד , הרשות לפיתוח הנגב,  מפעל הפיסהמועצה אכ  פנתה לגורמי  שוני  לקבלת סיוע ובה 

 ".מכל הגורמי  הללו נענינו בסרוב לסייע. משרד החינו  והתרבות ואחרי , לפיתוח הנגב והגליל
 ÌÈÎÓÒÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰‡ÈˆÓ‰ ‡Ï ·‚  ˙Â„˘ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ ÔÈÈÂˆÈ

ÎÈÓ˙ ÏÂËÈ· ÏÚÂ ÚÂ¯È‡· ÍÂÓ˙Ï ˙È˙„‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÏÏ‚· ‰˙
·Èˆ˜˙ ÈÈ˘˜ . ‰ˆÚÂÓ‰ ‰‡ÈˆÓ‰ ‡Ï ÔÎ ÂÓÎ ˙È¯ÂÊ‡‰ ÏÚÙÓÏ ‰˙ Ù ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ

ÒÈÙ‰ ,ÚÂÈÒÏ ‰˘˜·· Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰ „¯˘ÓÏÂ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÏ. 
כי התחייבותה של המועצה )  תשובתה הנוספת)להל   (2013המועצה מסרה בתשובה נוספת מיולי 

האזורית המועצה .  הדתית לראש המועצה האזוריתהדתית ניתנה בעל פה בשיחה בי  ראש המועצה
)קוצ  בהתא  תקציב אירועי חגיגות ה ,מהתחייבותה המועצה הדתיתהוסיפה כי כאשר חזרה בה 

ראש המועצה פנה פנייה ראשונית לגורמי  מקצועיי  במשרדי , לדברי המועצה האזורית. 60
תשובה "וכשקיבל , "טי  שוני לאיתור תקנות תקציביות לא ממומשות למימו  פרויק"הממשלה 

 ".שלילית לפנייתו לא ראה צור  לשגר בקשות חוזרות בכתב
 ‰ÈÏÚ ‰È‰ ‰Ù ÏÚ· Â˘Ú  ‰ ÚÓ‰Â ˙ÂÈ Ù‰˘ Û‡ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ ÚÓ Ô˙È  ÈÓÓÂ ˙ÂÈ Ù‰ Â˘Ú  ÈÓÏ ÌÂ˘¯ÏÂ Ì˙Â‡ „Ú˙Ï . ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ Ï˘ ÂÈ˙Â˘˜·˘ ‰ÙÂˆÓ ÔÙÂ‡· ·˙Î· Â˘‚ÂÈ ÌÈ¯Á‡Â ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÓ¯Â‚Ó ‰ÎÈÓ˙Ï 

˘‡¯Ó Ô˙È ‰ ÏÎÎÂ ¯„ÂÒÓ ,ÈÓ˘¯ ÔÙÂ‡·Â ·˙Î· ÂÚÈ‚È Ô‰ Ì‚ ˙Â·Â˘˙‰˘ È„Î . È„Î ÏÂÎ‰
 ˙ÂÈ Î˙· ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ˙‡ Úˆ·Ï Û‡Â È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· ÌÈÚÂ¯È‡‰ ˙‡ Ô Î˙Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘

ÂÏ·˜˙È˘ ˙ÂÈÓ˘¯‰ ˙Â·Â˘˙‰ ÈÙ ÏÚ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÙÒÎ Û˜È‰· ÚÂ¯È‡ ÌÂÈ˜
 ‰‡ˆÂ‰Ï ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙Â¯Â˜Ó‰ ˙‡ ÌÈÎÓÒÓ· ÔÈÈˆÏ ÈÏ·Â ‰Ù ÏÚ· ˙ÂÁË·‰ ÏÚ ÒÒ·˙‰· ·Á¯ 

ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„ÒÏ „Â‚È · ‡Â‰ ˙ÈÙÒÎ‰.   
__________________ 

נתינת חסות או לעשיית ל, קבלת סיוע או תמיכה או תרומה או השתתפות כספית בתמורה לפרסו   17
 .תעמולה מצד גופי  מסחריי  או עסקיי 
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 תשלו  ללא כרטיסי  חלוקת
ומכא  נגזר בי  השאר האיסור המוטל עליה  , נבחרי הציבור ועובדי הציבור ה  נאמני  של הציבור

 . ר טובות הנאה בקשר לתפקיד לקבל מהציבו
בידור וספורט לנבחרי ציבור ולבעלי , מת  כרטיסי  ללא תשלו  למתקני  ולאירועי תרבות

דירקטורי  ובעלי תפקידי  ברשות , כמו חברי מועצה ברשויות המקומיות, תפקידי  במגזר הציבורי
 .נכלל א* הוא בגדר טובת הנאה, המקומית או בתאגידי  עירוניי 

ל משרד הפני  את " פרס  מנכ2007בפברואר . ל בנושא זה"הפני  פרס  כמה חוזרי מנכמשרד 
עלות  של כרטיסי כניסה אלה "בנוהל זה נקבע כי . נוהל חלוקת כרטיסי  לאירועי תרבות וספורט

יש להבטיח כי . דהיינו לתושבי הרשות המקומית, ועל כ  ה  שייכי  לציבור, נכללת בשווי העיסקה
תבוצע באופ  שוויוני ותו  הבטחת שקיפות , כמו כל משאב ציבורי אחר, ב ציבורי זהחלוקת משא

בנוהל מוצע שרשות מקומית או תאגיד עירוני הנמצא בבעלותה יקימו ועדה מקצועית ". ההלי 
הנוהל מפרט את . שתקבע תבחיני  לחלוקת כרטיסי  לאירועי  ללא כל תמורה או בתמורה חלקית

לו בי  חברי הוועדה המקצועית ואת שלבי קבלת ההחלטות בנוגע לחלוקת ממלאי התפקיד שייכל
עוד קובע הנוהל כי הוועדה המקצועית שתוק  תמלי  על הדרכי  שיש לנקוט . כרטיסי  לאירוע

לפרסו  האפשרות לקבלת הכרטיסי  ועל מער  הבקרה שיינקט להבטחת חלוקת  על פי התבחיני  
 .שנקבעו
חלוקת כרטיסי חינ  בדוח קוד  בעניי   מציי  את הנאמר 200818מאוגוסט ל משרד הפני  "חוזר מנכ

הרשות המקומית רשאית לחלק כרטיסי חינ  רק לאירועי  רשמיי  " ומבהיר כי 19של מבקר המדינה
בה  נדרשת או מוצדקת השתתפות  של חברי המועצה או עובדיה בתוק* , של הרשות המקומית

, כאמור, חברי מועצה לאירועי תרבות וספורט בנסיבות אחרותחלוקת כרטיסי  לעובדי  ו. תפקיד 
  ".איננה מותרת

חלוקת כרטיסי  ללא תשלו  לבעלי תפקידי  בעיריית ראשו  לציו  ובחברה 

 העירונית ראשו  לציו 
לפי החלטת מנהליה של החברה העירונית נהגה החברה לחלק לגורמי  שוני  הזמנות לאירועי  

ההזמנות חולקו . לי תפקידי  בעיריית ראשו  לציו  ובתאגידי העירייהובכלל זה לבע, שארגנה
 .א* שמתוק* תפקיד  הציבורי אי  ה  חייבי  להשתת* באירועי  האלה, לבעלי התפקידי 

, חלוקת ההזמנות נעשתה בלי שלעירייה או לחברה העירונית היה נוהל בעניי  ובלי שהוקמה
תגיש את , עית שתקבע תבחיני  לחלוקת הכרטיסי ועדה מקצו, בעירייה או בחברה העירונית

תעמיד את ההחלטות לאחר אישור  לעיו  תושבי הרשות , החלטותיה לאישור מועצת העירייה
 .ל משרד הפני "כנדרש לפי חוזר מנכ,  של הרשותטותפרס  אות  באתר האינטרנ

כמו ערב מחווה , 2011נמצא כי לאירועי  שהתקיימו במסגרת פסטיבל ראשו  לציו  בשנת , לדוגמה
חולקו בחינ  עשרות כרטיסי  לחברי מועצה ולעובדי , לחיי  חפר וכ  הופעתה של מירי מסיקה

יצוי  כי כל בעל תפקיד קיבל . עירייה וכ  לעובדיה  של החברה העירונית ושל החברה הכלכלית
 .לפחות שני כרטיסי 

__________________ 
 .6' עמ, " תרבות וספורטיהענקת כרטיסי  לאירוע"בפרק , 6/08' חוזר מס  18
 ,)ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„ ,‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·Â ÌÈ„Â‚È‡· )2003, ראו מבקר המדינה  19

ראו ג  ; 85 51' עמ, "לי תפקידי  ברשויות מקומיותחלוקת כרטיסי חינ  לחברי מועצה ולבע"בפרק 
 È˙ ˘ ÁÂ„61 ·)2011( , עמ, "חלוקת כרטיסי  למשחקי  ומופעי  בהיכל הספורט יד אליהו"בפרק '

1643 1666. 
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 עולה כי ג  2011בינואר ובפברואר ל החברה העירונית בישיבות של מועצת העירייה "מדברי מנכ
אירוויזיו  שהתקיימו בהיכל התרבות בראשו  לציו  )ולאירוע הקד ) 4' מס(לכנס השפה העברית 

 . חולקו כרטיסי  בחינ  לחברי המועצה2011בשנת 
 .וכמה הזמנות חולקו, במסמכי החברה העירונית לא צוי  למי חולקו ההזמנות לאירועי  אלו

 2.5.12)ברה העירונית ראשו  לציו  כי מועצת העירייה החליטה בישיבתה בבתשובתה מסרה הח
 18.2.13)הוועדה דנה בנושא ב. להקי  ועדה שתדו  בחלוקת כרטיסי  למופעי  לחברי המועצה

והחליטה לאמ  את חוות הדעת בנושא שקיבלה ממשרד עורכי הדי  הנות  לעירייה שירותי ייעו  
למעט אירועי  עירוניי  , פסקה חלוקת הכרטיסי  לנבחרי ציבורבעקבות חוות הדעת הו. משפטי

 .זה נוהל החברה העירונית אימצה. שאי  מתקיימת בה  מכירת כרטיסי 
 ‰¯ÂÓ‡‰ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ ÈÎ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ˆÚÂÓ È¯·ÁÏ Ì ÈÁ· ÌÈÒÈË¯Î Ô˙Ó· ˜¯ ‰ ÈÈ Ú ,· ˙˜ÒÂÚ ‡È‰ ÔÈ‡ Í‡ ÌÈÒÈË¯Î ˙˜ÂÏÁ
 Í¯ÂˆÏ ‡Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰¯·Á‰ Ï˘Â ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ Ï˘ Ô‰È„·ÂÚÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ È„·ÂÚÏ Ì ÈÁ·

Ì„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ ,‰¯ÂÒ‡ ‡È‰ Ì‚˘.  
 חלוקת כרטיסי  ללא תשלו  למופעי פסטיבל המחולות בכרמיאל

 צוי  כי הנהלת העמותה העירונית כרמיאל 2009בפרוטוקול ישיבת האספה הכללית מינואר 
 -בא  העירייה תרצה לשלוח כרטיסי הזמנה . שהשנה לא יהיו הנחות וכרטיסי הזמנה"טה החלי

 ". תחויב במחיר הכרטיסי 
 לעובדי  ולנבחרי ציבור 2,256מה  ( כרטיסי  ללא כל תמורה 4,669 חילקה העמותה 2011בשנת 

זאת ). עירייה ל4,025מה  ( כרטיסי  4,302 ) 2012ובשנת , ) למוזמני  אחרי 2,413)בעירייה ו
 .  החמיר מצבה הכספי2009למרות העובדה שמשנת 

. בתיקי העמותה ובתיקי העירייה לא נמצאו הפרטי  של רוב מקבלי הכרטיסי  שהועברו לעירייה
 . כרטיסי  לשבעה מופעי 26לית העירייה " קיבלה מנכ2012מהפרטי  שנמצאו עלה כי בשנת 

בספרי העמותה לא . חינ  לעובדי מטה הפסטיבל חילקה העמותה כרטיסי  ב2012)2010בשני  
, מהפרטי  שנמצאו בדוחות ידניי . נמצאו דוחות מפורטי  על מספר הכרטיסי  שחולקו לכל עובד

 כרטיסי  לאירוע 34 קיבל מנהל הפסטיבל 2012לא מסוכמי  וחלקיי  בלבד עלה כי בשנת 
 כרטיסי  4 מזכיר הפסטיבל קיבל ;הפתיחה של הפסטיבל וכ  לאירוע המרכזי ולאירוע הסיו  שלו

 .  האמורי אירועי ל  כרטיסי 2ורוב עובדי המטה קיבלו ; לכל אחד מאירועי  אלה
יצוי  ג  כי חלוקת כרטיסי  בחינ  נעשתה בלי שלעירייה או לעמותה העירונית היה נוהל בעניי  

,  לחלוקת הכרטיסי ועדה מקצועית שתקבע תבחיני , בעירייה או בעמותה העירונית, ובלי שהוקמה
 של טתגיש את החלטותיה למועצת העירייה לאישור ותפרס  אות  לאחר אישור  באתר האינטרנ

 .ל משרד הפני "כנדרש בחוזר מנכ, העירייה כדי שתושבי העיר יוכלו לעיי  בה 
ולמיטב ,  מסר מנהל הפסטיבל כי לא קיבל את הכרטיסי  לשימושו הפרטי2013בתשובתו ממאי 

לשמש כרזרבה לפתרו  בעיות שנוצרות "הכרטיסי  נועדו , לדבריו.  לא השתמש בכול זיכרונו
נהג , בנות זוג/מנצח ונגני  מהתזמורת שהביאו בני: דוגמאות(ברגע האחרו  באמפיתיאטרו  

העברת אנשי  ממקומ  עקב מיקו  מצלמות ומכשור טכני , אמני  שהגיעו ע  מלווי , התזמורת
 34 לא ציר* לתשובתו רשימה שמית שממנה נית  לדעת למי חולקו מנהל הפסטיבל)". ועוד

 .הכרטיסי  שקיבל
 ".בהוראת ראש העיר לא יחלקו השנה הזמנות"העמותה העירונית מסרה בתשובתה הראשונה כי 
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ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó  ‰˙Ï‰ ‰ ‰ÎÈ˘Ó‰ ÌÈÒÈË¯Î ˜ÏÁÏ
 ‡ÏÏ ÏÎ ‰¯ÂÓ˙ Ì‚ ÌÈ ˘·2011-2012 ,¯·„‰ ÈÎ ‰ È·‰˘ Û‡  È„ÈÏ ‰˙ÂÓÚ‰ ˙‡ ‡È·Ó

ÌÈÈÙÒÎ ÌÈ„ÒÙ‰ . ·Èˆ˜˙ ÏÚ ÌÈ ÂÈ„‰ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Ó ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
 ÌÈÒÈË¯Î‰ ˙˜ÂÏÁ ˙‡ ˜ÈÒÙ‰Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ˙Ï‰ ‰Ó ˘¯„  ‡Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰È ÈÈ Ú ÏÚÂ ‰˙ÂÓÚ‰

ÂÏ‡ ÌÈ ˘· ‰¯ÂÓ˙ ‡ÏÏ .‰ ‰¯Â‡ÎÏ ‰˙ÂÓÚ‰ ‰„ÈÒÙ‰ ÌÈÒÈË¯Î‰ ˙˜ÂÏÁ ·˜Ú ÍÒ· ˙ÂÒ Î
ÈÙÒÎ‰ ‰ ÂÚ¯È‚ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ‰È„È· ˙ÂÚÈÈÒÓ ÂÈ‰˘ ÌÈÏ˜˘ ÈÙÏ‡ ˙Â‡Ó .  

✯  
 Â˜ÏÂÁ ‰ ˘ ÏÎ··Ì ÈÁ ˙Â‡Ó ÈÒÈË¯ÎÌ  ÌÈÚÂ¯È‡Ï ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯· ÌÈÒÈË¯Î ÈÙÏ‡ Û‡Â

 ÌÈÚÂ¯È‡ÏÏ‡ÈÓ¯Î· .Â ˙È  ÌÈÒÈË¯Î‰‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ È¯·ÁÏ  ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„·ÂÚÏ ,È„·ÂÚÏ Ô‰
Ï˘Â ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰  Ï˘Î‰ ‰¯·Á‰Â ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙ÈÏÎÏÏ Ï·ÈËÒÙ‰ ‰ËÓ È„·ÂÚ

Ï‡ÈÓ¯Î·.  ÌÈÚÂ¯È‡· Û˙˙˘‰Ï Ì˙Â‡ Â·ÈÈÁ˘ ÌÈ„È˜Ù˙ Â‡ÏÈÓ ‡Ï ÌÈÒÈË¯Î‰ ÈÏ·˜Ó ·Â¯
Â ÓÊÂ‰ Ì‰ÈÏ‡˘ .ÔÎ ÂÓÎ ,„Á‡ ÒÈË¯ÎÓ ¯˙ÂÈ Ô˙È  Ì‰Ó „Á‡ ÏÎÏ , Â ˙È ˘ ˜ÙÒ ÏÎ ÔÈ‡ ÔÎÏ

‰‡ ‰ ˙·ÂËÎ Ì‰Ï .˙‡ÊÓ ‰¯˙È ,Ï‡ÈÓ¯ÎÂ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙ÂÈ¯ÈÚ ,Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ ÔÂ˘‡¯ ˙È 
Â ÔÂÈˆÏ‰˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ‡ÈÓ¯Î  ÂÓ˘¯ ‡Ï  ÏÏÎ Í¯„·È¯ÙÒ·ÌÈË¯Ù‰ ˙‡ Ô‰  ÌÈÚ‚Â ‰

ÏÂ ÌÈÒÈË¯Î‰ ÈÏ·˜Ó ˙Â‰ÊÏ„Á‡ ÏÎÏ Â ˙È ˘ ÌÈÒÈË¯Î‰ ¯ÙÒÓÌ‰Ó  ,ÍÎ·Â Â‚‰   Ô‰ ¯ÒÂÁ·
˘¯„ Ï „Â‚È · ˙ÂÙÈ˜˘. ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯· ¯Â·Èˆ È¯Á· Ï ÔÈ„Î ‡Ï˘ ‰‡ ‰ ˙Â·ÂË Ô˙Ó 

 ÔÂÓ‡· Ú‚ÂÙ ˙Â˘¯‰ È„·ÂÚÏÂ‰È„È˜Ù·Â ‰È¯Á· · ¯Â·Èˆ‰ , Ï˘ ·ˆÓ· Ì„ÈÓÚ‰Ï ÏÂÏÚ ‡Â‰Â
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  .ÔÎ ÂÓÎ , ˙ÂÏ·˜˙Ó ÌÈ„·ÂÚ‰Â ÌÈ¯Á· ‰ Ï˘ Ì‰È˙ÂËÏÁ‰˘ ˘˘Á ¯¯ÂÚÓ ¯·„‰

ÌÈÈ ÈÈ Ú Ì È‡˘ ÌÈÏÂ˜È˘Ó .   
 תכנו  אירועי  וקיומ 
 נוהל בדבר קיו  אירועי 

ציבור וכדי לוודא שיובאו בחשבו  אחידות והוצאה חסכונית ויעילה של כספי , כדי להבטיח תקינות
ובייחוד , ראוי שיהיה נוהל או מסמ  דומה שיסדיר קיו  אירועי , כל השיקולי  הרלוונטיי 

, חגיגות יו  העצמאות וחגיגות המימונה, אירועי קי , 60)אירועי  רחבי היק* כמו חגיגות ה
בנוהל יש להסדיר . דולותהכוללי  פעילות נרחבת בכמה אתרי  ברחבי העיר וכרוכי  בהוצאות ג

 קביעת הפורו  שידו  בכל )בי  היתר את אופ  הקבלה והביצוע של החלטות בנושאי  האלה 
קביעת אמות מידה לבחירת אמני  ומגבלה כספית על עלות ; קביעת האחראי לאירוע; אירוע

קביעה מי ; מקורותיו ואופ  גיוס ההכנסות לאירוע, תכנו  תקציב ההוצאות של האירוע; הופעותיה 
הכנת ; קביעת תוכ  האירוע והמקו  שבו יתקיי ; סוג הקהל שהאירוע מיועד לו; ישתת* באירוע
 .וקביעת לוחות זמני ; קבלת רישיונות והיתרי ; תכנית בטיחות

 וראשו  לציו  והתאגידי  העירוניי  שבתחו  שיפוט  לכרמיא, נמצא כי עיריות אשדוד .1
א קבעו נוהל או מסגרת מחייבת אחרת או הכינו מסמ  עקרונות והמועצה האזורית שדות נגב ל

, המפרטי  את הפעולות הכרוכות בתכנו  כל אירוע, להבניית שיקול הדעת ולקביעת אבני דר 
 . אישורו והפקתו
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 עיריית אשדוד כי היא קבעה נוהל לקיו  אירועי  תחת כיפת השמי  שעיקרו מסרה בתשובתה
בעקבות הביקורת יורחב הנוהל ויעסוק בתחומי  . אירועי  המוניי מבוסס על הצעת חוק לרישוי 

 .אישורו והפקתו, נוספי  הקשורי  לתכנו  האירוע
פסטיבל הוא ברובו יצירה אמנותית "העמותה העירונית כרמיאל מסרה בתשובתה הראשונה כי 

הלי  הנו. אי  להשוות עבודה זו לעבודה מנהלית שגרתית. שקשה מאד לכבול אותה בנהלי 
 ".נשמרי  ברוב  לנושאי התשתית והשירותי 

ג  ברשויות מקומיות אחרות כדוגמת : " הראשונהבתשובתההמועצה האזורית שדות נגב כתבה 
בכוונתנו להטיל ... למרות זאת. המועצה לא קיימי  נהלי  כתובי  בדבר הפקת אירועי  מהסוג דנ 

 ". כפי שהינכ  ממליצי על עובדי המועצה המופקדי  על כ  להכי  נוהל כתוב
בחברה העירונית ראשו  )  מנהל הרשות)להל  (מנהל הרשות לאמנות הבמה הפקות ומורשת  .2

לציו  העביר למשרד מבקר המדינה טיוטת נוהל מקיפה ומפורטת להפקת אירועי  שהכינה חברה 
. קת אירועהכוללת את כל השלבי  הדרושי  להפ, מקצועית בעבור החברה העירונית ראשו  לציו 

המפיקה כאמור את רוב האירועי  ברחבי , מטרת הנוהל לפרט את הפעולות שעל החברה העירונית
 .לבצע לקראת קיו  כל אירוע, העיר

 העלתה הביקורת. נמצא כי טיוטת הנוהל האמורה לא הובאה לאישורה של הנהלת החברה העירונית
 ). ראו להל ( מטיוטת הנוהל המוצעת ג  כי הפעילות השוטפת של החברה מתנהלת בפועל בחריגה

בתשובתה הסבירה החברה העירונית ראשו  לציו  כי בקרוב תתקיי  ישיבה בהשתתפות ראש 
ע  קבלת האישור המקדמי . ובה יוצגו הנהלי , ר דירקטוריו  החברה"המשמש ג  יו, העירייה

ת  החברה ותפעל על ולאחר קבלת אישורו תאמ  או, יועברו הנהלי  לאישור דירקטוריו  החברה
 .פי הקבוע בה 

 ÈÂ‡¯ ÈÎ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈ„È‚‡˙ÏÂ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ·Ï˘Ó ÌÈÚÂ¯È‡ Ï˘ ÌÓÂÈ˜· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÎ Â¯„ÒÂÈ ‰·˘ ˙·ÈÈÁÓ ˙¯‚ÒÓ Ú·˜È˙˘

ÌÂÈÒ‰ ¯Á‡Ï „ÚÂ ÔÂ Î˙‰ ,ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ ÍÈÏ‰˙ ˙Â·¯Ï . ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙·ÈÈÁÓ ˙¯‚ÒÓ ‰ÒÈÒ· ÏÚ Ú·˜˙Â ÚˆÂÓ‰ Ï‰Â ‰ ˙ËÂÈË· ÔÂ„˙˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯

ÂÊÎ˘ .ÏÈÚÈ ÏÂ‰È  ¯˘Ù‡Ï ÌÈÈÂ˘Ú Â· ˙ÂˆÏÓÂÓ‰ ‰ÏÂÚÙ‰ ÈÎ¯„ ıÂÓÈ‡Â Ï‰Â ‰ ˙ ˜˙‰ ,
 ÌÈ‡ˆÂÓ‰ ¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎ Ï˘Â ¯ÈÚ‰ È·Á¯· ÌÈ˜ÙÂÓ‰ ÌÈÚÂ¯È‡‰ Ï˘ ¯˙ÂÈ È·ÈË˜Ù‡Â È ÂÎÒÁ

Ì È‚·.  
 אופ  בחירת האירועי 

בי  השאר הוא . 20משפט העליו  כבר עסק בחשיבות הרישו  של פרוטוקולי  מלאי  ואמיני בית ה
חייבת ועדה לרשו  פרוטוקול אשר ישק* את עיקרי המידע שהובא לפניה ואת ההחלטות "קבע כי 

את עיקרי , יש לכלול בפרוטוקול את עיקרי הדברי , ככלל". שנתקבלו בעקבות אותו מידע
 הנדרשי  ועל מי  את הצעדי  האופרטיביי, ות שהתקבלו ואת נימוקיה את ההחלט, המחלוקות

  .מוטל לבצע  ובאיזה לוח זמני 
__________________ 

 .837 836' עמ ,817, )3(ד נט"פ, 'ÔÏÈ‡  ' Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-·È·‡-Á‡Â ÂÙÈ 3751/03 +"בג  20
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„ Â „ ˘ ‡ 
מנהלת מחלקת האירועי  בעיריית אשדוד היא שקובעת ברוב המקרי  את אופי האירועי  ומופקדת 

פיקי וכ  הנימוקי  לבחירת מ, קביעת תוכני האירועי  והיקפ . ג  על בחירת חברות ההפקה
צרי  שיהיו נתמכי  במסמכי  שאפשר ללמוד מה  כיצד נקבע אופיי  של האירועי  , האירוע

 . וכיצד נבחרו המנהלי  והמפיקי  לכל אירוע
 לא נמצאו מסמכי  המתעדי  דיוני  ומלמדי  כיצד הוחלט בעירייה ובחברה העירונית בביקורת

 האירועי  ומה  השיקולי  שלפיה  נבחרה מה יהיו תוכני, אשדוד לקיי  אירועי קי  כאלה ואחרי 
 . החברה להפקת האירוע

ל הכספי  של "לסמנכ"  קהילת אשדוד)ארגו  יוצאי הודו הארצי " פנה נציג 2012במר  , לדוגמה
נתבקשתי להציג : "החברה העירונית בבקשה לקיי  שני מופעי  בהיכל התרבות וציי  בבקשתו

] באשדוד[הקהילה ההודית ... ילת יוצאי הודו באשדודבפני  הצעת מחיר למופע הודי למע  קה
ראיתי לנכו  להעביר את הפעילות התרבותית של העדה לעיר ... הינה הגדולה ביותר באר  ואני

ח לארגו  יו  קהילת יוצאי " ש170,000 סכו  של 2012החברה העירונית הקצתה בשנת ". אשדוד
 . ח" ש70,000הודו וגבתה מהמשתתפי  באירוע 

 . ברה לא נמצאו מסמכי  שאפשר ללמוד מה  כיצד הוחלט על קיומו של האירועבח
 עיריית אשדוד כי ההחלטות העקרוניות על היק* האירועי  ותוכנ  מתקבלות מסרה בתשובתה

עוד . א  לא תמיד ה  נרשמו בפרוטוקולי  של הישיבות, ל העירייה"בוועדת ההיגוי בראשות מנכ
ל העירייה לשיפור התיעוד של תהלי  קבלת ההחלטות "רת פעל מנכנוכח הערת הביקו"מסרה כי ל

  ". בעת תכנו  האירוע ושל ישיבות הפקת הלקחי  לאחר קיומו
Ï ‡ È Ó ¯ Î 

ל העמותה העירונית כרמיאל והמנהל האמנותי שלה קבעו את אופי אירועי פסטיבל "מנכ .1
.  יו  הזיכרו  ויו  העצמאותומנהל מחלקת האירועי  של העירייה קבע את אופי אירועי, המחולות

 . ה  ג  הופקדו על קביעת תוכני האירועי  והיקפ 
בתיקי העמותה העירונית וכ  בתיקי מחלקת האירועי  לא נמצאו פרוטוקולי  המלמדי  על 

ומבהירי  כיצד החליטו העמותה ומחלקת , הנימוקי  לבחירת האמני  ולהקות המחול המופיעי 
מה יהיו תוכניה  , של אירועי הפסטיבל ושל חגיגות יו  העצמאותהאירועי  מה יהיה אופיי  

 . וכיוצא בזה
התהלי  יתועד ביותר פרוטוקולי  שיועברו להנהלת העמותה "העמותה העירונית מסרה כי בעתיד 

 ".ע  נימוקי  והסברי 
ות בתשובתה מסרה עיריית כרמיאל כי תהלי  בחירת האמני  ליו  העצמאות ארו  וכולל התייעצוי

ע  אנשי התרבות במינהל התרבות וע  ראש , ע  פורו  ראשי המנהלי , ע  נציגי מועצת הנוער
 ".להבא נקיי  הלי  בנושא. שיחות אלה לא תועדו בפרוטוקולי "עוד מסרה העירייה כי . העירייה

תקציב העמותה שהוגש מדי שנה בשנה לאספה הכללית לאישור היה מורכב מסעיפי הכנסות  .2
ת של כלל המופעי  ללא פירוט של ההוצאות וההכנסות הצפויות להתקבל מכל מופע והוצאו
לא ,  של העמותה בישיבות האספה הכללית שבה  דנו בתכנית האמנותית ובתקציב האירועי. בנפרד

בי  באירועי  פתוחי  לקהל ובי  , צוינו נתוני  יסודיי  על מספר המשתתפי  בפועל בשנה קודמת
, וממילא חברי האספה הכללית לא ידעו מהו היק* הגירעו  הצפוי מכל מופע, באירועי  בתשלו 

העמותה ג  לא קבעה ). ראו לעיל (קט ובייחוד ממופעי  שמספר המשתתפי  בה  צפוי להיות 
 . כגו  ביצוע סקרי שביעות רצו , דרכי  להערכת רצו  התושבי  להשתת* במופעי 
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ל העמותה מדוע תקציב ההפקות גדל " נשאל מנכ2010בישיבת האספה הכללית בינואר , לדוגמה
ל לא הציג ולא "המנכ". אנחנו ננסה השנה להחזיר את מופעי האצטדיו : "הוא השיב. 2010בשנת 

נדרש להציג נתוני  בדבר היק* ההכנסות ממכירת כרטיסי  למופעי האצטדיו  בשני  קודמות 
 .חזרת  של מופעי  אלהלעומת ההוצאות בפועל או תחשיבי  בדבר הכדאיות של ה

 ˘È ÌÈÚÙÂÓ ÂÏÈ‡ ÍÈ¯Ú‰Ï È„Î ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÏË·Ï‡È‰˘ ‰·ÈÒ ÏÎÓ ÍÂÓ  ˙ÂÒ Î‰ ÈÙˆ ˙‡ÙÓ ,Ï˘ÓÏÌÈÂÒÓÂ ÔË˜ Ï‰˜ „Â‡Ó  , ·Èˆ˜˙ ÏÚ

 Ï˘ Ô„ÓÂ‡ ÏÂÏÎÏÂ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ë¯ÂÙÓ ˙ÂÈ‰Ï ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡‰ ¯Â˘È‡Ï ˘‚ÂÓ‰ ‰˙ÂÓÚ‰
Ò Î‰‰Â ˙Â‡ˆÂ‰‰˙Â .  

Ô Â È ˆ Ï  Ô Â ˘ ‡ ¯ 
שהמציאה החברה העירונית ראשו  , לחגיגות ולאירועי , מבדיקת מסמכי  הנוגעי  לפסטיבלי 

לא נית  לדעת כיצד החליטו העירייה והחברה העירונית מה יהיו , לציו  למשרד מבקר המדינה
 :להל  שתי דוגמאות. האירועי  שיתקיימו ומה יהיו תוכניה 

נית לא נמצאו פרוטוקולי  של ישיבות ועדות ההיגוי שבה  נדונו במסמכי החברה העירו .1
לבקשת משרד מבקר המדינה המציאה לו . 2011) ו2010פסטיבלי ראשו  לציו  שהתקיימו בשני  

. שרוכזו בחברת ההפקות האמורה לעיל, החברה מסמכי  ובה  הצעות למופעי  לשני הפסטיבלי 
. המסכמי  את הנאמר בדיוני , ת ההיגוי לפסטיבלי אי  מדובר בפרוטוקולי  של ישיבות ועדו

 לא נית  ללמוד כיצד 2011ממסמכי  אלו וממסמכי  אחרי  שעסקו בפסטיבל שהתקיי  בשנת 
ובייחוד ההחלטות בדבר תוכני הפסטיבלי  , התקבלו ההחלטות השונות הנוגעות לאירועי 

 .מקורות גיוס ההכנסות ועוד, והמשתתפי  בה 
 לא 2012לי  של שלוש ישיבות ועדת ההיגוי שבה  נדונו אירועי הפסטיבל בשנת מעיו  בפרוטוקו

ראו ג  (נית  להבי  כיצד נקבע אופי האירוע ואי  נגזרו ממנו התכני  ונבחרו האמני  שהופיעו בו 
בפרוטוקולי  צוינו שמות המופעי  שנבחרו או שיש לבחור "). התקשרות ע  אמני "להל  בפרק 

ובלי שהוסבר הקשר של המופעי  לתוכ  הכללי של , י שהובאו נימוקי  לבחירהלרוב בל, ביניה 
 .האירוע

 שני  להיווסדה של 130שהיה חלק מהאירועי  לציו  ,  הוגדל תקציב הפסטיבל2012יצוי  כי בשנת 
 ).60%)גידול של כ(ח בשנה הקודמת " מיליו  ש2.7ח לעומת " מיליו  ש4.3)ל, ראשו  לציו 

 שני  להיווסדה של העיר בסדרת 130ו  לציו  החליטה כאמור לציי  ולחגוג עיריית ראש .2
ו באב "ט (22.7.13ועד ) יו  הולדתה העברי, ב"ו באב התשע"ט (3.8.12)אירועי  שיתקיימו מ

 ). ג"התשע
, 2011 שבה נדו  אישור תקציב העירייה הרגיל לשנת 2010בישיבתה של הנהלת העירייה בדצמבר 

אנו מתכנני  עליית מדרגה בכל נושא : "רייה לראשונה לנושא האירועי  והחגיגותהתייחס ראש העי
ג  בישיבת מועצת העירייה שלא מ  ". מהפכה בכמות האירועי  שיתקיימו. 2011התרבות בשנת 

מה : " אמר ראש העירייה2011 ובה אושר תקציב העירייה לשנת 2010המניי  שהתקיימה בדצמבר 
 קפיצת מדרגה בכל מה 2011 זה תקצוב של הכוונה שלנו לערו  בשנת ,שחסר כרגע בתקציב הזה

לחגוג את , הכוונה לבצע,  לעיר130)שהיא שנת ה, 2012)כשב... שנוגע לתרבות ואירועי  בעיר
ראש ". כשעובד על זה צוות היגוי בראשותו של ספי ריבלי ... השנה הזאת ולציי  את השנה הזאת
יבטא את העלות של כל השנה  "2012 שיוצע לנושא לשנת העירייה הוסי* ואמר כי התקציב

 ". לעיר130)שנת ה, המיוחדת הזאת
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נבחרה ועדת היגוי מורחבת , שאושרה במועצת העירייה ברוב קולות, לש  יישו  החלטה זו
, ספורט,  תרבות)כמו כ  הוקמו ועדות בתחומי  שוני  ).  ועדת ההיגוי המורחבת)להל  (לחגיגות 

 .פרסו  ויחסי ציבור, חזות העיר, נוער וצעירי , חינו  והשכלה, מורשת, מנותפסטיבלי  וא
 . במסמכי החברה העירונית לא נמצאו מסמכי  המבהירי  מי בחר את חברי ועדת ההיגוי המורחבת

במסמכי  . 21בתשובתה הסבירה החברה העירונית כי ועדת ההיגוי המורחבת נבחרה על ידי העירייה
א  עולה מה  כי , ובה לא נמצא ביסוס לאופ  בחירת חברי הוועדה המורחבתשהומצאו בנספח לתש

ל החברה העירונית המלי  על המועמדי  לראשי הוועדות בתחומי  השוני  והביא את מינוי  "מנכ
את חברי הוועדות בחרו ראשי הוועדות שנבחרו בתיאו  ע  ועדת . לאישורו של ראש העירייה

 .ההיגוי המורחבת
הוועדות השונות שהוקמו המליצו על תכני  ורעיונות , י מנהל הרשות בחברה העירוניתעל פי הסבר

 .לאירועי  והעלו אות  לדיו  ואישור בוועדת ההיגוי המורחבת
 18.75) כולל של כסכו  הקצאת 2013)2010לפי ספרי העירייה אישרה מועצת העירייה בשני  

 ". 130)חגיגות ה"ח לקיו  "מיליו  ש
, ספורט, ייה והחברה העירונית לא נמצאו פרוטוקולי  מהדיוני  של ועדת תרבותבתיקי העיר

 . פסטיבלי  ואמנות
ומקיפה  רבה מטה עבודתקיימו " 130)חגיגות ה"בתשובתה כתבה החברה העירונית כי היא ומטה 

לתשובה צורפו מסמכי  רבי  הכוללי  . כדי לבחו  מה  האירועי  המתאימי  ביותר לחגיגות אלו
 . צעות לעריכת אירועי  וסיכומי ישיבותה

 ˙·Â˘˙Ï ÂÙ¯Âˆ˘ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó ÈÎ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ËÓ ˙„Â·Ú ÌÂÈ˜ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ‰È‰ Ì Ó‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ , Ì‰Ó „ÂÓÏÏ Ô˙È  ‡Ï Í‡

ÂÚˆÂ‰˘ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÂÚ·˜  ÌÈ·È˘Á˙ ÂÏÈ‡ ÒÈÒ· ÏÚ ,·„· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÂÏ·˜˙‰ ÍÈ‡ ˙¯ÈÁ· ¯
˙Â¯ËÓ ÈÙÏ ÌÈ Â˘‰ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈÚÙÂÓ‰- ÌÂÈ˜Ï Â¯„‚Â‰˘ ÏÚ‰"‰ ˙Â‚È‚Á-130 " ÂÏÈ‡Â

ÚÂ¯È‡ ÏÎÓ Â˜ÙÂ‰ ÌÈÁ˜Ï. 
בתשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה החברה העירונית ראשו  לציו  כי בכוונתה להקפיד הקפדה 

  .יתרה על רישו  פרוטוקולי  כפי שביקש
· ‚   ˙ Â „ ˘ 

את אירועי חגיגות " בעוד שנתיי " את כוונת המועצה לחגוג 2010ולי ראש המועצה היוצא פרס  בי
באותו פרסו  פנה ראש המועצה לכל התושבי  בבקשה להשתת* בתכנו  החגיגות ולהציע . 60)ה

 2010ביולי ". ועדת היגוי בראשותי תדו  ותבח  כל הצעה: "רעיונות ויזמות לקראת האירוע וציי 
לגיבוש האירועי  , נקי  ועדת היגוי בראשותי, י שהבטחנוכפ: "חזר ראש המועצה והתחייב

 ".והתכנית האמנותית
 דיווח ראש המועצה כי מפיק האירועי  קיבל חומר להכנת 2011בישיבת מליאת המועצה בדצמבר 

 2012במר  ". בהקפות ובפעילויות דומות, בגני " יצוינו ג  60)ואירועי שנות ה, מחזה לחגיגות
יוצגו בו ; למליאת המועצה כי באירוע ינכח השר לפיתוח הנגב והגליל דאזדיווח ראש המועצה 

ויש כוונה להעמיד אוהל מזו  לכל ; "כולו שלנו בלי מופעי חו "המופע ; תערוכות של בתי הספר

__________________ 
 .צי  ומתכנני  שבעירייהר הוועדה נבחר על ידי ועדת יוע"יו  21



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 62

 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

דיווח ראש המועצה למליאה על ההתקדמות , פחות משבועיי  לפני האירוע, 2012במאי . יישוב
 . מקצת לוח הזמני  המתוכנ בהכנות לקראת החגיגות ועל

למעט שלושת הדיווחי  של ראש המועצה למליאת המועצה על שמתוכנ  להתרחש באירועי חגיגות 
לא נמצאו בתיקי המועצה האזורית פרוטוקולי  על דיוני  שהתקיימו לקביעת אופי האירוע , 60)ה

מכי  המעידי  כי ג  לא נמצאו מס. 2012 במאי אועל השיקולי  שבגלל  הוחלט לקיימו דווק
ולא נמצאו פרוטוקולי  , 2010הוקמה ועדת היגוי כפי שציי  ראש המועצה בפרסו  כבר ביולי 

 .המתעדי  את דיוניה ואת החלטותיה של ועדת היגוי
 הללו אכ  לא תועדו בפרוטוקולי  והמועצה רשמה תהישיבו: " הראשונהבתשובתההמועצה מסרה 

  ".לייש  הערה זו לגבי אירועי  דומי  מסוג זה בעתידבפניה את הערתכ  בעני  זה ותפעל 
✯  

 ‰È‰ ÈÎ Â˜„· ˘ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈ„È‚‡˙ÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÚÂ¯È‡‰ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ „Ú˙Ï Ì‰ÈÏÚ , ÈÓ Ï˘ Â˙Â‰Ê ˙Â·¯Ï

Â˙ËÏÁ‰Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰Â ÚÂ¯È‡ ÏÎ Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ÏÚ ËÈÏÁ‰˘ ;˙ ˙ÚÈ·˜ ÏÚ Ï˘ ÂÈÙÂ‡Â Â ÎÂ
ÚÂ¯È‡‰ ;ÚÂ¯È‡Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙ÚÈ·˜ ÏÚ , ˙‚˘‰Â Â ÂÓÈÓ· ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰˙ÂÙ˙˙˘‰ Û˜È‰ ˙Â·¯Ï

˙Â‡ˆÂ‰‰ ÈÂÒÈÎÏ ÌÈ¯Á‡‰ ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â¯Â˜ÓÏ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ;‰˜ÈÙÓ‰ ‰¯·Á‰ ˙¯ÈÁ· ÏÚÂ ,
ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˙Â Â ÌÈ˜ÙÒ‰ . ‡Ï ÚÂ¯È‡ ÏÎ ÔÂ Î˙· Í¯„‰ È ·‡ ˙‡ ÌÈË¯ÙÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ¯„ÚÈ‰·

˜˙‰ ÈÎ ÚÂ·˜Ï Ô˙È ÂÓÂÈ˜ ¯·„· ˙Â ÂÎ ‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÂÏ· , ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ ÍÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜Ï ‰˘˜Â
ÂÓÂÈÒ ¯Á‡Ï .  

 קיו  אירוע בשנת בחירות
האירוע המרכזי התקיי  . 22.5.12) במועצה האזורית שדות נגב התקיימו ב60)רוב אירועי חגיגות ה

ליל מר במעמד המשנה לראש הממשלה דאז והשר לפיתוח הנגב והג, בקריית החינו  שדות נגב
נשאו דברי ברכה אירוע המרכזי ב. רוב  תושבי המועצה,  משתתפי 3,000)סילב  שלו  ובנוכחות כ

הופיע אמ  אורח והועלה , הוצגה תערוכה חקלאית, בי  היתר השר וראש המועצה האזורית דאז
 העלות הכוללת.  שנה60שבו הוצגו הישגי  בולטי  של יישובי אזור במש  , "ואלו שדות"המופע 

ח מה  שולמו לחברה שהפיקה את " ש309,900)כ; ח" ש645,000)של האירוע הסתכמה בכ
 .האירוע

אסור להשתמש בכספי  של רשות , 1959)ט"התשי, )דרכי תעמולה(א לחוק הבחירות 2לפי סעי* 
 המופנה לראשי 22ל מיוחד" פרס  משרד הפני  חוזר מנכ2008ביולי . מקומית לתעמולת בחירות

הנחיות היוע  המשפטי לממשלה לקראת הבחירות לרשויות "יות ובו קוב  של הרשויות המקומ
בקוב  צוי  כי ההנחיות הנוגעות לאיסור השימוש במשאבי הרשות המקומית לצורכי ". המקומיות

הודגש כי על נבחרי הציבור ברשות , ע  זאת. בחירות אינ  מוגבלות לתקופה מסוימת לפני הבחירות
וככל שמועד , להיזהר בנושא זה בייחוד בשנה שבה יתקיימו הבחירותשות רהמקומית ועל עובדי ה

 מכל פרסו  או מעשה אחר המעלה חשד לשימוש במשאבי הרשות עהבחירות קרב יש להימנ
 . בחירותלתעמולת 

__________________ 
 .2008יולי , 5/2008'  מיוחד מס חוזר המנהל הכללי של משרד הפני    22



 63 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות

 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות :ש  הדוח
 2013קורת בשלטו  המקומי לשנת דוחות על הבי :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 בדבר קיו  אירועי  בתקופת בחירות חלה ג  על אירועי  23הנחיות היוע  המשפטי לממשלה
בהנחיות נקבע כי כדי לקבוע א  אירוע הוא בעל אופי פוליטי יש . שרשויות מקומיות מקיימות

 .לבחו  את הצור  לקיימו במועד שבו הוא מתקיי  ואת הסמיכות של מועד האירוע למועד הבחירות
 חלו, שכ  מכיוו .  נערכו בחירות לרשויות המקומיות ושנה זו הוגדרה שנת בחירות2012בדצמבר 

 .תעמולתי אופי בעלי אירועי  קיו  בדבר שנקבעו המגבלות כל נגב שדות האזורית המועצה על
נמצא כי ראש המועצה לשעבר מר מאיר יפרח נהג לשלוח מדי שבוע ד* עדכו  לתושבי  שכותרתו 

 שנה 60ה ימלאו "בעוד שנתיי  אי: "עדכו הד*  כתב ראש המועצה ב2010כבר ביולי ". בשדותינו"
חגוג את האירוע המשמח במתכונת דומה לזו של חגיגות בכוונתנו ל. לכל הישובי  בשדות נגב

 ".היובל
המועצה "ונקראה אז , 1951 העלתה כי המועצה האזורית שדות נגב הוקמה בינואר הביקורת

 .24"האזורית הנגב הצפוני
˘ ‡ÂÙ‡ ‰ÏÂÚ-60 ¯‡Â È· ¯·Î Â‡ÏÓ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰„ÒÂÂÈ‰Ï ‰ ˘ 2011 ÚˆÓ‡· ‡ÏÂ 2012 .

È  Â‡ˆÓ  ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ È˜È˙· Ï˘ ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ·¯ ÈÊÎ¯Ó‰ ÚÂ¯È‡‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ‰ËÏÁ‰Ï ÌÈ˜ÂÓ
‰ ˙Â‚È‚Á-60 ,˙ÏËÂ·Ó ‡Ï ˙ÂÏÚ· ÍÂ¯Î ‰È‰˘ , ˙ ˘· ‡˜ÂÂ„2012 ,˙Â¯ÈÁ· ˙ ˘. 

האירועי  בה  " כי 2013בתשובותיה  ממאי  מסרו יפרח מאיר מר לשעבר המועצה וראש המועצה
 60)ג  ובעיקר לציו  שנות ה שנה לייסודה של המועצה כי א  60מדובר לא נועדו רק לציו  

אי  זה נכו  למנות את מועד השישי  מחודש ינואר ... לעליית  לקרקע של מרבית יישובי המועצה
הכרח היה לקיי  את "המועצה הוסיפה כי בשל המספר הרב של המשתתפי  ".  דווקא1951

בקי  הקרוב ולא האירועי  המרכזיי  תחת כיפת השמיי  ומשכ  נקבע מראש כי האירועי  יתקיימו 
ההחלטה על מועד האירוע " כי 2013המועצה מסרה בתשובה מספטמבר ". בעיצומו של החור*

משיקול 'כ  שאי  זה מתקבל על הדעת שהמועד נקבע , וללא התנגדות, התקבלה במליאת המועצה
 ".של מא  דהוא' בחירות

 ÔÈ·Ó ÈÎ ·‚  ˙Â„˘ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó16˘ÈÈ‰  ÌÈ„‚‡ÂÓ‰ ÌÈ·Â
 „Á‡ ·Â˘ÈÈ ˜¯ Ì˜Â‰ ‰ˆÚÂÓ·)ÌÈÏÂÚ·‚ ( ˙ ˘·1952 . ‰ˆÚÂÓ‰ È·Â˘ÈÈÓ ‰˘ÂÏ˘) ˙È·

È„‚‰ ,Â˘· ‰ÂÌÈÏÂ·È˘ ( ˙ ˘· ÂÓ˜Â‰1951 , ÌÈ ˘· Ú˜¯˜‰ ÏÚ ÂÏÚ ¯˙È‰Â1937)  ÔÈÚ¯‚‰
„ÚÒ ıÂ·È˜Ï Ì„˜˘ ÔÂÚ„‚ ¯ÙÎ· ( „Ú1966) ÌÈÓÂÏÚ .(   

 התקשרויות של התאגידי  העירוניי  
כרמיאל וראשו  לציו  מנהלי  תאגידי  עירוניי  את עיקר אירועי התרבות , ות אשדודבעירי, כאמור

 .והמופעי  שבתחו  שיפוט 
__________________ 

 .1.1908' ולענייננו הנחיה מס, 24.12.02הנחיות מיו    23
 האזורית למועצה בצו המועצה של שמה הוסב 1951 ביוני; 501' עמ, 11.1.51, 142 התקנות קוב+  24

, 6222ראו קוב+ התקנות ,  הוסב הש  לשדות נגב2003 בינואר .21.6.51, 183 התקנות קוב+ ראו, עזתה
21.1.03. 



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 64

 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 התיקו  )להל   (2002)ג"התשס, )14' תיקו  מס( פורס  תיקו  לחוק חובת המכרזי  2002בנובמבר 
 לתיקו  5סעי* ב. 25בתיקו  החיל המחוקק חובת התקשרות במכרז ג  על תאגידי  מקומיי ). לחוק

 ימי  מהיו  שבו ייכנסו לתוקפ  התקנות הראשונות שיותקנו לפי סעיפי  30נקבע כי תחולתו תהיה 
 לתיקו  נקבע כי התקנות הראשונות בעניי  4בסעי* .  לתיקו  בעניי  עסקאות של תאגיד מקומי4) ו3

 . וק ימי  מיו  פרסו  התיקו  לח90עסקאות של תאגידי  מקומיי  יותקנו בתו  
נמצא כי מאז פרסו  התיקו  לחוק ועד מועד הביקורת לא הותקנו תקנות כנדרש למרות הקבוע 

עד היו  אי  הסדר חוקי מפורש המחייב את התאגידי  העירוניי  המקומיי  , לפיכ  .בתיקו  לחוק
 .לקיי  מכרז בתהלי  התקשרויותיה 

ל משרד הפני  במאי "ש פרס  מנכהתקנת תקנות כנדר)במטרה להסדיר את הטעו  תיקו  ובשל אי
יש , עירוניות חברות חוזר ובו נקבע בי  היתר כי כדי לקבל את אישור שר הפני  להקמת 2004

על פי הכללי  החלי  "להוסי* בתקנו  ההתאגדות סעי* ובו הוראה בדבר חובת התקשרות במכרז 
 .26"על הרשות בשינויי  המחייבי 

קנו  ההתאגדות שלה את החובה בדבר פרסו  מכרז על פי העמותה העירונית כרמיאל הוסיפה בת
ולש  כ  אימצה את נוהל המכרזי  , חוק המכרזי  ועל פי הכללי  החלי  על הרשות המקומית

 נוהל )להל  (וההתקשרויות הנהוג בעיריית כרמיאל לצור  בחירת ספקי  ונותני שירותי  
רויות של העמותה העירונית ע  ספקי  חלק מההתקש, כפי שיפורט להל , למרות זאת). המכרזי 

 . ונותני שירותי  נעשו ג  שלא באמצעות מכרזי 
בתקנוני ההתאגדות של החברה העירונית אשדוד ושל החברה העירונית ראשו  לציו  לא הוספה 

 .  בדבר חובת התקשרות במכרז2004)ל מ"ההוראה שפורסמה בחוזר המנכ
 ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó¯·Á‰‰ Â¯ÈÚ‰˙È  Ô‰ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰Â „Â„˘‡ 

ÌÈ Â˘ ÌÈ‡˘Â · ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙ÈÚÂˆÈ·‰ ÚÂ¯Ê‰ , ÌÈÓÈÈ˜˙Ó‰ ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÏÎ È·‚Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â
ÔËÂÙÈ˘ ÈÓÂÁ˙· .‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙ÂÏÚ·· Ô‰ ˙Â¯·Á‰˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï , ˙ÂÏÚ· Ô‰˘ ‡Ï‡

Â¯˜ÈÚ· È¯Â·Èˆ „È˜Ù˙ ‡Â‰ Ô„È˜Ù˙Â È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ Ï˘ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,ÏÁ ¯ÎÈ  ˜
 ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï „ÚÂÈÓ ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â Â ÌÈ˜ÙÒ ÌÚ ˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ˙Â¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰Ó

‰„È˜Ù˙ ˙¯‚ÒÓ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ˙ÂÏËÂÓ‰ , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ Ô˙Â‡ Ï˘ Ô·Èˆ˜˙ ·Â¯ ˙‡Â
˙ ÓÓÓ . 
ÍÎÈÙÏ , ÈÂ‡¯‰ ÔÓÌÈ„È‚‡˙‰˘ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚ ÌÈÁ Ó‰ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÈÙÏ ÂÏÚÙÈ 

ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ÌÈ˜ÙÒ -˙ÂÈÂ Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘  ,˙ÂÙÈ˜˘Â ˙ ‚Â‰ ˙Â¯Á˙ ;ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ‰Ê ÏÏÎ· ,
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈ Ï·˜ ÈÎ , ÌÈ„È‚‡˙‰˘ ÌÈÓÂÁ˙‰ ÏÎ· ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â Â ÌÈ˜ÙÒ

 ˙Â Â¯˙È‰ ·¯Ó ˙‡Â ÌÈÚÈˆÓÏ ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘ ÁÈË·È˘ ÍÈÏ‰˙· Â¯Á·ÈÈ Ì‰· ÌÈ˜ÒÂÚ
È Â¯ÈÚ‰ „È‚‡˙Ï . ÈÙÒÎ Û˜È‰ „Ú ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÌÈÂÒÓ)ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙· Ú·˜ ˘ ‰Ê ÂÓÎ (

ÌÚÙ· ÌÚÙ È„Ó ÔÎ„ÂÚÓ‰ ,ÂÈÂ¯˘˜˙‰Â ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˙˘‚‰ ˙ÂÚˆÓ‡· Â˘ÚÈÈ˙ ÏÂ„‚ ÌÂÎÒ· 
ÌÈÊ¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· Â˘ÚÈÈ ‰ÊÓ.  

__________________ 
תאגיד אשר לפחות  "  בחוק חובת המכרזי  הגדרת תאגיד מקומי 1בתיקו  האמור נוספה לסעי,   25

בידי רשות מקומית או , במישרי  או בעקיפי , מחצית ההו  או לפחות מחצית כח ההצבעה בו מוחזקי 
זכות , במישרי  או בעקיפי , או שיש לרשות מקומית או לתאגיד מקומי אחר, קומי אחרבידי תאגיד מ

והכל כשההחזקה או זכות , למנות לפחות מחצית ממספר הדירקטורי  בו ואת המנהל הכללי שלו
רשות מקומית ) 1: (לבדה או יחד ע  אחד או יותר מאלה, המינוי כאמור ה  של הרשות המקומית

 ".אחד או יותר, תאגיד מקומי אחר) 3(; המדינה) 2(; ראחת או יות, אחרת

 .94 93' עמ, )ÌÈ ˘Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„2011-2012) 2012 , ראו ג  מבקר המדינה  26
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 התקשרויות ע  ספקי  ונותני שירותי  בתחו  האמנותי
 באמצעות לעתי , לצור  קיו  אירועי  וחגיגות בתחו  שיפוט  מתקשרות הרשויות המקומיות

למשל חברות הפקה , ע  ספקי  ונותני שירותי  שוני  בתחו  האמנותי, תאגידיה  העירוניי 
  .ומפיקי 
 אשדוד

).  היוע )להל  ( העסיקה החברה העירונית אשדוד יוע  ומפיק אירועי  2012)2008בשני   .1
 שהוא יית  לחברה נקבע בי  היתר,  חודשי 12 לתקופה של 2008שנחת  בינואר , בהסכ  ע  היוע 

לרבות , )אירועי קי  ועוד, המימונה, תיו  העצמאו(שירותי ייעו  והפקה בעבור כמה אירועי  
הכנת מער  הלוגיסטיקה וגיוס וליווי , שיווק ופרסו , תיאו  קשרי יחסי ציבור, תיאו  פגישות הכנה

בתוספת (בכל חודש ח " ש18,000בתמורה לכ  תשל  החברה העירונית ליוע  . של נותני חסויות
ולפיה הוא ימשי  לתת ,  חתמה החברה העירונית ע  היוע  על תוספת להסכ 2009בינואר ).  "מע

וכ  ינחה בחינ  שמונה אירועי  נוספי  שאות  לא יפיקו , 31.12.11שירותי ייעו  והפקה עד 
עבור החודשי  וב, ח" ש18,000בתמורה לכ  יקבל היוע  בכל חודש . העירייה או החברה העירונית

 הואר  ההסכ  1.1.12)ב. ח" ש12,000 יקבל תשלו  חודשי נוס* בס  2009יולי עד דצמבר 
, לפי ההסכ . והוסכ  כי הוא יהיה בתוק* עד שיופסק על ידי מי מהצדדי , לתקופה בלתי מוגבלת

ח בכל " ש216,000) ו2009ח בשנת " ש288,000החברה העירונית אשדוד התחייבה לשל  ליוע  
 .27) תשלומי ייעו  שוטפי )להל   (2012)2011אחת מהשני  

בתיקי החברה העירונית לא נמצאו מסמכי  המתעדי  את אופ  קבלת ההחלטה על העסקתו  )א(
לא . את דר  בחירתו וקביעת תנאי העסקתו ואת ההחלטה על הארכת תוק* ההסכ  עמו, של היוע 

לא בעת חתימת ההסכ  ,  שתשול  ליוע נמצא ג  תחשיב מפורט המלמד כיצד נקבעה התמורה
 .2009 ולא בעת הארכת תוקפו בשלוש שני  בשנת 2008בשנת 

ולנוכח יכולותיו ,  מסרה העירייה כי ועדת היגוי בחנה את מכלול כישוריו של היוע בתשובתה
 .המקצועיות והתשלו  הנמו  שביקש החליטה על העסקתו

ÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡Â ‰È ÂÈ„ ˙‡ „Ú˙Ï ‰È
Ô˜Ó ÏÂ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ .ÌÈÎÓÒÓ ¯„ÚÈ‰· , Â˙¯ÈÁ·· ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ‰ „ ÏÏÎ· Ì‡ ÚÂ„È ‡Ï Ì‚

ıÚÂÈ‰ Ï˘ ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈˆÚÂÈÓ ˙ÂÚˆ‰ ÂÏ·˜˙‰ Ì‡‰Â. 
עוד יצוי  כי בהסכ  נקבע שהתמורה לשירותיו של היוע  תשול  בסכומי  חודשיי   )ב(

כמו חודשי החור* וחודשי  שאי  , אי  מתקיימי  בה  אירועי ג  בחודשי  שכמעט , קבועי 
 66%) הוגדלה התמורה ששולמה ליוע  ב2009דצמבר )בחודשי  יולי. חלי  בה  חגי  ומועדי 

, א* שבחודשי  ספטמבר ואוקטובר באותה השנה חלו חגי תשרי, )ח" ש12,000(בכל חודש 
 . ונובמבר ודצמבר ה  חודשי חור*

אול  הועלה כי .  תשול  ליוע  תמורה מוגדלת2009דצמבר ) כי בחודשי  יוליבהסכ  נקבע )ג(
 . 2012)2011התמורה המוגדלת שולמה ג  בכל אחד מהחודשי  בשני  

__________________ 
 . "כל הסכומי  הנקובי  בקטע זה אינ  כוללי  מע  27
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שנית  להבי  ממנו כי התמורה , הנספח להסכ  נוסח באופ  שגוי"העירייה מסרה בתשובתה כי 
כ  שהניסוח ', ואיל ' בנספח המילה חסרה. דצמבר באותה שנה)המגולמת תשול  בחודשי  יולי

 ".לא שיק* את כוונת הצדדי  ואת ההסכמה שהייתה ביניה  להמשי  בהתקשרות רב שנתית
העירייה מסרה בתשובתה כי שכרו של היוע  הוגדל בשל הגידול הניכר בהיק* האירועי  בשנת 

)כ שיעור של ה  הפקהה ניהול מקובל שעלויות האירועי  בענ* כיהיא הוסיפה . 2008 לעומת 2009
 ועל א* שהיק* הכספי של מהמקובל נמו  היה היוע  של שכרו לפיכ , האירוע עלויות מכלל 10%

לא הוגדל שכרו של , 2013ח בשנת " מיליו  ש10) לכ2009ח בשנת " מיליו  ש7.7)הארועי  עלה מ
 .היוע 

, ר החברה העירונית בעבו2012)2011לא נמצא כי היוע  דיווח על המטלות שביצע בשני   )ד(
כשלי  שהועלו בהפקת , מהות השירות שנת , לרבות האירועי  שהפיק בפועל בכל חודש

גיוס וליווי "על פי ההסכ  היה עליו להיות אחראי ל, לדוגמה. תהלי  הפקת לקחי  ועוד, האירועי 
 .א  לא נמצאו דיווחי  של היוע  כי גייס נותני חסויות לאירועי , "נותני חסויות

)ח ו" ש417,600 שילמה בפועל החברה העירונית ליוע  2012)2011נמצא כי בשני   )ה(
יוצא . לפי חשבוניות שהגיש בכל חודש, בעבור תשלומי הייעו  השוטפי , בהתאמה, ח" ש419,100

 . ח בכל אחת מאות  השני " ש167,040)אפוא כי בתשלומיה ליוע  חרגה החברה מההסכ  ב
¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÈÈ Ú· ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ ÏÚ ÈÎ 

‰È ÙÏ ˙Â„ÓÂÚ‰ ˙ÂÈËÙ˘Ó‰ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ˙‡Â ıÚÂÈ‰ ÌÚ Ì˙Á ˘ ÌÎÒ‰‰ , ˙ËÈ˜  ˙Â·¯Ï
 ÌÈ˙Â¯È˘ ¯Â·Ú ıÚÂÈÏ ‰ÓÏÈ˘˘ ÌÈ‚È¯Á‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙‡ ‰˙ÙÂ˜Ï ·È˘‰Ï È„Î ÌÈ„Úˆ

ÌÎÒ‰· ÂË¯ÂÙ˘ ÌÈÙËÂ˘‰ ÌÈ˙Â¯È˘· ‡ÏÈÓÓ ÂÏÏÎ ˘. 
קופת החברה העירונית ולתשלו  התמורה לספקי  ולנותני שירותי  על פי האחריות לשמירה על 

מהאמור עולה כי גזבר החברה העירונית לא . הסכ  ההתקשרות עמ  מוטלת בעיקר על גזבר החברה
בכ  . פיקח על התשלומי  ולא מנע את תשלו  הסכומי  ששולמו ליוע  ביתר ובחריגות מההסכ 

 . ו כשומר הס* של קופת החברה העירוניתלא מילא הגזבר כראוי את תפקיד
 ÌÂÏ˘˙ ˙¯ÂÓ˙ ‰˜Ù‰ È ÈÈ ÚÏ ıÚÂÈ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Â‰˘ÏÎ È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰˙ Â‡ Ê¯ÎÓ ÌÂÈ˜ ‡ÏÏ ‰ ˘· ÌÈÏ˜˘ ÈÙÏ‡ ˙Â‡Ó Ï˘ , ÌÂ˘È¯ ‡ÏÏ
 ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ˙‡Â „È˜Ù˙Ï Â˙¯ÈÁ·Â Â˙Ó‡˙‰ ˙ ÈÁ· ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ÌÈ„Ú˙Ó‰ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù

·˙Ï·‚ÂÓ È˙Ï· ‰ÙÂ˜˙Ï Â˙˜ÒÚ‰ Í˘Ó‰ ÔÈÈ Ú . ‰¯·Á‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
 ‰È„È· Â„˜ÙÂ‰˘ ¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎÏ Ú‚Â · ‰Ï˘ ˙Â Ó‡ ‰ ˙·ÂÁ ˙‡ ÈÂ‡¯Î ‰‡ÏÈÓ ‡Ï ˙È Â¯ÈÚ‰

È ÎÒÁÂ È‡¯Á‡ ÔÙÂ‡· ‰Ï‡ ÌÈÙÒÎ· ‚Â‰ Ï ‰˙·ÂÁ ˙‡Â . 
 )להל  (קת אירועי   חתמה החברה העירונית אשדוד ע  חברה שעיסוקה בהפ2011במאי  .2

. במסגרת אירועי הקי " מדרחוב רוגוזי "ח להפקת אירועי " ש638,000על הסכ  בס  ) א חברה
הרכבי  מוזיקליי  ויריד , אמני (בניית הרכב אמנותי , תפעול, נקבע כי השירותי  שיינתנו ה  תכנו 

 . וארגו  הופעות במדרחוב) אמני  יוצרי 
 העירונית ע  חברה א לש  קבלת סיוע בהפקת אירוע בעלות של  שוב התקשרה החברה2012בשנת 
 . ח במסגרת אירועי הקי " ש26,000
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 ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÂÈ‰ ‰Ó ÌÈË¯ÙÓ‰ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÂ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ È˜È˙·
˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ È˙˘ ÚÂˆÈ·Ï ‡ ‰¯·Á Ï˘ ‰˙¯ÈÁ·Ï , Â‡ Ê¯ÎÓ ‰ÓÒ¯Ù ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ Ì‡Â

˙Â¯Á‡ ‰˜Ù‰ ˙Â¯·ÁÏ ‰˙ Ù˙Â¯˘˜˙‰‰ ‰˙˘Ú  Ì¯Ë· ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï  . Â‡ˆÓ  ‡Ï
ÌÈÚÂ¯È‡ ˙Â˜Ù‰· ‡ ‰¯·Á Ï˘ ‰ ÂÈÒÈ  ˙‡ ˙ÂË¯ÙÓ‰ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ . Â‡ˆÓ  ‡Ï ÔÎ ÂÓÎ

‰Ï ÌÏÂ˘È˘ ‰¯ÂÓ˙‰ ÌÂÎÒ Ú·˜  ·È˘Á˙ ‰ÊÈ‡ ÈÙÏ ÌÈ¯È‰·Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ . 
  ולעירייה עצמה כבר יש ניסיו, בתשובתה מסרה העירייה כי לחברה א ניסיו  רב בהפקת אירועי 

. עוד מסרה העירייה כי בכל אחת מהשני  נתנה לה חברה א שירות אחר לחלוטי . חיובי ע  החברה
,  הציגה חברה א לוועדת ההיגוי את הרעיו  לארגו  ולהפקה בפועל של האירועי 2011בשנת 

 רק פיקחה חברה 2012בשנת , לעומת זאת. והחברה העירונית היא שמימנה את כל מרכיבי ההפקה
 .ירוע וביצועו נמסר לכמה קבלני א על הא

)  חברה ב)להל  ( חתמה החברה העירונית ע  חברה העוסקת בייצוג אמני  2012בספטמבר  .3
 העירוני באוקטובר  על הסכ  להפקת מופע של אמ  ידוע מאוד באירוע הפתיחה של האמפיתאטרו

האמ  וצוותו ועלות כמו עלות הסעת  של (את עלויות הפקת המופע , על פי ההסכ . אותה שנה
ואת ההוצאות הנוגעות לאירוע פתיחת , תממ  חברה ב) הובלת הציוד הדרוש להופעה

בהסכ  . תממ  החברה העירונית, שמירה וביטחו , סדרנות, האול  שכירתלרבות , האמפיתאטרו 
 .וההכנסות מהמופע יועברו לחברה ב, ח" ש120נקבע כי מחיר הכרטיס לתושב אשדוד יהיה 

שהמציאה הנהלת החשבונות של החברה , המסמכי  הנוגעי  להוצאות של האירוע האמורעל פי 
 העירונית בעבור החברה הוצאות 2013הסתכמו במאי , למשרד מבקר המדינה בעקבות הביקורת

 . ח" ש813,000)האירוע בכ
˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ‰„ÚÈ˙ ‡Ï ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ ÈÎ ‡ˆÓ  , ˙‡Â ˙ÂÈÂÏÚ‰ È·ÈÎ¯Ó ˙‡

 ·ÓÔÂÓÈÓ‰Â ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙˜ÂÏÁ ‰ . ‰È‰˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÎ Ï˘ Ë¯ÂÙÓ ÔÂ Î˙ ‰ ÈÎ‰ ‡Ï Ì‚ ‡È‰
ÌÈ ÓÊ ˙ÂÁÂÏ ÈÙÏ Úˆ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ,ÚÂ¯È‡‰ ÌÂÒ¯Ù ÂÓÎ , ˙¯„Ò‰Â ÂÓÂÈ˜Ï ¯Â˘È‡ ˙‚˘‰

ÚÙÂÓÏ ‰ÁË·‡‰ . 
בתשובתה מסרה העירייה כי בגלל החשיבות הציבורית של אירוע פתיחת האמפיתאטרו  ומתו  

נמכרו הכרטיסי  למופע לתושבי אשדוד במחיר , ו תושבי  רבי  ככל האפשררצו  שישתתפו ב
 ).  ממחיר מופע דומה של אותו אמ 50%(מסובסד 

 )להל  ( התקשרה החברה העירונית ע  חברה נוספת שעיסוקה הפקת אירועי  2012בשנת  .4
. ח" ש120,000)בעלות של כ") יו  עצמאות ספיישל("לצור  הפקת אירוע ליו  העצמאות ) חברה ג

בתיקי החברה העירונית לא . הועלה כי האירוע לא תוכנ  ולא תוקצב בתחילת השנה התקציבית
ובי  , נמצאו מסמכי  המלמדי  על תהלי  קבלת ההחלטות בנוגע לאישור קיו  האירוע ותקצובו

  כמו כ  לא נמצאו מסמכי. היתר לא נמצא תחשיב של תוספת העלות לקופתה בשל קיו  האירוע
 . המתעדי  את אופ  הבחירה בחברה ג להפקת האירוע ולא נמצא כל הסכ  התקשרות עמה

ובו צוי  כי ,  בי  החברה העירונית לחברה ג2012העירייה צירפה לתשובתה הסכ  שנחת  באפריל 
החברה העירונית פנתה לערו  הטלוויזיה היחיד בשפה הרוסית כדי שיפיק בעבורה אירוע תרבות 

לרווחת תושבי העיר דוברי ,  של מדינת ישראל64) הרוסית לכבוד יו  העצמאות הובידור בשפה
ערו  הטלוויזיה הוא . הרוסית ולש  העלאת קרנה של העירייה באמצעות משדר טלוויזיה ארצי

 .שדרש מהחברה העירונית להתקשר ע  חברה ג לצור  הפקת האירוע



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 68

 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

˙ÎÓÒ‡ Ï˘ Ô¯„ÚÈ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÍÈÏ‰˙ È·Ï˘ ˙‡ ˙ÂË¯ÙÓ‰ ˙Â‡
˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ , ÌÈÚÂ¯È‡‰Ó ˜ÏÁ ÌÂÈ˜Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ ˙ÚÈ·˜ ˙Â·¯Ï

ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˙Â Â ÌÈ˜ÙÒ‰ ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰· ÌÈ·Â˜ ‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙ÚÈ·˜Ï ÌÈ·È˘Á˙Â . „¯˘Ó
 Ì¯Ë· ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈ˜ÂÓÈ  ¯„ÚÈ‰Â ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù ¯„ÚÈ‰ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó

˘˜˙‰ Â˘Ú ÌÈÏ˜˘ ÈÙÏ‡ ˙Â‡Ó Ï˘ Û˜È‰· ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â  ÌÚ ˙ÂÈÂ¯ . ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÏÂÚÙ·
 ‰˜È„· ÌÈÈ˜Ï ˙Â¯˘Ù‡ ‰Ú Ó Û‡Â ˙ÂÙÈ˜˘‰ ÔÂ¯˜ÚÓ „Â„˘‡ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ ‰ÓÏÚ˙‰

ÌÈ˜ÙÒ‰ ˙¯ÈÁ·ÏÂ ÌÈÚÂ¯È‡‰ ¯Â˘È‡Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰„Â˜Ù˙ Ï˘ ‰ÈÂ‡¯.  
 כרמיאל

 א שילמה בעבור הפקת אירועי   הי2012)2009בשני  , על פי נתוני העמותה העירונית כרמיאל
החברה שילמה . בהתאמה, ח" ש780,000)ח וכ" ש540,000)כ, ח" ש590,000)כ, ח" ש400,000)כ

הייעו  , תשלומי  של אלפי שקלי  עד עשרות אלפי שקלי  לעשרות מפיקי  בתחומי הכוראוגרפיה
 . הייעו  הטכני ועוד, האמנותי

,  נהגה העמותה שלא להתקשר בהסכ  ע  מפיקי למרות היקפ  הכספי הגדול של ההפקות .1
 . אלא הוציאה לה  הזמנות עבודה שבה  צוינו ההיק* הכספי של העבודה ותנאי התשלו 

 24עד , בהזמנות צוי  כי העמותה העירונית רשאית להודיע על הפסקת ההתקשרות בכל זמ  . 2
נות כאמור אינ  נושאות את עוד נמצא כי ההזמ. ובלי הנמקה כלשהי, שעות לפני המועד שנקבע

 .חתימת המפיקי  או התחייבות  למת  השירות ולקיו  תנאי זה
ולא צוינו בה  , קבוע בדר  כלל, הזמנות העבודה שהעמותה הוציאה למפיקי  היו בנוסח קצר .3

תחומי , היק* השירות, ליווי וביצוע תיאומי , לרבות קביעת התכני , שירותי ההפקה הנדרשי 
מועד סיו  , רישות השונות למפרטי  טכניי  ולוגיסטיי  הנוגעי  לתחו  האמנותיהד, ההפקה

לרוב ההזמנות ג  לא צורפו הצעות מחיר המפרטות את השירות . העבודה וחתימת נות  השירות
 .שהציעו המפיקי 

 :להל  שתי דוגמאות
 עבודת   ,בכל אחד מהמועדי ,  הזמינה העמותה העירונית2012 ובמאי 2011בפברואר  )א(

, בהתא  לסיכו  בינינו"בהזמנה נכתב משפט כללי האומר . ח" ש35,000הפקה בהיק* כספי של 
 ". עבודת הפקה עבור מופע הפתיחה ומופע הנעילה... מוזמנת בזאת

. ח" ש53,360 הזמינה העמותה עיבודי  והקלטות לפסטיבל בהיק* כספי של 2011במאי  )ב(
 ". 2011הננו מזמיני  עיבודי  והקלטות לפסטיבל כרמיאל , נינובהתא  לסיכו  בי: "בהזמנה נכתב

 נדרש הספק לאשר את ההזמנה 2013החל מפסטיבל " הראשונה כי בתשובתההעמותה מסרה 
  .בכל הנוגע לפירוט הנרש  בהזמנה" תשומת לב רבה יותר"היא הוסיפה כי תינת  ". ותנאיה

 È ˙ Â  Ó ‡ ‰  Ï ‰  Ó ‰  ˙ ¯ È Á ·  Í È Ï ‰ ˙ 
 שירותי ניהול אמנותי של 1999כרמיאל מעסיקה מנהל אמנותי המספק לה משנת העמותה העירונית 
נקבע כי שירותיו , לתקופה של שש שני , 2009בחוזה שנחת  עמו בינואר . פסטיבל המחולות

הצגת התכנית להנהלת העמותה לצור  , יכללו הכנת התכנית האמנותית לפסטיבל המחולות
ובכלל זה , מחול וכל הגופי  האמנותיי  שישתתפו בפסטיבללהקות , התקשרות ע  אמני , אישורה

בחוזה נקבע . וביצוע כל התיאומי  הנדרשי  לצור  הפקת התכנית האמנותית, הנחיית  והדרכת 
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 2,340ח וכ  החזר הוצאות חודשי בס  " ש212,000)כי התמורה השנתית שיקבל המנהל תהיה כ
 .ח בשנה" ש236,000ובס  הכול , חודשח ל" ש19,667העמותה שילמה אפוא למנהל . ח"ש
בתיקי העמותה העירונית לא נמצאו מסמכי  המבהירי  כיצד התקשרה העמותה העירונית ע   .1

, כמו כ  לא נמצאו אסמכתאות לביצוע התקשרות זו. 2009ועד שנת , 1999המנהל האמנותי משנת 
 אחר תחרותי או כל תהלי  ונמצא שהיא נעשתה ללא מכרז, שאומדנה הכולל הוא מיליוני שקלי 

 .לקבלת שירותי הפקה וניהול של הפסטיבל
העמותה העירונית מסרה בעניי  זה בשתי התשובות כי המחוקק פטר מחובת מכרז העסקה של 

המוניטי  שלה  והפופולריות שלה  , והתמורה המשולמת לה  נקבעת על פי כישוריה , אמני 
העמותה . לתפאור  ולבמאי, ליוע  אמנותי, אמנותיהוא הדי  ג  בנוגע למנהל . בקרב הציבור

 200)למעלה מ"הוסיפה כי המנהל האמנותי שנבחר חיבר מסו* שנות השבעי  של המאה העשרי  
 3) תקליטי  לריקודי ע  ו10הפיק ,  ריקודי כוריאוגרפיה לבמה300)כ... ריקודי ע  ישראליי 

דורות רבי  של רקדני  ...   בתי ספר למחולוכ  הקי... הקי  אימפריה של להקות מחול... דיסקי 
השתת* במסגרות שונות כרקד  ... ורבי  מה  פנו ללהקות מקצועיות, גדלו תחת ידיו האמונות

... התנסה בניהול אומנותי ובהפקות של מפגשי מחול ופסטיבלי  רבי  ברחבי האר ... וכוריאוגר*
ועצה לתרבות ואומנות וחבר בהנהלה היה חבר במ, ר ארגו  המדריכי  לריקודי ע "שימש כיו

 ".אומנותית באומנות לע 
 ÍÈ¯ˆ È˙Â Ó‡ Ï‰ Ó· ‰¯ÈÁ· ÍÈÏ‰˙ Ì‚ ÈÎ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙ÂÈ¯Â·Èˆ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ ˙Â˘ÚÈ‰ÏÂ ÛÂ˜˘Â È˙Â¯Á˙ ˙ÂÈ‰Ï , ˙‡ ˙ÂÂÏÏ ÈÂ‡¯ ‰È‰ ÈÎÂ
„Ó ¯È‰·È˘ Ë¯ÂÙÓ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· È˙Â Ó‡‰ Ï‰ Ó‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ È Ù ÏÚ Û„ÚÂ‰ ‡Â‰ ÚÂ

 Í˘Ó· ÌÈ¯Á‡15ÌÈ ˘  ,ÌÈ ˘ ˘˘ Ï˘ ÔÓÊ ˜¯ÙÏ ÂÓÚ ÌÎÒ‰‰ Í¯‡Â‰ ÚÂ„ÓÂ , Ï·Â˜ÓÎ ‡Ï˘
‰Ï‡ ÔÈÚÓ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰·. 

בחוזה שנחת  ע  המנהל האמנותי נקבע כי ניהול הפסטיבל והפקת התכנית האמנותית יהיו  .2
)2010ה עולה כי בשני  מדוחות ביצוע התקציב של העמות. על פי התקציב שהקצתה לכ  העמותה

 ח " ש400,000) כולל הופעות אמני  מהאר ( היו תקציבי הוצאות ההפקה של הפסטיבל 2011
 539,000)ח וב" ש540,000)ואילו ההוצאות בפועל חרגו והסתכמו ב, בהתאמה, ח" ש500,000)ו
ר  תקציבי ההוצאות על הופעות של להקות מקצועיות ולהקות מחול מחו  לא. בהתאמה, ח"ש

ואילו ההוצאות בפועל חרגו , בהתאמה, ח" ש290,000)ח ו" ש220,000 היו 2012)2011בשני  
 . בהתאמה, ח" ש360,000) וב352,000)בשיעור ניכר והסתכמו ב

 הוא האחראי לפיקוח על עבודתו העמותהל "מנכ כי 2013 מיולי הנוספתהעמותה מסרה בתשובתה 
 .של המנהל האמנותי

והטיפול שלו הוא ,  מסר המנהל האמנותי כי אי  לו כל נגיעה לנושא התקציבי2013בתשובתו מיוני 
 ".אמנותי בלבד"

 ‰ÏÂÚ ‰ È‡ È˙Â Ó‡‰ Ï‰ Ó‰ Ï˘ Â˙·Â˘˙ ÈÎ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÌÚ „Á‡ ‰ ˜·ÌÎÒÂÓ‰ÂÓÚ ‰ÊÂÁ· . 

מדו במסגרת יוצא אפוא שהעמותה לא פיקחה על שירותי הניהול וההפקה ולא וידאה שה  יע
 . התקציב שנקבעה

בחוזה ע  המנהל האמנותי נקבע כי הוא ימסור מדי פע  בפע  להנהלת העמותה דיווחי   .3
עוד נקבע בחוזה כי המנהל האמנותי . ככל שיידרש, ה  בעל פה וה  בכתב, בנוגע למת  השירותי 
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ל "ה מלא ע  מנכיית  את השירותי  המפורטי  בחוזה תו  כדי קיו  קשר הדוק ושיתו* פעול
 . ע  הנהלת העמותה וע  כל הגורמי  הנוגעי  לניהול הפסטיבל ולהפקתו, העמותה

לרבות מהות , בתיקי העמותה לא נמצאו דיווחי  בכתב של המנהל על ביצוע הפעולות שהוטלו עליו
ג  . כשלי  שהועלו בהפקת האירוע ותהלי  הפקת לקחי , המופעי  שהפיק בפועל, השירות שנת 

ל " נמצאו מסמכי  המתעדי  ישיבות בתחו  האמנותי בהשתתפות המנהל האמנותי ומנכלא
שמות המפיקי  והספקי  שנבחרו והנימוקי  , לרבות דיוני  בקביעת תוכני האירועי , העמותה
מה היקפה , אפשר לדעת בתו  כמה חודשי  מתבצעת עיקר פעילות ההפקה)לכ  ג  אי. לבחירת 

 . ל האמנותי סבירוא  התשלו  ששול  למנה
אול  ה  אינ  , ל העמותה כי מתקיימות ישיבות עבודה"בתשובתה הראשונה של העמותה מסר מנכ

 . הוא הוסי* כי ייעשו מאמצי  לתעד את הישיבות הבאות. מתועדות בשל אילוצי כוח אד 
 Ï˘ ÛËÂ˘ ÁÂÂÈ„· ‰·¯‰ ˙Â·È˘ÁÏ ‰˙ÂÓÚ‰ ·Ï ˙ÓÂ˘˙ ˙‡ ·ÒÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Â Ó‡‰ Ï‰ Ó‰È˙ ;˜ÙÒÓ ‡Â‰˘ ‰¯ÂÓ˙‰ ÏÚÂ Â˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ Ú‚Ù  ‰ÊÎ ÁÂÂÈ„ ¯„ÚÈ‰· ;
 ˘Á¯˙Ó‰ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÂÙ˜˘È˘ ÌÈ ÈÓ‡Â ÌÈ‡ÏÓ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ˙ÎÈ¯ÚÏ Ì‚ ‰·¯ ˙Â·È˘Á

ÌÈÓÎÒÂÓ‰ ÌÈ¯·„‰ È¯˜ÈÚ ˙‡Â ‰·È˘È· . 
. בחוזה נקבע כי המנהל האמנותי יציג את התכנית האמנותית להנהלת העמותה .4

שבה  הוצגה התכנית , 2012)2009 שהתקיימו בשני  הכללית האספה של ישיבות מהפרוטוקולי 
עולה כי המנהל האמנותי לא השתת* כלל בישיבות האספה הכללית שהתקיימו , האמנותית להנהלה

  . 2012)2010בשני  
 ראשו  לציו 

  חתמה החברה העירונית ראשו  לציו  על הסכמי  ע  חברת ההפקות2012)2010בשני   .1
לקבלת שירות ייעו  אמנותי משני ") הכנסות מחגיגות ומאירועי "ראו לעיל בפרק (האמורה לעיל 

בנוגע לפסטיבל ראשו  לציו  שהתקיי  )  היועצי  האמנותיי )להל  (בעלי  ומנהלי  של החברה 
 קיבלו היועצי  האמנותיי  2011) ו2010בכל אחת מהשני  . בחול המועד סוכות באות  שני 

 .ח" ש81,900 ) 2012ובשנת , ח" ש92,800עבודת  תמורת 
  בחברה העירוניתהרשות מנהל. נמצא כי בחירת היועצי  האמנותיי  לא נעשתה בתהלי  תחרותי

אמנ  מסר לעובדת משרד מבקר המדינה כי לתפקיד רואיינו שלושה מועמדי  והוחלט לבחור 
ובכלל זה , ל אסמכתאות לתהלי  הזהא  במסמכי החברה העירונית לא נמצאו כ, במועמדי  הזוכי 

על ניסיונ  המקצועי של המועמדי  המאפשר לה  להיבחר , פרטי  על זהות המועמדי  הנוספי 
כמו כ  לא נמצא פרוטוקול . לתפקיד ועל האופ  שבו נקבע סכו  התמורה שישול  ליועצי  הזוכי 

 .הות הפורו  שבחר בה  לבחירת היועצי  הזוכי  ואת זתאו כל מסמ  אחר המפרט את הסיבו
בנסיבות . בתשובתה טענה החברה העירונית כי המחוקק פטר בחירת יועצי  אמנותיי  מחובת מכרז

של בחירת במאי  או של רכישת אירוע תרבותי אי  מקו  לערו  , של ניהול מטה חגיגות, של הפקה
 .מכרז
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Â¯Á˙ ÍÈÏ‰˙ Â‡ ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÂÈ˜ ¯„ÚÈ‰ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯Á‡ ÛÂ˜˘Â È˙
‰¯ÈÁ·Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ Ï˘ Ë¯ÂÙÓ „ÂÚÈ˙ ÏÏÂÎ‰ , ˙‡ ˙ÂË¯ÙÓ‰ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Ï˘ Ô¯„ÚÈ‰ ˙‡ ÔÎÂ

 ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙¯ÈÁ· ÔÙÂ‡Ï Ú‚Â · ‰ÓÈÈ˜ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ È·Ï˘
ÌÈÈ˙Â Ó‡‰ ,ÌÓÚ ‰Ó˙Á˘ ÌÈÓÎÒ‰· ÌÈ·Â˜ ‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙ÚÈ·˜ ˙Â·¯Ï . Ì‚ ÈÎ ˘‚„ÂÈ

ˆ È˙Â Ó‡‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ˙Â Â¯˜Ú‰ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰È ÈÚ „‚ Ï „ÂÓÚÏ ÌÈÎÈ¯
˙ÂÈÂ Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘ Ï˘ ,˙ÂÙÈ˜˘Â ˙ ‚Â‰ ˙Â¯Á˙ ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ˙Â Â¯˜ÚÓ ˜ÏÁ Ì‰˘ . ¯„ÚÈ‰·

 ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˙¯ÈÁ· Ï˘ ‰ÈÂ‡¯ ‰˜È„· ÌÈÈ˜Ï ÌÈ Â˘‰ ‰¯˜·‰ ÈÓ¯Â‚Ó Ì‚ Ú Ó  ÂÏ‡ ÏÎ
ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ„È˜Ù˙Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ· ˙È Â¯ÈÚ‰ . 

משו היועצי  האמנותיי  האמורי  ג  חברי ועדת ההיגוי של הפסטיבל במסגרת תפקיד  שי .2
 . באות  שני 

נמצא כי במסגרת תפקיד  כחברי ועדת ההיגוי היו היועצי  האמנותיי  שותפי  לתהליכי קבלת 
 של חברת ההפקות 28מופעי  והפקות מקור, ובה  ג  החלטות שנגעו לשילוב אמני , ההחלטות

שרויות של החברה העירונית ע  חברות הפקה אחרות נמצא כי בשני  מבדיקת ההתק. שבבעלות 
, ח" ש464,000( שילמה החברה העירונית לחברת ההפקות סכומי  גבוהי  מאוד 2012)2010

בהשוואה לסכומי  ששילמה לחברות , )  בהתאמה"כולל מע, ח" ש187,000)ח ו" ש626,000
 .הפקות אחרות שעמ  התקשרה

 כי הפקות המקור יקרות יותר מהפקות 2013 מיולי  ההפקות בתשובתהבעניי  זה מסרה חברת
 .אחרות

) הפיקה חברת ההפקות בעבור החברה העירונית ג  את אירוע הקד 2011בשנת )  א( . 3
שהייתה רק חלק מעלויות האירוע שעבור  שילמה החברה , ח" ש232,000אירוויזיו  בעלות של 

 ). ראו להל (העירונית 
עירונית התקשרה בהסכ  ע  חברת ההפקות וע  אחד מבעליה לניהול מטה החברה ה )ב(

 עד 2011מינואר , ההתקשרות נחתמה לשנתיי . להיווסדה של ראשו  לציו " 130)חגיגות ה"אירועי 
 .ח" ש679,760סכו  ההתקשרות היה . 2013ואחר כ  הוארכה עד סו* יולי , 2012סו* דצמבר 

 799,703 ס  של 2012)2010הול שול  לחברת ההפקות בשני  ייעו  וני, תמורת עבודות הפקה
 .והכול ללא קיו  מכרזי ; בהתאמה, ח" ש987,720)ח ו" ש1,512,872, ח"ש

 ¯Â·Ú· ‰˜ÈÙÓ‰ ˙Â˜Ù‰ ˙¯·Á Ï˘ ÌÈÏÚ· Â·˘ ÌÈ ÈÈ Ú ·ˆÓ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘Ó ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ Ï·ÈËÒÙ ˙¯‚ÒÓ· ÌÈ Â˘ ÌÈÚÙÂÓÂ ÌÈÚÂ¯È‡ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ Ì‚ ÌÈ˘Ó

Ï·ÈËÒÙ‰ Ï˘ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ È¯·ÁÂ ÌÈÈ˙Â Ó‡ ÌÈˆÚÂÈ , ÏÚ ÌÈÚÈÙ˘ÓÂ ÌÈËÈÏÁÓ ‰Ê Ì„È˜Ù˙·Â
 Ï·ÈËÒÙ· ÂÙ˙˙˘È˘ ÌÈÚÙÂÓ‰Â ÌÈ Ó‡‰ ˙¯ÈÁ·- Ì„È ÏÚ ˜ÙÂÓ Â‡ ˜ÙÂÒÓ ˙ÂÁÙÏ Ì˜ÏÁ˘ - 

È ÈÈ Ú „Â‚È  ÌÂ˘Ó Â· ˘ÈÂ ÏÈÏÚ· ÈÂ‡¯ È˙Ï· ·ˆÓ ‡Â‰Ì. 
˜˙‰‰˘ ÍÎ· ·˘Á˙‰· ¯˙ÂÈ ¯ÂÓÁ Û‡ ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ÌÈ Ó‡‰ ÌÚ ˙Â¯˘

ÈÚÂ¯È‡·Ì ,ÌÈ ‚¯Ó‡Â ‰˜Ù‰ È„¯˘Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ,È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰˙· ˙Úˆ·˙Ó ‰ È‡ , È ÂÈÂÂ˘
ÛÂ˜˘Â .˙‡ÊÓ ‰¯˙È , ÌÈÈÂˆÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ¯‡˘ÓÂ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ˙Â·È˘È Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Ó

 ÂÈ‰ ‰Ó ÔÈ·‰Ï Ô˙È  ‡Ï ÂÏÂ‰È Â Ï·ÈËÒÙ‰ ÔÂ Î˙Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ È˜È˙·
˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ÌÈÚÙÂÓ‰Â ÌÈ Ó‡‰ ˙¯ÈÁ· ÒÈÒ·· Â„ÓÚ. 

__________________ 
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 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

בתשובתה מסרה החברה העירונית כי היועצי  האמנותיי  פנו לאמני  ולכל מיני סוכנויות אמני  
 .החברה לא המציאה מסמכי  כלשה  לביסוס טענתה זו. כדי לבדוק עלויות

בלי ראשו  חברת ההפקות צירפה לתשובתה מסמכי  ופרוטוקולי  של ישיבות ועדות ההיגוי לפסטי
חברת . א  ג  בה  אי  די כדי להסביר את תהליכי קבלת ההחלטות הנוגעי  לפסטיבל, לציו 

כי היוע  האמנותי יפיק הפקה , הוא, נהוג מקובל וא* הכרחי"ההפקות טענה בתשובתה כי 
שעה שעורכיו מבקשי  לוודא כי ... האירוע/עבור הפסטיבל) ובמקרי  אחרי  א* הרבה הפקות(

המנהל האמנותי של האירוע ושעה שלא נית  לוותר /ישמש בתור היוע , ותר בתחומוהטוב בי
 יפגע הדבר )ככל שתהיה הגבלה על הפקה כזו ... על הפקה של אותו הגור  הטוב בשוק) הדדית(

 ".בהתקשרות
 ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ¯˙ÂÈ· ÌÈÈÂ‡¯‰ ÚÂˆ˜Ó‰ È˘ ‡ ˙‡ ¯ÂÁ·Ï È„Î ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÁÂ ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÂÈ˜Ï˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯· ˙Â‚È‚ , ‰¯ÈÓ˘ ÍÂ˙Ó ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜Ï ˘È
Ë¯Ù· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓÓ ˙ÂÚ ÓÈ‰Â ÏÏÎ· ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÏÚ. 

 הוחלט 2010בדצמבר . אירוויזיו ) התקיי  בהיכל התרבות העירוני אירוע הקד 2011במר   .4
במסגרת , ייה את המימו  לאירוע אישרה מועצת העיר2011ובפברואר , לקיי  את האירוע בהיכל

החברה העירונית , כאמור. 2011ישיבה שלא מ  המניי  שהתכנסה לעדכו  התקציב הרגיל לשנת 
 .2011וה  חתמו ביניה  על הסכ  בינואר , התקשרה ע  חברת ההפקות לצור  הפקת האירוע

בור הערו   ע2011הואיל והמפיקה מפיקה את משדר קד  אירוויזיו  : "ברישה להסכ  נכתב
 בהיכל התרבות 2011 את משדר קד  אירוויזיו  ביקשה לקיי והואיל והמפיקה ... הראשו 
 ).ההדגשה אינה במקור" (צ"בראשל

על פי ההסכ  התחייבה החברה העירונית לתת לחברת ההפקות זכות שימוש בלעדית בהיכל 
, כולל ציוד הנמצא בו, ה והעמידה אותו לרשות8.3.11עד ) בצהריי  (6.3.11)התרבות העירוני מ

לרבות (עוד התחייבה החברה העירונית לממ  את עלות אבטחת האירוע . ללא כל תמורה כספית
החברה העירונית התחייבה ג  לשל  ). שומר לילה לאבטחה של כניסת אמני  ושל ניידות השידור

 2013 ממר  בכתב מהסברי . בעבור הפקת האירוע)  "בתוספת מע(ח " ש200,000לחברת ההפקות 
 בס  תשלו  לעעולה כי תשלו  זה לחברת ההפקות הוא נוס*   העירוניתבחברה הרשות מנהלשל 

 .  לחברת ההפקותהשידור רשות ששילמהח "ש 600,000
מלבד התשלומי  שהוזכרו לעיל העניקה החברה העירונית לצוות ההפקה ג  מאות כרטיסי  

 העירונית בישיבתה של מועצת העירייה שלא מ  ל החברה"כפי שעולה מדברי מנכ, לאירוע בחינ 
 ).בעניי  חלוקת כרטיסי  ללא תשלו  ראו ג  להל  (23.2.11)המניי  ב

 : צ תזכה לחשיפה באמצעות"העיר ראשל"בתמורה הבטיחה חברת ההפקות לחברה העירונית כי 
 .  פעמי 3ל  ס  הכו)צ במהל  הקד  "אזכור ראשל. ב).  שניות16)כ... (חשיפת העיר בפתיח. א
שתשפיע על בחירת  ... )צ "נקודת שידור בראשל. ד. קהל מוזמני  מורכב מתושבי ראשו  לציו . ג

 ".השיר
 כי לא נמכרו כרטיסי  2013 במר  בכתב הסבירו בחברה הרשות ומנהלל החברה העירונית "מנכ

, תקשורת, יתונותע, לרשות השידור.  הזמנות30) מתחרי  קיבלו כל אחד כ10 ")אירוויזיו  )לקד 
הואיל ולא נמכרו כרטיסי  אי  ...  הזמנות כל השאר על בסיס מקו  פנוי150)שוריינו עוד כ. צ"יח

 ".רשימת תיעוד המשתתפי 
, אירוויזיו ) שבה אושר כאמור המימו  לאירוע הקד 2011בישיבת מועצת העירייה בפברואר 

לא הוצג למועצת . ח" ש200,000 ) הוצגה העלות הכוללת של האירוע בעבור החברה העירונית
בתיקי החברה ג  לא . העירייה תחשיב הנוגע לעלויות נוספות בטר  הוחלט על אישור המימו 



 73 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות

 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות :ש  הדוח
 2013קורת בשלטו  המקומי לשנת דוחות על הבי :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

המזמי  אות  להשתת* בו על בסיס , נמצאו מסמכי  המלמדי  על פרסו  האירוע לתושבי העיר
 .כפי שכתבה החברה העירונית בתשובתה, מקו  פנוי

Ú‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÈÎ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ¯È
 ÈÏ· ÂÓÂÈ˜· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙Â·¯ ˙Â‡ˆÂ‰· ˙‡˘ÏÂ ÚÂ¯È‡‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ËÏÁÂ‰ „ˆÈÎ ÌÈ¯È‰·Ó‰

‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ‰¯·Á‰ ¯Â·Ú· Â˙ÂÏÚÏ Ú‚Â · ÏÏÂÎ ·È˘Á˙ ÚˆÂ·˘ . ˜ÂÓÈ ‰ ‰Ó Ì‚ ¯Â¯· ‡Ï
˙Â˜Ù‰‰ ˙¯·ÁÏ ÛÒÂ  ÌÂÏ˘˙· ˙‡˘Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÓÎÒ‰Ï ,ÏÚ Û‡ ‰˘˜È· ÂÊ ‰¯·Á˘ ÈÙ 

¯Â„È˘‰ ˙Â˘¯Ó ÌÈÏ˜˘ ÈÙÏ‡ ˙Â‡Ó Â˙˜Ù‰ ˙¯ÂÓ˙ ‰Ï·È˜ Û‡Â ÚÂ¯È‡‰ ˙‡ ˜ÈÙ‰Ï ; ÏÂÎ‰Â
ÂÏ‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ÔÈ‚· ‰ÈÈ¯ÈÚÏÂ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ˙ÓÏÂ‰ ‰¯ÂÓ˙ ‡ÏÏ . ‰˜È Ú‰ ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ 

‰˜Ù‰‰ ˙ÂÂˆÏ ‰¯ÂÓ˙ ‡ÏÏ ˙Â ÓÊ‰ ˙Â‡Ó ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ , „Â‡Ó „Ú ‰ÓˆÓÂˆ ÍÎ ·˜ÚÂ
È·˘Â˙ Ï˘ Ì˙ÏÂÎÈÁË·Â‰˘ ÈÙÎ ÚÂ¯È‡· Û˙˙˘‰Ï ¯ÈÚ‰  . ˙Ú„‰ ˙‡ ÌÈÁÈ Ó‰ ÌÈ¯·Ò‰ ‡ÏÏ

ÂÏ‡ ÌÈ ÈÈ Ú· , ÔÂÓ‡· ‰ÚÈ‚Ù ÌÂ˘Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘Â ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ Ï˘ Ô„Â˜Ù˙· ˘È
¯Â·Èˆ‰ , ÌÈÏÂ˜È˘ÏÂ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÈÙÂ‡Ï Ú‚Â · ÌÈ·¯ ‰Ï‡˘ È ÓÈÒ ˙ÂÏÚ‰Ï È„Î Â· ˘È Û‡Â

‰ÒÈÒ·· Â„ÓÚ˘ . 
ת שהוקצו באול  לצוות ההפקה נועדו לצרכי  בתשובתה מסרה חברת ההפקות כי המקומו

, יותר מרבע מה  הוקצו לעירייה;  מקומות פנויי 800)ולאחר הקצאת  נותרו כ, מקצועיי  בלבד
 )ויתרת המקומות הוקצתה למשקיע הנוס* , לציבור תומכיה  ולצוות ,  מקומות הוקצו לאמני 300

 .הכול לפי המקובל; רשות השידור
ה העירונית כי התמורה האמתית לקיו  האירוע בראשו  לציו  היא העלאת בתשובתה מסרה החבר
בהפקת האירוע קיימה החברה את הנחיות העירייה להעלאת המוניטי  של . קרנה של העיר באר 

 .העיר ולמיתוגה
לשני מועמדי  , 2010כנראה בנובמבר , ל החברה העירונית"לפי מסמכי העירייה פנה מנכ .5

. )130)ה חגיגות )להל  ( להיווסדה של ראשו  לציו  130)נהל מטה לחגיגות הלש  איוש תפקיד מ
 נשלחה הצעה של מועמד שני 22.11.10)ל הצעה של מועמדת אחת וב" נשלחה למנכ18.11.10)ב

 .שהוא ג  אחד מהבעלי  של חברת ההפקות
סוג של "וע ל החברה העירונית את שתי ההצעות לראש העירייה והציע לקב" שלח מנכ22.11.10)ב

 .כדי להחליט ביניה " ראיו  ע  שניה 
 עולה כי לוועדה הוזמנו שלושה 22.12.10)מפרוטוקול של ישיבת ועדת האיתור לתפקיד המוצע מ

 שני המועמדי  שהגישו את הצעותיה  ומועמדת נוספת שבנוגע אליה צוי  בפרוטוקול )מועמדי  
א  המועמד שהוא מבעלי , ועמדי  נמצאו ראויי בפרוטוקול צוי  כי שני המ. כי לא הגיעה לישיבה

 .חברת ההפקות נמצא מתאי  יותר
 התקשרה החברה העירונית ע  חברת ההפקות וע  אחד מבעליה לצור  ניהול 1.1.11)ב, כאמור

 2011מינואר , ההתקשרות נעשתה לתקופה של שנתיי . 130)מטה ארגו  ופרויקטי  של חגיגות ה
 .2012עד סו* דצמבר 

כ  התחייבה החברה העירונית בהסכ  להקצות למועמד שזכה משרד ושירותי מזכירות במש  כמו 
 הואר  2012בדצמבר . ח" ש501,120כל תקופת ההסכ  ולשל  לו תמורת עבודתו סכו  כולל של 

והחברה העירונית התחייבה לשל  לו סכו  נוס* של , )30.7.13עד (ההסכ  עמו בשבעה חודשי  
 .ח" ש178,640

יי  זה מסרה החברה העירונית כי את מנהל המטה בחרה כאמור ועדת איתור בראשותו של ראש בענ
 . וכי התהלי  נעשה בשקיפות וניתנה הזדמנות שווה למועמדי  אחרי , העירייה
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בתשובתה מסרה חברת ההפקות כי ההתחייבות שנקבעה בהסכ  להקצות למנהל המטה משרד 
 .ושירותי מזכירות לא מומשה

Ó „¯˘Ó „È˜Ù˙ ˘ÂÈ‡ Í¯ÂˆÏ ÈÎ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·
ÌÈÏ˜˘ ÈÙÏ‡ ˙Â‡Ó ‡Â‰ Â„ˆ· ¯Î˘‰˘ ,ÔÈ„Î Ê¯ÎÓ ÌÒ¯Ù˙ ‰¯·Á‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÈÙÏ ÏÚÙ˙Â

ÔÂÈÂÂ˘ Ï˘ ÌÈÈÒÈÒ· ˙Â Â¯˜Ú , ÏÚÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÏÚ „ÈÙ˜˙Â ˙ÂÙÈ˜˘ Ï˘Â ˙Â È‚‰ Ï˘
˙È ÎÒÁÂ ‰ÏÈÚÈ ‰ÏÂÚÙ . 

ל "בראשותו של מנכ,  העלתה ועדת היגוי מצומצמת130)אירוע הפתיחה של חגיגות הלקיו   .6
שמות של מועמדי  לתפקיד הבמאי והמפיק האמנותי של האירוע והמליצה , החברה העירונית

בתיקי החברה העירונית .  על שלושה מועמדי  לתפקיד130)לוועדת ההיגוי המורחבת לחגיגות ה
ת הוועדה המצומצמת המלמד מה היו הנימוקי  להמלצה על שלושת לא נמצא פרוטוקול של ישיב

 .המועמדי  האלה לתפקיד
ל החברה העירונית כי " לראש צוות האירועי  ולמנכ130) כתב מנהל מטה חגיגות ה1.5.11)ב

על ". להגיש הצעות לאירוע הפתיחה המרכזי) "מציע ב,  מציע א)להל  (המטה פנה לשני מציעי  
ואינו נושא תארי  דנה ועדת ההיגוי המורחבת בהמלצות " סיכו  ישיבה"ו פי מסמ  שכותרת

במידה ולא יסתייע מבחינה תקציבית או , ]מציע א[לקבל את הצעתו של "לאירוע הפתיחה והמליצה 
 . במסמ  האמור לא נימקה הוועדה את המלצתה]". גמציע [האופציה הבאה היא , מבחינה אחרת

 .צאו מסמכי  שישפכו אור על תהלי  הבחירה לתפקיד הבמאימלבד שני מסמכי  אלו לא נמ
תקציב . ולפיו הוא ישמש במאי האירוע,  נחת  הסכ  בי  החברה העירונית ובי  מציע א15.3.12)ב

לפי ההסכ  התחייבה החברה העירונית לשל  . מפורט של מופע הפתיחה צור* כנספח להסכ 
 ). "ח כולל מע" מיליו  ש1.01)כ(ח " ש865,000לבמאי ולצוותו בעבור העבודות שפורטו בהסכ  

ח " ש192,000 )כ, ח" מיליו  ש1.2)הועלה כי בסופו של דבר שילמה החברה העירונית למציע א כ
על פי הסברי מנהל . 19%דהיינו תוספת של , יותר מהסכו  שהתחייבה לשל  לו על פי ההסכ 

עליה  הוסכ  במהל  עבודתו ולא נכללו הרשות בחברה העירונית שולמו למציע א תוספות שונות ש
 .כמו תשלו  לאמני , בהסכ  עמו

 ÌÈÓÂÎÒ ˙¯ÂÓ˙ È‡Ó·‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÈÎ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÌÈ¯ÎÈ  ‰˙˘Ú Â Ê¯ÎÓ ÌÂÈ˜ ‡ÏÏ ‡Ï· ÌÈ¯„ÂÒÓ ÌÈÎÓÒÓ ÌÈ„Ú˙Ó‰ ˙‡Â Â˙¯ÈÁ· ÍÈÏ‰˙ ˙‡

 Â‡ „È˜Ù˙Ï Â˙Ó‡˙‰ ÌÈ¯È‰·ÓÎÂÊ‰ „ÓÚÂÓ‰ ¯Á·  „ˆÈÎ‰, ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ È˜ÂÓÈ  ÂÈ‰ ‰ÓÂ 
‰È˙ÂˆÏÓ‰Ï ˙ÓˆÓÂˆÓ‰ .˙Ú„Ï „¯˘Ó ¯˜·Ó ‰ È„Ó‰ ,˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡Ê‰ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ 

 ÌÚ „Á‡È¯„Ò Ï‰ ÈÓ ÔÈ˜˙, ÌÂ˘Ó ‰˙˘Ú ˘ ¯ÒÂÁ· ˙ÂÙÈ˜˘ ‡ÏÏÂ ˙Â¯˘Ù‡ ‰¯˜·Ï ˙È¯Â·Èˆ. 
È‡ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ- ‰Ú·˜ ˘ ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰

Ú ÌÎÒ‰· ÌÎÒ‰ Ì˙Á ˘ ÈÏ· ‰¯ÂÓ˙Î Â· Ú·˜ ˘ ÌÂÎÒ‰Ó ‰‚È¯Á‰Â È‡Ó·‰ Ì˘„Á Ô‚ÂÚ˙˘ 
Â·˙ÂÙÒÂ˙‰Â ÌÈÈÂ È˘‰ ÏÚ ÌÈ„„ˆ‰ Ï˘ Ì˙ÓÎÒ‰  , ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜· ‰ÚÈ‚Ù Ô‰· Ì‚ ˘È

‰¯˜·Â ˙ÂÙÈ˜˘Ï ˙Â¯˘Ù‡·Â. 
להפקת אירועי  ומסיבות " מפיקי שטח" פרסמה החברה העירונית קול קורא ל1.3.12)ב)  א( . 7

בפרסו  א* צוי  כי . 12.3.12המציעי  התבקשו להגיש את הצעותיה  עד . 2013)2012רחוב בשני  
 )".לארוע בודד(ח " ש15,000)לא תתקבלנה הצעות מעל ל"
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 מעטפות 11 נפתחו 15.3.12)ל החברה כי ב" למנכהעירונית בחברה הרשות מנהל דיווח 18.3.12)ב
ת המועמדי  קריאת הריזומה והיכרות לאחר בחינ"ו, )מפיק שטח(מציעי  לתפקיד מפיק בפועל 

 .נבחרו שלושה מועמדי " אישית
במסמכי החברה העירונית נמצאו שתי הצעות מחיר לתפקיד המפיק בפועל של אירוע  )ב(

והאחרת של , ) "לא כולל מע(ח " ש55,000 בס  6.3.12)האחת מ. 130)הפתיחה של חגיגות ה
 המועמדי  11מועמד א היה ג  בי  ).  "ל מעלא כול(ח " ש50,000 בס  13.3.12)מ, מועמד א

והוא , הצעתו אז לא הייתה הזולה ביותר. האמורי  שהגישו הצעות להפקת אירועי  ומסיבות רחוב
 .ל החברה העירונית"לא היה אחד משלושת המועמדי  שהומל  עליה  למנכ

ידועי  בכ  כי בוצעה פנייה למספר מפיקי  ספציפיי  אשר : "בתשובתה כתבה החברה העירונית
יצוי  כי החברה ". יוכלו לעמוד בהיק* עבודה כה נרחב כגו  זה ורק שניי  נתנו הצעת מחיר

 .העירונית לא המציאה למשרד מבקר המדינה את הפניות האמורות
 הוא הודיע לו כי הוא בחברה הרשות למנהלל החברה העירונית " מנכ13.3.12)במזכר שכתב ב

 . של מועמד א לתפקיד המפיק בפועל של אירוע הפתיחהמעוניי  לשכור את שירותיו
 חתמה החברה העירונית על הסכ  ע  מועמד א ולפיו הוא ישמש מפיק בפועל של אירוע 15.3.12)ב

 .ח" ש58,000בהסכ  נקבע כי תמורת עבודתו הוא יקבל . הפתיחה
רש ויכולת החברה העירונית מסרה בתשובתה כי מועמד א נבחר בשל המחיר הנמו  יחסית שד

 .  שעמו היה עליו לעבודהאמנותי המנהל של והמלצתו בקשתווכ  לפי , העבודה המוכחת שלו
בתיקי החברה העירונית לא נמצאה פנייה רשמית ואחידה שנשלחה לשני המועמדי  שבה הוגדרו 

ג  לא נמצא אומד  של התמורה . דרישות התפקיד המוצע ונקבע המועד האחרו  להגשת הצעותיה 
לכ  לא ברור כיצד נקבע הסכו  ששול  למפיק השטח , ברה העירונית תשל  בעבור העבודהשהח

 . תמורת עבודתו
לא (ח " ש139,500)ח ל" ש20,001להתקשרויות שבי  , יצוי  ג  שעל פי הנהוג בחברה העירונית

 .ולא שתיי  כפי שנעשה, יש לקבל שלוש עד חמש הצעות מחיר לפי העניי , ) "כולל מע
 „¯˘Ó Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰ ÏÎ ÈÎ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙È¯ÈÚÏÂ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó

‡˘Â · ‰Ú·˜˘ ÌÈÏ‰ ‰ ÈÙÏÂ ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ˙Â˘ÚÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ „È˜Ù˙Ï „ÓÚÂÓ ÌÚ ‰¯·Á‰ .
 ÌÈ„ÓÚÂÓÏ ‰ Ù˙ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

 Ï˘ ÌÂÒ¯Ù‰ ˙Â·˜Ú· ‰ÈÏ‡ Â Ù˘"‡¯Â˜ ÏÂ˜ "È˜Ù˙ÏÌÈÓÈ‡˙Ó Â‡ˆÓ Â ‰ÓÂ„ „ , „ÂÁÈÈ·
‰Ê „È˜Ù˙Ï ‰ˆÈÏÓ‰ ‰¯·Á‰˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙˘ÂÏ˘Ï .  

 שדות נגב
שכותרתה , 2010בתיקי המועצה האזורית שדות נגב נמצאה הצעה של חברת הפקה מנובמבר 

, ההצעה כללה מטרות".  מופע לציו  חגיגות השישי  למועצה האזורית שדות נגב)חוגגי  שישי  "
). 60) מופע חגיגות ה)להל  (כני  ותקציב למופע לציו  חגיגות השישי  למועצה פירוט ת, שיטה

לא (ח " ש230,000בס  , 2010מעודכנת לדצמבר , להצעה צורפה הצעת תקציב של חברת ההפקה
אנו : "כעבור כמה ימי  שלחה חברת ההפקה מסמ  אל ראש המועצה ובו נאמר).  "כולל מע

נודה ל  א  תעשו מאמצעי  להגיע . ראה עוד כיצד לספוג אותהשנ, מוכני  לשקול הורדה נוספת
 ".מ"מע+ ח " ש220,000לתקציב של 
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 היא התחייבה לקיי  מופע באתר ולצור  כ  להיות 2012בהסכ  שנחת  ע  חברת ההפקה במר  
בתמורה למת  שירותי  אלה התחייבה . אחראית להפקת המופע ולניהול עבודת ספקי המשנה

 ). "בתוספת מע(ח " ש250,000המועצה לשל  
נמצא כי המועצה לא פרסמה מכרז בטר  הוחל בביצוע העבודות וג  לא פנתה לחברות הפקה 

ג  לא נמצאו מסמכי  המסבירי  מה  השיקולי  שלפיה  התקשרה לבסו* . אחרות לקבלת הצעות
 . המועצה ע  חברת ההפקה האמורה

 250,000) ל2010ח בדצמבר " ש220,000)מחיר מכמו כ  לא נמצאו מסמכי  המסבירי  כיצד עלה ה
 .ח שננקבו בהסכ "ש

 16)כ, 15.3.12) ע  חברת ההפקה נחת  רק ב60)עוד נמצא כי ההסכ  להפקת מופע חגיגות ה
וחודשי  ארוכי  לאחר שהחלה בהפקת האירוע בצוותא , חודשי  לאחר קבלת הצעתה הראשונה

 . ע  עובדי המועצה
, ח" ש300,932 שילמה המועצה לחברת ההפקה בעבור הפקת המופע בסופו של דבר, זאת ועוד

, העסקת מהנדס בטיחות והכנת תכנית בטיחות, רשכללו הפרשי תשלו  בעבור אספקת גנרטו
 .רכיבי  שלא נכללו בהסכ 

 ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Ï˘ Ô¯„ÚÈ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‡Â‰ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ È·Ï˘ ˙‡ ˙ÂË¯ÙÓ‰ ˙Â„Ú˙ÓÂ ‰˜Ù‰‰ ˙¯·Á ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ¯·„· ˙ÂËÏÁ

‰ÓˆÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ .È‡ ˙‡ ˙Â‡¯Ï ˘È ‰¯˙È ‰¯ÓÂÁ·- ˙Â¯˘˜˙‰‰ È ÙÏ Ê¯ÎÓ Ï˘ ÂÓÂÒ¯Ù
‰¯ÂÓ‡‰ ,ÌÈÏ˜˘ ÈÙÏ‡ ˙Â‡Ó ‰Ù˜È‰˘ . ÌÈÈ˜Ï ˙È˜ÂÁ‰ ‰˙·ÂÁÓ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÓÏÚ˙‰ ÍÎ·

ÔÂÈÂÂ˘ Ï˘ ÌÈÈÒÈÒ· ˙Â Â¯˜Ú ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏÂ Ê¯ÎÓ ,˙ÂÙÈ˜˘ Ï˘Â ˙Â È‚‰ Ï˘. 
 נכתב כי התקיי  משא ומת  ע  כמה חברות הפקה וה  2013ובתה של המועצה האזורית מיולי בתש

. ח" ש250,000)סכומ  של רוב ההצעות היה כ. הציגו את רעיונותיה  לתכני  של האירוע המרכזי
ולפי עצת "קיו  מכרז לשכירת שירותי חברת ההפקה מסרה המועצה שלמיטב הבנתה )לעניי  אי

בחוזה לביצוע עבודה מקצועית הדורשת ידע ומומחיות ... מדובר,  של המועצההיוע  המשפטי
עוד מסרה המועצה כי בוצעה התמחרות בי  חברות ההפקה ". מיוחדי  או יחסי אמו  מיוחדי 

שנמצאה בעלת יתרו  משמעותי לאחר ... ובעקבות התמחרות זו התקבלה הצעתה של חברה"
המועצה הוסיפה בתשובתה ".  התכני  של הצעתה הסופיתשיקלול ה  מבחינת המחיר וה  מבחינת

ידי )פי כישוריו המוכחי  ונסיונו שנבח  על)המפיק נבחר בסופו של דבר על" כי 2013מספטמבר 
כי , 2013ע  זאת מסרה המועצה בתשובתה מיולי ". אנשי המועצה שעסקו בהפקת האירועי 

לאחר בחינה נוספת של עלויות הפקת ... עההצעה המקורית לא כללה הוצאות נלוות להפקת האירו"
בא  ההוצאות הנלוות האמורות ירוכזו ויבוצעו בידי , האירוע מצאנו כי יהיה זה יעיל וחסכוני יותר

כללה ההתקשרות הסופית ע  חברת ההפקה ג  את , לאור האמור.  חברת ההפקה)ספק אחד 
 ". ההוצאות הנלוות האמורות ומחיר החוזה עמה עודכ  בהתא 

המועצה האזורית הוסיפה כי הניסיו  הרב שצברה במהל  השני  מקיו  אירועי  שנתיי  גדולי  
לא רק שמוזילה , ריכוז הפקתו של אירוע והטלת האחריות לביצועו על ספק שירותי  אחד"מלמד כי 

 ".אלא א* משחררת את המועצה מהצור  בפיקוח אחר מספר רב של ספקי , משמעותית את עלותו
·Ó „¯˘Ó˙ÂÁÓ˙‰ ˙˘¯Â„‰ ‰„Â·Ú· ¯·Â„Ó Ì Ó‡ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜ , ˜Â˘· Ï·‡

 ˙ÓÈÂÒÓ‰ ˙Â˜Ù‰‰ ˙¯·Á ‡˜ÂÂ„ ‰¯Á·  ÚÂ„Ó ¯Â¯· ‡ÏÂ „Â‡Ó ˙Â·¯ ‰˜Ù‰ ˙Â¯·Á ˙ÂÓÈÈ˜
˙‡Ê‰ . ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ‰ÂÂÏ ‡Ï ‰¯‡È˙˘ ÍÈÏ‰˙‰ ÚÂ„Ó ‰¯È·Ò‰ ‡Ï Ì‚ ‰ˆÚÂÓ‰

Ë¯ÈÙ˘ ÌÈ ÈÈ Ú‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰ ÏÚ Â„ÈÚÈ˘ ˙Â¯Á‡ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡·Â‰˙·Â˘˙· ‰ . 
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✯  

 ÈÙÏ‡ ˙Â‡Ó ˙ÂÓÏ˘Ó ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯˘ ‰ÚÙÂ˙‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ˜ÈÙÓÏ ÌÈÏ˜˘ ,‰˜Ù‰ ˙Â¯·ÁÏ , ‰ËÓ ˙„Â·Ú Úˆ·Ï ÈÏ· ÌÈÈ˙Â Ó‡ ÌÈÏ‰ ÓÏÂ ÌÈˆÚÂÈÏ

‰ÓÈ‡˙Ó ,‰ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÏÂ˜È˘‰ ˙‡Â ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙Â¯ËÓ ˙‡ ·˙Î·Â ˘‡¯Ó ¯È„‚‰Ï ÈÏ· , ÈÏ·
ˆ‰ ˙Ï·˜Ï ˙„ÚÂ˙Ó ‰ÈÈ Ù ÍÈÏ‰˙ ÏÎ ÍÏ‰Ó· ÌÈ¯„ÂÒÓ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù Ï‰ Ï ÈÏ·Â ¯ÈÁÓ ˙ÂÚ

˙Â¯˘˜˙‰‰ .¯Â¯· ·È˘Á˙ ‡Ï· ÌÈÚ·˜  ÌÈ‰Â·‚‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ , ÔÙÂ‡· ÌÈÓÏÂ˘Ó Ì‰ ·Â¯ÏÂ
Â ˙È ˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙Â‰Ó ÏÚ ÁÂÂÈ„Â ‰¯˜· ÏÎ ‡ÏÏ ÈÏ·ÂÏ‚. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ˘ÂÏ˘ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈ„È‚‡˙Ï ˙Â¯È·ÚÓ‰ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ 
˘ ÏÎ·˙ÂÓÈÈ˜Ó Ô‰˘ ÌÈÚÂ¯È‡‰ ¯Â·Ú· ÌÈÏ˜˘ È ÂÈÏÈÓ ‰  , ÌÈÏ‰ Â ˙ÂÈÁ ‰ ˙Î¯ÚÓ ÚÂ·˜Ï

ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â  ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ¯˙È‰ ÔÈ· Ú·˜˙˘ ÌÈË¯ÂÙÓ , ÏÚ ˘‚„ ‰· Ì˘ÂÈÂ
ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈÂ‡¯ ÌÈÈ ÂÈÂÂ˘Â ÌÈÈ˙Â¯Á˙ ÌÈÎÈÏ‰˙ ÌÂÈ˜ Â‡ ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù , ˙ÂÏÚ È·È˘Á˙ ÚÂˆÈ·

ÌÈË¯ÂÙÓ , ÁÂ˜ÈÙÂ ‰¯ÂÓ˙‰ ˙ÚÈ·˜ ˙¯‚ÒÓ ˙¯ÈÓ˘ ÏÚÂ Ô˙È ˘ ˙Â¯È˘‰ ·ÈË ÏÚ ÁÂÂÈ„Â
·Èˆ˜˙‰. 

  
 התקשרות ע  אמני 

כאמור לצור  קיו  אירועי  וחגיגות הרשויות המקומיות מתקשרות ע  ספקי  ונותני שירותי  
אמרגני  ואמני  כדי לשלב , בי  היתר מתקשרות הרשויות ע  חברות הפקה. שוני  בתחו  האמנותי

 .אמני  באירועי 
ת מקומית המבקשת לשלב הופעת אמ  מסוי  במסגרת אירוע שהיא מקיימת צריכה להבטיח כי רשו

דהיינו באמצעות משרד ההפקה או האמרג  המייצג את האמ  באופ  , ההתקשרות תהיה ישירה
תיוו  נוספי  מייקר בדר  כלל את ההתקשרות שכ  הוא מצרי  ביצוע " צינורות"שימוש ב. רשמי

  ). ראו להל (שבדר  ") מאכערי ("תווכי  תשלומי  נוספי  למ
 "מופעי  בע "חברת 

במטרה לאפשר בקרה על מחירי ענ* הבידור והתרבות ולהביא לידי חיסכו  של ממש בעלויות 
פנה , על ידי ביצוע כל הרכש בתחו  זה באמצעות גו* מיומ , אירועי התרבות ברשויות המקומיות

ברות לקבלת הצעות להקמת גו* הזמנות ייחודי לצורכי  מרכז השלטו  המקומי לשש ח2011ביולי 
, יישוב, לאפשר לכל ראש מועצה"לפנייה צור* מפרט ובו צוי  כי הקמתו מיועדת . תרבות ובידור

בעל , מקצועי, ממונה על תרבות ורווחה ביישובי  השוני  להתקשר ע  גו* אחד/ ולכל מנהל / עיר 
, כו את כל נותני השירות בענ* הבידור תרבות באר ניסיו  והיכרות ע  התחו  אשר כולל בתו

הקמת גו* ההזמנות הייחודי תתרו  ליצירת "עוד צוי  במפרט כי ". במחירי  האטרקטיביי  ביותר
הממונה על התרבות ביישוב מסוי  יקבל מענה לכל , שבה בשיחת טלפו  אחת, מערכת אחידה

 ".דרישותיו בנושא התרבות
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 מרכז הזמנות )א .סל תרבות צ"בי  מרכז השלטו  המקומי ובי  חברת  נחת  הסכ  2011בנובמבר 
שהחלה , "מופעי  בע ". 30"מופעי  בע " שונה שמה ל2012בינואר ; 29"מ"תרבות ובידור בע
תו  הוזלה "התחייבה לפי ההסכ  להקי  ולהפעיל את גו* ההזמנות , 2012לפעול בינואר 

 ". משמעותית בעלויות
נקבע בהסכ  כי נציגיה ייפגשו ע  , "מופעי  בע "ת שלשמ  הוקמה כדי לקד  את המטרו .1

, נציגי הרשויות המקומיות ויקבלו מה  מידע ופרטי  על אופי האירועי  המתוכנני  לשנה הקרובה
 תרכז את הנתוני  "מופעי  בע ". היקפ  והאמני  שברצונ  להזמי  לאירועי  אלו, מקומ 

 את כלל הצרכי  של השלטו  המקומי בתחו  האירועי  תזהה, המתקבלי  מהרשויות המקומיות
היועצי  . והחגיגות ותעסיק יועצי תוכ  שיעבדו בשיתו* פעולה הדוק ע  הרשויות המקומיות

בדבר מופעי  מצליחי  ומושכי קהל ויעזרו בגיבוש , באופ  אובייקטיבי, יעדכנו את הרשויות
עוד נקבע בהסכ  כי הרשות . בקשת להפיקתפיסה או ביציקת תוכ  לאירועי  שהרשות המקומית מ

. והיא שתשל  לו,  את מלוא התמורה המוסכמת ע  האמ "מופעי  בע "המקומית תעביר ל
ח " מיליו  ש10 ממחזור פעילות של עד 15%עמלה בשיעור של " מופעי  בע "בתמורה לכ  תגבה 

 . 31 ככל שמחזור הפעילות יגדל9%ושיעור העמלה יל  ויקט  עד כדי , לשנה
 מתחייבת להוזיל בשנה הראשונה את עלות "מופעי  בע "נוס* על אלה נקבע בהסכ  כי  .2

 ובשנה 25%) ב)בשנה השנייה ,  מהעלויות הנהוגות בשוק20%צריכת התרבות בשיעור של 
 .30%) ב)השלישית 

 ÂÚ·˜ÈÈ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÂÏÈ‡ ÈÙÏ Ú·˜  ‡Ï ÌÎÒ‰·"˜Â˘· ˙Â‚Â‰ ‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰." 
ר ועדת תרבות וספורט "ר מרכז השלטו  המקומי מר שלמה בוחבוט ויו"ו יו פנ2012בפברואר  .3

 ועל "מופעי  בע "במרכז מר מאיר כה  אל ראשי הרשויות המקומיות והודיעו לה  על הקמתה של 
במכתב הדגישו את מחויבות  של ראשי הרשויות לפעול בשיתו* פעולה ע  . מטרות הקמתה

ויות המקומיות באמצעותה הוא תנאי הכרחי ליצירת יתרו  שכ  רכש מרוכז של כלל הרש, החברה
לפיכ  התבקשו ראשי הרשויות המקומיות . לגודל ולניצול מיטבי של תקציב התרבות שברשות 

בכל התקשרות לצור  כי ]... למנהל אג* התרבות או מחלקת התרבות ברשות[הנחייה ברורה "לתת 
. )במקור ההדגשה(" 'מופעי  בע ' אל חברת יש לפנות באופ  בלעדי, הזמנת אירועי  והפקת 

של הארגוני  הפועלי  בשוק הבידור והתרבות ) הפרטיות(במכתב ג  הודגש השוני בי  המטרות 
ובי  המטרות , את רווחיה ) למקס (שברצונ  למרב , )קידו  מכירות וייצוג אמני , חברות הפקה(
רעונות כספיי  ועליה  לשמור על הקופה שרוב  מצויות בגי, של הרשויות המקומיות) הציבוריות(

 . ולכ  יש לפעול באופ  יעיל וחסכוני, הציבורית
מכתב לרוב ראשי הרשויות המקומיות " מופעי  בע "לית "בסמו  לאותו זמ  שלחה ג  מנכ .4

 הוזמנו כל ראשי הרשויות וכל מנהלי מחלקות 2012במאי . ובו הציגה את מטרותיה של החברה
 .תרבות ברשויות לאירוע ההשקה של פעילות החברההתרבות ואגפי ה

.  את מטרת המיז "מופעי  בע "בהודעה משותפת לתקשורת הציגו מרכז השלטו  המקומי ו .5
המיז  הוק  בשל הריכוזיות ובעיית פערי התיוו  העצומי  בתחו  האירועי  , לפי ההודעה

 .ירי  מוזלי  ואחידי ומטרתו לאפשר לכל הרשויות המקומיות ליהנות ממח, והחגיגות
__________________ 

 .ר מבי  חמש הצעות שהוגשושקיבלה את הניקוד הגבוה ביות  29
כפי , כנדרש הוקמה החברה כחברה חדשה כדי שלא תהיה קשורה באיזה אופ  למיז  או לתאגיד קיי   30

 . שהודגש במפרט שבפנייה

 מסרו למשרד מבקר המדינה כי בפועל שיעור העמלה הנגבית מהרשויות "מופעי  בע "מנהלי   31
 .7% 5%המקומיות הוא 
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לאמני ישראל ולסוכניה  ,  כתב מרכז השלטו  המקומי לראשי הרשויות המקומיות2012במאי  .6
הרשמיי  ובמכתבו ציי  כי זה שני  נוהגות רשויות המקומיות להזמי  הופעות אמני  במחירי  

על פי . פרטיי גבוהי  בהרבה מהמחירי  שהאמני  או מייצגיה  הרשמיי  נוהגי  לדרוש מגופי  
פערי  גבוהי  במחירי  נובעי  מקיומ  של גורמי  מתווכי  נוספי  בי  "המכתב הסיבה לכ  היא 

מתווכי  אלה גובי  עמלה לא מבוקרת על , מטבע הדברי ... האמני  לבי  הרשויות המקומיות
י  בחלק מהמקרי  את עלות רכש האמני  באחוז, התיוו  המבוצע על יד  ובתו  כ  מייקרי 

פעילות מוגברת ומואצת "הביאה לידי " מופעי  בע "עוד צוי  במכתב כי הקמתה של חברת ". ניכרי 
ומציעי  לרכוש מה  ) בי  באופ  ישיר ובי  באמצעות אמרגניה (של מתווכי  אשר פוני  לאמני  

, תמספר רב של הופעות מראש על מנת להבטיח כי בבוא המועד להזמנת אירועי  ברשויות המקומיו
 תשלו  עוד* של הרשות )התוצאה . יהיו הרשויות מחויבות לרכוש את האמ  הרצוי מאת המתוו 

 להמש  תופעת שלא לית  יד"לפיכ  התבקשו הנמעני  למכתב ". המקומית ללא כל סיבה מוצדקת
 .32"הפקעת המחירי  ולהקפיד לרכוש את ההופעות שלא באמצעות מתווכי 

 רשויות מקומיות והציעה לה  124) היא פנתה ל2013ד סו* מאי ע, "מופעי  בע "לפי נתוני  .7
 משתפות 52) רשויות משתפות עמה פעולה בקביעות ו12א  רק , להתקשר ע  אמני  באמצעותה

 . 33פעולה באופ  חלקי
 Ï˘ ‰È‚Èˆ  È¯·„Ï"ÌÚ· ÌÈÚÙÂÓ" , ‡È‰˘ ÍÎÏ ˙È¯˜ÈÚ‰ ‰·ÈÒ‰ ‡Â‰ ËÚÂÓ‰ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘

Ó· ÏÈÊÂ‰Ï ‰Î „Ú ‰ÁÈÏˆ‰ ‡ÏÌÈ Ó‡‰ Ï˘ ˙ÂÚÙÂ‰‰ È¯ÈÁÓ ˙‡ ˙¯ÎÈ  ‰„È . 
סיפקו כל מיני הסברי  לחוסר שיתו* הפעולה של מרבית הרשויות " מופעי  בע "מנהלי 

ע  מפיקי  וע  סוכני , של עובדי  ברשות המקומית ע  חברות הפקה" קומבינות: "המקומיות
הפקה העובדות ע  חברות ; אמני  המבטיחות לה  טובות הנאה בתמורה לעבודה קבועה עמ 

ראשי רשויות במערכת הבחירות המונציפליות תמורת תשלו  נמו  ובזכות זאת ממשיכות לעבוד 
מטעמי  פוליטיי  כמו התנגדות " מופעי  בע "סירוב לשיתו* פעולה ע  ; ע  הרשות המקומית

 בעלי ועצלות ושמרנות של; "מופעי  בע "שהיה מיוזמי הקמתה של , ר מרכז השלטו  המקומי"ליו
 . תפקידי  ברשויות המקומיות שחברות ההפקות עושות במלאכה במקומ 

 „¯˘Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ‡Ï˘ ÌÈ Ó‡ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ Â˘Ú ˘ ‰ÏÚÂ‰ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯Â „Â„˘‡ ˙ÂÈ¯ÈÚ·
 ÈÓ˘¯ ÔÙÂ‡· Ì˙Â‡ ‚ˆÈÈÓ‰ Ô‚¯Ó‡‰ Â‡ ˙Â˜Ù‰‰) ÔÏ‰Ï-‚ˆÈÈÓ‰ Ô‚¯Ó‡‰  ( ˙ÂÚˆÓ‡· ‡Ï‡

‰˜Ù‰ ˙¯·Á , ˙ÂÎÊ‰ ˙‡ ˘Î¯˘ Ô‚¯Ó‡ Â‡ ˜ÈÙÓ ‚ˆÈÈÓ‰ Ô‚¯Ó‡‰Ó ‰ÚÙÂ‰‰ ˙‡ ˜ÂÂ˘Ï
) Ï˘ ‰ÚÙÂ˙"¯Â˘¯˘("34 .˙‡ÊÓ ‰¯˙È ,ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ¯˜Ó‰ „Á‡· , ‰¯·Á‰

 ÔÓ‡‰ ˙‡ ˙‚ˆÈÈÓ‰"‰¯ÎÓ "˙Á‡ ‰¯·ÁÏ Â˙ÚÙÂ‰ ˙‡ , ÂÊ"‰¯ÎÓ "˙¯Á‡ ‰¯·ÁÏ ‰˙Â‡ , ÂÊÂ
"‰¯ÎÓ "‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰˙Â‡ .˙ÂÙÒÂ  ˙Â¯·Á È˙˘Ï ÍÂÂÈ˙ ˙ÂÏÓÚ ‰ÓÏÈ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ . 

__________________ 
מסרו לעובדי הביקורת כי בידי החברה יש מחירי  של הופעות ורשות מקומית " ע מופעי  ב"מנהלי   32

 .הפונה אליה  יכולה לקבל 
למשרד מבקר המדינה כי חברת הפקות מסוימת פנתה אליה " מופעי  בע "לית "בעניי  זה מסרה מנכ  33

וה  מזמינות " שלה"מכיוו  שרשויות אלה ה  , בטלפו  בדרישה שלא תפנה לכמה רשויות מקומיות
 . ממנה את כל הופעות האמני  ביו  העצמאות

בעניי  זה יצוי  כי ממידע שנמסר למשרד מבקר המדינה עולה שבמקרי  רבי  הזמינו רשויות מקומיות   34
הופעה של אמ  מאמרגני  וממשרדי הפקות במחיר גבוה מזה שדרשו האמרג  ) לא הרשויות שנבדקו(

בחלק מהמקרי  הדבר נעשה א, על פי שנציגי הרשות המקומית ,  מזאתיתרה. "מופעי  בע "המייצג או 
היא גביית תעריפי  שוני  בעבור הופעות אמני  " מופעי  בע "תופעה נוספת שעליה הצביעו מנהלי    ).30% 25%(שהתקשרו ע  משרדי ההפקות והאמרגני  ידעו בעליל על הפערי  הניכרי  במחירי  

 .יקר ממחירה הרגיל" פסטיבל"מחירה של הופעה ב, לדוגמה; שות עצמהברשויות שונות וא, באותה ר
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Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ˙¯Â˜È·· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÔÏ‰
‰˜Ù‰ ˙Â¯·Á ÌÚ Â˜„· ˘ ,ÌÈ Ó‡ ÌÚÂ ÌÈ ‚¯Ó‡ ÌÚ:  

 אשדוד
 היא שילמה בעבור הופעות אמני  בכל 2012 2010בשני  , על פי נתוניה של החברה העירונית

 23 ב. בהתאמה, ח" מיליו  ש3.79 ח וכ"ש מיליו  3.06 כ, ח" מיליו  ש2.67 האירועי  שנבדקו כ
 200,000  מה  שולמו יותר מ5 וב, ח" ש60,000 מקרי  סכו  התשלו  לאמ  יחיד היה יותר מ

עוד יצוי  כי על פי ההסכמי  . ח להופעה" ש324,800באחד המקרי  א" שולמו . ח לכל הופעה"ש
 . דקות90 40מש& ההופעה של אמ  בכל אירוע היה 

יו  הופעות אמני  בהיק" כספי ותוכני כה גדול מצריכה תהלי& מובנה ומנומק של ההחלטה על ק
 .בחירת האמני  וקביעת התמורה, תדירות  ותוכנ , קבלת החלטות בעניי  נחיצות ההופעות

החברה .  העלתה כי החברה העירונית לא תיעדה את הדיוני  שקיימה לפני בחירת האמני הביקורת
ולא נקבעה כל מגבלה כספית על ההתקשרות ע  , לבחירת האמ  המופיעג  לא קבעה אמות מידה 

 .אמני  במטרה לנסות ולהפחית את המחירי 
ובכלל זה את בחירת האמני  , כי ועדת היגוי קובעת את עקרונות האירוע בתשובתה העירייה מסרה

  .א& אי  היא מתעדת את הדיוני , המרכזיי 
 כרמיאל

 340,000 היא שילמה 2011 2009בשני  , עמותה העירונית כרמיאלעל פי הדוחות המבוקרי  של ה
של להקות מחול ושל , בעבור הופעות של מקהלות, בהתאמה, ח" ש375,000 ח ו" ש540,000, ח"ש

 . ח" ש20,000 רוב ההתקשרויות הסתכמו בעלות של כ. נגני  מקומיי 
למרכז השלטו  המקומי או  לא פנתה העמותה 2012נמצא כי לפני האירועי  שהתקיימו בשנת 

 .כדי לבדוק א  נית  להוזיל את המחירי  המשולמי  לאמני  מקומיי " מופעי  בע "לחברת 
, ל העמותה לעובד משרד מבקר המדינה כי הוא"לעניי  בחירת אמני  מקומיי  מסר מנכ .1

העמותה עוד מסר כי המחירי  ש. המנהל האמנותי ועוד שני מפיקי  בוחרי  בצוותא את האמני 
 ".מופעי  בע "משלמת לאמני  נמוכי  בהרבה ממחירי 

 העלתה כי בתיקי העמותה לא נמצאו מסמכי  המלמדי  שהיא מקיימת דיוני  לפני בחירת הביקורת
 .לכ  ג  אי אפשר לדעת כיצד נבחרו, עוד עלה כי תהלי& בחיר האמני  כולו אינו מתועד. האמני 

 ÈÎ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÈ‡ ‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰˙ Ï˘ „ÂÚÈ˙ ¯„ÚÈ‰·- ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡
ÌÈ Ó‡‰ Â¯Á·  „ˆÈÎ .ÔÎ ÂÓÎ , ÏÎ ‰Ú·˜  ‡ÏÂ ‰¯ÈÁ·Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ‰Ú·˜ ‡Ï Ì‚ ‰˙ÂÓÚ‰

ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ˙‡ ˙ÈÁÙ‰ÏÂ ˙ÂÒ Ï ‰¯ËÓ· ÌÈ Ó‡ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÏÚ ˙ÈÙÒÎ ‰Ï·‚Ó. 
אליה   כי אי  העמותה נוהגת להתקשר ע  האמני  בהסכ  אלא שולחת הביקורתעוד העלתה  .2

בהזמנות לא פורטו דרישות יסודיות . בדר& כלל בנוסח קבוע שנקבע ע  המפיקי , הזמנות עבודה
פיצוי , הרכב הנגני  או המקהלה, כמו מש& ההופעה והרפרטואר שלה, הנוגעות להופעות האמני 

 כמו כ  אי  ההזמנות נושאות את חתימת האמני  או התחייבות . על איחור או ביטול של ההופעה
 . למת  שירות
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חופש ליכולת הביטוי של האמ  "הנוספת כי בעבודה אמנותית נית   העמותה הסבירה בתשובתה
 ".מפרט טכני אינו מתאי  לסוג זה של אמנות. ולרוח היצירה שלו

 ˙ÚÈ·˜·Â ‡„¯‚ È ÎË Ë¯ÙÓ· ¯·Â„Ó ÔÈ‡ ÈÎ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó· ¯˜·Ó „¯˘Ó
"ÌÈÈ˙ÂÓÎ ÌÈ„„Ó "‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·Ï . ÌÈ Ó‡‰Ó ˙Â¯È˘‰ ˙Ï·˜ ˙‡ ÁÈË·‰Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ÏÚ

Ì‰ÈÏÚ ÌÈÓ˙ÂÁ ÌÈ„„ˆ‰ È ˘˘ ˙Â ÓÊ‰ Â‡ ÌÈÓÎÒ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ,Ô˙ ÈÈ˘ ˙Â¯È˘‰ ËÂ¯ÈÙ Ì‰·Â. 
, ח" ש135,000 ח וכ" ש94,000 כ, ח" ש65,000  שילמה עיריית כרמיאל כ2012 2010בשני   .3

בשני מקרי  היו .   העצמאותבעבור הופעות של שבעה אמני  ושל להקות באירועי יו, בהתאמה
עוד יצוי  כי על . ח" ש90,000 ובאחד מה  א" שולמו יותר מ, ח" ש60,000 התשלומי  גבוהי  מ

 . דקות90 40פי ההסכמי  מש& ההופעה של אמ  בכל אירוע היה 
בתיקי העירייה לא נמצאו מסמכי  שאפשר ללמוד מה  כיצד התקבלה ההחלטה על בחירת האמני  

 מחלקת האירועי  לא הקימה ועדה שתדו  בבחירת האמני  וג  לא קיימה דיוני  קוד  .לכל אירוע
ג  לא נקבעו אמות מידה לבחירת האמ  המופיע או מגבלה כספית כשלהי להתקשרות ע  . בחירת 

 . האמני  במטרה לנסות ולהקטי  את מחירי ההופעות
 למרכז השלטו  המקומי או 2012 ג  עיריית כרמיאל לא פנתה לפני אירועי יו  העצמאות בשנת

 .כדי לבדוק א  נית  להוזיל את מחירי ההופעות" מופעי  בע "לחברת 
א& , מאז הוקמה החברה" מופעי  בע "בתשובתה הסבירה העירייה כי היא הייתה בקשר ע  חברת 

 אכ  2013בשנת , יחד ע  זאת. מה ) מבחינת אמ (הצעה אטרקטיבית " לא התקבלה 2012בשנת 
 ".לאחר שהתקבלה הצעה אטרקטיבית ומתאימה' מופעי  בע 'ו אמני  מחברת בחר

העוסקת בהפקת אירועי  בהסכ  ולפיו יופיע בספטמבר  חברה התקשרה העירייה ע  2012במאי 
בהסכ  נקבע כי א  יגיעו .  דקות90 באמפי כרמיאל אמ  ידוע מאוד ומש& ההופעה יהיה 2012

 4,000 וא  יגיעו יותר מ, ח" ש487,200ירייה בעבור האירוע  איש תשל  הע4,000 למופע פחות מ
עוד נקבע כי הוצאות שכירת האול  יחולו על . ח על כל צופה נוס"" ש90איש תשל  העירייה 

 . ביטוחי  ושכירת גנרטור, רישוי, לרבות הוצאות אבטחה, העירייה
  הכרטיסי  הסתכ  בח ותקציב ההכנסות ממכירת" ש702,000 תקציב הוצאות המופע הסתכ  ב

 .  כרטיסי 4,165ח בלבד ממכירת " ש599,000 בפועל הסתכמו ההכנסות בכ. ח" ש707,000
, בתשובתה מסרה העירייה כי האירוע תוקצב במסגרת תכנית העבודה של המחלקה לאירועי 

בהוצאות האירוע הסתכמה ) שתוקצבה(והשתתפות העירייה , "תמיכה במופעי  באמפי"במסגרת 
 .ח" ש250,000 ב

עוד . בתיקי העירייה לא נמצאו מסמכי  המראי  מי קיבל את ההחלטה על הופעת האמ  בכרמיאל
ג  לא נמצאו מסמכי  המפרטי  את . נמצא כי מחלקת האירועי  לא קיימה דיוני  קוד  המופע

 . השיקולי  בדבר כדאיות קיו  המופע בעלות כה גבוהה
,  על ההופעה הייתה החלטה משותפת של ראש העירייהעוד מסרה העירייה בתשובתה כי ההחלטה

העירייה הוסיפה כי היא נמצאת בעיצומו של . ל העירייה ושל מנהל המחלקה לאירועי "של מנכ
, להביא את האמ  המוביל ביותר בישראל"ולכ  הוחלט , תהלי& מיתוג העיר כעיר למשפחות צעירות

  ".לחיזוק התהלי& המיתוגי
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 ראשו  לציו 
העירונית ראשו  לציו  שילמה מאות אלפי שקלי  בכל שנה בעבור הופעות אמני  החברה 

לרוב שילמה אלפי שקלי  וא" עשרות אלפי שקלי  . באירועי  השוני  שקיימה ברחבי העיר
בשני  , למשל. וכשדובר בהופעות מקור הגיע התשלו  למאות אלפי שקלי  להופעה, להופעה

בס& . ח בעבור חמש הופעות מקור בפסטיבלי ראשו  לציו " מיליו  ש1.3  שולמו כ2012 2010
 ח " ש961,972 בעבור הופעות אמני  בפסטיבלי ראשו  לציו  2012 2011הכול שולמו בשני  

 . בהתאמה, ח" ש891,033 ו
בבדיקת .  העלתה כי על בחירת האמני  לכל אירוע החליטה ועדת היגוי שהוקמה לאירועהביקורת

הפרוטוקולי  , 2012בות ועדת ההיגוי לפסטיבל ראשו  לציו  שהתקיי  בשנת הפרוטוקולי  של ישי
שנמצאו בתיקי החברה והפרוטוקולי  " 130 חגיגות ה"של ישיבות ועדת ההיגוי המורחבת ל

, כמו כ . לא נמצאו נימוקי  לבחירת האמני  ולהתאמת  לאירועי , שצורפו לתשובתה של החברה
 לא קבעו אמות מידה לבחירת האמני  או מגבלה כספית כלשהי על החברה העירונית וועדות ההיגוי

 .ההתקשרות עמ  במטרה לנסות ולהקטי  את העלות הכוללת של המופעי 
 בעל פה במהל& הביקורת כי נציגי החברה המדינה מבקר למשרד מסר העירונית החברהל "מנכ

ל באמצעות  מחירי  זולי  ולא הצליחו לקב" מופעי  בע "נפגשו פעמיי  בעבר ע  נציגי חברת 
בתיקי החברה העירונית נמצא מסמ& שממנו נית  להבי  כי החברה . יותר בעבור הופעות האמני 

לקבלת הצעת מחיר לאירועי הקי- , 2013כנראה במאי , "מופעי  בע "פנתה פע  אחת לחברת 
  .בעיר

✯  
˘ ÌÈ Ó‡‰ Ï˘ ‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ Â„ÚÈ˙ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙Â‚È‚Á· ÂÚÈÙÂ‰

ÂÓÈÈ˜˘ ÌÈÚÂ¯È‡·Â ,ÌÈ Ó‡‰ Â¯Á·  „ˆÈÎ ˙Ú„Ï ‰È‰ Ô˙È  ‡Ï ÔÎÏ .ÔÎ ÂÓÎ , ‡Ï ÂÚ·˜ ‡Ï Ô‰
 ‰¯ËÓ· ÌÓÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÏÚ È‰˘ÏÎ ˙ÈÙÒÎ ‰Ï·‚Ó ‡ÏÂ ÌÈ Ó‡‰ ˙¯ÈÁ·Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡

˙ÂÚÙÂ‰‰ È¯ÈÁÓ ˙‡ ˙ÈÁÙ‰ÏÂ ˙ÂÒ Ï . ÌÈÓÂÎÒ Ô˙ÙÂ˜Ó Â‡ÈˆÂ‰ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰
ÌÈ‰Â·‚ÂÈ˜ Ì˘Ï  ÏÚ ¯ÂÓ˘ÏÂ ˙Â‰Â·‚‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ ÔÂÈÒÈ  ÏÎ ‡ÏÏ ÌÈ Ó‡ ˙ÂÚÙÂ‰ Ì

˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰.   
 התקשרויות ע  ספקי  ונותני שירותי  שלא בתחו  האמנותי

כדי לקיי  אירועי  וחגיגות נדרשות הרשויות המקומיות להתקשר ג  ע  ספקי  ונותני שירותי  
, שיווק ופרסו , אספקת מזו  ושתייה,  הגברה ותאורה,כמו שירותי במה, נלווי  להופעות האמני 

 . הסעות ואבטחה
  :להל  הממצאי  העיקריי  שהועלו בעניי  התקשרויות אלה
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 אשדוד
העוסק באופ  )  נוהל מכרזי  להל  (לחברה העירונית אשדוד נוהל מכרזי  והתקשרויות  .1

 :ובו נקבעו הכללי  האלה, בחירת  של ספקי  ונותני שירותי 
ח יתקיי  מכרז זוטא שיכלול לא פחות " ש560,000 115,000לצור& ביצוע עסקאות שסכומ   )א(

 2012  ו2011בשני  . 2005הסכומי  ה  לפי מדד המחירי  לצרכ  של ספטמבר (מחמישה מציעי  
 ). בהתאמה, ח" ש672,000 138,000 ח ו" ש660,800 135,700היה טווח הסכומי  

לפי מדד המחירי  לצרכ  (ח " ש560,000  לגבי עסקאות שסכומ  גבוה ממכרז פומבי יתקיי  ) ב(
 ).ח" ש672,000   2012ח ו בספטמבר " ש660,800   2011בספטמבר ; 2005של ספטמבר 

ר מועצת "ויו, ועדת המכרזי  תורכב מכל חברי מועצת המנהלי  של החברה העירונית )ג(
 .ר הוועדה"המנהלי  ישמש יו

בתנאי , לרכישת מוצרי  מתוצרת האר- ולרכישת מוצרי  ושירותי  בעירעדיפות תינת   )ד(
ובלבד , שמחזור העסקי  והמוניטי  של המציעי  בענ" הרלוונטי מעידי  שה  בי  המובילי  באר-

 . שה  מתאימי  לביצוע העבודה על פי היק" עבודת  ומורכבותה ועל פי ניסיונ 
 .חלטותיה הנוגעות למציע הזוכההחברה העירונית תרשו  פרוטוקול של ה )ה(

 העלתה כי חמישה מנותני השירותי  שהחברה התקשרה עמ  לקיו  אירועי קי- בשני  הביקורת
שסכומי , הבטיחות והשיווק והפרסו , האבטחה, הלוגיסטיקה, בתחומי ההפקה, 2012 2011

שחבריה ה  נבחרו באמצעות ועדת הצעות , ח" ש608,000 ח לכ" ש139,800הצעותיה  נעו בי  
ולא באמצעות , מזכיר החברה ומנהלת אג" האירועי  בעירייה, מנהל הכספי  של החברה העירונית

בארבעה מקרי  התקבלו רק שתי הצעות מחיר . ועדת מכרזי זוטא של החברה שהרכבה נקבע בנוהל
מבי  שלוש ,  בחרה ועדת ההצעות2011בשנת : להל  דוגמה.  שלוש הצעות מחיר ובמקרה אחד 

א" ,  בחרה מבי  שתי הצעות2012ובשנת , בנות  שירות לפרסו  ארצי של כל אירועי הקי-, הצעות
היה על החברה , )ח" ש509,820 ח ו" ש607,840(לנוכח סכומי ההתקשרויות , שלפי נוהלי החברה

 . לקבל לפחות חמש הצעות מחיר
לפי מדד המחירי  (ח " ש115,000 בנוהל המכרזי  נקבע כי לביצוע עסקאות שסכומ  נמו& מ .2

, ח" ש138,700 ח ו" ש135,000 היה הסכו  2012  ו2011בשני  ; 2005לצרכ  של ספטמבר 
והיא תקפיד על , את ההצעות תבח  ועדת הרכש של החברה. תפנה החברה לשני מציעי ) בהתאמה

 .רישו  פרוטוקול
, עיצוב במות והקמת , הההגבר,  ע  נותני שירותי  בתחומי הפרסו ת התקשרויו14בבדיקה של 

. נמצא כי ה  לא נבחרו על פי הנדרש בנוהל המכרזי  של החברה, ח" ש228,000בסכו  כולל של 
 . בתשעה מקרי  לא התקבלו כלל הצעות מחיר ובחמישה מקרי  התקבלה הצעה אחת בלבד

 ÂÈÙÏ˘ ‚ˆÓ ¯ˆÂÈ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ Ï‰Â  ıÂÓÈ‡ ÈÎ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·Á‰‰È˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ÌÈÈÂ‡¯ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÏÂ˜È˘ ÈÙÏ ˙ÏÚÂÙ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯ . ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È

 ˙ÈÏÏÎ‰ ‰˙·ÂÁÓÂ ‰Ú·˜ ‰ÓˆÚ ‡È‰˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ Ï‰Â  ˙Â‡¯Â‰Ó ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˙ÂÓÏÚ˙‰ ˙‡
 ÔÂÈÂÂ˘ ÌÈ„„ÂÓ˙ÓÏ ÌÈÁÈË·Ó‰ ÌÈÈ ÂÈÂÂ˘Â ÌÈÈ˙Â¯Á˙ ÌÈÎÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜ÏÂ ˙Â È˜˙· ÏÂÚÙÏ

 ÌÈ‡ ˙· ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ‰ÓˆÚ ‰ÏÂ ˙ÂÈÂÎÊÌÈÈ·ËÈÓ .  
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 כרמיאל
ח לספקי  ולנותני שירותי  " מיליו  ש5.5  שילמה העמותה העירונית כרמיאל כ2012 2010בשני  

 .שיווק ופרסו  וגיוס הכנסות, אבטחה ובטיחות, בתחומי הפקה ולוגיסטיקה
בבחירת ספקי  ונותני השירותי  פעלה העמותה על פי נוהל מכרזי  שבו נקבע בי  היתר כי יש 

ח ומטה וארבע הצעות מחיר " ש30,000 שלוש הצעות מחיר כדי לבצע עסקאות שסכומ  לקבל
 . ח" ש130,000 30,001לעסקאות שסכומ  

מזכיר העמותה ומנהל , מנהל ההפקה, ל העמותה"הצעות המחיר נדונו בוועדה שחבריה ה  מנכ
 ). ועדת הצעות מחיר להל  (מחלקת הנכסי  של העירייה 

 2011 נותני השירותי  שהועסקו במסגרת אירועי פסטיבל המחולות בשני  14  מ7נמצא כי  .1
 .לא נבחרו באמצעות ועדת הצעות מחיר, ח" ש64,000 ח ל" ש10,000 והצעותיה  בי  2012

לא נדרש אישורה של ועדת ,  כי מאחר שאי  מדובר במיטלטלי הנוספת בתשובתההעמותה כתבה 
 . רכש להצעות אלה

 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˙„ÚÂ ‰‚È‰ ‰˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ , ‰˙ÈÈ‰ ÂÊ ‰„ÚÂ
Â‡Ï Ì‡ Ô¯˘‡Ï Ì‡ ËÈÏÁ‰ÏÂ ‰Ï‡ ˙ÂÚˆ‰· Ì‚ ÔÂ„Ï ‰ÎÈ¯ˆ. 

לחברת פרסו  , בהתאמה, ח" ש131,370 ח ו" ש196,620 שילמה העמותה 2012 2011בשני   .2
לא צוי  סכו  במסמכי  המתעדי  את הצעות המחיר . בעבור פרסו  אירועי הפסטיבל בעיתונות

והעמותה ג  לא ניסתה לקבל הצעות מחיר מחברות אחרות בנוגע , העמלה שתקבל חברת הפרסו 
 .לתעריפי הפרסו  בעיתונות ולעמלה שה  גובות

.  נחת  סיכו  בי  העמותה ובי  משווקת שלטי פרסו  על גבי עמודי תאורה2004במר-  .3
פיקוח על , גביית כספי , צירת קשר ע  לקוחותבסיכו  נקבע כי שירותי החברה המשווקת יכללו י

סוכ  כי ההכנסות . עיצוב גרפי וקבלת אישור הלקוחות, פיקוח על הצבת השלטי  והסרת , הייצור
.  מס& ההכנסות33%והחברה המשווקת תקבל עמלה בשיעור של , מהפרסומי  יועברו לעמותה

 מיליו  1.15  גבי שלטי חוצות בכ הסתכמו הכנסות העמותה משיווק פרסו  על2012 2010בשני  
 . ח" ש338,000 והעמלה ששילמה הסתכמה ב, ח"ש

˙¯Â˜È·‰ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï Ô˙È  Ì‡ ÔÂÁ·Ï È„Î ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÚˆ‰ ‰˜„· ‡Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ 
‰ÏÓÚ‰. 

,  בתחומי ההגברה2012 2011 שנעשו ע  נותני שירותי  בשני  ת התקשרויו14בדיקה של  .4
העלתה כי , ח" ש571,000בסכו  כולל של , תיקוני  ותחזוקה,  חירו כריזת, הקמת במות, העיצוב

 .  מקרי  פנתה העמותה למציע אחד בלבד ולא בחנה הצעות נוספות10 ב
 ‰ÓˆÚ· ‡È‰˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ Ï‰Â  ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ÌÈ„„ÂÓ˙ÓÏ ÌÈÁÈË·Ó‰ ÌÈÈ ÂÈÂÂ˘Â ÌÈÈ˙Â¯Á˙ ÌÈÎÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜ÏÂ ‰ˆÓÈ‡ ‰ÏÂ ˙ÂÈÂÎÊ ÔÂÈÂÂ˘
ÌÈÈ·ËÈÓ ÌÈ‡ ˙· ˙Â¯˘˜˙‰ ‰ÓˆÚ . 

לפעול להרחבת מעגל נותני השירותי  והספקי  ולפנות "בתשובתה מסרה העמותה כי החליטה 
 בתשובה". הצעה של מציע אחד בלבד תיפסל ויער& מכרז חוזר. ליותר גופי  העוסקי  בכל נושא
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שמה דגש רב "והיא , "ו  טוב ע  העמותהמעדיפה מציעי  שיש לה  ניסי"הנוספת מסרה כי היא 
 ".יותר על נות  השרות האיכותי על פני נות  השירות הזול א& הפחות איכותי

עוד נמצא כי ועדת הצעות מחיר של מחלקת האירועי  פנתה לשישה נותני שירותי  לקבלת  .5
הצעה זו . ח" ש41,151וקיבלה רק הצעה אחת בס& , הצעות מחיר להקמת במות ליו  העצמאות

 במהל& הביקורת לעובד פהבעל  מסר האירועי  מחלקת מנהל. 11.3.12 נבחרה בישיבת הוועדה ב
 .משרד מבקר המדינה כי הוא פנה באיחור לנותני השירותי  האחרי  ולכ  לא התקבלו מה  הצעות
 ÌÂÈÏ ˙ÂÓ· ˙Ó˜‰· Í¯Âˆ‰ ‰ÏÂÚ ‰ ˘ ÏÎ· ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙Â‡ÓˆÚ‰˘‡¯Ó ÚÂ„È ‡Â‰Â  ; ·¯ ÔÓÊ Ô˙Ó˜‰Ï Í¯ÚÈ‰Ï ÌÈÚÂ¯È‡‰ ˙˜ÏÁÓ ÏÚ ‰È‰ ÍÎÈÙÏ
˙Â‡ÓˆÚ‰ ÌÂÈ È ÙÏ ,¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‰ÈÈ Ù ˙Â·¯Ï .È‡- ÌÈÙÒÂ  ÌÈ˜ÙÒÏ „ÚÂÓ· ‰ÈÈ Ù

‰„ÈÁÈ‰ ‰Úˆ‰‰ ˘È‚Ó Ï˘ ‰ÈÂ‡¯ ‡Ï ‰Ù„Ú‰Ï ˘˘Á‰ ˙‡ ‰ÏÚÓ.  
 ראשו  לציו 

  והתקשרויות משלה בדבר אופ  בחירת נמצא כי לחברה העירונית ראשו  לציו  אי  נוהל מכרזי
 .והיא פועלת בתחו  זה לפי נוהל הקיי  בחשבות של העירייה, הספקי  ונותני השירותי 

ח יש לקבל " ש139,500 20,001בנוהל האמור נקבע בי  היתר כי לביצוע התקשרויות שסכומ  
 139,500 ומ  גדול מולביצוע התקשרויות שסכ, "לפי סוג ההתקשרות"שלוש עד חמש הצעות מחיר 

, ל החברה העירונית" אישור  של מנכשעוד נקבע כי לכל ההתקשרויות יידר. ח יש לפרס  מכרז"ש
 .בחברה הרשות מנהלשל מנהל הכספי  ושל 

 Í¯ÂˆÏ ÌÈ˜ÙÒ ÌÚ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·Á‰ ‰ÚˆÈ·˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÈÎÓÒÓ Ï˘ ˙ÈÓ‚„Ó ‰˜È„·Ó
ÏÚÂ‰ ˙Â‚È‚ÁÂ ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÂÈ˜Ï ÌÈ˘¯„ ‰ ÔÈ·ÂË ˙ ÓÊ‰‰Ï‡‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ Â : ˙Úˆ‰· ‰¯ÈÁ·

 ‰ÏÂÊ‰ ‰Úˆ‰‰ È‰Ó ÚÂ·˜ÏÂ Â˘‚Â‰˘ ˙ÂÚˆ‰‰ ÔÈ· ˙ÂÂ˘‰Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰˘ ÈÏ· ˙ÓÈÂÒÓ ¯ÈÁÓ
¯˙ÂÈ· ;˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï Ú·˜ ˘ ÔÂ¯Á‡‰ „ÚÂÓ‰ ¯Á‡Ï Â˘‚Â‰˘ ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰· ‰¯ÈÁ· ; ‰¯ÈÁ·

ÌÈÚÈˆÓÏ ÁÏ˘ ˘ Ë¯ÙÓ‰ ˙ÓÂÚÏ ˙ÂÙÒÂ˙Â ÌÈ Â˜È˙ ‰Ù ÏÚ· ÂÚˆÂ·˘ ¯Á‡Ï ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰· ;
ÈÁ·ÂÊ¯ÎÓ ÌÂÈ˜ ‡ÏÏ ‰Ï·˜˙‰ Â˙Úˆ‰˘ „ÈÁÈ ÚÈˆÓ· ‰¯ . 

 :להל  שתי דוגמאות
החברה העירונית פנתה לארבעה ספקי  לקבלת הצעות מחיר להקמת במות ולהצבת מחסומי   .1

 .2011באירועי פסטיבל ראשו  לציו  באוקטובר 
, ביותרנמצא כי לא נית  להשוות בי  ארבע ההצעות שהתקבלו כדי לקבוע מהי ההצעה הזולה 

וההצעה הרביעית , מכיוו  שבשלוש מה  לא פורטו העלויות על פי סעיפי הדרישות שצוינו במפרט
 .כללה סעיפי  שלא הופיעו בשלוש ההצעות האחרות או שנמחקו מה ) ח" ש105,300בס& (

 .ח" ש61,132 והסכו  ששול  לספק הזוכה הסתכ  ב, יצוי  כי ההצעה הרביעית נבחרה
 התקשרה החברה 2011אירועי פסטיבל ראשו  לציו  שהתקיי  באוקטובר לצור& אבטחת  .2

 . ח" ש238,032העירונית בסמו& לאירוע ע  חברת אבטחה ושילמה לה 
א" שהדבר נדרש לפי הנוהל של העירייה , נמצא כי ההתקשרות ע  החברה בוצעה ללא מכרז

 . שהחברה העירונית אימצה



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 86

 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 ובי  נציגי חברות אבטחה שלדבריו זכו בחברה הרשות למנה התקיימה פגישה בי  2011בספטמבר 
בפגישה דחו . במכרז לאבטחת מוסדות חינו& שקיימה העירייה וה  נותנות לה שירותי שמירה

המנהל הציע .  לאבטחת אירועי הפסטיבלבחברה הרשות מנהלחברות האבטחה את המחיר שהציע 
ע לה  שינסה למצוא חברה אחרת והודי" לחשוב שוב על המחיר והתנאי "לנציגי החברות 

 . שתעמוד בתקציב המאושר לו לצורכי אבטחה
 „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÌÈÈ˜Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˘¯„ Î Ê¯ÎÓ ,¯˙ÂÈ· ‰ÏÂÊ‰ ‰Úˆ‰· ¯ÂÁ·ÏÂ ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ‰ÓÎ Ï·˜Ï ÏÎÂ˙˘ È„Î.  
Î ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ Ï‰Â  ıÂÓÈ‡ È

 ÌÈ„„ÂÓ˙ÓÏ ÌÈÁÈË·Ó‰ ÌÈÈ ÂÈÂÂ˘Â ÌÈÈ˙Â¯Á˙ ÌÈÎÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜ÏÂ ˙Â È˜˙· ÏÂÚÙÏ ‰˙Â‡ ·ÈÈÁÓ
ÌÈÈ·ËÈÓ‰ ÌÈ‡ ˙· ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ‰ÓˆÚ ‰ÏÂ ˙ÂÈÂÎÊ ÔÂÈÂÂ˘ ; Ë¯ÙÓ ÌÂÒ¯Ù ÂÓÎ ÌÈÎÈÏ‰˙

‡ÏÓ ˙Â˘È¯„ ,Ë¯ÂÙÓ ,„ÈÁ‡Â ¯Â¯· ,· ‰‡ÂÂ˘‰Â Ï‰Â · Ú·˜ ˘ ÌÈÚÈˆÓ‰ ¯ÙÒÓÏ ‰ÈÈ Ù ÔÈ
¯˙ÂÈ· ‰·ÂË‰ ‰Úˆ‰· ¯ÂÁ·Ï È„Î ÌÒ¯ÂÙ˘ Ë¯ÙÓ‰ È·ÈÎ¯Ó ÈÙ ÏÚ ˙ÂÚˆ‰‰. 

ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ ˘ ÏÎ· ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ‰¯È·ÚÓ‰
¯ÈÚ· ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÂÈ˜ ¯Â·Ú· ÌÈÏ˜˘ È ÂÈÏÈÓ , ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈÏ‰ Â ˙ÂÈÁ ‰ ˙Î¯ÚÓ ÚÂ·˜Ï ‰ÎÈ¯ˆ

È ˙Â  ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ÏÂÏÎ˙˘Â˙ÏÈÁ˙Ó ÌÈ˙Â¯È˘  , ÏÚ ˘‚„ ‰· Ì˘ÂÈÂ
ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈÂ‡¯ ÌÈÈ ÂÈÂÂ˘Â ÌÈÈ˙Â¯Á˙ ÌÈÎÈÏ‰˙ ÌÂÈ˜ Â‡ ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù , ˙ÂÏÚ È·È˘Á˙ ÚÂˆÈ·

ÌÈË¯ÂÙÓ , ˙¯‚ÒÓ ˙¯ÈÓ˘ ÏÚÂ Ô˙È ˘ ˙Â¯È˘‰ ·ÈË ÏÚ ÁÂÂÈ„Â ·˜ÚÓÂ ‰¯ÂÓ˙‰ ˙ÚÈ·˜
·Èˆ˜˙‰.  
 שדות נגב

ית שדות נגב בשירותיה  של  השתמשה המועצה האזור60 במהל& ההכנות לאירועי חגיגות ה
 :להל  פרטי  על העיקריי  שבה . ספקי  ונותני שירותי 

 60 גיליו  מיוחד  שדות " עיתו  ושמו 2012כדי לתעד את האירוע הדפיסה המועצה ביוני  .1
ח ובעבור " ש5,046בעבור עיצובו , ח" ש21,993בעבור הפקתו שילמה המועצה ". שנה לשדות נגב

 . ח" ש27,283הדפסתו 
 שילמה המועצה 60 לביצוע צילומי נו" והכנה והפקה של סרט תדמית על אירועי חגיגות ה .2

 . ח" ש6,229 של הסרט שילמה DVD תקליטורי3,000ובעבור , ח" ש13,600
שילמה המועצה " רדיו דרו "בעבור שידור של כמה שעות ביו  האירוע מהאולפ  הנייד של  .3

שבה , יסאות לאירוע והצבת מחסומי  מסביב לקריית החינו&ובעבור שכירת כ; ח" ש15,080
 .ח" ש11,000שילמה , התקיי  האירוע

 È ˙Â ·Â ÌÈ˜ÙÒ· ‰¯Á· ‡È‰ ÚÂ„Ó Ì‰Ó „ÂÓÏÏ Ô˙È ˘ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ‰ˆÚÂÓ·
‡˜ÂÂ„ ‰Ï‡‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ , ˙Ï·˜Ï ‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈÙÒÂ  ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â ÏÂ ÌÈ˜ÙÒÏ ‰˙ Ù Ì‡Â

¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ .‰ Â‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚ÌÈ˜ÙÒ‰ ÌÚÂ ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˙Â  ÌÚ ÌÈÓÎÒ , ˙‡ ÌÈ ‚ÚÓ‰
Â˜ÙÒÈ˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙‡Â ÌÈ˙Â¯È˘‰ Ô˙ÓÏ Ì˙Â·ÈÈÁ˙‰. 
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 Ï˘ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙ÂÓ¯Â  ÈÙ ÏÚ ÏÚÙ˙˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÂÎÒÈÁ ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ,ÔÂÈÂÂ˘ , ˙Ï·˜Ï ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â Â ÌÈ˜ÙÒ ‰ÓÎÏ ‰ Ù˙Â ˙ÂÙÈ˜˘Â ˙Â È‚‰

Ó ˙ÂÚˆ‰ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙Ï·˜Ï ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ Úˆ·˙ Ì¯Ë· ¯ÈÁ. 
העסקת , ולעצת פרקליט המועצה"המועצה מסרה בתשובתה הראשונה כי למיטב ידיעתה והבנתה 

שאר ". הינה שירות הפטור ממכרז, ובפרט להנצחת אירוע חשוב כמו האירוע המרכזי' צל  מקצועי'
קי  שלגביה  היא מקיימת בחינת ההתקשרויות בוצעו לדבריה במסגרת הרכישות השוטפות מספ

 .עלויות בתחילת כל שנה
 ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ‰È„¯˘Ó· ‰‡ˆÓ  ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ˙Ú· ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÈÚÂˆ˜Ó ÌÏˆ ˙˜ÒÚ‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÈËÙ˘Ó . ˙ ÈÁ· ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ‰È˜È˙· Â‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚
ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ˜ÙÒÏ ˙Ú‚Â ‰ ˙È˙ ˘ ˙ÂÈÂÏÚ .ÌÈ Ù ÏÎ ÏÚ ,Â¯˘˜˙‰‰˘ ¯Á‡Ó ÂÈ‰ ÂË¯ÂÙ˘ ˙ÂÈ

„Á ‰‡ˆÂ‰· ˙ÂÎÂ¯Î-‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÙÂ˜Ó ÏËÂ·Ó ‡Ï ÌÂÎÒ· ˙ÈÓÚÙ , ‰ Ù˙˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ÌÈÚÈˆÓ ‰ÓÎÏ . 

 חוות דעת של 2013הנוספת ביולי  לנוכח הערת משרד מבקר המדינה המציאה המועצה בתשובתה
צילו  אירועי  בדומה "  כי בחוות הדעת נטע. משרד עורכי די  שניתנה לה לבקשתה באותו החודש

מוכר כאמור בפסיקה כמושא מובהק ליצירה אמנותית וככזו ' צילו  עיתונאי'או ', צילו  תעודי'ל
ולפיכ& הזמנת צל  אירועי  . בספרי אמנות ובפרסי  יוקרתיי , היא מוצאת מקומה א" במוזיאוני 

חוזה לביצוע "בהיותה " זשל המועצה הייתה פטורה מעריכת מכר' 60 שנות ה'לתיעוד אירועי 
 ". עבודה אמנותית

˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú· ˜¯ ‰ ˙È  ‰‡ÈˆÓ‰˘ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,
ÚÂ¯È‡‰ ÌÂÈ˜ „ÚÂÓ ¯Á‡Ï ÈˆÁÂ ‰ ˘Î ‰˙˘Ú ˘ . ÌÈÈ˜˙‰ Ì¯Ë· Ô˙ È˙˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÚÂ¯È‡‰ .ÈÚÂˆ˜Ó ÌÂÏÈˆ· ÌÈÁÓ˙Ó‰ ÌÈ·¯ ÌÈÓÏˆ ˘È ÌÈ Ù ÏÎ ÏÚ ,‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ ˙Â ÙÏ 
¯ÈÁÓ ˙Úˆ‰ ˙Ï·˜Ï ÌÈÓÏˆ ‰ÓÎÏ .  

✯  
 ÌÈ„È‚‡˙Â Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ˜ÙÒ ÌÚ Ì‰È˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ÌÈ‚‰Â  Ì È‡ ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈÈ Â¯ÈÚ

ÂˆÓÈ‡˘ Â‡ ÂÚ·˜ ÌÓˆÚ Ì‰˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ Ï‰Â  ,ÂÚÙÏ ˙ÈÏÏÎ‰ Ì˙·ÂÁ ÍÂ˙Ó ˙‡ÊÂ ÔÙÂ‡· Ï
ÌÈÈ˙Â¯Á˙ ÌÈÎÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜ÏÂ ÔÈ˜˙ ,ÌÈÙÂ˜˘Â ÌÈÈ ÂÈÂÂ˘ .   
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 ניהול תיק רישוי של אירוע המוני
ובה  תכנית , בתרשימי  ובאישורי  רבי , לש  קיו  אירוע המוני יש צור& בתכניות, 35על פי החוק

מחלקת התברואה ברשות , משרד הבריאות,  כמו המשטרה היתרי  מגורמי  שוני  ; בטיחות
המעידי  כי התנאי  שהציבו גופי  , גופי הרישוי והפיקוח על הבנייה ורשויות כיבוי אש, מקומיתה

ובו מצויני  צירי התנועה למקו  , תרשי  של המקו  שבו יתקיי  האירוע ושל סביבתו; אלה קוימו
של , של החניוני , של מבני הקופות, של שערי הכניסה, של הגדרות, מקומ  של הבמות, האירוע

של אמצעי התאורה ושל ברזי המי  וכ  מתקני  הנדסיי  נוספי  הנדרשי  לקיומו של , השירותי 
של , של מהנדס קונסטרוקציה, למילוי כל התנאי  נדרש ג  אישור  של יוע- בטיחות. האירוע

 .מהנדס חשמל ושל קצי  ביטחו 
נה התכנית האמנותית בדיוני האספה הכללית של העמותה העירונית כרמיאל הוצגו בתחילת כל ש

מחלקת האירועי  של העירייה קיימה בכל שנה ישיבת היערכות לקראת אירועי . ותקציב האירועי 
מהמסמכי  . יו  העצמאות ופרסמה הוראה מינהלית הקובעת את תחומי האחריות לטיפול באירוע
  שני הגופי  שנמצאו בתיקי האירועי  בעמותה ובמחלקת האירועי  של העירייה לא נית  ללמוד א

לא , עובכלל זה לא פורטו בתיקי  האתרי  שבה  יתקיי  האירו, האירוע שלבי לכלאכ  נערכו 
ולא צוינו המועד הצפוי לקבלת כל אישור נדרש , תועדה ההיערכות להקמת דוכני מזו  וסדקית

הציבו אפשר לדעת א  מולאו כל התנאי  ש עקב כ& אי. ולוחות זמני  למילוי כל התנאי  הנדרשי 
 .הרשויות המוסמכות

 Â·Â Ë¯ÂÙÓ ÌÂ˘È¯ Ï‰ Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î· ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÚÂ¯È‡‰ ÌÂÈ˜Ï ÌÈˆÂÁ ‰ ÌÈ¯Â˘È‡‰ È ˙Â  ÌÈÙÂ‚‰ ˙Â˘È¯„Â ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ Ú„ÈÓ‰ ÈËÈ¯Ù ÏÎ .

ÔÎ„ÚÏ ˘È ÌÂ˘È¯‰ ˙‡ ,È˙ÓÂ ÂÚˆÂ· ÌÈ·Ï˘ ÂÏÈ‡ ˜È˙· ÔÈÈˆÏ Â ÈÈ‰„ , ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘ È„Î
È˜Ï ÈÙÏ ÚÂ¯È‡‰ ÌÂÈ˜Ï ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ‡ ˙‰ ÏÎ Ì„ÚÂÓ· Â‡ÏÂÓ ÔÎ‡˘ ‡„ÂÂÏÂ ˙ÙËÂ˘ ‰¯˜· ÌÈ

ÂÏ„Â‚Â ÂÈÙÂ‡ . 
תוסי" מסמ& מעקב המרכז את "בתשובתה מסרה עיריית כרמיאל כי בעקבות הערת הביקורת היא 

כבר עורכת רישומי  "בעניי  זה הוסיפה העמותה בתשובתה כי היא ". למעקב שוט", כל השלבי 
א& היא , "כולל עדכוני  ותאריכי ביצוע, ישות כל הגורמי  המעורבי  בהוצאת רישוי לאירועשל דר

   ".מאחר וכוח האד  העומד לרשותה הינו מצומצ  ביותר"תתקשה לנהל רישו  מפורט 
 לקחי  הפקת

תהלי& הפקת לקחי  מאירוע נועד לספק מידע שיסייע בידי המארגני  לפעול ביעילות רבה יותר 
וזאת באמצעות צירו" של תובנות יחידי  ושל מידע שהגיע ליד  במהל& , י  עתידיי באירוע
 .תהלי& זה צרי& שייעשה באופ  מובנה ויכלול דיו  מתועד של תוצאות האירוע. האירוע

  : להל  הממצאי  שהעלתה הביקורת בעניי  הפקת לקחי  מאירועי  וחגיגות ברשויות
__________________ 

חוק רישוי עסקי  ; 1963 ג"התשכ, חוק הבטיחות במקומות ציבוריי : בי  יתר החוקי  החלי  בנושא  35
 .1995 ה"התשנ, )עסקי  טעוני רישוי(צו רישוי עסקי  ; 1968 ח"התשכ
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 אשדוד
שדוד נהגו לקיי  לאחר האירועי  ישיבות הפקת לקחי  בתחו  העירייה והחברה העירונית א

הסעות למשתתפי , ניקיו (תפעול ולוגיסטיקה , האמנותי ובתחומי  מסוימי  בלבד כמו אבטחה
 ). חניה ופיקוח עירוני, האירוע

לא הופקו לקחי  . נמצא כי לא התקיימו ישיבות הפקת לקחי  בכל הנוגע לצד הכספי של האירוע
לעלות האירוע ולהכנסות העצמיות וג  לא , לעמידה במסגרת התקציב שהוקצבה לאירועהנוגעי  

 :להל  דוגמה. בנוגע לדרכי פעולה שיכלו להביא לידי צמצו  עלויות האירוע או הגדלת ההכנסות
שקיימה מנהלת אג" האירועי  ע  , בפרוטוקול ישיבת סיכו  הפקת לקחי  בנוגע לאירועי האביב

א& ,  איש היו צפויי  להשתת" באירועי יו  העצמאות50,000צוי  כי , 2012מאי עובדי מחלקתה ב
 ציפו  אשר למסיבת חו" הקשתות ;  איש80,000 על פי הערכות המשטרה השתתפו באירועי  כ

 היומה בפרוטוקול לא צוי  . 10,000א& בפועל השתתפו ,  בני נוער3,000להשתתפות  של 
, עובדה שמספר המשתתפי  היה גדול בשיעור ניכר מהמצופה התפעוליות והכספיות לההשלכות

תפעול , אבטחה, תקציב: כגו (וכ  באילו תחומי  צריכה להשתנות ההיערכות לאירועי  עתידיי  
 ). הולוגיסטיק

 ˘È ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ ˙Â·È˘È· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏÂ „Â„˘‡ ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘ ÈÙÒÎ‰ Ë·È‰‰ ˙‡ Ì‚ ÔÂÁ·Ï ÌÂ˜ÓÚÂ¯È‡‰ Ï , ˙Â·¯Ï‰ ÈÎ¯„Â ·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ· ‰„ÈÓÚ

Â ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÌÂˆÓˆÏ ˙ÂÈ¯˘Ù‡ ‰ÏÂÚÙÏ˙ÂÈÓˆÚ‰ ˙ÂÒ Î‰‰ ˙Ï„‚‰. 
תשפר את התיעוד לגבי הנושאי  שעלו לדיו  במהל& ישיבות "בתשובתה מסרה העירייה כי היא 

  ".הפקת הלקחי  ובכלל זה הפקת לקחי  בכל הנוגע לצד הכספי של האירוע
 כרמיאל
ובישיבות ,  העירונית כרמיאל לא נהגה לקיי  ישיבות הפקת לקחי  לאחר קיו  אירועי העמותה

 . האספה הכללית לא נדרש המנהל האמנותי להשתת" ולהציג את לקחיו מאירועי פסטיבל המחולות
א& לא , עוד נמצא כי התקיימו ישיבות הפקות לקחי  חלקיות בכל הנוגע לצד הכספי של האירועי 

ג  בעניי  פירוט ההכנסות העצמיות . עמידה במסגרת התקציב והעלות הכוללתנבחנו בה  ה
והעלאת דרכי פעולה לחיסכו  בהוצאות או להגדלת ההכנסות הייתה ההתייחסות כללית ולא 

 :להל  דוגמה. מפורטת דיה
ר הנהלת העמותה באופ  כללי לנושאי " התייחס יו2011בישיבת האספה הכללית בפברואר 

הוא ציי  כי הייתה . 2010 השוטפי  והגירעו  הנצבר בעקבות אירועי פסטיבל תירעונוהג, ההכנסות
והמחיר ,  המרכזי מש& הרבה מאוד קהלהאירועכי , בעיקר מהאמפיתאטרו , "טובה יותר"הכנסה 

, בעניי  זה יצוי  כי לפי נתוני הדוחות הכספיי  של העמותה. המוזל והעממי עודד רכישת כרטיסי 
בדוחות לא פורטו .  בהשוואה לשנה קודמת9%  ירדו בכ2010מכירת כרטיסי  בשנת הכנסותיה מ

וג  לא פורט באילו סעיפי , הסיבות לירידה בהכנסות ואילו סוגי הכנסות עצמיות קטנו ובכמה
כמו כ  לא התקיי  דיו  בצור& בהתייעלות . הוצאות חרגו מהתקציב וכיצד נית  לצמצ  את החריגות

 . הבראהאו בהכנת תכנית 



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 90

 ניהול אירועי  וחגיגות ברשויות מקומיות :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ ˙Â·È˘È ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ Ï‡ÈÓ¯Î ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰˙ÂÓÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÏÂÚÙ˙Â ‰ÁË·‡ ÈÓÂÁ˙ÏÂ È˙Â Ó‡‰ ÌÂÁ˙Ï Ú‚Â · ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˙ÓÈÈ˜Ó ‡È‰˘

‰˜ÈËÒÈ‚ÂÏÂ .ÚÂ¯È‡ ÏÎ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Ë·È‰· ÔÂ„Ï ‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ ,ÚÂ¯È‡‰ ˙ÂÏÚ ˙Â·¯Ï ,
Ù ÈÎ¯„Â ·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ· ‰„ÈÓÚ‰ ÔÂÎÒÈÁÏÂ ˙ÂÈÓˆÚ‰ ˙ÂÒ Î‰‰ ˙Ï„‚‰Ï ˙ÂÈ¯˘Ù‡ ‰ÏÂÚ

˙Â‡ˆÂ‰· . ÌÈÚ‚Â ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· ‰Ï‡‰ ‰È ÂÈ„· Û˙˘˙ ‰˙ÂÓÚ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
¯·„· ,˙Â˘¯‰ Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ ÔÈˆ˜Â È Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙„ÈÁÈ· ÌÈ„·ÂÚ ÂÓÎ .  

 ראשו  לציו 
בחלק . חי  לאחר אירועי העירייה והחברה העירונית ראשו  לציו  נהגו לקיי  ישיבות הפקת לק

מהישיבות הוצגו ג  בעיות וליקויי  שהתגלו בתחומי  שוני  הנוגעי  לאירוע וכ  המלצות לשיפור 
מבדיקת הפרוטוקולי  של דיוני הפקת לקחי  שהתקיימו בעקבות אירועי פסטיבל ראשו  . בעתיד

נגע בכל אירועי הפסטיבל מקי" ושיטתי ש,  עולה כי לא התקיי  דיו  סדור2012 2011לציו  בשני  
 .לאבטחה וכ  להיבט הכספי, לתפעול וללוגיסטיקה, וכ  בכל הקשור לתכני  בתחו  האמנותי

העלויות , עוד נמצא כי לא נדונו דרכי פעולה ליישומ  של חלק מההמלצות שהועלו בדיוני 
ות של תושבי  תלונ. הכרוכות בכ& והאמצעי  הלוגיסטיי  והפיזיי  הנדרשי  וה  ממילא לא יושמו

 :להל  דוגמאות. שהשתתפו באירועי הפסטיבלי  לא תמיד נדונו וטופלו
 הומל- 2012 שהתקיימה באוקטובר 2012בישיבת הפקת לקחי  בעניי  פסטיבל ראשו  לציו   .1

 דרכי הועלו לא בישיבה. 36בעיר" הרובע"להגדיל את כמות הקהל במופעי  המתקיימי  במתח  
ולא נדונו העלויות והאמצעי  הפיזיי  והלוגיסטיי  הנדרשי  , יעד זהפעולה אפשריות להשגת 

 .לש  כ&
באותה ישיבה הוחלט ג  לקיי  סקר שיבדוק את עמדתו של הציבור בנוגע לפסטיבל  .2

במטרה לבחו  א  ה  משתתפי  , בייחוד את עמדת  של תושבי מערב העיר, שהתקיי  באותה שנה
 . בסופו של דבר לא בוצע סקר כזה.באירועי  המתקיימי  במרכז העיר

במשרדי החברה העירונית התקבלו תלונות תושבי  בנוגע לבעיות טכניות שהתעוררו  .3
כמו רעש עקב הפעלת כמה במות הסמוכות זו לזו , 2011בפסטיבל ראשו  לציו  שהתקיי  בשנת 

תלונות אלה . בעת ובעונה אחת ותנאי צפייה בלתי הולמי  בהופעה של שלמה ארצי באמפי פארק
 .2011 שהתקיימה בדצמבר ללא נדונו בישיבת הפקת לקחי  בעניי  הפסטיב

בעניי  זה מסרה החברה העירונית בתשובתה כי הליקויי  הנוגעי  לבעיות הטכניות בפסטיבל 
 .ראשו  לציו  ובאירוע שהתקיי  באמפי פארק באותה שנה תוקנו בשנה שלאחר מכ 

‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Â·È˘È·˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏÂ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯ ˙È Â¯ÈÚ‰ 
ÌÈÚÂ¯È‡ Ì˙Â‡ Ï˘ ÌÈË·È‰‰ ÏÎÏÂ ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÏÎÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÁ˜Ï Â˜ÙÂÈ ÌÈÁ˜Ï‰ ˙˜Ù‰ ,

ÈÙÒÎ‰ Ë·È‰‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â . ÌÂ˘ÈÈÏ ‰ÏÂÚÙ ÈÎ¯„Ï Ú‚Â · Ì‚ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï Ô‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
ÎÏ ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÈÊÈÙ‰Â ÌÈÈËÒÈ‚ÂÏ‰ ÌÈÚˆÓ‡ÏÂ ˙ÂÚˆÂÓ‰ ˙ÂˆÏÓ‰‰Í.  

__________________ 
באזור התעשייה היש   מתח ,  עשרות מיליוני שקלי בהשקעה של, עיריית ראשו  לציו  תכננה מחדש  36

במתח  מתקיימי  בי  השאר . עסקי  ומסחר, תרבות, פנאי, של העיר והפכה אותו למרכז בילוי
 .אירועי  מוזיקליי  ותרבותיי  במרחב הציבורי הפתוחי  לקהל הרחב
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 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

✯  
„Â„˘‡ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙˜Ù‰ ÍÈÏ‰˙ ÈÎ ÔÂÈˆÏ ÔÂ˘‡¯Â Ï‡ÈÓ¯Î

 ˙‡ ÏÚÈÈÏ ÔÎÂ ÔÂ˜È˙ ÔÂÚË‰ ˙‡ ¯Ù˘ÏÂ ÌÈÏ˘Î ÏÚ „ÂÓÏÏ È„Î ıÂÁ  ÌÈÚÂ¯È‡ ¯Á‡Ï ÌÈÁ˜Ï‰
˙ÈÏ‰ ÈÓ‰ ‰ ÈÁ·‰Ó Ô‰ ˙ÈÙÒÎ‰ ‰ ÈÁ·‰Ó Ô‰ „È˙Ú· ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÔÂ‚¯‡.   

 סיכו 
Ú· ÌÈÈ˜Ï ˙Â‚‰Â  ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ÌÈÈ ÂÓ‰ ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÈ·˘Â˙‰ ¯Â· . ÌÈÚÂ¯È‡ Ï˘ ÌÓÂÈ˜

˙ÂÈÙÒÎ ˙ÂÈÂÏÚ· ÍÂ¯Î ‰Ï‡ ,„Â‡Ó ˙Â‰Â·‚ ÌÈ˙ÚÏ , ˙‡˘Ï ˙Â˘¯„  ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘
Ô‰·. 

ÌÈÚÂ¯È‡Ï Ú‚Â · ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙· , ÏÂ‰È  ÔÙÂ‡·Â ÌÓÂÈ˜ Ì˘Ï Â˘Ú ˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰·
„· ˘ ÌÈ‡˘Â ‰Ó „Á‡ ÏÎ· Ï˜˘Ó È„·Î ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÂÏ‚˙‰ ÌÈÚÂ¯È‡‰Â˜ , ·Âˆ˜˙ ˙Â·¯Ï

ÌÈÚÂ¯È‡‰ , ÂÓÎ ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â Â ÌÈ˜ÙÒ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÍÈÏ‰˙ ÏÎ· ÔÎÂ ÌÓÂÈ˜Â Ì Â Î˙
ÌÈ˜ÈÙÓ ,ÌÈÈ˙Â Ó‡ ÌÈÏ‰ ÓÂ ‰˜Ù‰ ˙Â¯·Á. 

 ˙¯‚ÒÓ ÏÚ ·ËÈ‰ ¯ÂÓ˘Ï Â˜„· ˘ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈ„È‚‡˙‰ ÏÚÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ‰ÓÂ˘
·˜ ˘ ˙ÂÏËÓ‰Ó ‚Â¯ÁÏ ‡ÏÂ ‰ ˘‰ ˙ÏÈÁ˙· ÌÓˆÚÏ ÂÚ·˜˘ ·Èˆ˜˙‰ ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙· ÂÚ

Ô‰Ï Âˆ˜Â‰˘ ÌÈ·‡˘Ó‰ÓÂ .‰Ú·˜ ˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙¯‚ÒÓ‰Ó ‰‚È¯Á ÏÎ , ¯ÂÚÈ˘· ‰‚È¯Á È‡„ÂÂ·Â
¯ÎÈ  , Ì‰ÈÏÚ˘ ÔÂÓÈÓ‰ ˙Ï„‚‰Â Ì˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙ÂÏ·‚Ó ˙ˆÈ¯Ù ‰ÚÓ˘Ó

Ì‰È˙Â‡ˆÂ‰ ÈÂÒÈÎÏ ıÂÁ ˙Â¯Â˜ÓÓ ‚È˘‰Ï. 
 ÈÂ‡¯‰ ÔÓÌÈ„È‚‡˙‰˘ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ÈÙÂ‚ ÌÈÁ Ó‰ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÈÙÏ ÂÏÚÙÈ  ÌÈÈ¯Â·Èˆ Ì

 ÌÈ˜ÙÒ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰·-˙ÂÈÂ Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘  ,˙ÂÙÈ˜˘Â ˙ ‚Â‰ ˙Â¯Á˙ . ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ‰Ê ÏÏÎ·
 ˙Â¯˘˜˙‰ ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ¯˙È‰ ÔÈ· ÏÂÏÎ˙˘ ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈÏ‰ Â ˙ÂÈÁ ‰ ˙Î¯ÚÓ ÂÚ·˜È Ì‰

ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â  ÌÚ , ÌÈÈ˙Â¯Á˙ ÌÈÎÈÏ‰˙ ÌÂÈ˜ Â‡ ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù ÏÚ ˘‚„ ˙ÓÈ˘ ˙Â·¯Ï
Â‡¯ ÌÈÈ ÂÈÂÂ˘ÂÌÈ¯Á‡ ÌÈÈ ,ÌÈË¯ÂÙÓ ˙ÂÏÚ È·È˘Á˙, ÏÚ ÁÂÂÈ„Â ÁÂ˜ÈÙÂ ‰¯ÂÓ˙‰ ˙ÚÈ·˜ Ì˘Ï 

Ô˙È ‰ ˙Â¯È˘‰ ·ÈË ÏÚÂ ·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ ˙¯ÈÓ˘. 
 ˙¯‚ÒÓ Â‡ Ï‰Â  ÂÚ·˜È Â˜„· ˘ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈ„È‚‡˙‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ Û‡ ÈÂ‡¯

ÌÈÚÂ¯È‡ Ï˘ ÌÓÂÈ˜· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÎ Â¯„ÒÂÈ Ì‰·˘ ˙¯Á‡ ˙·ÈÈÁÓ , Ì Â Î˙ ·Ï˘Ó
ÚÂÌÓÂÈÒ „ ,ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ ˙Â·¯Ï . ‰ÏÂÚÙ‰ ÈÎ¯„ ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ ˙¯‚ÒÓ ‰˙Â‡· Ô‚ÚÏ ÈÂ‡¯

ÏÈÚÈ ÏÂ‰È Ï ‡È·‰Ï È„Î ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ıÈÏÓ‰ Ô‰ÈÏÚ˘ , Ï˘ ¯˙ÂÈ È·ÈË˜Ù‡Â È ÂÎÒÁ
Ì È‚· ÌÈ‡ˆÂÓ‰ ¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎ Ï˘Â ¯ÈÚ‰ È·Á¯· ÌÈ˜ÙÂÓ‰ ÌÈÚÂ¯È‡‰ .˙‡ÊÓ ‰¯˙È , ÍÈÏ‰˙

Á  ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÂÈ˜ ¯Á‡Ï ÌÈÁ˜Ï‰ ˙˜Ù‰ ÔÂ˜È˙ ÔÂÚË‰ ˙‡ ¯Ù˘ÏÂ ÌÈÏ˘Î ÏÚ „ÂÓÏÏ È„Î ıÂ
˙ÈÏ‰ ÈÓ‰ ‰ ÈÁ·‰Ó Ô‰Â ˙ÈÙÒÎ‰ ‰ ÈÁ·‰Ó Ô‰ „È˙Ú· ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÔÂ‚¯‡ ˙‡ ÏÚÈÈÏ ÔÎÂ. 



 

 

 


