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 פעולות פיקוח ואכיפה 
  בתופעות של הרשויות המקומיות לטיפול

   של הפרות סדר ואלימות במרחב הציבורי
 תקציר

בשני  האחרונות נחשפה החברה בישראל למקרי  קשי  של אלימות ולתופעות 
אשר התרחשו במקומות בילוי כמו , ונדליז  ועוד, רחבות של הפרת הסדר הציבורי

 בילוי בני נוער כלל לעתי  התנהגות אנטי. וריי  וחופי י פארקי  ציב, מועדוני 
החל בהפרות סדר כמו רעש וונדליז  וכלה באלימות ובהתנהגויות סיכוניות , חברתית

 .כמו צריכת אלכוהול וסמי 
ה  , בידי הרשויות המקומיות ניתנו סמכויות שמטרת  לשמור על הסדר הציבורי

נוס  על כ  . חוקי עזר שבסמכות  להתקי באמצעות החקיקה הראשית וה  באמצעות 
הרשויות המקומיות מטפלות בתופעות של אלימות בשיתו  גורמי אכיפה של השלטו  

ובכלל  המשרד , המרכזי אשר לה  כלי  למיגור תופעות כאלה במרחב הציבורי
 זאת, ) ג  המשטרה להל  (ומשטרת ישראל ) פ" המשרד לבט להל  (לביטחו  הפני  

, המדינה אזרחי של האישי בביטחו  משמעותי לשיפור להוביל מנת על היתר בי 
 והעבריינות האלימות דחיית ,הציבורי והסדר החוק על השמירה שבה חברה וליצירת
 .מובילי  יסוד ערכי ה  ומיגור 

 ועד 2004  כתוצאה מפשיעה בשנת לאמוד את הנזק הכלכליפ"טמאז החל המשרד לב
שיא ). ללא עברות רצח(הנזק הכלכלי מעברות אלימות  חלה עלייה בהיק  2010שנת 

 2012  ו2011י  בשנ. ח" מיליארד ש3  ונאמד ב2010הנזק מעברות אלה נרש  בשנת 
 ח ו" ש מיליארד2.8 חלה ירידה בהיק  הנזק הכלכלי מעברות אלימות והוא עמד על

  .ח בהתאמה" מיליארד ש2.7
 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה היבטי  בטיפול 2013ואר  פבר  2012בחודשי  נובמבר 

 במיגור תופעת האלימותחיפהו כפר סבא, נתניההרשויות המקומיות 
1

 במרחב 
. התערבות ואכיפה, הציבורי ובשמירה על ביטחו  הציבור באמצעות פעולות פיקוח

 ג  רווהנוס  על כ  בדק משרד מבקר המדינה היבטי  בטיפול המועצה האזורית 
במשרד בדיקות השלמה נעשו . ת רבות משתתפי  המתקיימות בתחומהבמסיבו

לטיפול ומקד  בשיתו  הרשויות המקומיות יוז  הוא תכניות שאשר ל, פ"טלב

__________________ 
 .שכרות ועברות איכות חיי , הפרות סדר, הקמת רעש, לרבות מעשי ונדליז   1
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אשר לשיתו  הפעולה בינה לבי  הרשויות המקומיות , במשטרה; אלימותתופעת הב
) ב"מג  להל  (ובמרכז השיטור הקהילתי של משמר הגבול ; בקיו  פיקוח ואכיפה

  .שבתחו  המועצה האזורית ג  רווה
 עיקרי הממצאי 

תכניות מערכתיות לטיפול בתופעת האלימות המשותפות לרשויות מקומיות 
 ולשלטו  המרכזי

למניעת הפשיעה תכניות  , בשיתו  הרשויות המקומיות,פ מוביל"לבטהמשרד 
 הביטחו  האישי והקהילתי אצל התושבי תחושתוהאלימות ולחיזוק 

2
תכנית : בה ו, 

  ).שיטור עירוני(תכנית מערכי אכיפה עירוניי  ; )א" על להל  (עיר ללא אלימות 
ל ע ת  י נ כ  א"ת

תחומית המכוונת להתמודד ע  כלל הסוגי   א היא תכנית מערכתית ורב"על
חברתית המתרחשי  בתחומיה של  פשיעה והתנהגות אנטי, והמצבי  של אלימות

, חינו ,  אכיפה לה מקבילה בכמה תחומי  התכנית מחייבת פעו. רשות מקומית
בתחו  האכיפה פועלות תכניות אחדות המגובשות . פנאי והקשר עירוני רחב, רווחה

בשיתו  פעולה הדוק ע  המשטרה ובהובלת מפקד תחנת המשטרה שאליה משוי  
 .תחו  הרשות המקומית
, בעיר אילתא והפעלתו "כשמונה שני  לאחר גיבוש מודל על, במועד סיו  הביקורת

 רשויות מקומיות120 ובשעה שהתכנית מיושמת בכ
3

נמצא כי למעט נהלי  למער  , 
השליטה והבקרה

4
פ נוהלי עבודה כתובי  ותפיסות הפעלה לרוב "אי  למשרד לבט, 

פורו  האכיפה ל א מציעה בתחו  האכיפה "התכניות שעל
5

המשולבשיטור ל, 
6
 

__________________ 
, שהשר לביטחו  הפני  ממונה עליה, הרשות הלאומית למלחמה בסמי  ובאלכוהול, נוס  על כ   2

קובעת מדיניות לאומית בתחו  ומתאמת את ביצועה באמצעות , מובילה את המאבק בסמי  ובאלכוהול
 . רשויות מקומיות74  פעלה הרשות ב2012בינואר . שרדי ממשלה שוני מ

 )575' מס( קיבלה הממשלה החלטה 2006באוקטובר . 2004התכנית הופעלה כפיילוט בעיר אילת בשנת   3
ובאוגוסט , לאומי למאבק באלימות בתחומי הרשויות המקומיות א כמודל ארצי"לאמ' את מודל על

. להגדיל את מספר הרשויות המקומיות שהתכנית מופעלת בה , בי  היתר, )713החלטה ( החליטה 2009
 2013 2011בשני  .  רשויות מקומיות78  והייתה פעילה ב2010בהתא  לכ  הורחבה התכנית בשנת 

 . רשויות מקומיות40צורפו אליה עוד 
  רבי   אירועיבה ו תועדשאזורי  " (נקודות חמות"המער  כולל מצלמות אבטחה באזורי  המוגדרי    4

להרתיע , המצלמות פועלות בכל שעות היממה ומסוגלות להקליט ולספק ראיות ). אלימות ופשיעהשל
מאויש ה , למרכז שליטה ובקרה שבמוקד העירוניה  משדרות .ולאפשר התערבות בזמ  אמת

 .בתצפיתני 
עוסק בתיאו  הה ו פעמי  בשנכמהפורו  בראשות מפקד תחנת המשטרה המקומית האמור להתכנס   5

 .פעילות כלל גורמי האכיפה ברשות המקומית ובהגדרת יעדי  משותפי  למשטרה ולרשות
ניידות אכיפה משותפות למשטרת ישראל ולגורמי הפיקוח ברשויות המקומיות שמטרת  לטפל   6

 .כל ניידת תאויש בידי פקח של הרשות המקומית ושוטר. באירועי  הקשורי  בפגיעה באיכות החיי 
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מפוקחי המתחמי  האכיפה והמבצעי ול
7

הגדרה של , בי  היתר,   שיכללונהלי; 
יישו  . הרשויות המקומיות והמשטרה בהפעלת התכניות, יחסי הגומלי  בי  המשרד
קווי  מנחי  ודרישות מבצעיות להפעלת  עלול לפגוע , התכניות בלא הנחיות

פ טר  הכי  "המשרד לבט, נוס  על כ . בהשגת יעדיה  ובהערכת הצלחת , ביעילות 
 .לתכנית השיטור המשולב ולא מבוצע תהלי  מדידה בתכנית זוכלי מדידה והערכה 

ב ל ו ש מ ר  ו ט י ש ת  ו ד י י  שעות ביממה ניידת 24 פועלת במש  כפר סבאב :נ
שיטור משולב המאוישת בשוטר ובפקח עירוני שהוכשר והוסמ  לאכיפת חוקי עזר 

מלבד . הניידת מופעלת על ידי תחנת משטרת כפר סבא. עירוניי  ולנשיאת נשק
העירייה אינה שותפה בהפעלה המבצעית השוטפת של , ו של הפקח העירונישיתופ

לעירייה אי  נתוני  ודוחות סיכו  מרוכזי  על פעילות . ניידת השיטור המשולב
שיכולות לשמש , הניידת ועל תפוקותיה ואי  היא מבצעת מדידה ובקרה של פעילותה

סיכומי  למשטרה אי  ,  כ נוס  על. בי  היתר לבדיקת מימוש יעדיה בהפעלת הניידת
ואי  היא מודדת פעילות זו ,  ניידת השיטור המשולב פעילותלע מרוכזי או דיווחי  
 . א  היא תואמת את האמור בנוהל המשטרה, בי  היתר, כדי לבדוק

מיועדות לטפל בקריאות הקשורות למקרי ) ראו להל  (חיפהבניידות השיטור המשולב 
, גיעה ברכוש ועברות איכות חיי  כגו  הפרעות מנוחהפ, אלימות במקומות ציבוריי 

אי  בידי העירייה נתוני  מרוכזי  על כמות . בהתא  לקבוע בנוהל המשטרה
, על משכ  ועל מהות , התגבורי  לפעילות משטרתית של ניידות השיטור המשולב

נתוני  שהיו עשויי  לאפשר לה לפקח על פעילות הניידות ולוודא שה  פועלות 
  .   ליעדי  שנקבעו לה בהתא

י   י נ ו ר י ע ה  פ י כ א י  כ ר ע מ ת  י נ כ י(ת נ ו ר י ע ר  ו ט י  )ש
 קבעה מתכונת להפעלת מערכי אכיפה עירוניי  24.6.10  מ1848החלטת ממשלה 

 2011בהמש  להחלטה חוקק בשנת . משותפי  לרשויות המקומיות ולמשטרת ישראל
, )ראות שעההו(חוק לייעול האכיפה והפיקוח העירוניי  ברשויות המקומיות 

שקבע כי , ) חוק ייעול האכיפה והפיקוח העירוניי  או החוק להל   (2011 א"התשע
 רשויות מקומיות12 ופעל בת תכנית מערכי האכיפה העירוניי 

8
 במסגרת פיילוט 

פקחי  "וכי מערכי  אלה יורכבו מיחידת פיקוח עירוני ייעודית של , שיימש  שנתיי 
 . ייעודי של שוטרי ומכוח שיטור עירוני" מסייעי 

מערכתי ועתיר  א  שהפיילוט של מערכי האכיפה העירוניי  הוא פרויקט רב
;  את עקרונות הפעלת המער פ"לבט המשרדהחלה פעילותו עוד טר  קבע , תקציבי 

 וכשנה לאחר שהפיילוט 1848כשנתיי  לאחר החלטת ממשלה , 2012רק בפברואר 
תפיסת ההפעלה הכוללת של " את מסמ  הכי  המשרד, לוד, הופעל בעיר הראשונה

התהליכי  והפעילויות של , המגדיר את התנאי , "מערכי האכיפה העירוניי 
מועד , 2012המסמ  הופ, לכל מערכי האכיפה ברשויות המקומיות באפריל . המערכי 

__________________ 
. בה  נדרשת אכיפה מוגברתשמפה את המועדי  ואת הזירות הקהילתיות מפורו  האכיפה העירוני   7

פיקוח ותגובה , שימוש בטכנולוגיות לצור  הרתעה,  תגבור כוח אכיפהמופעלי  בי  היתרבאזורי  אלה 
 .מהירה ושילוב כוחות אזרחיי  נוספי 

 בתיקו  .כרמיאל ולוד, נצרת, מגדל העמק, טירה, נתניה,  ג רמת, גבעתיי , בני ברק, דימונה, ערד, אילת  8
 הוחלט להרחיב את הפיילוט ולהפעילו בארבע רשויות 17.5.12 לתוספת הראשונה של החוק מ

 .רמלה ושפרע , עפולה, באר שבע: מקומיות נוספות
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ההתנהלות . שבו כבר פעלו רוב המערכי  ברשויות שנקבעו בחוק במתכונת מלאה
 עלולה לפגוע  צת תפיסת ההפעלה בעיצומו של הפרויקט  הפ המתוארת לעיל 

 .ובהשגת יעדיו, שהוא כאמור קצוב בזמ , בהלי  המדידה וההערכה שלו, במטרתו
ת י מ ו א ל י  ו ג י ה ת  ד ע  נקבע כי את התכנית תנהל 1848בהחלטת ממשלה : ו

פ ומינהלה ארצית לשיטור ואכיפה "ל המשרד לבט"שות מנכאועדת היגוי לאומית בר
כוללי  קביעת מדיניות התכנית וסדרי הוועדה  תפקידי .פ"ת במשרד לבטעירוני

דהיינו כשנתיי  וחצי לאחר , במועד סיו  הביקורת. העדיפויות שלה ברמה הלאומית
התכנסה ,  וכשנתיי  אחרי הפעלת הפיילוט בעיר הראשונה1848החלטת ממשלה 

, לה האמורהשלא בהתא  להחלטת הממש, ועדת ההיגוי הלאומית פעמיי  בלבד
ג  לאחר שהוועדה החליטה . שקבעה כי הוועדה תתכנס אחת לשלושה חודשי 

וכי אחת לשלושה חודשי  יימסר ,  כי תתכנס אחת לחצי שנה2012בישיבתה מינואר 
 היא לא התכנסה וחבריה קיבלו שני דיווחי   לחבריה דיווח על התקדמות הפיילוט 

 . 2013 ובפברואר 2012שהוכנו באפריל , בלבד
י  י נ ו ר י ע ה ה  פ י כ א ה י  כ ר ע מ ב י   ע י י ס מ ה י   ח ק פ ה ת  כ מ ס : ה

פ נקבע כי "בתפיסת ההפעלה הכוללת של מערכי האכיפה העירוניי  של המשרד לבט
דהיינו , במועד סיו  הביקורת". פקח מסייע"פקח במער  האכיפה העירוני יוסמ  כ

אחר הפעלת כשנה וחצי לאחר חקיקת חוק ייעול האכיפה והפיקוח העירוניי  וכשנה ל
 פקחי  מסייעי  בלבד 24 הוענקו תעודות פקח מסייע ל, הפיילוט בעיר הראשונה

ובמועד זה היו פקחי  , ) הפקחי  המאיישי  את מערכי האכיפה העירוניי 122 מ(
יצוי  כי חוק ייעול . 2013מאי  אלה בתהלי  חניכה שאמור היה להימש  עד אפריל

ובתארי  זה פג ג  תוק  , 31.7.13  עד האכיפה והפיקוח העירוניי  היה בתוק
ההסמכה של הפקחי  המסייעי 

9
מצב דברי  זה פגע ביכולת הגורמי  המעורבי  . 

, להערי  ולמדוד את הצלחת הפיילוט ואת השגת יעדיו, פ"לבט המשרדובה  , בדבר
שהיא כאמור אחת ממטרות , ופגע ביכולת  להערי  את פעילות הפקחי  המסייעי 

 .אכיפה והפיקוח העירוניי חוק ייעול ה
ה י נ ת נ ב י  נ ו ר י ע ה  פ י כ א ר   ע  מער  אכיפה נתניהב פועל 2011מיולי  :מ

ברמה , למער  זה אי  תכניות עבודה אחודות ומשותפות למשטרה ולעירייה. עירוני
תכנו  של הפעילות היזומה של , בי  היתר, שאמורות לכלול, השנתית והחודשית

זאת בניגוד לאמור ; המשאבי  הדרושי  לביצועהלרבות הפעילות המבצעית ו, המער 
פ ובנוהל "בתפיסת ההפעלה של מערכי האכיפה העירוניי  שהכי  המשרד לבט

לעומת זאת יש תכניות עבודה שבועיות ". שיטור עירוני"המשטרה להפעלת יחידות 
 . שמכיני  מפקד כוח השיטור העירוני ומנהל כוח הפיקוח העירוני הייעודי

ה מקיימת ישיבות של המועצה לאכיפה עירוניתהעירייה אינ
10

 ושל ועדת המשנה 
בתפיסת ההפעלה של , 1848העירונית לאכיפה במתכונת שנקבעה בהחלטת ממשלה 

פ ובהסכ  בי  העירייה למשרד "מערכי האכיפה העירוניי  שהכי  המשרד לבט
  . בעניי  הפעלת המער 

__________________ 
קוח העירוניי  אושר תיקו  לחוק ייעול האכיפה והפי, דהיינו לאחר מועד סיו  הביקורת, 1.8.13 ב  9

 .31.7.15המארי  את תוקפו עד ליו  
) שתשתת  בתכנית מערכי האכיפה העירוניי ( נקבע כי בכל רשות מקומית 1848בהחלטת ממשלה   10

 .תוק  מועצה לאכיפה עירונית בראשות ראש הרשות
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ה  ר ק ב ו ה  ט י ל ש ר   ע ת מ ו מ ל צ מ ד  ק ו מ   
א וה  "ת מציבות מצלמות מעקב במרחב הציבורי ה  במסגרת תכנית עלרשויות מקומיו

 התקינו עשרות חיפה וכפר סבא, נתניההעיריות . כיזמה עצמאית לצורכיה  השוני 
, בפארקי  ובגינות ציבוריות, לרבות בצמתי  מרכזיי , מצלמות אבטחה בתחומיה 

 . העירוניי המצלמות מחוברות למוקדי  . במוסדות עירוניי  ובחופי הי 
ה ר ק ב ה ו ה  ט י ל ש ה ר   ע מ ל י   ל ה הגידול בשימוש במצלמות מעקב : נ

טומ  בחובו פוטנציאל , על רקע ההתקדמות הטכנולוגית המתמדת, לצורכי אבטחה
כבוד האד  : שהיא זכות המוגנת בחוק יסוד, לפגיעה בפרטיות במרחב הציבורי

בשני  ). גנת הפרטיות חוק ה להל   (1981 א"התשמ, וחירותו ובחוק הגנת הפרטיות
  להל  (טכנולוגיה ומידע שבמשרד המשפטי  ,  קבעה הרשות למשפט2012 2010
הנחיות מפורטות להפעלת מצלמות מעקב במרחב הציבורי בכל הקשור ) ט"רמו

בי  , העוסקות, בהתבסס על חוק הגנת הפרטיות, לסוגיית מאגרי מידע מצולמי 
 הנחיות  להל  (ת הפרט והזכות לפרטיות בהיבטי  משפטיי  של סוגיית צנע, היתר
ההגנה על הפרטיות , נקבע כי בתכנו  מערכת מצלמות מעקב ובשימוש בה ). ט"רמו

" תכנו  לפרטיות"ותפיסת ההפעלה צריכה להתבסס על , צריכה לשמש שיקול מרכזי
)Privacy by Design (להכנת פ"לבט המשרדבד בבד פעל . בהתא  לעקרו  המידתיות 

מבצעיי  של הפעלת המצלמות   והנחיות הנוגעות להיבטי  התפעוליי הוראות
אול  טר  השלי  את , א"המופעלות ברשויות המקומיות המשתתפות בתכנית על

 נוהל   המשטרהע  ו המשפטי  משרדהכנתו של נוהל קבע שנקבע כי יוכ  ע  
לרבות , הוראות מבצעיות ועקרונות להפעלת המצלמות, בי  היתר, שאמור להסדיר

 .הנחיות להפעלת מוקד שליטה ובקרה בהתחשב בסוגיות המשפטיות
, הנוגעות לסוגיית מאגרי המידע המצולמי  ות כלליהנחיותהכינה אמנ  ט "רמו

אי  ה   א  , הצור  בהפעלת המצלמות והצור  בשמירה על הפרטיותבי  ותהמאזנ
. רשויות מקומיותבהפעלת מצלמות לצרכי  שוני   עוסקות במאפייני  הייחודיי  של

להצבת יישומיות רשויות המקומיות נהלי  או הנחיות חסרי  ל, במצב דברי  זה
ההיבטי  המיוחדי  של הרשויות המביאי  בחשבו  את  ו,מצלמות במרחב הציבורי

במרחב  מצלמות אבטחה מפעילות המקומיות מהרשויות שרבות א .  זהבנושא
בעל נפקות לביטחו  הציבור וא  שהנושא  ,שימושי  ולמגוו  שני  כמה זההציבורי 

מי מה   הנוגעי  בדברלא קבעו הגורמי  , מחד גיסא ולפגיעה בפרטיות מאיד  גיסא
 . זהינחה את הרשויות בנושא

ת ו י מ ו ק מ ה ת  ו י ו ש ר ב ת  ו מ ל צ מ ה ר   ע מ ת  ל ע פ צפייה במצלמות ה: ה
יות בעקבות פנ, בי  היתר,  מתבצעתכפר סבאוב נתניהבהאבטחה במוקדי  העירוניי  

במוקד וזאת בזמ  שהמוקד  ,  בעת אירועי  עירוניי ,שמקבלי  במוקדאו התרעות 
המוקדני  אינ  צופי  במצלמות .  או באירועאינו מטפל בפנייה טלפוניתהעירוני 

לאיתור תקלות או אירועי  ולטיפול בה  , בהתא  לתכנית סריקה כתובה ותדירה
  במצלמות האבטחה במתכונת צפיית". תכנו  לפרטיות"בזמ  אמת ועל בסיס 

פ והעיריות "המתוארת לעיל איננה עולה בקנה אחד ע  המטרות שקבעו המשרד לבט
 איתור וזיהוי של גורמי סיכו  ואירועי אלימות והפעלת  בהקמת מער  המצלמות 

 . גורמי תגובה למניעת 
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חיפהבמוקדני מוקד המבצעי  
11

 . משמשי  ג  תצפיתני  של מוקד הצפייה במצלמות
ומטרת ,  פרס  אג  הביטחו  ושעת חירו  בעירייה נוהל צפייה במצלמות2011בשנת 

אול  , "שיכרות ועוד, ונדליז , איתור אירועי אלימות"הצפייה כפי שהוגדרה בו היא 
  .בפועל הצפייה אינה מבוצעת בהתא  למפורט בו

י ר ו ב י צ ה ב  ח ר מ ב ת  ו מ ל צ מ ת  נ ק ת ה ל  ע ר  ו ב י צ ה ע  ו ד י א"מטה על: י
12
 

 אינו מבצע מעקב אחר יישו  הנחייתו שלפיה על הרשויות פ"טלב שבמשרד
כמו כ  אי  בידיו דוח . המקומיות ליידע את הציבור על הצבת מצלמות במרחב הציבורי

היעדר יידוע משמעו פגיעה . מעקב אחר יישו  ההנחיה לשילוט האזורי  המצולמי 
 . בזכות החוקתית לפרטיות

ו שלטי  ליידוע הציבור על הצבת המצלמות בכל  לא התקינכפר סבאו נתניההעיריות 
וזאת , האזורי  המצולמי  בתחומ  ולא פרסמו מידע על התקנת המצלמות ומיקומ 

 לא כפר סבאעיריית . ובניגוד למה שקבעו בעצמ , שלא בהתא  לנדרש בהנחיות
הכינה נהלי  הקובעי  הוראות בעניי  הקלטת הצילומי  ממצלמות האבטחה 

בניגוד לנדרש בהנחיות , וד  והפצת  ובעניי  אבטחת המידע המצול עיב, שהתקינה
  .ט"רמו

 פעולות עצמאיות של הרשויות המקומיות לטיפול בתופעת האלימות
 המקומיות נוקטות כמה פעולות עצמאיות בתחו  הפיקוח והאכיפה לטיפול הרשויות

 ואכיפה יקוחפ כוחות הפעלת,  ואכיפת עזר חוקי התקנת  ובכלל, בתופעת האלימות
  .עירוניי  מוקדי  והפעלת עירוניי 

י  י נ ו ר י ע י   ד ק ו  מ
והוא מתכלל ומרכז את הטיפול ,  פועל לצד המוקד העירוניכפר סבאבמוקד הביטחו  

בכל ,  למחרת17:00  ל23:00מוקד הביטחו  פועל בי  . בנושאי ביטחו  וחירו  בעיר
ות האבטחה ומערכת מעקב במוקד מערכת צפייה במצלמ). למעט שבתות(ימות השנה 

בשעות שבה  . אחר כלי הרכב של סיירת הביטחו  והשיטור המשולב ושליטה בה 
הטיפול בנושאי הביטחו  והחירו  עובר לאחריות המוקד , מוקד הביטחו  אינו פעיל

  . שבו לא מותקנות מערכות הצפייה והמעקב, העירוני
ת ו י מ ו ק מ ה ת  ו י ו ש ר ה ל  ש ה  פ י כ א ו ח  ו ק י פ ת  ו ח ו  כ

נוס  על מנהלת ,  פקחי 11 הוא כפר סבאח האד  במחלקה לפיקוח העירוני בתק  כו
. פיקוח העירוני שישה פקחי  עירוניי  בלבדבבמועד סיו  הביקורת היו . המחלקה

__________________ 
שמירה  ב ושעת חירו מוקד המבצעי  בחיפה משמש כמרכז הניהול והבקרה של פעולות אג  הביטחו   11

מוקדני מוקד .  שעות ביממה24והוא מופעל ומאויש , על ביטחו  התושבי  ועל הסדר הציבורי
המבצעי  מספקי  מענה לפניות התושבי  שהועברו אליה  מהמוקד העירוני בנושאי ביטחו  וסדר 

צפייה במצלמות ל, ה  אחראי  להפעלת סיירת הביטחו  העירונית וניידות השיטור המשולב. ציבורי
 .ניהול יומ  אירועי  שטופלו על ידי המוקדלהאבטחה ו

לתמו  , בי  היתר, פ מטה מקצועי ארצי אשר תפקידו"הוק  במשרד לבטא "עללהפעלת תכנית   12
 .א" במימוש תכנית על  וללוות להנחות, רשויות המקומיותב
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בפיקוח העירוני אי  תיעוד מוסדר ומרוכז של פניות שהתקבלו ישירות במחלקה או 
 . פול בה לרבות אופי הטיפול בפניות ומש  הטי, באג  הממונה

 מפעילה חברת אבטחה פרטית שמפעילה צוותי סיור ממונעי  כפר סבאעיריית 
בעירייה אי  ריכוז ).  סיירת הביטחו  להל  (מענה ביטחוני בעיר , בי  היתר, הנותני 

  וסיכו  על בסיס תקופתי של כל הפעילות המבצעית ושל תפוקות סיירת הביטחו  
 .רה של עמידת הסיירת ביעדי הפעלתהנתוני  שיכולי  לשמש למדידה ובק

העירייה לא ריכזה .  את סיירת הביטחו  העירוניתחיפה הקימה עיריית 2010באפריל 
שהיו אמורי  לשמש כמדד שישק  את , נתוני  אשר לנזקי  לרכושה עקב אלימות

לצור  , תוצאות פעילות סיירת הביטחו  ולסייע בידי העירייה לקבל תמונת מצב כוללת
העירייה , נוס  על כ . קביעת מדיניות והיערכות תקציבית בנושא, החלטותקבלת 

א  לא , קבעה מדד לבחינת רמת תחושת הביטחו  של התושבי  באמצעות סקרי 
ולא נמצאו בידי אג  הביטחו  ושעת חירו  נתוני תוצאות , הגדירה את תדירות ביצוע 

 .שמש ככלי בקרה לאג שהיו אמורי  ל, בדיקת רמת שביעות הרצו  של התושבי 
המאופיינות בהשמעת ,  התקיימו כמה מסיבות טבעג  רווהבתחו  המועצה האזורית 

, מוזיקה בעוצמה גבוהה מאוד מהלילה עד שעות הבוקר המאוחרות של יו  המחרת
, ועל כ  היה בה  פוטנציאל גבוה לאלימות ולמטרד רעש לתושבי , ובצריכת אלכוהול

מליאת המועצה לא קיימה . כלכליי  נזקי  חקלאיי  לי לגידוובעטיי  א  נגרמו 
 עלולא נמצאו במועצה מסמכי  בדבר דיוני  , דיוני  בנושא בשלוש השני  האחרונות

,  מידע מרוכז על המסיבותהאי  בידי. היערכותה להתמודדות ע  המסיבות בתחומה
הביטחו  ב האחראי על " של מגובכלל זה סיכומי דיו  ע  מרכז השיטור הקהילתי

המועצה לא קיימה פיקוח ולא הפעילה את סמכותה כרשות רישוי אשר . ביישוביה
  .לחלק מהמסיבות שהתקיימו בתחומה

 סיכו  והמלצות
ונדליז  , אירועי  של הפרת הסדר הציבורימספר הבשני  האחרונות חלה עלייה ב

לפגיעה ו אירועי  שגרמו לנזקי  ברכוש   אלימות במקומות בילוי ברחבי האר,ו
 תחושה של חוסר ועוררו ,פיזית במבלי  ובתושבי  תמימי  וא  גבו קורבנות בנפש

ובכלל  , גורמי האכיפה מיוחד של טיפול ת מחייבהתופעה. ביטחו  בקרב הציבור
בי  היתר , כדי להביא להפחתה באלימות עד כדי מניעתה ,הרשויות המקומיות

 פיקוח ואכיפה נרחבי  בתופעות של באמצעות קיו  מדוקדק של הוראות החוק וקיו 
מערכתי של כל גורמי   שיתו  פעולה רבנדרש, נוס  על כ  .הפרת הסדר הציבורי

ת לרבות הפיקוח המקומי ומשטר, האכיפה הפועלי  בתחו  הרשויות המקומיות
 .ישראל

פ ובשיתו  ע  המשטרה הפעילה שתי תכניות "בטלמשרד ההממשלה באמצעות 
,  העוסקותתכניות,  הרשויות המקומיותמיטיפול באלימות בתחוייעודיות מרכזיות ל

. א ותכנית מערכי האכיפה העירוניי "תכנית על: בתחו  הפיקוח והאכיפה, בי  היתר
משאבי  אמצעות התכניות הופעלו במש  שני  בעשרות רשויות מקומיות ב

ת ללא תפיסו,  מפורטות דיי הנחיות ללא א , ותקציבי  שהממשלה ייעדה לכ 
הלי עבודה מלאי  וללא כלי מדידה והערכה מספקי  לבדיקת השגת והפעלה ונ

כפי ,  להערי  את מידת הצלחתהגורמי  המעורבי  בדבר פגע ביכולת שדבר , יעדיה 
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פ לפעול בהקד  להשלמת בניית הכלי  שיאפשרו את "בטלמשרד  הלע. שתואר לעיל
מנת שנית  יהיה להשיג את על , הפעלת התכניות באופ  מלא ומוסדר ואת מדידת 

על הרשויות המקומיות לפעול א  ה  למע  . יעדיה  בטיפול בתופעות של אלימות
קידו  התכניות והשגת יעדיה  ולקיי  פיקוח ואכיפה מסודרי  לטיפול בתופעות 

  . האלימות בתחומיה 
♦  

מבוא
13 

, 14כמו אלימותתופעות . בעשורי  האחרוני  גבר מאוד משקלו של ביטחו  הפני  במדינה
אחראית של אלכוהול נתפסות כאיו  על   ושתייה בלתי16חברתית התנהגות אנטי, 15עבריינות

 . החברה הישראלית
, ובכלל  אונס ורצח, בשני  האחרונות נחשפה החברה בישראל למקרי  קשי  של אלימות

לוי כמו אשר התרחשו במקומות בי,  ועוד17ונדליז , ולתופעות רחבות של הפרת הסדר הציבורי
החל , חברתית בילוי בני נוער כלל לעתי  התנהגות אנטי. פארקי  ציבוריי  וחופי י , מועדוני 

 . בהפרות סדר כמו רעש וונדליז  וכלה באלימות ובהתנהגויות סיכוניות כמו צריכת אלכוהול וסמי 
וי כמו ובה  מקומות ביל, בתחומי הרשויות המקומיות מתבצעות עברות אלימות בזירות שונות

אתרי קניות ומסחר וגני  , אירועי  המוניי , מגרשי ספורט, חופי רחצה, מועדוני , פאבי 
, בעיקר באתרי הבילוי ובחופי הרחצה, שיעור גבוה של עברות האלימות מבצעי  בני נוער. ציבוריי 

רוב עברות האלימות במקומות הבילוי מתבצעות בסופי . בעקבות שתיית אלכוהול ופריקת עול
באירועי הפרעות , ניכרת החמרה במעורבות צעירי  בקטטות אלימות, נוס  על כ . שבוע ובחופשות

תושבי הרשויות המקומיות חשופי  . בתקיפת שוטרי  ובעברות פליליות נוספות, בוונדליז , מנוחה
 .לגנבות ועוד, לאיומי , לוונדליז  ופגיעה ברכוש, להפרעות מנוחה
השפעה רבה על , יות חלק מתרבות הפנאי של בני הנוער בישראלשהפכה לה, לצריכת אלכוהול

בבדיקת הקשר בינה לבי  התנהגות אלימה במועדוני בילוי נמצא כי . תופעות של אלימות ובריונות
 .18צריכת אלכוהול רבה יותר בקרב המבלי  מגבירה את ההתנהגות האלימה

ראו (וחוקי  שוני  , בת לעברה על החוקיצוי  כי צריכת אלכוהול על ידי קטיני  בישראל אינה נחש
מכירת , הגדירו עברות פליליות בתחו  זה א  ורק בעניי  שידול קטי  לשתיית אלכוהול) להל 

 . אלכוהול לקטי  ונהיגה בהשפעת אלכוהול
__________________ 

ומרכז המחקר ) פ"ט המשרד לב להל  (הנתוני  בפרק זה מבוססי  על נתוני המשרד לביטחו  הפני    13
 .אלא א  כ  צוי  אחרת, והמידע של הכנסת

 . טווח רחב של פעולות מזיקות הנעשות בידי אד  אחד או יותר ופוגעות בפרט או בחברה  14
 . שחיתות, גרימת נזק, הפרת חוק או פריעת חוק, פשע  15
חוסר נכונות לציית ,  נכונות לשבור כללי  מקובלי, התנהגות אלימה, התנהגות עוינת כלפי הזולת  16

 .הפרת נורמות חברתיות ודפוסי התנהגות מקובלי , לסמכות
אקט רצוני שמטרתו לפגוע , יצר להרס אמנות, איבה מכוונת שמטרתה להשחית אובייקטי  סביבתיי   17

 . הרס מרושע של רכוש השיי  לזולת, בער  הכספי והאסתטי של אובייקט אמנותי או סביבתי
טיפול השלטו  המקומי  "בפרק, Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„2009˘ ˙  ,ינה מבקר המדראו  18

 .114 51' עמ, "בנגעי הסמי  והאלכוהול
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 2012ביוני ) פ" המשרד לבט להל  ( שהובאו בכתב העת של המשרד לביטחו  הפני  19מנתוני 
נהגו לשתות אלכוהול במידה ) א"י 'הלומדי  בכיתות ח(י הנוער בישראל  מבנ25% 10%עולה כי 
 . לפחות פע  בחודש) חמישה משקאות ויותר בפרק זמ  של שעות אחדות(מופרזת 

מנתוני  שהובאו בדוח מחקר מסכ  שהכינו הרשות הלאומית למלחמה בסמי  ובאלכוהול ואחרי  
עולה כי כמחצית , 20"2009ושבי מדינת ישראל השימוש בחומרי  פסיכואקטיביי  בקרב ת"בנושא 

דיווחו כי שתו משקה אלכוהולי כלשהו בשנה ) 18 12תלמידי  בני " (נוער לומד"ממי שמוגדרי  
 שתו לפחות פע  אחת 25%  השתכרו לפחות פע  אחת בשנה האחרונה ו30%, האחרונה לסקר

נוער "ד עולה מהסקר כי בקרב עו.  או יותר בשעות אחדות21בחודש האחרו  לסקר חמש מנות משקה
 דיווחו כי שתו 62% כ) 18 12בטווח הגילי  , תנוער שאינו לומד במסגרות פורמליו" (מנותק

 שתו לפחות פע  41%  השתכרו יותר מפע  אחת בשנה האחרונה ו49%, משקה אלכוהולי כלשהו
 .יותר בשעות אחדותאו חמש מנות משקה , אחת בחודש האחרו  לסקר

 2010 ועד שנת 2004  כתוצאה מפשיעה בשנת לאמוד את הנזק הכלכליפ"טשרד לבמאז החל המ
שיא הנזק מעברות אלה נרש  ). ללא עברות רצח(חלה עלייה בהיק  הנזק הכלכלי מעברות אלימות 

חלה ירידה בהיק  הנזק הכלכלי  2012  ו2011 י בשנ. ח" מיליארד ש3  ונאמד ב2010בשנת 
 .ח בהתאמה" מיליארד ש2.7 ח ו" ש מיליארד2.8 מעברות אלימות והוא עמד על

בייחוד בקרב בני , ריבוי מקרי האלימות והוונדליז  בישראל והעלייה בשימוש בסמי  ובאלכוהול
זאת בי  היתר . מחייבי  התמודדות מערכתית של הרשויות המקומיות ושל השלטו  המרכזי, הנוער

בתחושת הביטחו  האישי ובביטחו  הקהילתי , על מנת להוביל לשיפור משמעותי בביטחו  האישי
וליצירת חברה שבה השמירה על החוק והסדר הציבורי ודחיית , של אזרחי המדינה ותושביה

  .  ובסופו של דבר לאפשר איכות חיי  גבוהה במדינה האלימות והעבריינות ה  ערכי יסוד מובילי  
 פעולות הביקורת
ק משרד מבקר המדינה היבטי  בטיפול הרשויות  בד2013 פברואר   2012בחודשי  נובמבר 

 במרחב הציבורי ובשמירה על ביטחו  22 במיגור תופעת האלימותÙÈÁ‰ו È ˙  ,‡·Ò ¯ÙÎ‰המקומיות 
נוס  על כ  בדק משרד מבקר המדינה היבטי  . התערבות ואכיפה, הציבור באמצעות פעולות פיקוח

בדיקות השלמה . פי  המתקיימות בתחומה במסיבות רבות משתת‚ÂÂ¯ Ô‰בטיפול המועצה האזורית 
לטיפול ומקד  בשיתו  הרשויות המקומיות יוז  הוא תכניות שאשר ל, פ"טבמשרד לבנעשו 

אשר לשיתו  הפעולה בינה לבי  , ) ג  המשטרה להל  (במשטרת ישראל ; אלימותתופעת הב
  להל  (הגבול ובמרכז השיטור הקהילתי של משמר ; בקיו  פיקוח ואכיפההרשויות המקומיות 

   . ¯Ô‚ ‰ÂÂשבתחו  המועצה האזורית ) ב"מג
__________________ 

 .2011סקר של ארגו  הבריאות העולמי שבוצע בשנת הנתוני  מבוססי  על תוצאות   19
אגיד סטטוטורי הרשות היא ת. מתו  אתר האינטרנט של הרשות הלאומית למלחמה בסמי  ובאלכוהול  20

 .1988 ח"התשמ, אשר הוק  מכוח חוק הרשות הלאומית למלחמה בסמי  ובשימוש לרעה באלכוהול
מתו  אתר האינטרנט של . כוס יי  או כוסית משקה חרי(, מנת משקה פירושה פחית או כוס בירה לבנה  21

 .הרשות הלאומית למלחמה בסמי  ובאלכוהול
 .שכרות ועברות איכות חיי ,  הפרות סדר,הקמת רעש, לרבות מעשי ונדליז   22
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 רקע נורמטיבי
, לרשויות המקומיות סמכויות המקנות לה  כלי  לשמירת הסדר הציבורי וביטחו  התושבי 

 :ובכלל 
˙ È Ï Ï Î  ˙ Â Î Ó Ò : מסמכויותיה )  פקודת העיריות להל  ] (נוסח חדש[על פי פקודת העיריות

. בריאות הציבורעל הביטחו  בו ועל , המעל תחודרוש לש  שמירה של עירייה לעשות כל מעשה ה
... שלטו  תקי  ובטחו , לקיי  סדר: "23בי  סמכויותיה של מועצה מקומית ושל מועצה אזורית

בעלי  ומחזיקי  שה  , לאחוז באמצעי  ולחייב תושבי , להטיל איסורי  והגבלות, לקבוע סדרי 
עוד נקבע כי המועצה ". טחו יאת הסדר ואת הב, יאות הציבור כדי להבטיח את בר יאחזו באמצעי  

על ידי עובדיה המורשי  לכ  ופועלי  , רשאית להיכנס בכל זמ  סביר למקומות ציבוריי  ופרטיי "
בדיקות ומדידות לש  מניעת  או גילוי  וסילוק  של , כדי לערו  בה  חקירות, הנלווי  אליה

לויי  של עבירות על צו זה או על חוקי העזר של המועצה או ולש  מניעת  או גי, מפגעי  ותקלות
בפקודת העיריות ובפקודת ". או לש  עשיית כל מעשה שהמועצה רשאית לעשותו, על החלטותיה

נקבע כי מסמכויותיה  של )  פקודת המועצות המקומיות להל  ] (נוסח חדש[המועצות המקומיות 
 ,יה אבטחה וסדר ציבורי בתחומ, של שמירהלהסדיר ענייני  עירייה ושל מועצה מקומית 

בהסכמת שר ,  והשר לביטחו  הפני  כאחד]שר הפני  [בתנאי  ובסייגי  שקבעו השר, בנושאי "
, 2011 ב"התשע, )אבטחה וסדר ציבורי ברשות מקומית, שמירה( בתקנות העיריות .24"המשפטי 

אבטחה וסדר , ל שמירהלהסדיר ענייני  שנקבעו הנושאי  שבה  מוסמכת הרשות המקומית 
סיוע ) 2... (שמירה ואבטחה נייחת וניידת במרחב הציבורי ובמיתקני הרשות המקומית) 1: "(ציבורי

מניעת פגיעה ברכוש של ) 3... (למשטרת ישראל בפעולותיה לשמירת שלו  הציבור והסדר הציבורי
 ".הרשות המקומית

]  הוועדה למיגור אלימות להל  [ר ועדה תבח] מועצת העירייה[המועצה : "בפקודת העיריות נקבע
, העבריינות והפשיעה בתחו  העירייה, שתפקידה לאסו  ולנתח נתוני  הנוגעי  למעשי האלימות

הוועדה תגיש ; לבחו  את התכניות הקיימות להתמודדות ע  מעשי  אלה ולגבש תכניות חדשות
 ."רותלאישור המועצה את תכניותיה ותעקוב אחר ביצוע התכניות המאוש

Ì È ˜ Ò Ú  È Â ˘ È ¯  ˜ Â Á : חוק רישוי עסקי  להל   (1968 ח"התשכ, רישוי עסקי חוק ( ,
בי  , בחקיקה האמורה נקבעו. והתקנות והצווי  על פיו מסדירי  את נושא רישוי  של עסקי 

והדרכי  , התנאי  למת  רישיונות לעסקי  והמורשי  לקביעת , העסקי  טעוני הרישוי, השאר
בחוק . י שמנהל עסק טעו  רישוי ללא רישיו  או שלא על פי התנאי  שנקבעו בולאכיפת החוק על מ

נקבע כי ראש הרשות המקומית או מי שהסמיכו לכ  יהיו רשות הרישוי לעסק טעו  רישוי בתחו  
חוק רישוי עסקי  קבע תנאי  מיוחדי  לטיפול בעסקי  שבה  נמכרי  או . הרשות המקומית

עסקי  טעוני (בצו רישוי עסקי  . ניק לרשות הרישוי סמכויות לכ  והע25מוגשי  משקאות משכרי 
נקבע כי מקו  שמוגשי  בו משקאות משכרי  לש  צריכה הוא מקו  טעו  , 1995 ה"התשנ, )רישוי
 .רישוי

È Ï È Ï Ù ‰  Ô È „ ‰  ¯ „ Ò  ˜ Â Á :ו"התשנ, ) מעצרי  סמכויות אכיפה (חוק סדר הדי  הפלילי ב 
כל ) א(" :ולפיה  ,אחר בידי אד   אד  הנחשד בביצוע עברהבעיכונקבעו הוראות הנוגעות ל, 1996

__________________ 
 ,)א(המועצות המקומיות  וצו 1958 ח"תשיה, )מועצות אזוריות(צו המועצות המקומיות על פי   23

 .1950 א"תשיה
סעיפי  אלה תקפי  עד . א לפקודת המועצות המקומיות24לפקודת העיריות וסעי( ) 33 (249סעי(   24

31.12.13. 
לא יגיש ולא יספק ,  מוכרי  או מגישי  משקאות משכרי  לא ימכור אד בחוק נקבע כי בעסק שבו  25

הגשה או הספקה , למעט עסקי  שבה  מתקיימת מכירה,  למחרת6:00 עד 23:00משקה משכר מהשעה 
החוק ג  קובע חובה להציב בעסקי  הודעה המפרטת . של משקה משכר לצור  שתייה במקו  העסק

 .ירת המשקאות בשעות אלהלרבות האיסור על מכ, את ההוראות
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 האד  חשוד כי ביצע  )1 (  :אד  רשאי לעכב אד  אחר עד לבואו של שוטר א  נתקיי  אחד מאלה
  חשוד שעוכב לפי )ב(  ; ...גניבה או עבירה שגרמה נזק של ממש לרכוש, פשע, בפניו עבירת אלימות

המבצע   ) ג(;  ובלבד שהעיכוב לא יעלה על שלוש שעות,  דיחוייימסר לשוטר ללא, )א(סעי  קט  
, א  החשוד סירב להיעתר לבקשת העיכוב, רשאי להשתמש בכוח סביר, )א(עיכוב לפי סעי  קט  

פקחי  עירוניי  ברשויות המקומיות ". חבלהובלבד שלא יהיה בשימוש בכוח כדי לגרו  לחשוד 
 .  אכיפה עירוניתרשאי  להשתמש בסמכויות אלה ג  בביצוע

¯ Ê Ú  È ˜ Â Á : רשויות מקומיות רשאיות להתקי  חוקי עזר שיאפשרו או יסייעו לה  לבצע את
פקודת המועצות המקומיות או , הפעולות שה  נדרשות או מוסמכות לעשות על פי פקודת העיריות

מניעת ל, בי  היתר ה  רשאיות להתקי  חוקי עזר לשמירת הסדר הציבורי והניקיו ; כל די  אחר
באמצעות חוקי עזר יכולות הרשויות . מטרדי רעש ולהסדרת מועדי פתיחת  וסגירת  של עסקי 

 . להסדיר חובות וזכויות בתחומיה  ולגבות תשלומי חובה למימו  פעולותיה 
בהלי  ההתקנה . הצעת חוק עזר לפני העברתה למשרד הפני חייבת לאשר מועצת הרשות המקומית 
במקרי  . המשפטי ו הפני  ימשרדוומעורבי  בו הרשות המקומית , י של חוקי עזר כמה שלב

 נבדקת   כאשר נדרש אישור מפורש של שר,  למשל  כאשר גור  נוס  מעורב בהליכי , מסוימי 
 . למשרד המשפטי ה העברתלפניהצעת חוק העזר ג  במשרדו של אותו שר 

 הכוללי  הגבלות על צריכת בשנה האחרונה פעלו כמה רשויות מקומיות לחקיקת חוקי עזר
, )תיקו ) (איכות הסביבה(בחוק עזר לבאר שבע : להל  דוגמאות. אלכוהול במרחב הציבורי

 וכ  הוטל איסור 26הגבלות על צריכת משקה משכר במקו  ציבורי, בי  היתר, נקבעו, 2012 ב"התשע
האחראי על הקטי  שלא בנוכחות , בכל שעות היממה, משקה משכר במקו  ציבורי"על קטי  לצרו  

 מקדמת חוק עזר דומה שמטרתו להתמודד ע   ˙ È‰עיריית ; "ובהסכמתו או שלא בחוג משפחתו
וזאת בי  היתר על ידי הגבלת צריכת  של , תופעת השכרות על היבטיה והשלכותיה השליליות

רת במועד סיו  הביקו. משקאות משכרי  ומת  סמכויות אכיפה לעירייה ולפיקוח העירוני בנושא
 .טר  הסתיי  הלי  התקנת חוק העזר

˙ Â È Ó Â ˜ Ó ‰  ˙ Â È Â ˘ ¯ ·  Ì È È  Â ¯ È Ú ‰  Á Â ˜ È Ù ‰ Â  ‰ Ù È Î ‡ ‰  Ï Â Ú È È Ï  ˜ Â Á :
, )הוראת שעה( חוקק חוק לייעול האכיפה והפיקוח העירוניי  ברשויות המקומיות 2011בשנת 
מטרת החוק לייעל את יכולת ).  חוק ייעול האכיפה והפיקוח העירוניי  להל   (2011 א"התשע
וח והאכיפה של הרשויות המקומיות בעברות שבתחו  אחריות  ולאפשר לה  לסייע למשטרה הפיק

והכול בלי לגרוע מתפקידיה  של משטרת ישראל ושל הרשות המקומית , בפעולות למניעת אלימות
בחוק נקבע כי בכמה רשויות מקומיות יפעל מער  אכיפה " מער  אכיפה עירוני"בפרק . על פי די 

ומכוח שיטור עירוני ייעודי  "28רכב מיחידת פיקוח עירוני ייעודית של פקחי  מסייעי שיו, 27עירוני
 ). ראו בהמש " (של שוטרי 

˙ Â ¯ Î ˘ Ï Â  Ï Â ‰ Â Î Ï ‡  ˙ ¯ È Î Ó Ï  Ì È Ú ‚ Â  ‰  Ì È Ù Ò Â   Ì È ˜ Â Á : חוק העונשי ,
המוכר החוק קובע כי . קטי למכירת משקאות משכרי  קובע תנאי  האוסרי  על , 1977 ז"התשל

, "במיקו  ציבורי" או המספק לו משקה משכר או הרוכש עבורו משקה משכר משקה משכר לקטי 
נוס  . דינו מאסר שישה חודשי , שלא בנוכחות האחראי לקטי  ובהסכמתו או שלא בחוג משפחתו

__________________ 
לעבור בו או להיכנס אליו או , מקו  שהציבור רשאי להשתמש בו, ג , טיילת, שדרה, רחוב, בי  היתר  26

 ). למעט דירת מגורי , מקו  המשמש לצורכי עינוג(מקו  עינוג 
, י ברקבנ, אילת:  רשויות מקומיות שבה  יוק  מער  אכיפה עירוני12בתוספת הראשונה לחוק נקבעו   27

החוק יעמוד בתוקפו . ערד ורמת ג , נתניה, נצרת, מגדל העמק, לוד, כרמיאל, טירה, דימונה, גבעתיי 
ובתקופה זו ייבחנו היבטי  שוני  בהפעלת מער  האכיפה כדי להרחיבו ולהחילו על , 31.7.13עד 

 .רשויות מקומיות נוספות
ה בתוספת הראשונה לחוק ייעול האכיפה  לבקשת רשות מקומית המנוי השר לביטחו  פני  רשאי   28

לש  סיוע למשטרת ,  להסמי  פקח עירוני כפקח מסייע ובהסכמת שר הפני  , והפיקוח העירוניי 
 .ישראל בפעולות למניעת אלימות
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העניק לשוטרי  , 2010 ע"התש, )הוראת שעה ותיקו  חקיקה(חוק המאבק בתופעת השכרות , על כ 
 . 30 במקו  ציבורי29קה משכרסמכויות לתפוס או להשמיד מש

, ה  באמצעות החקיקה הראשית, מהסקירה שלעיל עולה כי בידי הרשויות המקומיות ניתנו סמכויות
נוס  על כ  . שתכלית  שמירה על הסדר הציבורי, ה  באמצעות חוקי עזר שבסמכות  להתקי 

י אשר לה  כלי  הרשויות מטפלות בתופעות של אלימות בשיתו  גורמי אכיפה של השלטו  המרכז
 .פ ומשטרת ישראל" ובכלל  המשרד לבט למיגור תופעות כאלה במרחב הציבורי 

, על אכיפת החוק, בי  היתר, פ הוא הזרוע המרכזית של ממשלת ישראל אשר אמונה"המשרד לבט
, שמירה על הסדר הציבורי, שמירה על ביטחו  הנפש והרכוש, התמודדות ע  תופעות הפשיעה

 ,מובילהמשרד . ועבריינות בחברה ומניעה וטיפול בתחו  הסמי  והאלכוהולמניעת אלימות 
למניעת הפשיעה והאלימות ולחיזוק רמת הביטחו  שלוש תכניות  ,בשיתו  הרשויות המקומיות

תכנית .  2;   )א" על ראו להל  " (עיר ללא אלימות"תכנית .  1:   האישי והקהילתי אצל התושבי 
 תכניות שיוז  ומפעיל אג  חברה ומניעת  " מצילה.  "3;   )ראו להל  ("מערכי אכיפה עירוניי "

ואשר מטרת  למנוע ולצמצ  אלימות ופשיעה ברשויות מקומיות , 31פ"פשיעה במשרד לבט
באמצעות הנעת תהליכי  מערכתיי  וקהילתיי  הממוקדי  במניעה יזומה של פשיעה ואלימות 

 .והגברת חוסנהתו  העצמת הקהילה , ובצמצו  הגורמי  לה 
, שהשר לביטחו  הפני  ממונה עליה, הרשות הלאומית למלחמה בסמי  ובאלכוהול, נוס  על כ 

קובעת מדיניות לאומית בתחו  ומתאמת את ביצועה , מובילה את המאבק בסמי  ובאלכוהול
 .32באמצעות משרדי ממשלה שוני 

בתפיסת עברייני  , וי משטרת ישראל היא זרוע אוכפת חוק ועוסקת במניעת עברות ובגיל
 של משטרת ישראל הוגדר 33בהוראה. ובתביעת  לדי  ובקיו  הסדר הציבורי וביטחו  הנפש והרכוש

בי  ". כוח רב תכליתי של המשטרה לפעולות אבטחה ושיטור וללחימה בטרור"ב כ"ייעודו של מג
ובפרט , פריב יסייע ליחידות המשטרה בלחימה בפשיעה במגזר הכ"נקבע כי מג, יתר תפקידיו

עוד נקבע כי יאבטח את היישובי  במגזר הכפרי שבגזרת האחריות של משטרת . בעברות חקלאיות
 .ישראל ויארג  את האבטחה והשמירה בה 

 ייעוד  משמר היישובי  ", ב כאמור לעיל נקבע בהוראה אחרת של המשטרה"במסגרת תפקידי מג
ב לביצוע אבטחת היישובי  "ארגונית של מגכי ייעוד משמר היישובי  להיות מסגרת , "ותפקידי 

__________________ 
, כי אד  שותה משקה משכר או מחזיק במשקה כזה ומתכוו  לשתותולהניח היה לשוטר יסוד סביר א    29

כר עלולה להביא להפרת הסדר הציבורי או לפגיעה בשלו  הציבור או וכי שתיית המשקה המש
 כי קטי  שותה משקה משכר או  להניחהיה לשוטר יסוד סבירא   לגבי קטיני  קבע החוק כי .ביטחונו

מחזיק במשקה כזה ומתכוו  לשתותו במקו  ציבורי שלא בנוכחות האחראי לקטי  ובהסכמתו או שלא 
בחוק כי אד  המחזיק עוד נקבע .  לתפוס או להשמיד את המשקה המשכר רשאי השוטר,בחוג משפחתו

 חזקה כי בכוונתו ,6:00  ל21:00במקו  ציבורי בי  השעות , משקה משכר בכלי קיבול שאינו סגור
לשתות את המשקה המשכר וכי שתייתו עלולה להביא להפרת הסדר הציבורי או לפגיעה בשלו  

 .וכח אחרת להנחת דעתו של השוטראלא א  כ  ה, הציבור או בטיחותו
לרבות עסק למכירת משקאות משכרי  , למעט מקו  שבו פועל עסק טעו  רישוי לפי חוק רישוי עסקי   30

תשע  בשל הבחירות לכנסת ה.2013החוק היה בתוק( עד אפריל . המוגשי  לצריכה במקו  ודיסקוטקי 
 22.4.13 ב. 5.5.13יעמוד בתוק( עד החוק , הכנסת:  לחוק יסוד38 ובהתא  להוראות סעי( עשרה

, )תיקו ) (הוראת שעה ותיקו  חקיקה(הצעת חוק המאבק בתופעת השכרות את פרסמה הממשלה 
 הצעת החוק אושרה . שביקשה בי  היתר להפו  להסדר קבע את ההוראות שבחוק,2013 ג"התשע

 .1.5.13  והחוק פורס  ברשומות ב29.4.13 בכנסת ב
 . פנימיות וכפרי נוער20 יות וב רשויות מקומ79 ב  31
סמכויות השר הממונה הועברו לשר לביטחו  . השר הממונה על הרשות על פי החוק הוא ראש הממשלה  32

 פעלה 2012בינואר . 6.5.09  שאושרה במליאת הכנסת ב26.4.09  מ44הפני  בהחלטת ממשלה 
 .  רשויות מקומיות74 הרשות ב

 ".ארגו  ומבנה, תפקידי , יעוד י ) ב"מג(משמר הגבול "הוראה   33
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בהוראה נקבע כי . במגזר הכפרי שבגזרת אחריות משטרת ישראל ולארגו  האבטחה והשמירה בה 
תכנו  השמירה והאבטחה , בי  היתר, ב במסגרת אבטחת היישובי  במגזר הכפרי ה "תפקידי מג
מניעת גנבות ; )ד"המתמי(  הפעלת יחידות המתנדבי  במדי; ארגונה ופיקוח עליה, ביישובי 
,  אזרחיי  קיו  קשר ע  הגופי  המאובטחי  והגופי  הקשורי  באבטחת היישובי  ; חקלאיות

   .נשיאה באחריות לפיקוד ושליטה בנושאי ביטחו  פני  ביישובי הגזרה; צבאיי  וממשלתיי 
 רקע כללי 

חלק  , עשרות גני  ציבוריי , בי  היתר,  כוללי ÙÈÁ‰ וÈ ˙  ,¯ÙÎ ‡·Ò‰מוקדי הבילוי בערי  
מועדוני  ועסקי  נוספי  , פאבי , מרכזי  מסחריי , סמוכי  לשכונות מגורי  ולבתי  פרטיי 

מזנוני  , קיוסקי , בתי קפה, כמו מסעדות, לממכר משקאות משכרי  שמוגשי  לצריכה במקו 
חצה והטיילות לאור  קו  כוללי  ג  את חופי הרÙÈÁ‰ ו ˙ È‰מוקדי הבילוי בערי  . ואולמי אירועי 

הקמות רעש והפרעות , במוקדי בילוי אלה מתרחשות תופעות של אלימות ושתיית אלכוהול. החו 
 יש שני קמפוסי  של בתי ספר המרכזי  Ò ¯ÙÎ·‡ב. ונדליז  ופגיעה באיכות החיי , לתושבי 

עומסי , לימותא, דבר שמביא להתגודדות, בעיקר בתחילת יו  הלימודי  ובסיומו, תלמידי  רבי 
) בתי נוער(בתחו  העיר ג  כמה מקומות בילוי לבני נוער . תנועה ועומסי  בהסעות התלמידי 

 .על ידי העירייה, בי  היתר, שפעילות הפנאי בה  מנוהלת
 משויכת לתחנת משטרת כפר Ò ¯ÙÎ·‡העיר ).  משטרת נתניה להל  ( תחנת משטרה ייעודית  ˙ È‰ל

תחנת ).  משטרת כפר סבא להל  (המקומיות רעננה והוד השרו  האחראית ג  לרשויות , סבא
שתחנת משטרת , פרט לשכונות קריית שמואל וקריית חיי , ÙÈÁ‰משטרת חיפה אחראית לעיר 

 .זבולו  אחראית לה 
 אירועי  של הקמות רעש והפרעות 12,950  היו בעיר כ2011בשנת ,  ˙ È‰על פי נתוני משטרת 

סיירת .  עברות אלימות בשנה280  היו כ2012 2011בשני  .  אירועי 12,550  כ2012מנוחה ובשנת 
 אירועי  22,700  ובכ22,200  בכ2012  וב2011 טיפלה ב) ראו להל  (ÙÈÁ‰בהביטחו  העירונית 

 .ונדליז  והקמת רעש, שכרות, ביניה  אירועי  של אלימות, )בהתאמה(
 קריאות למשטרה בנושא 1,550 רשמו בעיר כ נ2011 עולה כי בשנת Ò ¯ÙÎ·‡בא "מנתוני תכנית על
עוד עולה כי עיקר הקריאות בגי  הקמות .  קריאות למוקד העירוני באותו נושא3,500 הקמת רעש וכ

 350  התרחשו כ2012בשנת , על פי נתוני המשטרה). אוגוסט יוני(רעש היו בחודשי הקי2 
 אירועי הקמת 40 פרעת מנוחה וכ אירועי ה66מה  , בכפר סבא" נקודות חמות" בחמש 34אירועי 

 .רעש
) ראו להל  פירוט על מחקר ההערכה(פ "א שהכי  המשרד לבט"על פי דוח מחקר הערכה לתכנית על

 דיווחו כי Ò ¯ÙÎ·‡ב מבני הנוער 58%  ו ˙ È‰ב מבני הנוער 62%, 2012 לינואר 2011בי  נובמבר 
 בהתאמה נפגעו 37%  ו44% ו, )במהל  החודש האחרו  למדידה(נפגעו מאלימות מילולית 

 דיווחי כי נחשפו למקרי  של Ò ¯ÙÎ·‡ מתושבי 34%  ו ˙ È‰ מתושבי 46%. מאלימות פיזית
 ).פע  אחת לפחות בשנה האחרונה(השחתת רכוש 

הטרוגניות כגור  מבדל התור  לניכור .  1:    הגדירה את גורמי הסיכו  הייחודיי  להÙÈÁ‰עיריית 
חיפה . מוסלמי  ודרוזי , מיעוטי  של נוצרי , לצד הרוב היהודי, וללתאוכלוסיית העיר כ: חברתי

ריכוזי אוכלוסייה במצב . 2;    היו כרבע מתושביה היהודי  עולי 2010ובשנת , קולטת עלייה

__________________ 
 .עברות חנייה, סכנה מתקלת תשתית, סכסו  שכני  או סכסו  עסקי, הקמות רעש, מסוג הפרעות מנוחה  34
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על פי הנתוני  שבידי . עלייה בשימוש בסמי  ובאלכוהול בקרב בני נוער.  3;   חברתי נמו  כלכלי
 . העידו כי שתו אלכוהול לפחות פע  אחת12 8הגילי   מבני 69% כ, 35העירייה

‰ Â Â ¯  Ô ‚  ˙ È ¯ Â Ê ‡  ‰ ˆ Ú Â Ó36 : בשטחי  חקלאיי  פתוחי  ובמטעי  שבתחומי מועצות
מאות וא  ( מרובות משתתפי  ) ג  מסיבות טבע להל  (אזוריות במדינה מתקיימות מסיבות 

עות הבוקר המאוחרות המאופיינות בהשמעת מוזיקה בעוצמה גבוהה מאוד מהלילה עד ש) אלפי 
משתתפי המסיבות צורכי  . לעתי  נמשכות המסיבות א  כמה ימי  ברציפות. של יו  המחרת

מארגני המסיבות אינ  מפרסמי  בגלוי את מיקומיה  ואת . אלכוהול ולעתי  ג  משתמשי  בסמי 
, מיותבכלל  הרשויות המקו, מועדיה  כדי למנוע מעורבות של המשטרה או גורמי פיקוח אחרי 

והמידע על קיומ  מגיע למשתתפי  באמצעות פרסומי  ברשתות החברתיות או בשלטי  מאולתרי  
ללא אישור רשות הכבאות וללא , מסיבות אלו מתקיימות ללא אמצעי אבטחה. במקומות בילוי

 . תנאי  סניטריי  אלמנטריי  ושירותי חירו  רפואיי 
 חמש מסיבות טבע שהתגלו ופוזרו ‚ÂÂ¯ Ô‰רית  התקיימו בתחו  המועצה האזו2012 2010בשני  

מסרו ) ראו להל (ראש המועצה ומפקד מרכז השיטור הקהילתי . ב ומשטרת ישראל"על ידי מג
לצוות הביקורת כי לדעת  יש יסוד סביר להניח כי מסיבות נוספות התקיימו בשטחי המועצה מבלי 

  .שהתגלו
 ימות היערכות הרשויות המקומיות לטיפול בתופעת האל

היערכות הרשויות המקומיות לטיפול בתופעת האלימות בתחו  הפיקוח והאכיפה כוללת כמה 
,  מפעילות בתחומ ¯Ô‚ ‰ÂÂו È ˙  ,¯ÙÎ ‡·Ò ,‰ÙÈÁ‰להל  פירוט המרכיבי  העיקריי  ש. מרכיבי 

 .וייסקרו בהרחבה בהמש , פ והמשטרה"שחלק  משותפי  ע  המשרד לבט
, א"תכנית על.  3;   חוקי עזר.  2;   ועדה למיגור אלימות.  1   : כוללת ˙ È‰היערכות עיריית 

;   פ והמשטרה מגוו  פרויקטי  בתחו  האכיפה"שבמסגרתה מפעילה העירייה בשיתו  המשרד לבט
באמצעות , הפועל, ) אג  הפיקוח העירוני להל  (אג  הפיקוח העירוני ורשות החנייה בעירייה .  4

לאיתור מפגעי  וטיפול , )יחידת השיטור העירוני(  האכיפה העירוני מחלקת הפיקוח העירוני ומער
, הקמות רעש והפרות סדר, חברתית התנהגות אנטי, ונדליז , לטיפול באירועי אלימות, בה 

לשמירת הסדר והאבטחה , לטיפול בתלונות התושבי  במכלול הנושאי , לאכיפת חוקי העזר
מוקד עירוני ומער  מצלמות אבטחה .  5;     ועודלסיוע למשטרה בטיפול באירועי, באירועי 

 . שהעירייה מפעילה לרשות גורמי  אלה, המותקנות ברחבי העיר ומחוברות למוקד
.  4;  א"תכנית על.  3;  חוקי עזר.  2;   ועדה למיגור אלימות.  1:    כוללתÙÎ ‡·Ò¯היערכות עיריית 

,  האחראית לאכיפת חוקי העזר העירוניי ,) הפיקוח העירוני להל  (המחלקה לפיקוח העירוני 
לשמירת הניקיו  וחזות העיר ולשמירת הסדר , )לרבות הקמות רעש והפרות סדר(למניעת מפגעי  

האחראית לפיקוח על , ) מחלקת הביטחו  להל  (מחלקת הביטחו  ושירותי חירו  . 5;   הציבורי
לתכנו  והכנה של העיר , עירוניי לאבטחת מוסדות ואירועי  , מוסדות החינו  בעיר ולאבטחת 

, סיירת ביטחו .  6;   להתמודדות במצבי חירו  ולהגברת תחושת הביטחו  בקרב תושבי העיר
יחידת שיטור .  7;  המסיירת בריכוזי מוסדות חינו  ומופנית לטיפול בקריאות ממוקד הביטחו 

שתפקידו , ולצדו מוקד ביטחו , מוקד עירוני שהעירייה מפעילה לרשות גורמי  אלה.  8;   37משולב

__________________ 
 .2009בהסתמ  על סקר אפידמיולוגי של הרשות הלאומית למלחמה בסמי  ובאלכוהול מדצמבר   35
, כפר הנגיד, ג  שורק, גאליה, בית עובד, בית חנ (שישה מושבי  : תחו  המועצה כולל תשעה יישובי   36

 ).עיינות(וכפר נוער ; )אירוס(יישוב קהילתי ; )פלמחי (קיבו/ ; )נטעי 
ניידות אכיפה משותפות למשטרת ישראל ולגורמי הפיקוח ברשויות המקומיות שמטרת  לטפל   37

 . המקומית ושוטרכל ניידת תאויש בידי פקח של הרשות. באירועי  הקשורי  בפגיעה באיכות החיי 
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תו  הפעלת כוחות האכיפה והביטחו  ושליטה , לתא  ולרכז את הטיפול באירועי הביטחו  והחירו 
 .על מער  מצלמות האבטחה המותקנות ברחבי העיר

אג  הביטחו  ושעת חירו  .  3;   א"תכנית על.  2;   חוקי עזר.  1:    כוללתÙÈÁ‰היערכות עיריית 
האחראית לטיפול באירועי  , שבמסגרתו פועלת מחלקת ביטחו  שוט , ) הביטחו  אג  להל  (

המופקדת על , סיירת ביטחו  עירונית.  4;   בזמ  רגיעה ובעת חירו  ולאבטחת מוסדות החינו 
על מניעת מפגעי רעש ועל יצירת מכפיל כוח , על אכיפת חוקי העזר, אכיפת הסדר במרחב הציבורי

מוקד מבצעי  שהעירייה מפעילה לרשות .  6;   יחידת שיטור משולב.  5;   רלפעילות המשטרה בעי
גורמי  אלה והמשמש מרכז הניהול והבקרה של פעולות אג  הביטחו  והשליטה על מער  מצלמות 

 .האבטחה המותקנות ברחבי העיר
ופועל , ב ומשטרת ישראל" שומרת על הביטחו  ביישוביה בסיוע  של מג¯Ô‚ ‰ÂÂ האזורית המועצה

המועצה ג  מפעילה פיקוח על העסקי  . בה מרכז שיטור קהילתי המפעיל ג  את יחידת המתנדבי 
   .הפועלי  בתחומה

תכניות מערכתיות לטיפול בתופעת האלימות המשותפות 

 לרשויות מקומיות ולשלטו  המרכזי
השלטו  הרשויות המקומיות מטפלות בתופעות של אלימות בשיתו  גורמי אכיפה של , כאמור

פ ומשטרת " ובכלל  המשרד לבט המרכזי אשר לה  כלי  למיגור תופעות כאלה במרחב הציבורי 
: בתחו  האכיפה ברשויות המקומיות, בי  היתר, להל  סקירה של שתי תכניות העוסקות. ישראל

   . תכנית מערכי אכיפה עירוניי ; א"תכנית על
 תכנית עיר ללא אלימות

תחומית המכוונת להתמודד ע  כלל הסוגי   היא תכנית מערכתית ורב) א"על(עיר ללא אלימות 
 המטרת. חברתית המתרחשי  ברשות מקומית פשיעה והתנהגות אנטי, והמצבי  של אלימות

 בהובלתו יעיללהגביר את תחושת הביטחו  האישי של התושבי  באמצעות הקמת מער  מתוא  ו
 .יי  ע  כלל המאמצי  המשטרתיי  בנושא אשר מחבר את כלל המאמצי  האזרח,של ראש הרשות

 . בעיר אילת2004א פותחה והופעלה כפיילוט משנת "תכנית על
לאומי  א כמודל ארצי"לאמ2 את מודל על) 575' מס( קיבלה הממשלה החלטה 2006באוקטובר 

, בי  היתר, )713החלטה ( החליטה 2009ובאוגוסט , למאבק באלימות בתחומי הרשויות המקומיות
בהתא  לכ  הורחבה התכנית בשנת . ל את מספר הרשויות המקומיות שהתכנית מופעלת בה להגדי
 רשויות 40 צורפו אליה עוד 2013 2011בשני  .  רשויות מקומיות78  והייתה פעילה ב2010

 . מקומיות
 א"ומתווה את מדיניות על מובילה, בראשות השר לביטחו  הפני , השרי  למאבק באלימותועדת 

פ "ל המשרד לבט"על ניהול התכנית מופקדת ועדת היגוי לאומית בראשות מנכ. ומיתברמה הלא
הרשות הלאומית , ובהשתתפות נציגי משרדי ממשלה וכ  נציגי מרכז השלטו  המקומי בישראל
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ועדת ההיגוי דנה בסוגיות ובאתגרי  הנוגעי  ליישו  . 38למלחמה בסמי  ובאלכוהול והקר  לידידות
. משרדית ומיות ומאפשרת קבלת החלטות ומשוב המבוססי  על ראייה בי התכנית ברשויות המק

לתמו  ברשויות , בי  היתר, פ מטה מקצועי ארצי אשר תפקידו"להפעלת התכנית הוק  במשרד לבט
 ).א" מטה על להל  (א "להנחות  וללוות  במימוש תכנית על, המקומיות

רשויות מקומיות שבה  היא . פ"בטהתכנית ממומנת על ידי ממשלת ישראל באמצעות המשרד ל
. מיושמת נושאות בחלק יחסי במימונה בהתא  לתנאי  שנקבעו בהסכ  ההצטרפות של כל רשות
נוס  על כ  מאגמת התכנית משאבי  מקומיי  וממשלתיי  אחרי  המכווני  להתמודדות ע  

 היה תקציבה ,2013 2010ע  הרחבת התכנית לרשויות מקומיות נוספות בשני  . אלימות ופשיעה
 מיליו  92  וכ2012  ו2011ח לשני  " מיליו  ש85 כ, 2010ח לשנת " מיליו  ש70 השנתי הכולל כ

 .2013ח לשנת "ש
. פנאי והקשר עירוני רחב, רווחה, חינו ,  אכיפה התכנית מחייבת פעולה מקבילה בכמה תחומי  

 והמנגנוני  הפועלי  בשותפות ע  כל הארגוני , ברשות המקומית מוביל אותה ראש הרשות
א משלבת בי  תכניות המותאמות לרשות המקומית ולצרכיה "על. ברשות בתחומי  השוני 

 .המופעלות בכל רשות בכל אחד מחמשת תחומי הפעולה" תכניות ליבה"הייחודיי  לבי  סל 
שתפקיד  לנהלה שלושה פורומי  מרכזיי  ברשות מקומית מלווה בהקמת הפעלת התכנית 

קביעת , בי  היתר, פקידיהתש ,עדת היגוי מקומיתו.  1:   מול הגורמי  השוני  ברשות ולהפעילה
, מטה עירוני.  2   ;מדיניות וסדרי עדיפויות להפעלת התכנית ברשות המקומית וביצוע מעקב ובקרה

זיהוי בעיות , סנכרו  בי  הגורמי  השוני  ברשות המקומית, ניהול התכנית, בי  היתר, שתפקידו
 במרחבי הפעולה השוני  הנוגעי  חמש ועדות מקצועיות העוסקות.  3;   ת וטיפול בה ותקלו

ועדת פנאי , ועדת חינו , ועדת אכיפה  א "עלבהתא  למודל , להתמודדות ע  האלימות ברשות
  .39ועדת הקשר עירוני רחב להתמודדות ע  אלימותוועדת רווחה , )פורמלי חינו  בלתי(

 תכניות בתחו  האכיפה
פ "ופעולות המתבצעות במסגרת תחו  האכיפה שהמשרד לבט" תכניות הליבה"ל  סקירה של לה

אסטרטגיית האכיפה מגובשת בשיתו  פעולה הדוק ע  המשטרה . א"מקד  במסגרת תכנית על
 .40ובהובלת מפקד תחנת המשטרה שאליה משוי  תחו  הרשות המקומית

È  Â ¯ È Ú  ‰ Ù È Î ‡  Ì Â ¯ Â Ù :טרה המקומית האמור להתכנס פורו  בראשות מפקד תחנת המש
כמה פעמי  בשנה ולעסוק בתיאו  פעילות כלל גורמי האכיפה ברשות המקומית ובהגדרת יעדי  

 ).  פורו  האכיפה להל  (משותפי  למשטרה ולרשות 
 ‰ ¯ ˜ · Â  ‰ Ë È Ï ˘  Í ¯ Ú Ó-˙ Â Ó Ï ˆ Ó  „ ˜ Â Ó א המער  כולל הצבת "על פי תכנית על:  

אזורי  שתועדו בה  אירועי  רבי  של " (מותנקודות ח"מצלמות אבטחה באזורי  המוגדרי  

__________________ 
העלייה והקליטה והחירו  , הקר  פועלת בתחומי העוני והרווחה. הקר  לידידות איננה גו  מבוקר  38

זאת תו! ; והביטחו  על מנת ליצור שינוי שיביא לחיזוק החוס  הלאומי והחברתי של מדינת ישראל
 . דניסיו  לסייע ככל הנית  למעוטי היכולת אשר יד  אינה משגת לחיות בכבו

בנושא מניעת המקומית  ישתתפו נציגי גופי  ממשלתיי  וגופי  ציבוריי  הפועלי  ברשות ועדהבכל   39
 .אלימות

על כל תחנות המשטרה לייש  את מרכיבי תחו  , 2011ל המשטרה מדצמבר "יצוי  כי לפי החלטת מפכ  40
 ג  באלו שאינ  $מ  א שאינ  תלויי תקציב מול כל הרשויות המקומיות שבתחו"האכיפה בתכנית על
, )לרבות מיפוי נקודות חמות(מיפוי עירוני , מרכיבי  כמו הקמת פורו  אכיפה; משתתפות בתכנית

, ראו מבקר המדינה). ראו להל (הכנת תכנית אכיפה וביצוע מבצעי אכיפה משותפי  למשטרה ולרשות 
 È˙ ˘ ÁÂ„63‚) 2013( ,של התחנה במשטרהדוח זה עסק בנושא מקומה ותפקודה. 522$523' עמ  ,

 .א בתחנות המשטרה"ובמסגרתו נבדק יישו  תכנית על
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 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

המשטרה ממפה את הנקודות החמות ברשות המקומית בהתבסס על נתוני אמת ). אלימות ופשיעה
לכל יישוב נבנית תכנית מבצעית התואמת את צרכיו . ועל סדרי עדיפויות המשותפי  לה ולרשות

המצלמות פועלות בכל שעות . סוג הטכנולוגיה והזירות המצולמות, מבחינת כמות המצלמות
 . להרתיע ולאפשר התערבות בזמ  אמת, היממה ומסוגלות להקליט ולספק ראיות

המאויש בכל , א תוכ  הצילומי  משודר למרכז שליטה ובקרה שבמוקד העירוני"על פי תכנית על
מוקד זה אמור לעבוד בשיתו  פעולה . שעות היממה בתצפיתני  המפעילי  את גורמי האכיפה

על פי . ק ע  כוחות האכיפה ברשות כדי להבטיח כוח תגובה יעיל ומידי לכל תופעה מאותרתהדו
 41עשרות אירועי ונדליז  ואלימות תועדו והועברו להמש  טיפול במשטרה, פ"נתוני המשרד לבט

ובערי  , באזורי  המצולמי  נרשמה ירידה בגרימת נזקי  לרכוש). חלק  אירועי אלימות המונית(
 במספר אירועי הוונדליז  בהשוואה בי  50% ה מדידה נית  להצביע על ירידה של כשבה  נעשת

 .נוס  על ירידה במספר אירועי האלימות, 2009 עד 2006השני  
Ï Ú  Ï ˘  ‰ Ù È Î ‡  ˙ „ È È  " ‡)· Ï Â ˘ Ó  ¯ Â Ë È  ניידות 42א יופעלו"על פי תכנית על: )˘

, ) השיטור המשולב להל  (אכיפה משותפות למשטרת ישראל ולגורמי הפיקוח ברשויות המקומיות 
כל ניידת תאויש בפקח של הרשות . שמטרת  לטפל באירועי  הקשורי  בפגיעה באיכות החיי 

וה  מתויגות ומשולטות כניידות , הניידות מוקצות על ידי הרשויות המקומיות. המקומית ובשוטר
ממה כדי לאתר  שעות בי24ניידות אלה אמורות לסייר בתחומי כל רשות מקומית . שיטור משולב

לתת מענה מידי לקריאות התושבי  ולספק תגובה יעילה ומהירה למקרי , מוקדי אלימות ורעש
נוכחות השוטר בניידת לצד הפקח מעצימה את סמכויות האכיפה ומחזקת . אלימות והשחתת רכוש

 .את תחושת הביטחו  של התושבי 
 ינוכי מודל השיטור המשולב א 2013פ מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיוני "לבט המשרד

פועל באופ  זהה בכל הרשויות המקומיות וכי בחלק מה  הניידות פועלות במשמרות חלקיות ולא 
 .במש  כל שעות היממה

Ì È Á ˜ Â Ù Ó  Ì È Ó Á ˙ Ó Â  ‰ Ù È Î ‡  È Ú ˆ · Ó :א ימפה פורו  האכיפה "על פי תכנית על
באזורי  אלה . תהעירוני את המועדי  ואת הזירות הקהילתיות שנדרשת בה  אכיפה מוגבר

פיקוח ותגובה מהירה , שימוש בטכנולוגיות לצור  הרתעה, מופעלי  בי  היתר תגבור כוח אכיפה
התיאו  בי  כוחות האכיפה לבי  ). ראו להל (ושילוב כוחות אזרחיי  נוספי  כמו סיירות הורי  

, פי  ולהפעיללרתו  כוחות נוס, הרשות המקומית מאפשר להגביר את נוכחות כוח השיטור ביישוב
כמו אכיפה מוגברת בתחו  רישוי עסקי  , פעולות משלימות מצד הרשות המקומית, בהתא  לצור 

 .ואכיפה של חוקי עזר עירוניי  הנוגעי  לצמצו  הפשיעה והאלימות
Ì È ¯ Â ‰  ˙ Â ¯ È È Ò :א יוקמו סיירות הורי  מתנדבי  שיסיירו ברחבי הרשות "על פי תכנית על

) גינות ציבוריות ופארקי , כמו פאבי  ומועדוני (במרכזי בילוי נוער המקומית ויפגינו נוכחות 
סיירות ההורי  פועלות ברוב הרשויות המקומיות . בסופי שבוע ובזמ  חופשות בית הספר, בלילות

ההורי  . במשטרת ישראל והפיקוח של הרשויות המקומיות) מ"אק(בשיתו  אג  קהילה ומשטרה 
על פי נתוני . א"ות בהתא  למדיניות ולמשאבי  של מטה עלהמתנדבי  עוברי  הכשרות שוטפ

  .43 סיירות הורי 154פועלות באר2 , 2012פ מנובמבר "המשרד לבט
__________________ 

מצלמות האבטחה שידורי  משצפה ב,  הבחי  פקח המוקד העירוני בעיר נתיבות2011במאי , למשל  41
הפקח דיווח . בגבר שגורר נערה צעירה בכוח לתו! מכוניתו בשעת לילה מאוחרת, המותקנות בעיר

כשהמכונית עצרה . טרה ועקב אחר תנועות המכונית באמצעות המצלמותלניידת סיור עירוני ולמש
 .סמו! לג  ציבורי הגיעה ניידת משטרה ועצרה את הגבר

 כי המודל פועל ג  ברשויות שאינ  משתתפות יודגש. פ והרשויות המקומיות"במימו  המשרד לבט  42
 .א"עלבתכנית 

 .28$29' עמ, )2012נובמבר  (ÂÁË·ÌÈ Ù Ô, 2, "כשה  מסתובבי ", טל וולבובי( וקר  רוזנר  43
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 בתופעות של הפרות סדר ואלימות במרחב הציבורי

 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 
 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 א ברשויות המקומיות שנבדקו"תכנית על
העיריות . 2010 משנת ÙÈÁ‰וÒ ¯ÙÎ·‡  ועיריות 2007א משנת " משתתפת בתכנית על ˙ È‰עיריית 

 .י האלימות ואת התופעות הפוגעות באיכות חיי התושבי שמו לה  למטרה לצמצ  את אירוע
 ועדות היגוי עירוניות שמטרת  לנהל ÙÈÁ‰וÈ ˙  , ‡·Ò ¯ÙÎ‰א הקימו העיריות "במסגרת תכנית על

נוס  . 44המטרות והיעדי  שלה וכ  לעקוב אחר יישומה וקידומה, לקבוע את המדיניות, את התכנית
ועדת , ועדת חינו , ועדת פנאי, ועדת אכיפה:  מקצועיותהעיריות הקימו ועדות עירוניות, על כ 

 .רווחה וועדת הקשר עירוני רחב
‰ Ù È Î ‡ ‰  ˙ „ Ú Â :  מפקדי תחנות המשטרה האחראיות לערי‰È ˙  ,‡·Ò ¯ÙÎ ו‰ÙÈÁ  משמשי 

  ˙ È‰בועדות האכיפה . שחברי  בה נציגי תחנות המשטרה והעיריות, 45כיושבי ראש ועדת האכיפה
הוועדות עוסקות בי  היתר בקביעת המטרות .  חמש פעמי 2012בשנת  התכנסו ÙÎ ‡·Ò¯וב

והיעדי  של תכניות האכיפה העירוניות ובמעקב אחר פעילויות האכיפה המשותפות לעיריות 
הוועדות ממפות אזורי  בעייתיי  בתחו  העיריות וקובעות תכניות לטיפול בבעיות . ולמשטרה

 .האלימות באזורי  אלו
לרבות ,  מסמכי  המתעדי  את כל ישיבות הוועדות העירוניות ˙ È‰ות עיריית נמצא כי אי  ברש

על כ  לא נית  לדעת כמה פעמי  התכנסה ועדת האכיפה בשני  . 2011 2010לשני  , ועדת האכיפה
 .אלה ובמה דנה

 ˙‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò‰ÈÈ¯ÈÚ‰‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡Â ‰È ÂÈ„ ˙‡ „Ú˙Ï  . Ì¯Â˙ „ÂÚÈ˙‰
ÈÏ‰ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ÏÌÈ¯Â„Ò ÔÂ Î˙Â ‰·È˘Á ÈÎ ,˙Ú„‰ ÏÂ˜È˘ Ï˘ ‰È ·‰Ï , ˙·ÂÁ· ‰„ÈÓÚÏ

‰˜Ó ‰‰ ,ÔÂ Î˙ ÈÙ ÏÚ ˙ÂÏÈÚÙÏ ,ÍÂ¯‡‰Â ¯ˆ˜‰ ÁÂÂË· È Â‚¯‡‰ ÔÂ¯ÎÈÊ‰ ¯ÂÓÈ˘ÏÂ ˙ÂÙÈˆ¯Ï .
 ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏ „ÂÚÈ˙‰ ˘Ó˘Ó ÔÎ ÂÓÎ˙È Î˙‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙˜Ù‰ÏÂ 

ÌÈÁ˜Ï. ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰È ˙ ‡˘ ÏÚ  ˙Â·È˘È ÏÎ Ï˘ „ÂÚÈ˙ ‰˙Â˘¯· ÔÈ
ÏÚ ˙È Î˙ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÏÚÂÙ‰ ˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰"‡ ,‰ÙÈÎ‡‰ ˙„ÚÂ ˙Â·¯Ï . 

בי  היתר בשיתו  , 2012 2010 בשני  ÙÈÁ‰וÈ ˙  , ‡·Ò ¯ÙÎ‰א קידמו העיריות "במסגרת תכנית על
יידות הפעלת נ, מבצעי אכיפה, 46כמו סיירות הורי , תכניות מגוונות בתחו  האכיפה, המשטרה

התקנת מצלמות אבטחה ברחבי הערי  וחיבור  למוקד וביצוע , )למעט נתניה(שיטור משולב 
  ). ראו להל  פירוט של מקצת התכניות(הכשרות והשתלמויות לצוותי  מקצועיי  

 א "דוח מחקר הערכה לתכנית על
ל אופ   שמטרתו ללמוד ע47א במחקר הערכה"פ את תכנית על" מלווה המשרד לבט2010מסו  שנת 

,  יישו  התכנית על פי התכנו  פעולת התכנית ביישובי  שוני  ועל השפעותיה ברמה היישובית 
התשומות והתהליכי  , הצלחתה בצמצו  מדדי האלימות וההיפגעות ממנה והתנאי  המקדימי 

 .העיקריי  התורמי  להשגת מטרות התכנית
__________________ 

 ארבע 2012שהתכנסה בשנת , ל העירייה"עיריית נתניה הקימה ועדת היגוי עירונית בראשות מנכ  44
,  בראשות ראש העירייה$" מטה עירוני מצומצ  "$עיריית כפר סבא הקימה ועדת היגוי ; פעמי 

,  היגוי המשמשת מטה התכניתעיריית חיפה הקימה ועדת;  חמש פעמי 2012שהתכנסה בשנת 
 . להתמודדות ע  אלימותוהיא משמשת ג  כוועדת הקשר עירוני רחב, בראשות סגנית ראש העירייה

 .ר הוועדה ומפקד תחנת זבולו  משמש חבר בה"מפקד תחנת חיפה משמש כיו  45
 .רת חיפהובאלכוהול ומשט בסמי  למלחמה הלאומיתהרשות סיירות ההורי  בחיפה מופעלות על ידי   46
 .2דוח ביניי  מספר , " מחקר הערכה$' עיר ללא אלימות'התכנית "  47
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 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
 סדר ואלימות במרחב הציבוריבתופעות של הפרות 

 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 
 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

ומתבסס על נתוני  שנאספו , Î‡·Ò ¯Ùו  ˙ È‰לרבות ,  רשויות מקומיות13מחקר ההערכה מקי  
ועל ) מהמשטרה וממשרדי ממשלה(על מאגרי מידע רשמיי  , באמצעות כלי מחקר ייעודיי 

שבוצעה , מדידה ראשונה: המחקר מונה שלוש מדידות. מסמכי  רלוונטיי  מהרשויות המקומיות
ומדידה , 2011 שבוצעה ברבעו  האחרו  של שנת, מדידה שנייה, 2011ברבעו  הראשו  של שנת 

 . ובמועד סיו  הביקורת טר  פורסמה2012שבוצעה ברבעו  השני של שנת , מסכמת
על כ  שביישובי  , בי  היתר, הצביעה, 2012 לינואר 2011שבוצעה בי  נובמבר , המדידה השנייה

חלה התקרבות למודל היישו  הרצוי של ) 2010שהצטרפו אליה במהל  שנת (החדשי  בתכנית 
שהצטרפו לתכנית במהל  שנת (כי לא נית  עוד להבחי  בינ  לבי  היישובי  הוותיקי  ו, התכנית
עוד עולה כי תושבי  המכירי  את התכנית ממשיכי  . בכל הנוגע לאופ  יישו  התכנית) 2007

ובמרבית יישובי המחקר חלה עלייה ברמת שביעות רצונ  של , להיות שבעי רצו  מפעילותה ביישוב
במרבית יישובי המחקר חלה עלייה בשיעור התושבי  . לות התרבות והפנאי ביישובבני הנוער מפעי

ותושבי  בגירי  ובני נוער ממשיכי  , הבגירי  המדווחי  לרשויות על אירועי אלימות ועל מפגעי 
 ". חזקה"לדווח כי תחושת הביטחו  האישי שלה  במרחבי היישוב 

פ וברמת " ברמת מטה התכנית במשרד לבטמהמדידה השנייה מסתמני  כמה אתגרי  מרכזיי 
שנוטי  להיות ספקניי  יותר מהתושבי  , ובה  המש  העמקת הפעילות בקרב בני הנוער, היישובי 
באמו  מועט , הדבר בא לידי ביטוי למשל בשביעות רצו  מעטה יחסית מהתכנית וממעניה; הבגירי 

בעובדה שבני הנוער , ישוביחסית בתרומתה של הנוכחות המשטרתית להפחתת האלימות בי
ובעובדה שתחושת השייכות לבית הספר אינה , ממעטי  לפנות לעזרה ג  לאחר שנפגעו מאלימות

  .חזקה בקרב 
 נוהלי עבודה ותפיסות הפעלה לתכניות בתחו  האכיפה

הנחיות ותפיסות הפעלה לתכניות עבודה ה  כלי  חיוניי  להצלחת התכניות ולהשגת , נהלי 
 .יעדיה 
ˆÓ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ ‡ ,ÏÚ Ï„ÂÓ ˘Â·È‚ ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘Î"˙ÏÈ‡· Â˙ÏÚÙ‰Â ‡ ,

Î· Ì˘ÂÈ˘ ‰Ú˘·Â-120˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯  ,Ë·Ï „¯˘ÓÏ ÔÈ‡" ÌÈ·Â˙Î ‰„Â·Ú ÈÏ‰Â  Ù
ÏÚ˘ ˙ÂÈ Î˙‰ ·Â¯Ï ‰ÏÚÙ‰ ˙ÂÒÈÙ˙Â" ‰ÙÈÎ‡‰ ÌÂÁ˙· ‰ÚÈˆÓ ‡-Ï ‰ÙÈÎ‡‰ ÌÂ¯ÂÙ ,Ï ¯ÂËÈ˘

·ÏÂ˘Ó‰ ÏÂ ÈÚˆ·Ó‰Â ‰ÙÈÎ‡‰ ÌÈÓÁ˙Ó‰Á˜ÂÙÓÌÈ - ‰ËÈÏ˘‰ Í¯ÚÓÏ ÌÈÏ‰  ËÚÓÏ 
‰¯˜·‰Â ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ. 

 נקבע כי עד ינואר יוק  מער  נהלי  2012א לשנת "עוד נמצא כי בתכנית העבודה של מטה על
א מסרו לצוות הביקורת בינואר "נציגי מטה על. לרבות כתיבת ספר נהלי  לתכנית, מוסדר ומובנה

לרבות הנהלי  לתכניות , א"  לתכניות במסגרת על כי המטה טר  סיי  את כתיבת ספר הנהלי2013
 . בתחו  האכיפה

, ) נוהל השיטור המשולב להל  (יצוי  כי למשטרה נוהל ארצי להפעלת יחידות השיטור המשולב 
שמסדיר את פעילות המשטרה בהפעלת הניידת המשותפת ע  הרשות המקומית ומגדיר את תפקידי 

אג  מבצעי  (מ " הכי  אג2012במאי .  פעילות השוטר ופקח הרשות המקומית ואת תחומי
הכולל בי  היתר הנחיות לגיבוש מסגרת , "מנחה מקצועי לביצוע שיתופיות) "במשטרת ישראל

לרבות , עבודה כוללת ומשותפת וליצירת מודל לשותפות בי  המשטרה לרשות המקומית
 .כמו פורו  האכיפה, א"השותפויות המרכזיות במסגרת תכנית על

, שמסדירי  את פעולותיה בתכניות שהיא שותפה בה , משטרה הכינה נהלי  כמתואר לעילא  שה
פ שמסדירי  את פעולותיו ואת פעולות הרשויות המקומיות "עדיי  חסרי  נהלי  של המשרד לבט
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נהלי  שבה  יקבע המשרד את תפיסות ההפעלה והתנאי  ; בהפעלת התכניות בתחו  האכיפה
 .י הגומלי  בינו לבי  הרשויות המקומיות והמשטרהבהפעלת התכניות ואת יחס

 ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó„¯˘ÓÏ Ë·Ï"Ù·¯ ˙ÂÈ Î˙ ÏÈÚÙ‰˘ ÏÚ - ˙Â¯˘Ú· ˙ÂÈ˙Î¯ÚÓ
ÏÚ ˙È Î˙ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯"‡ ,ÍÎÏ „ÚÈÈ˘ ÌÈ·Èˆ˜˙·Â ÌÈ ˘ Í˘Ó· , Ú·˜ Ì¯Ë·

‰ÙÈÎ‡‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ Î˙‰ ·Â¯Ï ‰ÏÚÙ‰ ˙ÂÒÈÙ˙Â ÌÈÏ‰  ,ÈÒÁÈ Ï˘ ‰¯„‚‰ ˙Â·¯Ï ÔÈÏÓÂ‚‰ 
˙ÂÈ Î˙‰ ˙ÏÚÙ‰· ‰¯Ë˘Ó‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÈ·Ï Â È· . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

Ë·Ï „¯˘ÓÏ"ÏÚ ˙È Î˙Ï ÌÈÏ‰  ¯ÙÒ ÔÈÎ‰Ï ÌÈÈÒ Ì¯Ë˘ ÏÚ Ù"‡ , ·ˆÂ‰˘ „ÚÈÏ Ì‡˙‰·
ÏÚ ‰ËÓ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙·" ˙ ˘Ï ‡2012 . ˙Â˘È¯„Â ˙ÂÈÁ ‰ ‡Ï· ˙ÂÈ Î˙‰ ÌÂ˘ÈÈ

È· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ Ô˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÂÈÚˆ·ÓÔ˙ÂÏÈÚ ,Ô˙ÁÏˆ‰ ˙Î¯Ú‰·Â Ô‰È„ÚÈ ˙‚˘‰·. 
 תפיסת אכיפה ה שלכי החל בתהלי  גיבוש 2013מיוני ומספטמבר ו יתופ מסר בתשוב"לבט המשרד

 2013ביוני  כי הכי  והפי2 עוד מסר. 2013במהל  שנת  שאמור להסתיי  ,המכילה עקרונות נרחבי 
 נהלי  וכי ,אכיפה פורו  כמו ,תכניותמה לחלק נהלי  ספר   הביקורת סיו  מועד לאחר דהיינו  

  .בהכנה עדיי  נוספי 
 א"דיווח ובקרה על יישו  תכנית על

כדי . נפרד מביצוע  משמעותי ובלתי, תהלי  מדידה והערכה של תכניות עבודה הוא חלק הכרחי
חשוב שיהיה מאגר נתוני מדידה המשק  את העשייה ואת המגמה , להסיק מסקנות ולהפיק לקחי 

 .ליכי העבודהשל תה
פ מהרשויות המקומיות למסור לו מידע על התכניות שה  "א דורש המשרד לבט"במסגרת תכנית על

 . תכנית עבודה שנתית ודוחות מעקב רבעוניי , דיווח על ביצוע התקציב, מקדמות
פ "א הביא את המשרד לבט"הצור  במערכת מידע מרכזית לאיסו  וקבלה של נתוני  על תכנית על

טופס .  3;   טופס בעלי תפקידי .  2;   טופס נתוני רשות כלליי .  1:   פסי  מקווני ליצור ט
בהקשר של , טופס פירוט חודשי של כל האירועי  המתועדי  במוקד העירוני.  4;   תכניות ותקציב
טופס פירוט חודשי של כל האירועי  המתועדי  במוקד השליטה והבקרה .  5;   אירועי אלימות

 .בהקשר של אירועי אלימות, ")ואהמוקד ר("
 על אירועי אלימות שתועדו 2012אוגוסט   הכינה דיווחי  חודשיי  לינואר ˙ È‰נמצא כי עיריית 

אול  לא הכינה דיווחי  בהקשר לאירועי אלימות אשר , במוקד העירוני באמצעות דיווח טלפוני
 .נצפו במצלמות ברחבי העיר

 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰È ˙ ÌÈÚÂ¯È‡ ÏÚ ÌÈÈ˘„ÂÁ ÌÈÁÂÂÈ„ ‰ ÈÎ‰ ‡Ï˘ ÏÚ 
¯ÈÚ· ˙Â ˜˙ÂÓ‰ ‰ÁË·‡‰ ˙ÂÓÏˆÓ· ÂÙˆ  ¯˘‡ ,ÏÚ ‰ËÓ ˙Â˘È¯„Ï „Â‚È · ˙‡ÊÂ" „¯˘Ó· ‡

Ë·Ï"Ù. 
 שפרסמה מכרז במסגרת כי 2013 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט  ˙ È‰ עיריית
 אלימות לאירועי הקשור בכל דיווחי ה מער  הוסדר,  מועד סיו  הביקורתלאחר, המצלמות בנושא
 .העיר ברחבי במצלמות הנצפי 

ע כי אחת המטרות היא לקיי  בקרה שוטפת על  נקב2012א לשנת "בתכנית העבודה של מטה על
אחד היעדי  שנקבעו לש  כ  הוא גיבוש תכנית מדידה והערכה . ביצוע התכנית ברשויות המקומיות

 .א"כל אחד מתחומי תכנית עלל
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,  לסיירות ההורי  פ הכי  כלי מדידה והערכה לחלק מהתכניות בתחו  האכיפה " לבטהמשרד
נמצא כי המשרד טר  . 2012 והחל בהפעלת  בשנת  למוקד העירוני ולמוקד השליטה והבקרה 
 .וממילא לא מבוצע תהלי  מדידה שלה, הכי  כלי הערכה לתכנית השיטור המשולב

 כי כלי הערכה לשיטור המשולב נמצא בשלבי 2013רואר פ מסר לצוות הביקורת בפב"המשרד לבט
 .פיתוח

 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰„¯˘ÓÏ Ë·Ï"Ù ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ÏÈÚÙ‰ÏÂ ÔÈÎ‰Ï ÂÈÏÚ ÈÎ 
ÏÚ ˙¯‚ÒÓ· Ì„˜Ó ‡Â‰˘ ‰ÙÈÎ‡‰ ˙ÂÈ Î˙ ÏÎÏ ‰„È„ÓÂ ‰Î¯Ú‰ ÈÏÎ ¯˙Ï‡Ï"‡ , „Â„ÓÏ È„Î

˙ÂÈ Î˙‰ ˙ÂÏÈÚÈ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰ÏÂ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰ ˙‡.  
כי הוא כי הכי  כלי הערכה למודל השיטור המשולב ו 2013מיוני  מסר בתשובתו פ"לבט המשרד

  .לצור  תיקופו, בשתי רשויותכפיילוט " בעתיד הקרוב"אמור להפעילו 
 שיטור משולב

בעבר פעל .  פועלי  כוחות שיטור משולב המשותפי  לעיריות ולמשטרהÙÈÁ‰ו Ò ¯ÙÎ·‡בערי  
הופסקה ) ראו להל (לאחר הקמת מער  האכיפה העירוני בעיר א  ,  כוח שיטור משולב ˙ È‰בעיר 

  .הפעלתו
‡ · Ò  ¯ Ù Î ·  · Ï Â ˘ Ó  ¯ Â Ë È ˘ 

ומאיישי  אותה שוטר , )בשלוש משמרות( שעות ביממה 24 פועלת ניידת שיטור משולב Ò ¯ÙÎ·‡ב
עלות הפעלת הניידת על . ופקח עירוני שהוכשר והוסמ  לאכיפת חוקי עזר עירוניי  ולנשיאת נשק

תכנית . שכירות הרכב והדלק, )ארבעה פקחי (ירייה מורכבת מעלות שכר הפקחי  העירוניי  ידי הע
 24לצור  הפעלתה ,  חלק מעלויות הפעלת ניידת השיטור המשולב2012 2010א מימנה בשני  "על

 .שעות ביממה
עולה כי המטרה המרכזית בהפעלת ניידת השיטור המשולב בעיר Ò ¯ÙÎ·‡ א ב"מנתוני תכנית על

 על פי ממצאי מיפוי יישובי  חברתיות  ונדליז  ותופעות אנטי, ייתה התמודדות ע  הקמות רעשה
 .  וסיוע לפיקוח העירוני ולמשטרה במשימותיה  שיבוצע בוועדת האכיפה העירונית 

.  נוהל להסדרת פעילות מוקד הביטחו  בהפעלת ניידת השיטור המשולב2011העירייה הכינה ביולי 
הסיורי  המשולבי  של הניידת ייתנו פתרונות לעירייה במקרי  הדורשי  התערבות , על פי הנוהל

יפעיל , עוד נקבע בנוהל כי בעת קבלת אירוע במוקד הביטחו . משטרה ויסייעו במשימות המשטרה
 . המוקד  את ניידת השיטור המשולב בהתא  לסוג האירוע

פעל לטיפול בעברות איכות חיי  בנוהל השיטור המשולב שהכינה המשטרה נקבע כי הניידת ת
עוד נקבע בו כי ניידת השיטור המשולב תגיב לקריאות . ומטרדי  על פי תכנית עבודה משותפת

בנוהל . והמוקד העירוני של הרשות המקומית בנושאי איכות חיי  ומטרדי " 100"מוקד משטרה 
, ת עבודה חודשיתעל פי תכני, ניידת תופעל על ידי משרד הסיור בתחנהההמשטרה נקבע כי 

 . ואזורי פעילות שבועית ויומית משותפת ע  הגור  האחראי ברשות המקומית בחת  לנושאי
. לבובי  העירייה לבי  המשטרה אי  הסכ  או מסמ  הבנות להפעלת ניידת השיטור המשהועלה כי 

א קבע ל, א"שמקד  את תכנית השיטור המשולב במסגרת תכנית על, פ"יצוי  כאמור כי המשרד לבט
 התכנית ולא קבע הוראות בעניי  יחסי הגומלי  בי  הרשויות הנחיות ודרישות מבצעיות להפעלת

 . המקומיות והמשטרה בהפעלת השיטור המשולב
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. 48מופעלת מבצעית על ידי תחנת משטרת כפר סבאÒ ¯ÙÎ·‡ הועלה כי ניידת השיטור המשולב ב
ומטפלת בקריאות ) ראו להל (ל המשטרה הניידת מבצעת משימות יזומות על פי תכנית עבודה ש

 .ממוקד המשטרה שמפנה ראש המשמרת בתחנה
העירייה אינה שותפה , נמצא כי פרט להשתתפות הפקח העירוני בסיורי ניידת השיטור המשולב

מפנה את ) לרבות מוקד הביטחו (והמוקד העירוני , בהפעלה השוטפת והמבצעית של הניידת
ישנ  מקרי  שהמשטרה שולחת . מוקד המשטרה או לתחנת המשטרההקריאות לטיפול ניידת זו ל

א  ניידת השיטור המשולב אינה , ניידת סיור אחרת לטיפול באירוע שהתקבל מהמוקד העירוני
 . פנויה

עוד נמצא כי אי  תכניות עבודה משותפות של העירייה והמשטרה לפעילות השוטפת של ניידת 
ב מופעלת על פי תכניות עבודה שהמשטרה מכינה לכל יחידת השיטור המשול. השיטור המשולב

 , כפר סבאי לער (ניידות שיטור משולבשלוש  ה מ,  סיורשש ניידות  ניידות הסיור בכל משמרת 
  .)הוד השרו ורעננה 

מאחר שאי  לניידת השיטור המשולב תכנית עבודה  כי 2013ממשטרת כפר סבא נמסר בפברואר 
  . העירייהעיו  מועברת לתכנית כזואי   א ממיל,נפרדת

גורמי  שוני  בעירייה ציינו בפני צוות הביקורת במועדי  שוני  כי ניידת השיטור המשולב מקיימת 
. והפעילות העירונית שלה פחותה, פעילות משטרתית רגילה ועונה לקריאות של מוקד המשטרה
 .הדבר מדגיש את חשיבות שיתופה של העירייה בהפעלת הניידת

Ú ËÏÁÂ‰˘Ó‰¯Ë˘ÓÏÂ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯Ï ˙Ù˙Â˘Ó ˙ÂÏÈÚÙÏ ‰ÓÈ˘Ó ÁÂÎ Ï˘ „ÂÁÈÈ Ï , ‰ ˘È
ÂÊ ˙¯‚ÒÓ ÏÚ ‰„Ù˜‰· ˙Â·È˘Á ,˙ÂÈ„ÂÚÈÈ ˙ÂÓÈ˘Ó ‰Ï˘ . ‰ÏÈ‚¯ ˙È˙¯Ë˘Ó ˙ÂÏÈÚÙÏ ‰‚ÈÏÊ

˙È Î˙‰ ÒÈÒ··˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‡ Ï‡Ï ÌÈ˘Ï ‰ÈÂ˘Ú ÌÈ‰Â·‚ ÌÈ Â ÈÓ· . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ , ˙ÈÈ¯ÈÚ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ‡·Ò ¯ÙÎ· ‰Ù˙Â˘ ‰È‰˙  ¯ÂËÈ˘‰ ˙„ÈÈ  Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ‰ÏÚÙ‰

‰¯Ë˘ÓÏÂ ‰Ï ˙ÂÙ˙Â˘Ó ‰„Â·Ú ˙ÂÈ Î˙ ˙ÂÚˆÓ‡· ·ÏÂ˘Ó‰ , Â ÈÎ‰˘ ÌÈÏ‰ · Ú·˜ ˘ ÈÙÎ
‰¯Ë˘Ó‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ .‰¯Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Ù˙Â˘Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ· ‰È˙Â¯ËÓ ˙‡ Ì„˜Ï ÏÎÂ˙ ÍÎ. 

 למשרד מבקר המדינה כי בכוונתה להסדיר את 2013 מסרה בתשובתה ממאי ÙÎ ‡·Ò¯עיריית 
שותפת של השיטור המשולב ע  המשטרה ולשלב בה היבטי  בתכנית העבודה הפעילות המ

 .ובתהליכי  הנדרשי  לקידו  מטרות העירייה
 כי תפי2 תכנית פעילות נפרדת לניידת 2013המשטרה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני 

 .השיטור המשולב בכפר סבא
שטרה והאחראי מטע  הרשות המקומית בנוהל השיטור המשולב נקבע כי אחת לחודש יפיצו המ

שיכלול ריכוז נתוני  ותוצאות של פעילות הניידת , להפעלת ניידת השיטור המשולב סיכו  פעילות
. נקבע כי הסיכו  יופ2 לגורמי  במשטרת ישראל ולראש הרשות המקומית). 'כמות דוחות וכו(

 ).סל עברות( כלליי  ייעודיי  בנוהל המשטרה נקבע כי הניידת המשולבת תטפל בי  היתר בנושאי 
וכי בידיה  , ניידת השיטור המשולב פעילותלעסיכומי  או דיווחי  נפרדי  למשטרה אי  הועלה כי 

 עוד הועלה כי המשטרה אינה מודדת את פעילות .הסיורניידות סיכומי  שבועיי  וחודשיי  לכל 
לרבות בנושאי  , בנוהל שקבעהניידת השיטור המשולב כדי לבדוק א  הפעילות תואמת את האמור 

 .שנקבעו בסל העברות
__________________ 

 נות  המשרד.  שעות ביממה בשלוש משמרות סיור24בתחנת משטרת כפר סבא משרד סיור המופעל   48
 .ועוסק ג  בפעילות מונעת, לאירועי  המופני  ממוקד המשטרה, בי  היתר, מענה
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 לצוות הביקורת כי הפעלת ניידת השיטור המשולב כלולה 2013משטרת כפר סבא מסרה בפברואר 
והדיווח והתפוקות שלה כלולי  בתפוקות יתר הניידות בכל , בתכנית העבודה של ניידות הסיור

 על פי סדר העדיפות מופעלתהניידת סר כי עוד נמ .ולכ  קשה למדוד בנפרד את פעילותה, משמרת
 .בדגש על עברות איכות חיי , המשטרה ועוסקת במגוו  התחומי  שבטיפולהשל 

 ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰¯Ë˘ÓÏ ˙„ÈÈ  ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÌÈÁÂÂÈ„Â ÌÈÓÂÎÈÒ ‰ ÈÎ‰ ‡Ï˘ ÏÚ 
‰ÓˆÚ ‰Ï˘ Ï‰Â · ˘¯„ ˘ ÈÙÎ ·ÏÂ˘Ó‰ ¯ÂËÈ˘‰ . ‰¯Ë˘ÓÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

ÏÚ‰È˙ÂÏÂÚÙ È¯Á‡ ·˜ÚÓÂ ‡·Ò ¯ÙÎ· ˙„ÈÈ ‰ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ‰„È„Ó ˙Úˆ·Ó ‰ È‡˘  ,‰„Â˜Ù˙ ,
‰È„ÚÈ ˙‚˘‰Â ‰¯Ë˘Ó‰ Ï‰Â · Ú·˜ ˘ ˙Â¯·Ú‰ ÏÒ· ‰ÏÂÙÈË . 

 תיער  מדידה נפרדת לניידת 1.7.13 המשטרה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי מ
 .יידות הסיור האחרותויופקו סיכומי  של עיסוקיה בנפרד מעיסוקי נ, השיטור המשולב

בידיה . הועלה כי אי  לעירייה נתוני  ודוחות סיכו  מרוכזי  על פעילות ניידת השיטור המשולב
עוד . מידע על מספר הדוחות שרש  הפקח בניידת במסגרת אכיפת חוקי העזר העירוניי  בלבד

. ולה בקריאותהועלה כי אי  העברת מידע שוט  בי  המשטרה והעירייה על פעילות הניידת וטיפ
שיכולות , נוס  על כ  העירייה אינה מבצעת מדידה ובקרה של פעילות ניידת השיטור המשולב

 .לשמש בי  היתר לבדיקת מימוש יעדיה בהפעלת הניידת
 ÈÎÈÏ‰ ÌÈÈ˜Ï ‰˙ÏÂÎÈ· Ú‚ÂÙ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ·ÏÂ˘Ó‰ ¯ÂËÈ˘‰ ˙„ÈÈ  ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÌÈ Â˙ · ¯ÂÒÁÓ

È ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÔÈÈ Ú· ÌÈ¯Â„Ò ÔÂ Î˙Â ‰·È˘Á˙„È , ‰ÈÏÚ ‰¯˜·Â ˙ÂÏÈÚÙ‰ ¯Á‡ ·˜ÚÓ Úˆ·Ï
‰È„ÚÈ ˙‚˘‰ ˙‡ ÔÂÁ·ÏÂ . ˙ÈÈ¯ÈÚ È„È· ÂÈ‰È ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ‡·Ò ¯ÙÎ ¯˘‡ ÌÈÊÎÂ¯Ó ÌÈ Â˙  

·ÏÂ˘Ó‰ ¯ÂËÈ˘‰ ˙„ÈÈ  ˙ÂÏÈÚÙÏ .  
‰ Ù È Á ·  · Ï Â ˘ Ó  ¯ Â Ë È ˘ 

ניידות השיטור המשולב אוישו .  בשעות הבוקר בלבדÙÈÁ‰ב פעל השיטור המשולב 2010עד אפריל 
מטרת פעילות השיטור המשולב הייתה . פקח עירוני מטע  אג  הפיקוח הכללי בעירייהבשוטר וב

בקבצני  , כגו  טיפול ברוכלי , הפעלת כוח ייחודי לטיפול בעברות איכות חיי  ובמטרדי 
וטיפול ; אכיפת צווי סגירה לעסקי ; טיפול בעברות על חוק רישוי עסקי ; ובהפרעות מנוחה

 . סורי בהשלכת אשפה במקומות א
שמטרותיה , ) סיירת הביטחו  להל  ( הקימה העירייה את סיירת הביטחו  העירונית 2010באפריל 

העירייה . שיפור איכות החיי  וצמצו  נזקי הוונדליז , ה  הגברת תחושת הביטחו  של התושבי 
הקמת לאחר . וסמכויותיה  מקבילות לסמכויות פקחי העירייה, מכשירה את סיירי סיירת הביטחו 

בשעות הבוקר נמשכת הפעילות המשותפת של : הסיירת תגברה העירייה את מער  האכיפה העירוני
משעות אחר . שבמסגרתה פועלות ארבע ניידות שיטור משולב, המשטרה ואג  הפיקוח הכללי

והעירייה מפעילה שתי ניידות נוספות , הצהריי  עוברות הניידות לפעילות במסגרת אג  הביטחו 
, במשמרות אלו שלוש משש הניידות פועלות כניידות שיטור משולב.  צהריי  ולילהבמשמרות

 . 7:00 14:00בשעות , מאוישות בשוטר ובסייר
ולכל ניידת מוגדר , בתחילת המשמרת מתדר  את הסיירי  בתחנות המשטרה קצי  הסיור בתחנה

, )100(מוקד המשטרה את הקריאות מקבלות הניידות מ. אזור פעילות שבגזרתו תפעל כל המשמרת
שלוש הניידות הנוספות של אג  . א או ממוקד מכבי האש"ממוקד מד, ממוקד המבצעי  בעירייה

 .הביטחו  מאוישות בשני סיירי  ומופעלות על ידי מוקד המבצעי  בלבד
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 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
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 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 בקריאות טיפול זה בכלל, שבטיפול אירוע כל על המבצעי  למוקד מדווח הסייר המשמרת במהל 
 טיפול על רק המשטרה לתחנת המשמרת בסיו  מדווחי  השוטרי . המשטרה קדממו שהתקבלו
 יומ   בתו  יו  העבודה מפיקי  המוקדני  סיכו  יומי . המשטרה ממוקד שהתקבלו בקריאות
סיכו  זה מועבר למנהלי  .  המבצעי  הכולל פירוט מלא של כל אירוע שהתקבל במוקד אירועי  

  .ת המשטרה חיפה וזבולו  לצורכי בקרההבכירי  בעירייה ולמפקדי תחנו
במשמרות אחר הצהריי  והלילה הניידות מיועדות לטפל בקריאות הקשורות למקרי אלימות , ככלל

נוהל השיטור , כאמור. פגיעה ברכוש ועברות איכות חיי  כגו  הפרעות מנוחה, במקומות ציבוריי 
י  הייעודיי  המשותפי  לשוטר המשולב המשטרתי מאפשר לניידות המשולבות לחרוג מהטיפול

בעת הפעילות תטופלנה "עוד נקבע כי ).  תגבורי  לפעילות משטרתית להל  (ולסייר העירוני 
וזאת במידה שאי  ניידת , אשר ייתקל בה  הצוות במהל  עבודתו, עבירות תנועה ועבירות נוספות

 ". אחרת פנויה לטיפול בעברות אלו
ה  בניידות , 2012ת מספר האירועי  אשר טיפל בה  בשנת אג  הביטחו  הכי  מסמ  המרכז א

אול  בזמ  הביקורת לא היו בידי העירייה נתוני  מרוכזי  , השיטור המשולב וה  בניידות הסיירי 
מבי  כל הטיפולי  בקריאות הנוגעות , משכ  ומהות , על כמות התגבורי  לפעילות משטרתית

 .לשמירת הסדר הציבורי ואיכות החיי 
Á‡Ó ˙ÂÏÈÚÙ· ˙Ú‚ÂÙ ‰ÏÈ‚¯ ˙È˙¯Ë˘Ó ˙ÂÏÈÚÙÏ ·ÏÂ˘Ó ¯ÂËÈ˘ ˙„ÈÈ  ˙ÂÏÈÚÙ ˙ËÒ‰˘ ¯

·ÏÂ˘Ó‰ ¯ÂËÈ˘‰ Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ , ˙ÈÈ¯ÈÚ È„È· ÂÈ‰È ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰ÙÈÁ˙È˙¯Ë˘Ó ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ¯Â·‚˙‰ ˙ÂÓÎ ÏÚ ÌÈÊÎÂ¯Ó ÌÈ Â˙   ,Ì˙Â‰ÓÂ ÌÎ˘Ó , ¯·„

Â„ÈÈ  ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ‰¯˜·‰ ˙‡ ÏÚÈÈÏ ‰Ï ¯˘Ù‡È˘ ÌÈ„ÚÈÏ Ì‡˙‰· ·ÏÂ˘Ó‰ ¯ÂËÈ˘‰ ˙
Ô‰Ï ÂÚ·˜ ˘ . 

 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי תרכז את הנתוני  על תגבורי  לפעילות ÙÈÁ‰עיריית 
  .משטרתית של ניידות השיטור המשולב

✯  
· ·ÏÂ˘Ó‰ ¯ÂËÈ˘‰ ˙Â„ÈÈ  ˙ÏÚÙ‰· ˙ÂÏ‰ ˙‰‰ ÁÎÂ ¯ÙÎ ‡·Ò·Â ‰ÙÈÁ , ÏÚ„¯˘Ó‰ Ë·Ï"Ù 

 ˙ÚÈ·˜Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏÁ ‰˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÂÈÚˆ·Ó ˙Â˘È¯„Â ˙ÂÈ·ÏÂ˘Ó‰ ¯ÂËÈ˘‰  , ÔÈÈ Ú· ˙Â·¯Ï
˙Â„ÈÈ ‰ ˙ÏÚÙ‰· ‰¯Ë˘Ó‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÈ· ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈ , ÁÂÂÈ„ È‡˘Â · ˙Â‡¯Â‰Â

‰¯˜·Â.  
  מוקד מצלמות מער  שליטה ובקרה 

א וה  כיזמה "רשויות מקומיות מציבות מצלמות מעקב במרחב הציבורי ה  במסגרת תכנית על
 התקינו עשרות מצלמות ÙÈÁ‰ וÈ ˙  ,‡·Ò ¯ÙÎ‰הועלה כי העיריות . ית לצורכיה  השוני עצמא

במוסדות עירוניי  ובחופי , בפארקי  וגינות ציבוריות, לרבות בצמתי  מרכזיי , אבטחה בתחומיה 
העירייה .  וה  מחוברות למוקד העירוני2007 מצלמות החל בשנת 50  התקינה כ ˙ È‰עיריית : הי 

 פרויקט להתקנת מצלמות נוספות ובניית מוקד עירוני חדש שיכלול את הטכנולוגיות מקדמת
 מצלמות אבטחה 34 התקינה Ò ¯ÙÎ·‡ עיריית ;הנדרשות לקליטת המצלמות ועמדת תצפית 

; )2012נכו  לדצמבר ( מצלמות נוספות 28ונמצאת בהליכי התקנה של , המחוברות למוקד הביטחו 
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 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
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מצלמות נוספות מוצבות (צלמות הפרוסות במרחבי  ציבוריי  בעיר  מ64 התקינה ÙÈÁ‰עיריית 
העיריות מקדמות את הלי  .  וה  מחוברות למוקד המבצעי 2005החל בשנת ) במוסדות העירייה

בי  היתר לצור  קבלת , פ ולאישור המשטרה"התקנת המצלמות בהתא  לדרישות המשרד לבט
 .א"מימו  מהמשרד במסגרת תכנית על

 :   פ קבע את מטרות הקמת מער  השליטה והבקרה ברשויות המקומיות כדלקמ "המשרד לבט
, פיקוח עירוני, למשל(איתור גורמי סיכו  ואירועי אלימות והפעלת גורמי תגובה למניעת  .  1

תחקור אירועי  לצור  סיוע לגורמי האכיפה .  2;   )משטרת ישראל וסיירת הורי , שיטור משולב
עוד קבע . יצירת הרתעה ומניעה של אירועי ונדליז  ואלימות.  3;     ראיותבמיצוי הדי  ובאיסו

פ כי התקנת המצלמות והצבת שלטי  המצייני  כי האזור מצול  מסייעות בהגברת "המשרד לבט
תחושת הביטחו  של התושבי  ותורמות להקטנה משמעותית של מספר אירועי הוונדליז  

  .תוהאלימות במקומות שהוצבו בה  מצלמו
 ¯ „ Ò ‰  Ï Ú  ‰ ¯ È Ó ˘  Ô È ·  Ô Â Ê È ‡  Í Â ˙  ˙ Â Ó Ï ˆ Ó ·  ˘ Â Ó È ˘ Ï  Ì È Ï ‰   ˙ Ú È · ˜

˙ Â È Ë ¯ Ù ·  ˙ È ¯ Ú Ê Ó  ‰ Ú È ‚ Ù  Ô È · Ï  È ¯ Â · È ˆ ‰ 
, מניעת עברות וגילוי , כגו  הגנה על רכוש, מצלמות מעקב משמשות למגוו  רחב של מטרות

על רקע , הגידול בשימוש במצלמות מעקב לצורכי אבטחה. הכוונת תנועה ושמירה על סדר ציבורי
שהיא , טומ  בחובו פוטנציאל לפגיעה בפרטיות במרחב הציבורי, ההתקדמות הטכנולוגית המתמדת

 חוק  להל   (1981 א"התשמ, כבוד האד  וחירותו ובחוק הגנת הפרטיות: זכות המוגנת בחוק יסוד
התקנת המצלמות ואופ  השימוש בה  צריכי  לאז  באופ  מידתי בי  האינטרסי  ). הגנת הפרטיות

וריי  המשמעותיי  העומדי  ביסוד התקנת  לבי  הפוטנציאל המשמעותי לפגיעה בזכות הציב
 .49נדרשי  אפוא בעניי  זה פיקוח והסדרה. החוקתית לפרטיות

תקנות , בהקמת מער  מצלמות מעקב במרחב הציבורי על הרשויות לפעול בהתא  לקבוע בחוקי 
טכנולוגיה ומידע שבמשרד , משפטהנחיות הרשות ל, ובכלל  חוק הגנת הפרטיות, ונהלי 

והוראות , בכל הנוגע לשימוש והשמירה על מאגרי מידע מצולמי ) ט" רמו להל  (המשפטי  
תפעוליות , ההוראות דלעיל נועדו לתת מענה לסוגיות מבצעיות. כמפורט להל , פ"המשרד לבט

 .ומשפטיות בפרויקטי  להקמת מער  מצלמות ומוקדי שליטה ובקרה
ראשוניות ובסיסיות להפעלת מער  מצלמות , ט הנחיות כלליות" פרסמה רמו2010בנובמבר 

הנחיות אשר נועדו להבהיר את תחולת  של דיני הגנת , ולשימוש בצילומי  הנקלטי  בה 
 .המופק ממצלמות המעקב, בוהשימוש והגנת המידע , הפרטיות
 הדרישה המבצעית פ מסמ  המפרט את" הכינה חברה פרטית עבור המשרד לבט2010בדצמבר 

 .א"סנסורי  ומוקדי שליטה ובקרה עירוניי  במסגרת תכנית על, מצלמות, בהקמת מער  טכנולוגי
א את מסמ  "פ לרשויות המקומיות המשתתפות בתכנית על" הפי2 המשרד לבט2011באוגוסט 

 לרבות שלבי מימוש התהלי , הכולל קווי  מנחי  למימוש המער  הטכנולוגי בתכנית, "מצפ "
 שיכלול עקרונות ותפיסת   כי מסמ  אחר צוי . והוראות בעניי  החזקה ושמירה של מידע מצול 

לרבות הגדרת מערכת נהלי  והנחיות למימוש המענה לדרישה , הפעלה למצלמות במרחב הציבורי
לאחר הסדרת סוגיות מול , במועד מאוחר יותר" מצפ " נמצא בהכנה ויצור  כנספח ל המבצעית 
 במסגרת בהרחבה כי הוראות בעניי  השמירה על צנעת הפרט יפורטו צוי  עוד. פטי משרד המש

 . אותו מסמ  שבהכנה
__________________ 

מצלמות אבטחה לצורכי אבטחה במרחב "בנושא , דע של הכנסתמתו! דוח של מרכז המחקר והמי  49
 .5.12.11, "הציבורי
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טר  הכי  המשרד , "מצפ "כשנה וחצי לאחר הפצת מסמ  , נמצא כי עד מועד סיו  הביקורת
פ מסמ  המגדיר את העקרונות ותפיסת ההפעלה של מצלמות המעקב במרחב הציבורי "לבט

א מסרו לצוות הביקורת בינואר "נציגי מטה על. טות להפעלת מוקדי השליטה והבקרהוהנחיות מפור
 כי המטה עוסק בהכנת מסמ  המגדיר את עקרונות ההפעלה למצלמות ולמוקדי שליטה 2013
  .ובקרה

א ברשויות המקומיות "שהופ2 למנהלי תכניות על(פ נוהל זמני " הכי  המשרד לבט2011בנובמבר 
רתו להסדיר את אופ  הרכישה וההתקנה של מער  מצלמות לצילו  במרחב שמט) 2011בדצמבר 

בנוהל נקבע כי ההחלטות על הצבת . א"הציבורי ברשויות מקומיות שבה  מופעלת תכנית על
על מועדי הצילו  ועל אופ  ההפעלה יתקבלו , על זוויות הצילו  וטווחיו, על מיקומיה , המצלמות

, המשטרה שבתחומה מצוי השטח שבו מציבי  את המצלמותבאופ  בלעדי על ידי מפקד תחנת 
עוד נקבע בנוהל כי המצלמות . בהתייעצות ע  גורמי הרשות המקומית במסגרת פורו  האכיפה

וה  , יותקנו א  ורק במקומות שבה  קיי  חשש לביצוע עברות אלימות ורכוש בשטח המצול 
 הוראות בעניי  השמירה על הפרטיות הנוהל הזמני כלל ג . יצלמו א  ורק את המרחב הציבורי

משרד , פ"עד שהמשרד לבט, בנוהל נקבע כי תוקפו זמני. ובעניי  יידוע הציבור על הצבת המצלמות
את תיאור , המשפטי  ומשטרת ישראל יקבעו נוהל קבע שיסדיר באופ  נרחב את הבסיס המשפטי

  כי בנוהל הזמני לא נקבעו יצוי.  ואת אופ  השימוש במצלמות50"מוקד רואה"מער  המצלמות וה
לרבות נהלי  והנחיות מפורטות למימוש המענה , העקרונות ותפיסת ההפעלה של המצלמות

 .הטכנולוגי של מוקד השליטה והבקרה ומענה לדרישה המבצעית
פ לרשויות המקומיות נוהל קבע כפי "נמצא כי עד מועד סיו  הביקורת לא הפי2 המשרד לבט

 .שנקבע
נערכו ישיבות , א"את נושא הצבת המצלמות במרחב הציבורי במסגרת תכנית עלעל מנת להסדיר 

בדיו  . פ ומשטרת ישראל"המשרד לבט, אחדות במשרד המשפטי  בהשתתפות נציגי משרד הפני 
סוכ  כי המצב המשפטי הקיי  מאפשר לרשויות מקומיות להציב , 2012שהתקיי  באפריל , האחרו 

 .ומידתיות תכלית של לעקרונות בכפו , מצלמות במרחב הציבורי
 שימוש במצלמות   4/2012' ט את הנחיה מס" מאגרי מידע שברמו51 פרס  רש 2012באוקטובר 

צוי  כי מטרת ההנחיה להבהיר את עמדת הרש  . אבטחה ומעקב ובמאגרי התמונות הנקלטות בה 
אשר , בוריביחס לתחולת הוראות חוק הגנת הפרטיות על שימוש במצלמות מעקב במרחב הצי

 2010ט מנובמבר "בהנחיות רמו. הצילומי  הנקלטי  בה  נאגרי  במאגרי מידע ממוחשבי 
נקבע כי בתכנו  מערכת ,  בעניי  השימוש והשמירה על מאגרי המידע המצולמי 2012ומאוקטובר 

ותפיסת ההפעלה , ההגנה על הפרטיות צריכה להיות שיקול מרכזי, מצלמות מעקב ובשימוש בה 
בהנחיות . בהתא  לעקרו  המידתיות) Privacy by Design" (תכנו  לפרטיות" להתבסס על צריכה
מידתיות , ג  הוראות בעניי  ההחלטה על הצבת מצלמות המעקב ותכלית הצבת , בי  היתר, נקבעו

זכות העיו  של המצול  ואבטחת המידע והגבלת , שמירת הצילומי  ומחיקת , השימוש בה 
יש לבחו  את מיקומי " תכנו  לפרטיות" קובעת כי במסגרת יישו  תפיסת ההנחיה. השימוש בו

את רזולוציית התמונה , את זמני הצילו , את מספר המצלמות, את זוויות הצילו , התקנת המצלמות
עוד נקבעו בהנחיות הוראות . ואיכותה ואת השימוש בפונקציות מיוחדות של מצלמות המעקב

ונקבע כי אבטחת המידע במערכת מצלמות מעקב ,  מצלמות המעקבבעניי  יידוע הציבור על הצבת
, המצלמות מערכות על ולוגית פיזית הגנה קיו בידי גו  ציבורי מחייבת , בי  היתר, המופעלת

 קביעת, הפצת  ואבטחת המידע בה , עיבוד , קביעת נהלי  ברורי  בעניי  הקלטת הצילומי 
__________________ 

המאויש בכל שעות היממה בתצפיתני  המפעילי  את גורמי , מרכז שליטה ובקרה שבמוקד העירוני  50
מוקד זה אמור לעבוד בשיתו  פעולה הדוק ע  כוחות האכיפה ברשות כדי להבטיח כוח . האכיפה

 . לכל תופעה מאותרתתגובה יעיל ומידי 
 מי שמתקיימי  בו תנאי הכשירות למינוי שופט של בית הוא" רש "בחוק הגנת הפרטיות נקבע כי   51

 .לנהל את פנקס מאגרי מידע, בהודעה ברשומות, והממשלה מינתה אותו, משפט השלו 
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קיו  מערכת ניטור שתאפשר תיעוד ובקרה ,   למידע גישה והטלת מגבלות על גישתמורשירשימת 
 .של כל ניסיונות הגישה למערכת ועוד

„¯˘Ó‰ Ë·Ï"ÙÌÈÈÏÂÚÙ˙‰ ÌÈË·È‰Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈÁ ‰Â ˙Â‡¯Â‰ ÔÈÎ‰ - ˙ÏÚÙ‰ Ï˘ ÌÈÈÚˆ·Ó
˙ÂÓÏˆÓ‰ , ÌÚ ÔÎÂÈ ÈÎ Ú·˜ ˘ Ú·˜ Ï‰Â  ˙ Î‰ ÌÈÏ˘‰ Ì¯Ë ÌÏÂ‡„¯˘Ó ÌÈËÙ˘Ó‰ 
‰¯Ë˘Ó‰Â ,¯È„Ò‰Ï ¯ÂÓ‡˘Â ,¯˙È‰ ÔÈ· ,˙ÂÓÏˆÓ‰ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙Â Â¯˜ÚÂ ˙ÂÈÚˆ·Ó ˙Â‡¯Â‰ ,

˙ÂÈËÙ˘Ó‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ· ·˘Á˙‰· ‰¯˜·‰Â ‰ËÈÏ˘‰ „˜ÂÓ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÂÈÁ ‰ ˙Â·¯Ï . ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯˙Ï‡Ï ‰Ê Ï‰Â  ˙ Î‰ ÌÈÏ˘‰Ï ÏÈÚÏ ÌÈÈÂ Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÚ . ÏÚ ÛÒÂ 

ÍÎ , ÏÚ„¯˘Ó‰ Ë·Ï"Ù ,ÏÚ ˙È Î˙ ÏÈ·ÂÓÎ Â„È˜Ù˙ Û˜Â˙Ó"‡ , ÌÈË·È‰‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï
ÂÈÈ„ÂÁÈÈ‰ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‰Ì˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘  ,‡˘Â · ÌÈÏ‰ Â ˙ÂÈÁ ‰ ˘·‚ÏÂ . ÈÎ ˘‚„ÂÈ

ÏÚ ˙È Î˙Ï ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ˙ÂÓÏˆÓ‰ Í¯ÚÓ Ì˜Â‰ ‰Ó˘Ï˘ ‰¯ËÓ‰" ‰ÏÂÏÚ ‡
ÌÈ‡ÏÓ ÌÈÏ‰  ‡ÏÏ Í¯ÚÓ‰ ˙ÏÚÙ‰Ó Ú‚ÙÈ‰Ï ;ÌÈ·˘Â˙‰ ˙ÂÈË¯Ù Ì‚ , ˙ÂÎÊ ¯ÂÓ‡Î ‡È‰˘

˙ ‚ÂÓ ˙È˙˜ÂÁ ,‰ ‰„ÈÓ· Ú‚ÙÈ‰Ï ‰ÏÂÏÚ ‡ÏÏ ˙ÂÓÏˆÓ‰ Í¯ÚÓ ˙ÏÚÙ‰Ó ˘¯„ ‰ ÏÚ ‰ÏÂÚ
ÌÈ‡ÏÓ ÌÈÏ‰  . ‡È‰ Ì‰·˘ ˙ÂÓÂ˜ÓÏÂ ÌÈ ÓÊÏ ˙ÂÓÏˆÓ· ‰ÈÈÙˆ‰ ˙‡ „ÁÈÈÏ ˘È ÈÎ ˘‚„ÂÈ „ÂÚ

Ô˙ ˜˙‰ „ÂÒÈ·˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰Ï ˙ÈË ÂÂÏ¯ , ˙¯ÈÓ˘ ÔÈ· ÈÂ‡¯‰ ÔÂÊÈ‡‰ ÏÚ ‰„Ù˜‰ ÍÂ˙Ó
˙ÂÈË¯ÙÏ ˙È˙˜ÂÁ‰ ˙ÂÎÊ‰ ÔÈ·Â ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÁËÈ·Â È¯Â·Èˆ‰ ¯„Ò‰. 

  השליטה והבקרהמוקדהדרוש בתצפיתני  המספר פ לא קבע תק  של "י המשרד לבטעוד נמצא כ
להשגת מטרות הקמתו של  תק  זה נחו2. האזורי  המצולמי בהתא  למספר מצלמות המעקב ו
 ). ראו לעיל(מער  המצלמות כפי שקבע המשרד 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ„¯˘Ó‰˘ Ë·Ï"Ù ˙‡ ˙Â¯È„ÒÓ‰ ˙Â‡¯Â‰ Ú·˜È  ¯ÙÒÓ
ÌÈÓÏÂˆÓ‰ ÌÈ¯ÂÊ‡‰Â ˙ÂÓÏˆÓ‰ ¯ÙÒÓÏ ÒÁÈ· ‰¯˜·‰Â ‰ËÈÏ˘‰ „˜ÂÓ· ˘Â¯„‰ ÌÈ ˙ÈÙˆ˙‰ ,

 ˙ÒÂ¯Ù˙ Ï˘ ÏÈÚÈ ÏÂˆÈ  Í¯ÂˆÏ‰ ˙ÂÓÏˆÓ ÒÈÒ··˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯·
 „¯˘Ó‰ Ú·˜˘ ÈÙÎ Ô˙ ˜˙‰- Â ÈÈ‰„  ÈÂ‰ÈÊ ÈÚÂ¯È‡Â ÔÂÎÈÒ ÈÓ¯Â‚ Ï˘ ˙Ó‡ ÔÓÊ· ¯Â˙È‡Â

˙ÂÓÈÏ‡ ,ˆ ¯„Ò ˙Â¯Ù‰Â ˙Â ÈÈ¯·ÚÈ¯Â·È ,Â Ì˙ÚÈ ÓÏ ‰·Â‚˙ ÈÓ¯Â‚ ˙ÏÚÙ‰ ˙ÂÏÂÎÈ ˙¯·‚‰
ÁË˘· ‰ÙÈÎ‡‰ ; ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ÍÂ˙ ‰Ï‡ ÏÎ"˙ÂÈË¯ÙÏ ÔÂ Î˙." 

 השונותאת הסוגיות המקצועיות ואת הבעיות " לומד"א "עלפ מסר בתשובתו כי מטה "לבט המשרד
שרד עוד מסר המ. בשטח הצרכי  את התואמות והנחיות רואה למוקד הפעלה תפיסת גיבוש לצור 

 .מחייבת הנחיה ולא המלצה בגדר תהיה שתגובש ההפעלה תפיסת כי
רשויות מקומיות מציבות מצלמות במרחב הציבורי ג  באופ  עצמאי ולא במסגרת תכנית , כאמור

 . פ"א ובלי סיוע של המשרד לבט"על
כ רונית "ח, ר הוועדה" דרשה יו2012בישיבה של ועדת המדע והטכנולוגיה של הכנסת ממאי 

ממשרד הפני  להנחות משפטית את הרשויות המקומיות אשר לסטנדרטי  ולתכלית בהצבת , רושתי
קריטריוני  לקביעת מיקומי הצבת  והוראות בעניי  מש  אגירת המידע המצול  , המצלמות

 . והחובות הכרוכות בשימוש במידע זה
כוונתה להכי   כי אי  ב2013הלשכה המשפטית במשרד הפני  מסרה לצוות הביקורת באפריל 

וכי הנושא , הנחיות משפטיות לרשויות המקומיות בעניי  התקנת מצלמות האבטחה והשימוש בה 
משרד הפני  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה . הוא בסמכות הרשות המקומית ובאחריותה

 כי על הרשויות המקומיות לפעול בהתא  להוראות הדי  בעניי  הצבת המצלמות 2013מאוגוסט 
עוד ציי  המשרד . וכי אי  צור  בהוצאת הנחיות בעניי  זה על ידי משרד הפני , ימוש בתוצריה והש

לאור הדעות השונות שנשמעו בדיוני  בנושא התקנת מצלמות , כי מבלי לגרוע מעמדתו דלעיל
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הרי שמכל מקו  לא בשלה העת , ומאחר שטר  נקבע נוהל קבע בנושא, א"במסגרת תכנית על
 .  בנושא הצבת מצלמות על ידי כלל הרשויותלהוצאת הנחיות

 כי כיוו  שרק מיעוט המצלמות שמציבות 2013פ והמשטרה מסרו בתשובותיה  מיוני "המשרד לבט
משרד הפני  הוא הגור  שאמור להנחות את , א"הרשויות המקומיות ה  במסגרת תכנית על

 .הרשויות המקומיות בנושא
ÂÓ¯" Ë Ì Ó‡ ‰ ÈÎ‰˙ÂÈÁ ‰ÈÏÏÎ ˙Â Â · Ú„ÈÓ‰ È¯‚‡Ó ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰Â ˘ÂÓÈ˘Ï Ú‚

ÌÈÓÏÂˆÓ‰ , Ê‡Ó‰˙Â ÔÈ·˙ÂÈË¯Ù‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘· Í¯Âˆ‰Â ˙ÂÓÏˆÓ‰ ˙ÏÚÙ‰· Í¯Âˆ‰ , Í‡  ÔÈ‡
Ï˘ ÌÈÈ„ÂÁÈÈ‰ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó· ˙Â˜ÒÂÚ Ô‰ · ÌÈ Â˘ ÌÈÎ¯ˆÏ ˙ÂÓÏˆÓ ˙ÏÚÙ‰˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ .

‰Ê ÌÈ¯·„ ·ˆÓ· ,Ï ÌÈ¯ÒÁ ˙ÂÈÁ ‰ Â‡ ÌÈÏ‰  ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯ ˙ÂÈÓÂ˘ÈÈˆÓ ˙·ˆ‰Ï ˙ÂÓÏ
È¯Â·Èˆ‰ ·Á¯Ó·,Â  ˙‡ ÔÂ·˘Á· ÌÈ‡È·Ó‰‡˘Â · ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ ÌÈË·È‰‰‰Ê  .Û‡ 

˙Â·¯˘ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙÓ ‰ÁË·‡ ˙ÂÓÏˆÓ  È¯Â·Èˆ‰ ·Á¯Ó·‰Ê ‰ÓÎ ÌÈ ˘ 
ÔÂÂ‚ÓÏÂ ÌÈ˘ÂÓÈ˘, ‡˘Â ‰˘ Û‡Â  ˙ÂÈË¯Ù· ‰ÚÈ‚ÙÏÂ ‡ÒÈ‚ „ÁÓ ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÁËÈ·Ï ˙Â˜Ù  ÏÚ·

‡ÒÈ‚ Í„È‡Ó ,ÌÈÓ¯Â‚‰ ÂÚ·˜ ‡Ï ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ‡˘Â · ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ‰Á È Ì‰Ó ÈÓ‰Ê . 
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,  ˙Ú‰ ‰Ï˘· ‡Ï ‰ÈÙÏ˘ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙·Â˘˙ ˙‡ Ï·˜Ï ÔÈ‡

ÌÈÏ‰  ÔÈÎ‰Ï . ¯ÙÒÓ ‰ÁË·‡ ˙ÂÓÏˆÓ ˙ÂÏÈÚÙÓ ¯·Î ˙Â·¯ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯˘ ÔÂÂÈÎ ˙‡Ê
˙ÂÈË¯Ù· ‰ÚÈ‚ÙÏ Ï‡Èˆ ËÂÙ Â· ˘È˘ ÔÙÂ‡· ÌÈ ˘ ,˙ÂÓÈÈ˜ ¯·Î˘ ÔÂÂÈÎÓ ÔÎÂ ˙ÂÈÁ ‰  Ï˘

ÂÓ¯"Ë ˙ÂÒÁÈÈ˙Ó‰ ˘ÂÓÈ˘Ï ‰¯ÈÓ˘Â ÏÚ È¯‚‡Ó Ú„ÈÓ , ˙ÂÈÓÂ˘ÈÈ ˙ÂÈÁ ‰Ï ÔÎÙ‰Ï ˘È˘
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ÚÂˆÈ·Ï .ÏÚ „¯˘Ó ÌÈ Ù‰ ,Â˙ÂÈ‰· Ì¯Â‚‰ ¯„Ò‡Ó‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ˘¯‰ 

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ,Ô‚ÚÏ ˙Â Â¯˜Ú‰ ˙‡ ˘ ¯·ÎÂÚ·˜  · ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ¯‡˘ ÌÚ ÌÂ‡È˙
˘ ÌÈÈ„ÂÁÈÈ‰ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó· ·˘Á˙‰·Â˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï -  Ï‰Â ·‰Á È˘ ˙‡ ˙ÂÈÂ˘¯‰ „ˆÈÎ 

‚Â‰ Ï ÔÈÈ Ú·  ˘È‚¯‰Ê.Ï‰Â ‰ ˙ Î‰ ÍÏ‰Ó· ˙Â˜ÂÏÁÓ ÂÚÏ‚˙È Â‡ ÌÈÈ˘˜ ÂÏÚÈ˘ ÏÎÎ  , ‰È‰È
ÂÓÚËÓ ÈÓÏ Â‡ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ ˙Â ÙÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ , ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ·Â˘ÈÈÏ

ÈÏ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ ˙ÎÓÒÂÓ‰Â ˙·ÈÈÁÓ‰ ˙Â ˘¯Ù‰ ˙ÚÈ·˜ÏÂ ˜ÂÁ‰ ÌÂ˘È
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯·.  

 ˙ Â È Â ˘ ¯ ·  ˙ Â Ó Ï ˆ Ó ‰  Í ¯ Ú Ó ·  Ì Â Ï ‚ ‰  È ‚ Â Ï Â  Î Ë ‰  Ï ‡ È ˆ  Ë Â Ù ‰  È Â ˆ È Ó
˙ Â È Ó Â ˜ Ó ‰ ,Ï  Û Â Ù Î ·"˙ Â È Ë ¯ Ù Ï  Ô Â  Î ˙" 

היא , פ"על פי המשרד לבט, אחת המטרות בהקמת מער  השליטה והבקרה ברשות מקומית, כאמור
 .ת איתור של גורמי סיכו  ואירועי אלימות והפעלת גורמי תגובה למניע

במש  " מוקד רואה" נקבע יעד לאיוש 2013 לשנת  ˙ È‰א בעיריית "בתכנית העבודה של תכנית על
 קבעה כי מצלמות ÙÎ ‡·Ò¯עיריית . על ידי מוקד  ייעודי לצפייה במצלמות,  שעות ביממה24

האבטחה יוצבו בזירות שונות בעיר ויאפשרו מעקב אחר המתרחש בשטח על ידי תצפית  במוקד 
 . שעות ביממה24 המאויש במש  הביטחו 

 כי הועלה. נוס  על יתר תפקידיו,  מוקד  אחד משמש ג  תצפית ÙÎ ‡·Ò¯ו  ˙ È‰במוקדי  בעיריות 
, בי  היתר,  מתבצעת בערי  אלו במוקדי האבטחהצפייה במצלמות ה, הביקורת סיו  במועד

 צילומי  תחקור של כי לצר, בעת אירועי  עירוניי , במוקד שמקבלי בעקבות פניות או התרעות 
המוקדני  אינ  מבצעי  . וזאת בזמ  שהמוקד  אינו מטפל בפנייה טלפונית או באירוע,  ואחזור

לאיתור תקלות או אירועי  ולטיפול בה  , צפייה במצלמות בהתא  לתכנית סריקה כתובה ותדירה
 צפייה כלל  אי 23:00 17:00 בשעות כי הועלה עוד. "תכנו  לפרטיות" ועל בסיס בזמ  אמת
 .פועל אינו מוקדהש מאחר, ÙÎ ‡·Ò¯ב במוקד הביטחו  האבטחה במצלמות
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 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
 סדר ואלימות במרחב הציבוריבתופעות של הפרות 

 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 
 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 לצפייה במצלמות האבטחה במתכונת המתוארת לעיל איננה Ò ¯ÙÎ·‡וב  ˙ È‰בפעילות המוקדני  
 איתור  פ והעיריות בהקמת מער  המצלמות "עולה בקנה אחד ע  המטרות שקבעו המשרד לבט

 . ואירועי אלימות והפעלת גורמי תגובה למניעת וזיהוי של גורמי סיכו  
 נוהל שקובע הוראות לקליטת תצפית  חדש במוקד  ˙ È‰הועלה כי במועד הביקורת הכינה עיריית 

זיהוי אירועי  , לרבות צפייה יזומה במצלמות על פי תכנית סריקה קבועה שצורפה לנוהל, ולעבודתו
שחזור אירועי  מיממה קודמת הרשומי  , תיעוד  ודיווח לכוחות בשטח, שקלטו המצלמות

 .במערכת המוקד העירוני או על פי דרישת המשטרה ועוד
. כמקובל בנוהלי העירייה" מספר נוהל"נמצא כי נוהל זה אינו מאושר על ידי גור  עירוני ואי  לו 

עוד נמצא כי התצפיתני  במוקד העירוני אינ  צופי  במצלמות על פי תכנית הסריקה שהכינה 
 .עירייה ושצורפה לנוהל ואינ  מבצעי  תיעוד מוסדר ומפורט של אירועי  שנצפי  במצלמותה

 נוהל הקובע הוראות להפעלת המצלמות העירוניות המחוברות Ò ¯ÙÎ·‡נמצא כי אי  לעיריית 
 .)כמתואר לעיל(למוקד הביטחו  

פייה כפי שהוגדרה מטרת הצ.  נוהל צפייה במצלמותÙÈÁ‰ פרס  אג  הביטחו  בעיריית 2011בשנת 
בנוהל נקבע כי תתקיי  סריקת מצלמות ". שיכרות ועוד, ונדליז , איתור אירועי אלימות: "בו

נמצא . וסיירת הביטחו  תופעל בעת איתור פעילות המעוררת חשד, שוטפת לאור  המשמרת כולה
 .כי מוקדני מוקד המבצעי  משמשי  ג  כתצפיתני  של מוקד הצפייה במצלמות

ובכלל זה אי  מקיימי  צפייה ,  הצפייה אינה מבוצעת באופ  מלא בהתא  למפורט בנוהלהועלה כי
 . שוטפת

 מסרו לצוות הביקורת בדצמבר ÙÈÁ‰מנהל מחלקת הביטחו  השוט  ומנהל אג  הביטחו  בעיריית 
כי כוח האד  במוקד מצומצ  ועל כ  אי  באפשרות המוקדני  לבצע ,  בהתאמה2013 ובינואר 2012

עוד מסרו כי המצלמות במרחבי  הציבוריי  משמשות בעיקר כגור  . צפיות באופ  מלאאת הת
ניתנת עדיפות לפעולה , ומכיוו  שפעילות סיירת הביטחו  בשטח מניבה תוצאות טובות, הרתעה

 . בשטח על פני צפייה במצלמות
ת מצלמות  כי גיבשה נוהל להפעל2013 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממאי ÙÈÁ‰עיריית 

 . 2013 באפרילוכי החלה לפעול לפיו , האבטחה בשיתו  מער  המחשוב והייעו2 המשפטי בעירייה
 להכנת תכנית ת פועלהיא כי 2013 מאוגוסט מבקר המדינה למשרד בתשובתה מסרה  ˙ È‰ עיריית

י  תצפית  אשר יטפל באיתור התקלות או באירוע/עבודה ונוהל עירוני להסדרת עבודתו של מוקד 
 עוד מסרה. ותיפ ובתיאו  א"לבט הנחיות המשרד בסיס ועל פי תכנית סריקה תדירה על ,בזמ  אמת

  .בהתא  יעודכ  למוקדבנושא קליטת תצפית  ,  היתרבי , שהכינה הנוהל כי
 כי היא מכינה נהלי  למוקד 2013 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממאי Ò ¯ÙÎ·‡עיריית 

וזאת בהתא  להנחיות , ופ  הצבת המצלמות והפעלת  ואת תפקידי המוקד הביטחו  שידגישו את א
 .פ"ט והמשרד לבט"רמו
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÚˆ·Ó ÈÏÎ ˘Ó˘Ï ÏÂÎÈ ˙Ó‡ ÔÓÊ· ˙ÂÓÏˆÓÓ Ï·˜˙Ó‰ Ú„ÈÓ
ÏÈÚÈ .˙‡Ê „ˆÏ ,È˙„ÈÓ ˙ÂÈ‰Ï ·ÈÈÁ È¯Â·Èˆ‰ ·Á¯Ó· ˙ÂÓÏˆÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ , ˘˘Á‰ Ï˘·

ÈÏ‡Èˆ ËÂÙ ‰ÚÈ‚ÙÏ˙ Â ‰Ê ÈÏÎ Ï˘ ˙ÂÈË¯ÙÏ ˙È˙˜ÂÁ‰ ˙ÂÎÊ‰ Ï˘ ‰˙Â·È˘Á ÁÎÂ . ‰ÏÂˆÈ 
Â ˜˙Â‰ ÔÓ˘Ï˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ‰ÁË·‡‰ ˙ÂÓÏˆÓ ˙ÒÂ¯Ù˙ Ï˘ ÏÈÚÈ‰ ,

Ë·Ï „¯˘Ó‰ ÂÚ·˜˘ ÈÙÎ"˙ÂÈ¯ÈÚ‰Â Ù ,˙ÂÓÏˆÓ· ˙ÏÎ˘ÂÓ ‰ÈÈÙˆ ·ÈÈÁÓ . ÈÂ‰ÈÊ Â¯˘Ù‡˙È ÍÎ
ÌÈÚÂ¯È‡ ,Ì˙ÚÈ ÓÂ Ì¯Â˙È‡ , ˙Â·¯Ú˙‰‰Â ÁË˘· ‰ÙÈÎ‡‰ ˙ÂÏÂÎÈ ˙¯·‚‰ ÏÂÎÈÒÂ ˙Ó‡ ÔÓÊ·

˙ÂÓÈÏ‡ Ï˘ ‰ÚÈ ÓÂ ,È¯Â·Èˆ ¯„Ò ˙Â¯Ù‰Â ˙Â ÈÈ¯·Ú . ‰ÈÈÙˆ‰ ˙‡ „ÁÈÈÏ ˘È ÈÎ ˘‚„ÂÈ
 ˙ ˜˙‰ „ÂÒÈ· ÂÈ‰˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰Ï ˙ÈË ÂÂÏ¯ ‡È‰ Ì‰·˘ ˙ÂÓÂ˜ÓÏÂ ÌÈ ÓÊÏ ˙ÂÓÏˆÓ·

˙ÂÓÏˆÓ‰ . 
 ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ‰È ˙  ˙ÂÓÏˆÓ‰ ÏÂÚÙ˙ ÔÈÈ Ú· ‰ ÈÎ‰˘ Ï‰Â ‰ Ï˘ Â¯Â˘È‡ ÍÈÏ‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï 
· ‰ÈÈÙˆ‰ÂÔ‰ , È¯Â·Èˆ‰ ¯„Ò‰ ˙¯ÈÓ˘ ÔÈ· ÈÂ‡¯‰ ÔÂÊÈ‡‰ ÏÚ ‰„Ù˜‰ ÍÂ˙ÓÂ ˙ÂÈÁ ‰Ï Ì‡˙‰·

˙ÂÈË¯ÙÏ ˙È˙˜ÂÁ‰ ˙ÂÎÊ‰ ÔÈ·Ï ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÁËÈ·Â . ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ Ì‚‡·Ò ¯ÙÎ Ï‰Â  ÔÈÎ‰Ï 
¯ÂÓ‡Î . ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ‰È ˙  ,‡·Ò ¯ÙÎ Â‰ÙÈÁ˙ÂÈÁ ‰Ï Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ  ,ÌÈ¯ÂÊ‡‰ ˙‡ ˙ÂÙÓÏ ,

ËÂÙ‰ ÌÈÈ˜ Ì‰·˘ ÔÓÊ‰ ÈÁÂÂËÂ ÌÈ„ÚÂÓ‰ Â‡ ˙ÂÓÈÏ‡ ÈÚÂ¯È‡ ˙Â˘Á¯˙‰Ï ¯˙ÂÈ· ‰Â·‚‰ Ï‡Èˆ 
˙Â ÈÈ¯·Ú ,˙ÈÙˆ˙‰Â ÌÂÏÈˆ‰ È ÓÊ ˙‡ „˜ÓÏ ÍÎÏ Ì‡˙‰·Â . „ÂÒÈ·˘ ˙Â¯ËÓ‰ ÂÓ˘‚ÂÈ ÍÎ

˙ÂÈË¯ÙÏ ˙È˙˜ÂÁ‰ ˙ÂÎÊ· ˙È¯ÚÊÓ ‰ÚÈ‚Ù ÍÂ˙Â ˙È·ËÈÓ Í¯„· ˙ÂÓÏˆÓ‰ ˙ ˜˙‰. 
Ë·Ï „¯˘Ó‰"‚˙ ÈÓ¯Â‚ ˙ÏÚÙ‰·Â ˙ÂÓÈÏ‡ ÈÚÂ¯È‡Â ÔÂÎÈÒ ÈÓ¯Â‚ Ï˘ Ì¯Â˙È‡· ‰‡Â¯ Ù ‰·Â

‰¯˜·Â ‰ËÈÏ˘ Í¯ÚÓ ˙Ó˜‰· ˙Â¯ËÓ‰ ˙Á‡ Ì˙ÚÈ ÓÏ .ÏÈÚÏ ¯‡Â˙˘ ÈÙÎ , Ï‡Èˆ ËÂÙ‰
 ˙ÂÈ¯ÈÚ· ˙ÂÓÏˆÓ‰ Í¯ÚÓ· ÌÂÏ‚‰ È‚ÂÏÂ ÎË‰‰È ˙  ,‡·Ò ¯ÙÎ Â‰ÙÈÁÂ‡ÂÏÓ· ‰ˆÂÓÓ Â È‡  .

 ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ ÚËÏ‰ÙÈÁÌ„‡ ÁÂÎ ˙˜ÂˆÓÓ Ú·Â  ¯·„‰  ,‰Ú·˜ ‰ÓˆÚ ‡È‰˘ ˙Â¯ËÓ‰ ÔÎÏÂ ,
Ú‰ Ï˘ ˙ÂÓÏˆÓ· ‰ÈÈÙˆ‰ Ï‰Â · ÔÈÂˆÓÎ ‰ÈÈ¯È-Ô‡ÂÏÓ· ˙Â‚˘ÂÓ Ô È‡  . ÔÂÁ·Ï ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

 ÔÓÊ· ˙ÂÓÏˆÓ‰Ó ˜ÙÂÓ‰ Ú„ÈÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡Â Í¯ÚÓ‰ ˙ÏÚÙ‰ ˙ ÂÎ˙Ó ˙‡ ‰ÙÈ˜Ó ‰ ÈÁ·
˙Ó‡ ; ÏÚ ‰„Ù˜‰ ÍÂ˙Ó ˙‡Ê"˙ÂÈË¯ÙÏ ÔÂ Î˙ " ÌÂÏ‚‰ Ï‡Èˆ ËÂÙ‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï ıÓ‡Ó „ˆÏ

È¯Â·Èˆ‰ ¯„Ò‰ ˙¯ÈÓ˘ ÔÚÓÏ ˙ÂÓÏˆÓ· ˘ÂÓÈ˘· . 
˜Ó‰ ‰ ÈÁ·· Í¯Âˆ‰ ÈÎ ˘‚„ÂÈ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈ„˜ÂÓ·˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ Ï „„Á˙Ó ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÙÈ

·‰ÙÈÁ ,·‡·Ò ¯ÙÎ ·Â‰È ˙  ˙Â¯˘Ú ÏÚ „˜ÙÂÓ‰ Ô˙ÈÙˆ˙Î Ì‚ ˘Ó˘Ó ˙¯Ó˘Ó· „ÈÁÈ Ô„˜ÂÓ 
˙ÂÓÏˆÓ ,Ô„˜ÂÓÎ ÂÈ„È˜Ù˙ ¯˙È ÏÚ ÛÒÂ  Ô‰· ‰ÙÂˆÂ.  

 È ¯ Â · È ˆ ‰  · Á ¯ Ó ·  ˙ Â Ó Ï ˆ Ó  ˙  ˜ ˙ ‰  Ï Ú  ¯ Â · È ˆ ‰  Ú Â „ È È 
 נקבע כי על רשות מקומית שהציבה מצלמות 2011פ בנובמבר "בנוהל הזמני שהכי  המשרד לבט

במרחב הציבורי ליידע את הציבור באמצעות מודעות ברורות על כ  שהמקו  מצול  על ידי 
באתר האינטרנט שלה או , כמו כ  תפרס  הרשות המקומית בעיתונות המקומית. מצלמות אבטחה

 . בה בדר  אחרת הודעה לציבור בדבר הצבת המצלמות והאזורי  שה  מוצבות
לפגוע ] הגנת הפרטיות[ לחוק 1האיסור בסעי  " נקבע כי 2012 בהנחיית רש  מאגרי מידע מ

‡ÈÚˆÓ . מחייבי  ליידע את הציבור על הצבת מצלמות מעקב... בפרטיותו של אד  ללא הסכמתו
˙ ˜˙ÂÓ ‰ÓÏˆÓ‰ Â· ÌÂ˜ÓÏ ÍÂÓÒ· ÌÈËÏ˘ ˙‚ˆ‰ ‡Â‰ ÈÏÓÈ ÈÓ‰ ÚÂ„È‰ , ¯ÂÊ‡Ï ‰ÒÈ Î· ÔÎÂ

Ó‰ Ï˘ ÈÂÒÈÎ‰‰ÓÏˆ] כדי להתריע על קיו  מצלמת מעקב בפני הציבור בטר  ]... ההדגשה במקור
עוד . בהנחיה נקבעו הוראות אשר לפרטי  שצריכי  להיכלל בשלטי ". כניסתו לאזור המצול 

נקבע כי א  אי  מניעה חוקית או חשש לפגיעה ממשית בתכלית הלגיטימית של הצבת מצלמות 
 להתקנת  יפרס  באתר האינטרנט שלו ג  רשימה מרוכזת של רצוי כי הגור  האחראי, המעקב

 כלל הוראות בעניי  יידוע הציבור על 2010ט מנובמבר "ג  המסמ  שהפיצה רמו. מקומות הצבת 
 .הצבת מצלמות מעקב ועל מיקומיה 
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כ רונית "ח, ר הוועדה" דרשה יו2012בישיבה של ועדת המדע והטכנולוגיה של הכנסת ממאי 
פ להפיק דוח מעקב אחר יישו  הנחייתו בעניי  הצבת שלטי  במקומות "רד לבטמהמש, תירוש

שתכנית , פ"ראש אג  שיטור וקהילה במשרד לבט, בי  היתר, בישיבה נכח. שהוצבו בה  מצלמות
  .א הייתה כפופה לו באותה עת"על

ות פ שלפיה על הרשוי"א אינו מבצע מעקב אחר יישו  הנחיית המשרד לבט"נמצא כי מטה על
נציג המטה מסר לצוות הביקורת . המקומיות ליידע את הציבור על הצבת מצלמות במרחב הציבורי

א  אינו עוקב ,  כי המטה מבצע מעקב אחר פרויקטי  להצבת מצלמות באופ  כללי2013בפברואר 
וכי אי  בידיו דוח מעקב אחר יישו  ההנחיה לשילוט האזורי  , אחר יישו  הנחיה מסוימת

 .המצולמי 
Ë·Ï „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÏÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ÁÂÂÈ„ ˘˜È· ‡Ï˘ ÏÚ Ù

ÂÈ˙ÂÈÁ ‰ ÚÂˆÈ· ,˙ÂÓÏˆÓ‰ ˙·ˆ‰ ÏÚ ¯Â·Èˆ‰ ˙‡ ÂÚ„ÈÈ Ì‡ ˜Â„·Ï È„Î . ÚÂ„ÈÈ ¯„ÚÈ‰
˙ÂÈË¯ÙÏ ˙È˙˜ÂÁ‰ ˙ÂÎÊ· ‰ÚÈ‚Ù ÂÚÓ˘Ó. 

יות א העביר לידי הרשויות המקומ"מטה עלכי  2013מספטמבר פ מסר בתשובתו "לבט המשרד
מסמ  המחדד את ההנחייה לשלט את אתרי המצלמות וכ  מבצע בקרה שוטפת אחר ביצוע 

 .ההנחייה
ובו נקבעו , 2011שעודכ  לאחרונה במר2 ,  הכינה נוהל בנושא מצלמות אבטחה ˙ È‰עיריית 

לרבות הוראות בעניי  עיו  , לאחזקת  ולשימוש בצילומי  מה , הוראות לתהלי  התקנת המצלמות
בנוהל נקבע כי העירייה חייבת ליידע . מסירתו לגורמי ביטחו  ושמירתו, ממצלמות האבטחהבמידע 

את הציבור על הצבת המצלמות באמצעות קביעת שלטי  בסמו  למקו  התקנת  ובכניסה לאזור 
. וכי מידע נוס  על המצלמות ועל מיקומיה  יפורס  באתר האינטרנט של העירייה, הכיסוי שלה 

ופורטו ,  צוי  כי מצלמות האבטחה יותקנו תו  יידוע הציבורÒ ¯ÙÎ·‡ של עיריית באתר האינטרנט
 . ג  מטרות התקנת 
 לא התקינו שלטי  ליידוע הציבור על הצבת המצלמות בכל Ò ¯ÙÎ·‡ו  ˙ È‰נמצא כי העיריות 

וזאת שלא , האזורי  המצולמי  בתחומ  ולא פרסמו מידע על התקנת המצלמות ועל מיקומיה 
 ובהוראות 2011פ בנובמבר "בנוהל הזמני שהכי  המשרד לבט, ט" לנדרש בהנחיות רמובהתא 

רק בחלק מהאזורי  המצולמי  התקינו העיריות שלטי  המיידעי  את הציבור על . שקבעו בעצמ 
או לחלופי  מיפוי ,  מיפוי של מיקומי השלטי  שהציבה ˙ È‰עוד נמצא כי אי  ברשות עיריית . כ 

 לא הכינה נהלי  הקובעי  הוראות בעניי  Ò ¯ÙÎ·‡וכי עיריית ,  הוצבו בה  שלטי של אזורי  שלא
 .עיבוד  והפצת  ובעניי  אבטחת המידע המצול , הקלטת הצילומי  ממצלמות האבטחה שהתקינה

 ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰È ˙  Â‡·Ò ¯ÙÎ ˙ÂÈÁ ‰ Ï˘ ‡ÏÓ ÌÂ˘ÈÈ· Í¯Âˆ‰ ÏÚ 
Â„ÈÈÏ ¯Â˘˜‰ ÏÎ· Ô‰ ˙ÂÓÈÈ˜‰ ÏÚÂ È¯Â·Èˆ‰ ·Á¯Ó· ˙ÂÓÏˆÓ‰ ˙ ˜˙‰ ÏÚ ¯Â·Èˆ‰ Ú

 Ú„ÈÓ‰ ˙ÁË·‡Â ÌÈÓÂÏÈˆ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈÏ‰  ˙ÚÈ·˜Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· Ô‰Â Ô‰ÈÓÂ˜ÈÓ
ÌÏÂˆÓ‰ ;˙ÂÈË¯ÙÏ ˙È˙˜ÂÁ‰ ˙ÂÎÊ· ‰ÚÈ‚Ù‰ Ï‡Èˆ ËÂÙ ˙‡ ÌˆÓˆÏ ˙ Ó ÏÚ ˙‡Ê. 

ידוע  מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי היא פועלת להצבת שלטי  ליÒ ¯ÙÎ·‡עיריית 
הציבור על התקנת המצלמות במרחב הציבורי וכי תפרס  מידע על מיקומיה  באתר האינטרנט 

 .העירוני
, דהיינו לאחר מועד סיו  הביקורת, 2013 מסרה למשרד מבקר המדינה כי באפריל  ˙ È‰עיריית 

וכי באזורי  , פרסמה באתר האינטרנט העירוני שלה מידע על המצלמות שהתקינה ברחבי העיר
 את תתקי  כי 2013 מסרה בתשובתה מאוגוסט העירייה. המצולמי  יותקנו שלטי  במהל  השנה
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 והשלטי  המצלמות מילמיקו מיפוי תערו פ וכי "לבטהשילוט הנדרש על פי הוראות המשרד 
   .העיר ברחבי
 עירוניי  אכיפה מערכי תכנית

ה עירוניי  משותפי   קבעה מתכונת להפעלת מערכי אכיפ2010 מיוני 1848החלטת ממשלה 
לחזק "מטרת ההחלטה הייתה ). 1848 החלטת ממשלה  להל  (לרשויות המקומיות ולמשטרה 

מוניציפאלית וזאת על ידי הקמת מער   באופ  מהותי את יכולת ההרתעה והאכיפה ברמה המקומית
 נטיהעבריינות וההתנהגות הא, שתכליתו להפחית באופ  ניכר את רמת האלימות, אכיפה עירוני

על פי החלטת הממשלה יורכב מער  ". תו  דגש ברור על עבירות שבתחו  איכות חיי , חברתית
כוח פיקוח עירוני .  2;   כוח שיטור עירוני ייעודי במשטרה.  1:   האכיפה העירוני משתי מסגרות

 15 עוד נקבע כי המער  יוק  ויופעל כפיילוט במש  שנתיי  בלא יותר מ. ייעודי ברשות המקומית
פ "ל המשרד לבט"וכי את התכנית ינהלו ועדת היגוי לאומית בראשות מנכ, רשויות מקומיות

 ).ראו להל (פ "ומינהלה ארצית לשיטור ואכיפה עירונית במשרד לבט
שתהיה , עוד נקבע בהחלטת הממשלה כי במטה הארצי במשטרת ישראל תוק  יחידת שיטור עירוני

פיקוח ובקרה , רכש, מת  הנחיות והכשרות, ורת ההפעלהת, אחראית בי  היתר על בניי  הכוח
 ). חוליית שיטור עירוני להל  (ופעולות תיאו  בנוגע ליחידות השיטור העירוני 

 12  שקבע כי הפיילוט יופעל ב,חוקק חוק ייעול האכיפה והפיקוח העירוניי  2011בשנת , כאמור
לתקופת , ע כי ברשויות מקומיות אלה יופעל בחוק נקב).להל ראו (  ˙ È‰ וביניה  רשויות מקומיות

 ומכוח שיטור 53מער  אכיפה עירוני שיורכב מכוח פיקוח עירוני ייעודי של פקחי  מסייעי , 52ניסיו 
וביוני ,  החל הפיילוט בעיר לוד2011במר2 , פ"על פי נתוני המשרד לבט. עירוני ייעודי של שוטרי 

תהלי  ההתארגנות של מערכי ).  ˙ È‰  עיריית ביניה( רשויות מקומיות 12 הושק בעוד 2011
 . האכיפה העירוניי  נמש  ג  כארבעה חודשי  לאחר מועד ההשקה

 הוחלט להרחיב את 2012בתיקו  לתוספת הראשונה לחוק ייעול האכיפה והפיקוח העירוניי  ממאי 
נת הסביבה וזאת לאחר שוועדת הפני  והג, 54הפיילוט ולהפעילו בארבע רשויות מקומיות נוספות
 .של הכנסת אישרה את התוספת בישיבתה באותו חודש

, 2011ח לשנת " מיליו  ש50 התקציב השנתי הכולל של תכנית מערכי האכיפה העירוניי  היה כ
 . 2013ח לשנת " מיליו  ש64 ובעקבות הרחבתה גדל בהדרגה ועמד על כ

פ את עקרונות "משרד לבטהועלה כי פעילות מערכי האכיפה העירוניי  החלה עוד טר  קבע ה
 וכשנה לאחר 1848כשנתיי  לאחר החלטת ממשלה , 2012רק בפברואר . ההפעלה של המער 

תפיסת ההפעלה הכוללת של מערכי "פ את מסמ  "הכי  המשרד לבט, שהפיילוט הופעל בלוד
 מסמ  המגדיר את  )  תפיסת ההפעלה למערכי האכיפה העירוניי  להל  " (האכיפה העירוניי 

המשלבות את פעילות היחידות , התהליכי  והפעילויות של מערכי האכיפה העירוניי , נאי הת
תפיסת ההפעלה הכוללת הופצה לכל . המשטרתיות ויחידות האכיפה העירוניות כמער  אכיפה אחוד

__________________ 
 .31.7.13החוק יעמוד בתוקפו עד , כאמור  52
 מקומית המנויה בתוספת הראשונה לחוק ייעול האכיפה  לבקשת רשות$השר לביטחו  פני  רשאי   53

לש  סיוע למשטרת ,  להסמי! פקח עירוני כפקח מסייע$ובהסכמת שר הפני  , והפיקוח העירוניי 
 .ישראל בפעולות למניעת אלימות

) הוראת שעה(התיקו  הוסדר במסגרת צו לייעול האכיפה והפיקוח העירוניי  ברשויות המקומיות   54
 .$2012ב"התשע, )תוספת הראשונה לחוקשינוי ה(
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. מועד שבו כבר פעלו רוב  במתכונת מלאה, 2012מערכי האכיפה ברשויות המקומיות באפריל 
 .2012ודכנה לאחרונה במאי תפיסת ההפעלה ע

הכינה משטרת ישראל , יצוי  כי לצור  הסדרת פעילותה במסגרת תכנית מערכי האכיפה העירוניי 
מטרתו . 2012הנוהל עודכ  לאחרונה בדצמבר ". שיטור עירוני" נוהל להפעלת יחידות 2011ביוני 

יר את תחומי הפעילות להגד, לקבוע כללי  ועקרונות אחידי  להפעלת יחידות השיטור העירוני
וממשקי הפעילות ע  גורמי  אחרי  בתחנת המשטרה ולתא  בי  מער  השיטור העירוני ובי  מער  

 . האכיפה העירוני ברשות המקומית
 ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó„¯˘ÓÏ Ë·Ï"Ù ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÎ¯ÚÓ ˙È Î˙ ˙‡ ÏÈÚÙ‰˘ ÏÚ 

· ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰-13˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯  ,ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú˘˙Î Í˘Ó· , ÈÏ·Ó ˙Â Â¯˜Ú ˙‡ ¯È„Ò‰Ï
ÔÎÏ Ì„Â˜ Í¯ÚÓ‰ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰ . ˙ÏÏÂÎ‰ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÒÈÙ˙ ÂÚ·˜ ˘ ÈÏ· ÌÈÎ¯ÚÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ

‰¯Ë˘Ó‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ‡ ˙‰Â Ë˜ÈÂ¯ÙÏ , ÔÈ· ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈ ÂÚ·˜ ˘ ÈÏ·Â
ÂÏ ÌÈÙ˙Â˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ , Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯ËÓ· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ- ÔÓÊ· ·Âˆ˜ ¯ÂÓ‡Î ‡Â‰˘ - 

ÂÈ„ÚÈ ˙‚˘‰·Â ,‡ÂËÂÏÈÈÙ‰ ˙ÁÏˆ‰ ˙„È„Ó· Û.  
 מינהלה ארצית לשיטור ואכיפה עירונית

פ יקי  מינהלה ארצית לשיטור ואכיפה עירונית " נקבע כי המשרד לבט1848בהחלטת ממשלה 
תפקידי המינהלה על פי החלטת הממשלה ועל . ל המשרד"שתהיה יחידה מיחידותיו הכפופה למנכ

פיתוח מדיניות לאומית כוללת , בי  היתר, י  כוללי פי תפיסת ההפעלה למערכי האכיפה העירוני
גיבוש מחקר הערכה וקביעת יעדי  , ניהול התכנית וגיבוש סדרי עדיפויות ברמה הלאומית, לתכנית

 . הובלת תהליכי חקיקה נדרשי  ובקרה ופיקוח על משאבי התכנית, ומדדי תפוקה ותוצאה לתכנית
ויסו שני בעלי תפקידי  באג  שיטור וקהילה במשרד  ג2011פ עולה כי בשנת "מנתוני המשרד לבט

 מנהל בכיר תחו  תורה  פ שתפקיד  להוביל ולנהל את תכנית מערכי האכיפה העירוניי  "לבט
נוס  ).  צוות העבודה להל  (ומנהל תחו  בקרה , "ראש תחו  שיטור עירוני"המשמש , והדרכה

ארצית לשיטור ואכיפה עירונית שכפופה עוד הועלה כי לא הוקמה מינהלה . לה  מונתה מזכירה
 .1848בהתא  למנגנו  שנקבע בהחלטת ממשלה , פ"ל המשרד לבט"למנכ

 כי היעדר המנגנו  2012פ באוקטובר "מנהל בכיר תחו  תורה והדרכה ציי  בפני מבקר המשרד לבט
 למגוו  מאחר שה  נדרשי , אינו מאפשר את פעילותו היעילה של צוות העבודה) מינהלה(הניהולי 

לרבות פעילות משרדית ומת  מענה זמי  לבעיות ניהוליות ופרוצדורליות העולות מ  , עיסוקי  גדול
ג  . ובכ  לשחרר את הצוות לעיסוק בליבת העשייה,  פעולות שיכלו לבצע רכז ומזכיר השטח 
 2013שהכי  מנהל בכיר תחו  תורה והדרכה ושהופ2 בפברואר " 2012חציו  שני לשנת "בדוח 

צוי  כי תהליכי , )ראו להל (לחברי ועדת ההיגוי הלאומית לפרויקט מערכי האכיפה העירוניי  
אינ  מאפשרי  ", וצירו  ארבע רשויות נוספות אליו, העבודה והיקפיה שגובשו מתחילת הפיילוט

 ".לשני אנשי  להקי  את כלל הפעילות הנדרשת
פ "ל המשרד לבט"החליט מנכ, ה מתפקידובעקבות פרישת ראש אג  שיטור וקהיל, 2013בפברואר 

בי  , וזאת, א"יוכפ  לראש תכנית על" ראש תחו  שיטור עירוני"באישור השר לביטחו  הפני  כי 
 .עד איוש משרת ראש אג  שיטור וקהילה, היתר



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 166

 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
 בתופעות של הפרות סדר ואלימות במרחב הציבורי
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 ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó„¯˘ÓÏ Ë·Ï"Ù ‰ÙÈÎ‡Â ¯ÂËÈ˘Ï ˙Èˆ¯‡ ‰Ï‰ ÈÓ ÌÈ˜‰ ‡Ï˘ ÏÚ 
Î ÓÏ ‰ÙÂÙÎ‰ ˙È Â¯ÈÚ" Ï„¯˘Ó‰ , ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰Ï Ì‡˙‰·1848 È ÂÈÓ 2010 . ˙Ó˜‰ È‡

Ì˙¯„Ò‰· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ‰Ï‰ ÈÓ‰ , ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÎ¯ÚÓ Ï˘ ÌÏÂ‰È Â Ì Â Î˙
Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÈÙ˙Â˘Ó‰ ,ÔÓÊ· ·Âˆ˜‰ ËÂÏÈÈÙ‰ È„ÚÈ ˙‚˘‰·Â .  

 ועדת היגוי לאומית
יפה העירוניי  נקבע כי תוק  ועדת היגוי  ובתפיסת ההפעלה למערכי האכ1848בהחלטת ממשלה 

הממונה על התקציבי  , ל משרד הפני "פ ובהשתתפות מנכ"ל המשרד לבט"לאומית בראשות מנכ
נציג משרד ראש הממשלה ונציג בכיר של משטרת , נציג היוע2 המשפטי לממשלה, במשרד האוצר

בהחלטת . ות ברמה הלאומיתהוועדה תשמש פורו  הקובע את המדיניות ואת סדרי העדיפוי. ישראל
 .הממשלה נקבע ג  כי הוועדה תתכנס אחת לשלושה חודשי 

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ‡ˆÓ  , ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰ ¯Á‡Ï ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙ ˘Î Â ÈÈ‰„1848 
‰ Â˘‡¯‰ ¯ÈÚ· ËÂÏÈÈÙ‰ ˙ÏÚÙ‰ È¯Á‡ ÌÈÈ˙ ˘ÎÂ ,„ÂÏ , ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ‰Ò Î˙‰

„·Ï· ÌÈÈÓÚÙ ,˙ËÏÁ‰· Ú·˜ ˘ ‰ÓÏ „Â‚È ·‰Ï˘ÓÓ‰ . 
בכינוס . פ"ל המשרד לבט"בראשות המשנה למנכ, 2012הכינוס האחרו  של הוועדה היה בינואר 

, משרד המשפטי  ומשטרת ישראל, משרד הפני , נציגי משרד ראש הממשלה, בי  היתר, השתתפו
 וכי אחת לשלושה חודשי , או ככל שעולה צור  בכ , וסוכ  בו כי ועדת ההיגוי תתכנס כל חצי שנה
פ משימות "ל המשרד לבט"בסיכו  קבע המשנה למנכ. יימסר לחבריה דיווח על התקדמות הפיילוט

 .לביצוע ואת לוחות הזמני  לביצוע 
וכי חבריה קיבלו , נמצא כי ועדת ההיגוי לא התכנסה ג  לאחר ההחלטה על כינוסה אחת לחצי שנה

ראש תחו  ("ו  תורה והדרכה שהכי  מנהל בכיר תח, שני דיווחי  בלבד על התקדמות הפיילוט
 וזאת שלא בהתא  למה שנקבע בוועדה בינואר   2013 ובפברואר 2012באפריל ") שיטור עירוני

כמו , בדוחות אלה הועלו סוגיות ודילמות שוועדת ההיגוי הלאומית הייתה אמורה לדו  בה . 2012
חלק (ות מקומיות בחינת מצבת כוח האד  של יחידות מערכי האכיפה העירוניי  בכמה רשוי

היערכות לשלב סיו  הפיילוט וקידו  הכשרת הפקחי  , )מהרשויות התקשו לגייס פקחי  מסייעי 
 .ענייני  אלה לא נדונו בישיבה של ועדת ההיגוי. המסייעי  והסמכת 

 ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó„¯˘ÓÏ Ë·Ï"Ù˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ ÔÂÎ ˘ ÏÚ  , ¯‡Â¯·Ù2013 ,
 ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ‰Ò Î˙‰„·Ï· ÌÈÈÓÚÙ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ,‰ ˘Ó ¯˙ÂÈ È ÙÏ ‰È‰ ÔÂ¯Á‡‰ ÒÂ ÈÎ‰Â .

 ‰Ú·˜ ˘ ˙Â¯È„˙· ‡Ï Û‡Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰· ‰Ú·˜ ˘ ˙Â¯È„˙· ˙Ò Î˙Ó ‰ È‡ ‰„ÚÂÂ‰
 ¯‡Â È· ÔÂ¯Á‡‰ ‰ÒÂ ÈÎ·2012 , ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÎ¯ÚÓ ˙È Î˙ ÌÂ„È˜· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ‰ ¯·„

‰Ï˘ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò ˙ÚÈ·˜·Â ,·˜ ˘ ˙ÂÓÈ˘Ó‰ ¯Á‡ ·˜ÚÓ·‰„ÚÂÂ· ÂÚ , ‰Î¯Ú‰Â ‰„È„Ó·
ÂÈ„ÚÈ ˙‚˘‰·Â ËÂÏÈÈÙ‰ Ï˘ .Ë·Ï „¯˘ÓÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ" ÁÂÂÈ„ ‡Ï ÈÎ Ù

‰„ÚÂÂ‰ ‰Ú·˜˘ ÈÙÎ ËÂÏÈÈÙ‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ÏÚ ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÂÏ˘Ï ˙Á‡ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ È¯·ÁÏ .   
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 הסמכת הפקחי  המסייעי  במערכי האכיפה העירוניי 
 קובע כי לבקשת רשות מקומית המשתתפת בתכנית מערכי חוק ייעול האכיפה והפיקוח העירוניי 

 55"פקח עירוני"רשאי השר לביטחו  הפני  להסמי  , האכיפה העירוניי  ובהסכמת שר הפני 
 לש  סיוע למשטרת ישראל בפעולות למניעת 56שיהיו נתונות לו סמכויות נוספות, "פקח מסייע"כ

בהנחיית מכויות יוכלו הפקחי  להפעיל את הס. 57אלימות במקומות שקובע מפקד המחוז במשטרה
 .המשטרה

בתפיסת ההפעלה למערכי האכיפה העירוניי  נקבע כי פקח ביחידת האכיפה הייעודית יוסמ  כפקח 
וזאת לאחר שיוכשר ויוסמ  כפקח עירוני על , מסייע על פי חוק ייעול האכיפה והפיקוח העירוניי 

חו  סמכויותיו כפי שהורה שר הפני  ידי ראש הרשות המקומית ולאחר שקיבל הכשרה בת
 .ובהסכמת השר לביטחו  הפני 
, היה) הראשוני  שהשתתפו בפיילוט( מערכי האכיפה העירוניי  13 תק  כוח האד  של הפקחי  ב

 .  פקחי  במערכי  אלה122ובפועל נקלטו ,  פקחי 146, נכו  למועד סיו  הביקורת
ערכי האכיפה העירוניי  כפקחי  עירוניי  ביוני הועלה כי משרד הפני  החל בהכשרת הפקחי  במ

ובה  סיימו , "פקח עירוני" התקיימו חמישה מחזורי  של קורס 2013וכי נכו  לינואר , 2012
לרבות פקחי  מהרשויות שנוספו ( פקחי  מהרשויות המקומיות המשתתפות בפיילוט 128בהצלחה 

בהכשרת , בשיתו  המשטרה, פ"ט החל המשרד לב2012באוגוסט , בעקבות זאת). 2012במאי 
 28  פקחי  בהצלחה הכשרה זו ו70 סיימו 2013נכו  לינואר . הפקחי  העירוניי  כפקחי  מסייעי 

 . ערד ואריאל, דימונה, נצרת, ברשויות המקומיות רמת ג , מה  קיבלו הסמכה של פקחי  מסייעי 
וק ייעול האכיפה והפיקוח דהיינו כשנה וחצי לאחר חקיקת ח, נמצא כי במועד סיו  הביקורת

 פקחי  24 הוענקו תעודות פקח מסייע ל, העירוניי  וכשנה לאחר הפעלת הפיילוט בעיר הראשונה
 שאמור 58וכי במועד זה היו פקחי  אלה בתהלי  חניכה,  הפקחי  שהוסמכו28 מסייעי  בלבד מ

 . 2013מאי  היה להימש  עד אפריל
פ בנושא תיקו  חוק ייעול האכיפה "של המשרד לבט בראשות היוע2 המשפטי 2013בדיו  ממר2 

נוכח העובדה "העלו נציגי משרדי המשפטי  והפני  ומשטרת ישראל חשש כי , והפיקוח העירוניי 
] מוצע[הוצע ... שהפקחי  המסייעי  הוסמכו רק לאחרונה ועדי  אי  נתוני  לגבי הצלחת הפיילוט

תקופה זו הינה .  שני 5 נוספת לתקופה של החוק יואר  בהוראת שעה, שבמקו  לקבע את החוק
בכפו  (מאפשר לרשויות חדשות להיכנס ... מספקת על מנת להבטיח את המש  קיו  הפיילוט

". כולל תפקוד הפקחי  המסייעי , ויאפשר לבחו  את מידת הצלחת התוכנית) לתוספת תקציבית
פ בשאלה א  לקבע את " לבטל המשרד"בסיכו  הדיו  נאמר כי יש צור  לקבל את עמדת השר ומנכ

 .החוק או להארי  את הפיילוט בחמש שני  נוספות
__________________ 

 4סעי   (רשאי הפקח לנקוטשקבע החוק את הפעולות ) 'פרק ג(בפרק העוסק בהסמכת פקחי  עירוניי    55
 . בההוא עובדש על מנת לפקח על ביצוע חוקי עזר בתחו  הרשות המקומית )לחוק

לדרוש מאד  שביצע או עומד .  1:   על פי חוק ייעול האכיפה והפיקוח העירוניי  רשאי פקח מסייע  56
אחר הקורא לעזרה למסור לו את שמו ומענו ולהציג בפניו  לבצע מעשה אלימות בפניו או בפני אד 

לערו! חיפוש על גופו של האד  א  יש לו חשד סביר שהאד  נושא עמו שלא כדי  .  2;   תעודה מזהה
פקח מסייע .  האד  עד בואו של שוטרלעכב את.  3;   או עומד לעשות שימוש שלא כדי  בנשק, נשק

ויש חשש שיימלט , א  סירב האד  להיעתר לבקשת העיכוב, המבצע עיכוב רשאי להשתמש בכוח סביר
 .או שזהותו אינה ידועה

:  מסוג המקומות שנקבעו בתוספת השנייה לחוק$ מקומות שיש חשש שיתבצע בה  מעשה אלימות  57
אירועי  תחת כיפת בה  מקומות שמתקיימי  ; חניוני ; צהחופי רח; אזורי מסחר; גני  ציבוריי 

 .אזורי בילוי; השמי 
 .תהלי! שכולל הפעלת סמכויות הפקח המסייע בליווי שוטר  58
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 פקחי  את 173סיימו בהצלחה , 24.6.13 דהיינו, תשובתו מת מועד לפ מסר כי נכו  "לבט המשרד
המשרד עדכ  את משרד מבקר המדינה בספטמבר . מסייעי  פקחי  70 והוסמכו" עירוניפקח "קורס 
 .פקחי  מסייעי  140  כי הוסמכו כ2013

˘‚„ÂÈ „Ú Û˜˙ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰ÙÈÎ‡‰ ÏÂÚÈÈ ˜ÂÁ ÈÎ 31.7.13 , Ì‚ ‚Ù ‰Ê ÍÈ¯‡˙·Â
 Ï˘ ‰ÎÓÒ‰‰ Û˜Â˙ÌÈÁ˜Ù‰ ÌÈÚÈÈÒÓ‰ .·ˆÓ ÌÈ¯·„‰ ¯‡Â˙Ó‰ Ú‚Ù ˙ÏÂÎÈ· ÌÈÓ¯Â‚‰ 

¯·„· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ,Ë·Ï „¯˘Ó‰ Ì‰·Â"Ù , ˙‚˘‰ ˙‡Â ËÂÏÈÈÙ‰ ˙ÁÏˆ‰ ˙‡ „Â„ÓÏÂ ÍÈ¯Ú‰Ï
ÂÏÈÚÙ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰ÏÂ ÂÈ„ÚÈÌÈÚÈÈÒÓ‰ ÌÈÁ˜Ù‰ ˙ , ÏÂÚÈÈ ˜ÂÁ ˙Â¯ËÓÓ ˙Á‡ ¯ÂÓ‡Î ‡È‰˘

ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰ÙÈÎ‡‰ . ÈÎ ˘‚„ÂÈ„ÚÂÓ· ÌÂÈÒ ˙¯Â˜È·‰ ÂÙ˜Â˙ Ï˘ ˜ÂÁ‰ ‡Ï Í¯‡Â‰ . 
‰·¯ ˙Â·È˘Á ÌÈÚÈÈÒÓ‰ ÌÈÁ˜Ù‰ ˙ÎÓÒ‰Ï , ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰ÙÈÎ‡‰ ÏÂÚÈÈ ˜ÂÁ· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‰‡·˘

ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÚ ¯·„· ÌÈÚ- „¯˘Ó‰ Ë·Ï"Ù ,
„¯˘Ó ÌÈ Ù‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ - ÌÈÏÚÂÙ˘ ÌÈÁ˜Ù‰ ˙ÎÓÒ‰ ÍÈÏ‰ ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÏ˘‰Ï 

ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÎ¯ÚÓ· ,ÌÈÚÈÈÒÓ ÌÈÁ˜ÙÎ , ˙‡ „Â„ÓÏÂ ÍÈ¯Ú‰Ï ‰È‰È Ô˙È ˘ ˙ Ó ÏÚ
ÂÈ„ÚÈ ˙‚˘‰ ˙‡Â ËÂÏÈÈÙ‰ ˙ÁÏˆ‰ . ˙ÏÂÎÈ· ‰Ú‚Ù ÂÎÓÒÂ‰ Ì¯Ë Ì·Â¯ ÈÎ ‰„·ÂÚ‰ „¯˘Ó‰

ÏË·"Ú‰Ï ÙËÂÏÈÈÙ‰ È·‚Ï ˙Â˘¯„ ‰ ˙Â ˜ÒÓ‰ ˙‡ ˜ÈÒ‰ÏÂ Ì˙ÏÚÙ‰ ˙ ÂÎ˙Ó ˙‡ ÍÈ¯ , Í¯ÂˆÏ
˙È Î˙‰ ˙·Á¯‰ Â‡ ˜ÂÁ‰ Û˜Â˙ ˙Î¯‡‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÏÎ˘ÂÓ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜. 

אושר תיקו  לחוק ייעול האכיפה והפיקוח העירוניי   ,דהיינו לאחר מועד סיו  הביקורת, 1.8.13 ב
  .31.7.15המארי  את תוקפו עד ליו  

 È ˙  19‰ביו  הביקורת מנה כוח הפיקוח העירוני הייעודי שבמער  האכיפה העירוני במועד ס
 מה  סיימו הכשרה כפקחי  10  מה  סיימו את הכשרת  כפקחי  עירוניי  ו15הועלה כי . פקחי 

 2012פ בנובמבר "עוד הועלה כי הלשכה המשפטית בעיריית נתניה מסרה למשרד לבט. מסייעי 
וכי בינואר , י  מקדמיי  לשלושה מועמדי  שסיימו הכשרה כפקחי  מסייעי טופסי עמידה בתבחינ

פ "הועלה כי במועד סיו  הביקורת המשרד לבט.  מסרה לו טפסי  לעוד שישה פקחי  כאלה2013
וכי בהיעדר הסמכה לא הפעילו הפקחי  את , מטפל בהסמכת תשעת הפקחי  כפקחי  מסייעי 

 .עול האכיפה והפיקוח העירוניי הסמכויות המיוחדות שנקבעו בחוק יי
 ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó„¯˘ÓÏ Ë·Ï"Ù ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ· ÌÈÁ˜Ù‰ ˙ÎÓÒ‰· ÈÂ‰È˘‰ ÏÚ 

ÌÈÚÈÈÒÓ ÌÈÁ˜ÙÎ Ì˙¯˘Î‰ ˙‡ ÂÓÈÈÒ ¯˘‡ ‰È ˙ · È Â¯ÈÚ‰ , ÂÏÎÂÈ ‰È¯Á‡Ï˘ ‰ÎÓÒ‰
ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰ÙÈÎ‡‰ ÏÂÚÈÈ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â„ÁÂÈÓ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï . ÊÂ¯ÈÊÏ

ÂÙÈË‰˜ÂÁ‰ Ï˘ ÔÓÊ· ·Âˆ˜‰ ÂÙ˜Â˙ ÁÎÂ  ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó ÌÈÁ˜Ù‰ ˙ÎÓÒ‰ ‡˘Â · Ï . ÏÚ
 ˙ÈÈ¯ÈÚ‰È ˙  ÌÈÁ˜ÙÎ ÂÎÓÒÂÈ˘ È„Î È Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÁÂÎ· ÌÈÁ˜Ù‰ ¯˙È ˙¯˘Î‰Ï ÏÂÚÙÏ 
ÌÈÚÈÈÒÓ. 

 כוח במסגרתפועלי  מועד מת  התשובה  לנכו  כי 2013 מסרה בתשובתה מאוגוסט  ˙ È‰ עיריית
  . מה  סיימו את ההכשרה של פקח מסייע17 וכי  פקחי 20 העירוני הפיקוח

 מער  האכיפה העירוני בנתניה
פ שמטרתו להסדיר את הפעלת " על הסכ  ע  המשרד לבט ˙ È‰ חתמה עיריית 2011בפברואר 

בהסכ  נקבע כי הצדדי  מתחייבי  להפעיל את התכנית בהתא  . מער  האכיפה העירוני בעיר
מערכי אכיפה ושיטור  " לפי נוהל הצטרפות והפעלת הפיילוט  וכ  1848למפורט בהחלטת ממשלה 



 169  בתופעות של הפרות סדר ואלימות במרחב הציבוריפעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול

 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
 סדר ואלימות במרחב הציבוריבתופעות של הפרות 

 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 
 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 חודשי  מיו  כניסת הכוח המשטרתי לרשות 24תוק  ההסכ  .  שצור  כנספח להסכ  " עירוניי 
 ).ראו להל (המקומית 

 איש והרשות המקומית תעמיד כוח 20משטרת ישראל תעמיד כוח שיטור עירוני של , על פי ההסכ 
כוח ,  הפקחי  בכוח הפיקוח העירוני הייעודי19נוס  על , בפועל. די באותו היק פיקוח עירוני ייעו

 . שוטרי 18השיטור העירוני הייעודי מונה 
עוד הועלה כי העירייה הכינה . 2011 ביולי  ˙ È‰בהועלה כי מער  האכיפה העירוני החל לפעול 

ובע את מסגרת עבודת  של הנוהל ק. 2012שעודכ  לאחרונה בפברואר , "שיטור העירוני"נוהל ל
 ".שיטור עירוני"הפועלות במשות  ככוח , המשטרה והעירייה

בי  , תפקידי מער  האכיפה העירוני כוללי , על פי תפיסת ההפעלה למערכי האכיפה העירוניי 
פעולות , )כמו הפרעת מנוחה והקמת רעש(פעולות בתחו  המאבק בעברות איכות חיי  , היתר

מאבק בתופעות ,  ואכיפת עברות הקשורות במכירה או צריכה של אלכוהולבתחו  המאבק בשכרות
 פועל בהתא  לתפיסת ההפעלה  ˙ È‰במער  האכיפה העירוני . 'ונדליז  ואלימות וכו, בריונות

מבצע סיורי  גלויי  , בי  היתר הוא מקיי  פעילות יזומה מתוכננת. למערכי האכיפה העירוניי 
  .טפל בקריאות מהמוקדי  הטלפוניי  של המשטרה והעירייהומ" נקודות חמות"וסמויי  ב

È  Â ¯ È Ú ‰  ‰ Ù È Î ‡ ‰  Í ¯ Ú Ó Ï  ‰ „ Â Á ‡  ‰ „ Â · Ú  ˙ È  Î ˙ 
תכניות עבודה להפעלת מער  האכיפה העירוני חיוניות בי  היתר לקביעת יעדי  ומשימות הדרושי  

ע ולקיו  פעילות רחבה ומגוונת בתחומי הפעילות שבסל העברות שנקב, להשגת מטרות העירייה
למדידה , תכניות כאלה משמשות ג  למעקב אחר פעילות המער  ולבדיקתה. לטיפול המער 

 . והערכה של השגת היעדי  והמטרות ולהפקת דוחות של תכנו  מול ביצוע למשימות שנקבעו
בתפיסת ההפעלה למערכי האכיפה העירוניי  נקבע כי למער  אכיפה עירוני יוכנו שלושה רבדי  

וכוללת , עוד נקבע כי התכנית אחודה לשוטרי  ולפקחי . חודשית ושבועית, שנתית: של תכניות
עוד נקבע כי תכנו  הפעילות והפעלת מער  . תיאור של המשאבי  הדרושי  לביצוע פעילות יזומה
המשימות וכיווני הפעולה שתתווה המועצה , האכיפה העירוני יתבצעו בהתא  לקביעת היעדי 

למאפייניה הייחודיי  , פ" העברות שהגדירו המשטרה והמשרד לבטלאכיפה עירונית ובהתא  לסל
 .של הרשות המקומית ולחוקי העזר העירוניי 

עוד נקבע בתפיסת ההפעלה כי ועדת המשנה העירונית לאכיפה היא שתגבש את תכנית העבודה 
יעודי ה  וכי מפקד כוח השיטור העירוני הייעודי ומנהל כוח הפיקוח העירוני הי, השנתית והחודשית

 .שיגזרו תכנית עבודה שבועית אחודה לשוטרי  ולפקחי 
הכינה משטרת ישראל , לצור  הסדרת פעילותה במסגרת תכנית מערכי האכיפה העירוניי , כאמור

בנוהל נקבע כי תגובש תכנית עבודה חודשית ושבועית ". שיטור עירוני"נוהל להפעלת יחידות 
 . נילפעילות יזומה של מער  האכיפה העירו

 אי  תכניות עבודה אחודות ומשותפות למשטרה ולעירייה  ˙ È‰בנמצא כי למער  האכיפה העירוני 
, תכנו  של הפעילות היזומה של המער , בי  היתר, שאמורות לכלול, ברמה השנתית והחודשית

ימי עיו  , נושאי אכיפה מועדפי , לרבות הפעילות המבצעית והמשאבי  הדרושי  לביצועה
כפי שנדרש לפי תפיסת ההפעלה למערכי האכיפה ,  ויעדי  רלוונטיי  ברמה החודשיתוהדרכות

לעומת זאת יש תכניות עבודה ". שיטור עירוני"העירוניי  ונוהל המשטרה להפעלת יחידות 
 .שבועיות שמכיני  מפקד כוח השיטור העירוני ומנהל כוח הפיקוח העירוני הייעודי

.  בלי למסור אותה לעיו  העירייה2012תכנית שנתית לשנת עוד נמצא כי משטרת נתניה הכינה 
לרבות תיאור , בתכנית אי  פירוט של הפעילות המתוכננת החודשית כפי שתואר בנוהל המשטרתי



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 170

 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
 בתופעות של הפרות סדר ואלימות במרחב הציבורי

 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 
 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

אימוני  והדרכות , רשותהפגישות ע  נציגי  ויגויהועדות ה, של פעילות תחקירי  ותרגילי 
 .פיקוח וע  גורמי חו2לשוטרי  ופקחי  ותכנו  לפעילות משותפת ע  ה

 כוללות אלמנטי  של פעילות יזומה  ˙ È‰בנמצא כי התכניות השבועיות של מער  האכיפה העירוני 
עוד נמצא כי אי  בכל התכניות שנבדקו לחודשי  . בצד מת  מענה לאירועי  שוטפי  ולקריאות

  פירוט של הניידות ואי,  פירוט של פעילות כוח האכיפה העירוני בכל המשמרות2012דצמבר  יולי
כפי שנדרש לפי תפיסת ההפעלה , שאמורות לפעול בכל משמרת) של העירייה ושל המשטרה(

 ".שיטור עירוני"למערכי האכיפה העירוניי  ונוהל המשטרה להפעלת יחידות 
 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰È ˙  ˙ÂÈ˙ ˘ ˙ÂÈ Î˙ Â ÈÎ‰ ‡Ï˘ ÏÚ ‰È ˙  ˙¯Ë˘ÓÏÂ 

Â ˙Â„ÂÁ‡ ˙ÂÈ˘„ÂÁÂ˙ÂÙ˙Â˘Ó ,Ë·Ï „¯˘Ó‰ ÔÈÎ‰˘ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÒÈÙ˙· ˘¯„ ˘ ÈÙÎ" Ï‰Â ·Â Ù
‰¯Ë˘Ó‰ ,Ì‰· ‰Ú·˜ ˘ ˙ ÂÎ˙Ó·Â . ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ‰È ˙  

 ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÒÈÙ˙· ¯ÂÓ‡Ï Ì‡˙‰· ˙ÂÈÚÂ·˘ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ Î˙ ÔÈÎ‰Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰È ˙  ˙¯Ë˘ÓÏÂ
Ë·Ï „¯˘Ó‰ Ï˘"‰¯Ë˘Ó‰ Ï‰Â ·Â Ù. 

 כי ע  הקמת מער  האכיפה 2013תה למשרד מבקר המדינה ממאי  מסרה בתשוב ˙ È‰עיריית 
העירוני הכינה בתיאו  ע  המשטרה ובשיתופה תכנית עבודה שנתית אחודה ומשותפת הכוללת את 

ל "וכי זו הוצגה בוועדת האכיפה בראשות מנכ, היעדי  ותחומי הפעילות של המער , החזו 
העירייה בתשובתה כי תכניות העבודה השבועיות עוד מסרה . העירייה ומפקד תחנת משטרת נתניה

פ וכי יפורטו בה  כל "יעודכנו בהתא  למתכונת שנקבעה בתפיסת ההפעלה של המשרד לבט
 .הפעילויות שיתבצעו וכל הניידות שיופעלו
 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰È ˙  ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÎ¯ÚÓÏ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÒÈÙ˙Ï Ì‡˙‰· ÈÎ 

˙ ÔÈÎ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓÏ ˙ÂÙËÂ˘ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ Î , ÂÈ‰È˘
‰ÓÂÊÈ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ Ï˘ ÔÂ Î˙ ÂÏÏÎÈ˘Â ‰¯Ë˘ÓÏÂ ‰Ï ˙ÂÙ˙Â˘Ó ,˙ÈÚˆ·Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙Â·¯Ï ,

 È˘„ÂÁÂ È˙ ˘ Í˙Á ÈÙ ÏÚ Í¯ÚÓ‰ Ï˘-ÔÂÊÁ‰ ˙ÚÈ·˜ ÏÚ ÛÒÂ  ˙‡Ê  , ÈÓÂÁ˙Â ÌÈ„ÚÈ‰
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰·È˘‰˘ ÈÙÎ Í¯ÚÓ‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ .Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ ˘‚„ÂÈ Í¯ÚÓ ÏÚÙ ˙¯

 ˙ÂÈ Î˙ ‰ ÈÎ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÏ·Ó ÌÈ˘„ÂÁ ‰ ÂÓ˘Â ‰ ˘Î ‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ· È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰
˘¯„ Î ˙È˘„ÂÁ‰Â ˙È˙ ˘‰ ‰Ó¯· ‰¯Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙ÂÙ˙Â˘Ó ‰„Â·Ú. 

, דהיינו לאחר מועד סיו  הביקורת, 2013המשטרה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי ביוני 
וכי ,  ותכנית חודשית שנגזרת ממנה ˙ È‰האכיפה העירוני בהעבירה לעירייה תכנית שנתית למער  

 .תכניות אלה ה  תוצר של פגישות עבודה בי  נציגי העירייה והמשטרה
 כי תקיי  דיו  ע  מפקד תחנת המשטרה על מנת להביא 2013 מסרה בתשובתה מאוגוסט העירייה

 בתפיסת המוגדרי  אי הנוש מכלול את המשטרה לבי  בינהבתכנית העבודה האחודה והמשותפת 
 .פ"לבט של המשרד העירוניי  האכיפה למערכי ההפעלה

יצוי  כי בנוהל שהכינה העירייה למער  האכיפה העירוני אי  הוראות לעניי  הכנת תכניות עבודה 
 . פ"וזאת שלא על פי הנדרש בתפיסת ההפעלה של המשרד לבט, שנתיות וחודשיות

 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ ‰È ÔÈÈ Ú· ˙Â‡¯Â‰ ‰ ÈÎ‰˘ Ï‰Â · ‰Ú·˜ ‡Ï˘ ÏÚ 
 ‰¯Ë˘ÓÏ Û˙Â˘Ó‰ È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ˙ÂÈ˘„ÂÁ‰Â ˙ÂÈ˙ ˘‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙

‰ÈÈ¯ÈÚÏÂ ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„ÚÈ ˙‚˘‰Ï ˙ÂÓÈ˘Ó ¯˙È‰ ÔÈ· Ú·˜È‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡ ÂÈ‰ Ô‰·˘. 
 . מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי הנוהל יעודכ  ˙ È‰עיריית 
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 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
 סדר ואלימות במרחב הציבוריבתופעות של הפרות 

 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 
 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

Ú  ‰ Ù È Î ‡ Ï  ‰ ˆ Ú Â Ó ‰˙ È  Â ¯ È 
)  מערכי האכיפה העירוניי שתשתת  בתכנית(בכל רשות מקומית  נקבע כי 1848החלטת ממשלה ב

בתפיסת ההפעלה למערכי האכיפה העירוניי  . תוק  מועצה לאכיפה עירונית בראשות ראש הרשות
נקבע כי המועצה לאכיפה , 2012פ לרשויות המקומיות באפריל "שהפי2 כאמור המשרד לבט

 .ומפע  לפע  בהתא  לצור , כנס פעמיי  בשנה באופ  קבועעירונית תת
תפיסת ההפעלה למערכי האכיפה העירוניי  , 1848 על פי החלטת ממשלה  תפקידיה של מועצה זו 

התוויית המדיניות במגוו  תחומי  :  כוללי  פ " ע  המשרד לבט ˙ È‰וההסכ  שחתמה עיריית 
 ונדליז  והתנהגות אנטי, בריונות, ות של אלימותהנוגעי  לטיפול בעברות איכות חיי  ובתופע

; קביעת קווי  מנחי  וסדרי עדיפות למער  האכיפה העירוני במרחב הרשות המקומית; חברתית
הפקת דוחות תכנו  ; קביעת המטרות והיעדי  ברמה העירונית וביצוע מעקב ובקרה על מימוש 

 .פ"מול ביצוע ודיווח למינהלה הארצית שבמשרד לבט
ועד מועד סיו  , 2011דהיינו ביולי ,  ˙ È‰בא כי מאז תחילת פעילות מער  האכיפה העירוני נמצ

, לקראת הפעלת המער , 2011ביוני : התכנסה המועצה לאכיפה עירונית פעמיי , הביקורת
עוד נמצא כי המועצה לא הכינה דוחות תכנו  מול ביצוע שהייתה . בזמ  הביקורת, 2012ובדצמבר 

 .פ" למשרד לבטצריכה למסור
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ ‰È‰‰È ˙  ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰·È˘È ÌÂÈ˜Ï Í¯ÚÈ‰Ï 

 „¯˘Ó‰ ÔÈÎ‰˘ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÎ¯ÚÓÏ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÒÈÙ˙ ˙Ï·˜ ÌÚ „ÈÓ ˙È Â¯ÈÚ ‰ÙÈÎ‡Ï
Ë·Ï"Ù . ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ ˙ÏÚÙ‰ È¯Á‡ ÈˆÁÂ ‰ ˘Î ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰ÈÈ ˘‰ ‰·È˘È‰ ÌÂÈ˜

 ÌÂ˘ÈÈ· Ú‚ÂÙ ¯ÈÚ· È Â¯ÈÚ‰‰¯Ë˘Ó‰ ÌÚ Û˙Â˘Ó‰ Í¯ÚÓ‰ ˙ÏÚÙ‰· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÈ È„Ó .
 ÚÂˆÈ· ÏÂÓ ÔÂ Î˙ ˙ÂÁÂ„ ‰ ÈÎ‰ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰Â ˙ÂÓÈ˘Ó‰ ÚÂˆÈ·ÏÂ È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ ˙ÂÏÈÚÙÏ , ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰˘ ˙ÂÁÂ„
Ë·Ï „¯˘ÓÏ ¯ÂÒÓÏ"Ù. 

 כי המועצה לאכיפה עירונית מתכנסת 2013אי העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממ
עוד מסרה כי במסגרת הישיבות . אחת לשנה ובה מותווי  הקווי  הכלליי  של הפעילות העירונית

בכל הישיבות . ובה למעשה מתבצע תכנו  העבודה, השבועיות והחודשיות מתקיימת הערכת מצב
 .נבדק ביצוע הפעילויות על פי המדיניות השבועית שנקבעה

 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰È ˙  ‡Ï˘ ˙Ò Î˙Ó ˙È Â¯ÈÚ ‰ÙÈÎ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ 
Ë·Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÒÈÙ˙· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â¯È„˙ÏÂ ˙ ÂÎ˙ÓÏ Ì‡˙‰·"Ù . ÈÎ ˘‚„ÂÈ

 È„È˜Ù˙ ÌÈÓÈÂ˜Ó ‡Ï ‰˙·Â˘˙· ˙ ÈÈˆÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ˙ÂÈ˘„ÂÁ‰Â ˙ÂÈÚÂ·˘‰ ˙Â·È˘È‰ ˙¯‚ÒÓ·
ÈÂ ÏÈÚÏ Ú·˜ ˘ ÈÙÎ ˙È Â¯ÈÚ ‰ÙÈÎ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ÔÏ‰Ï ‡·Â : ˙ÂÙ˙Â˘Ó‰ ˙ÂÈÚÂ·˘‰ ˙Â·È˘È·

 „·Ï· ˙ÂÈÚÂ·˘‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙ÂÚ·˜  ‰¯Ë˘Ó‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È‚Èˆ Ï)ÏÈÚÏ Â‡¯( ; Û‚‡
 Û‚‡·˘ ˙Â„ÈÁÈ‰ ÈÏ‰ Ó ˙ÂÙ˙˙˘‰· ˙ÂÈ˘„ÂÁ ˙Â·È˘È ÌÈÈ˜Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ· È Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰

‰¯Ë˘Ó‰Ó ÌÈ‚Èˆ  ÌÈÙ˙˙˘Ó ‡Ï ‰Ï‡ ˙Â·È˘È·Â .˙ÂÈ Î˙ ÌÈ ÈÎÓ ‡Ï ˙ÂÈ˘„ÂÁ‰ ˙Â·È˘È· 
È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ ˙ÂÏÈÚÙÏ ‰„Â·Ú , ˙Ù˙Â˘Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙Â·¯Ï

‰¯Ë˘Ó‰ ÌÚ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ˘ÂÓÈÓ ÏÚ ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ ÌÈÚˆ·Ó ‡Ï ÏÈÚÏ ˙Â¯‡Â˙Ó‰ ˙Â·È˘È·
È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰ ÏÚÂ ÌÈ„ÚÈ‰ , ˙ÂÁÂ„ ÌÈ˜ÈÙÓ ‡Ï

 ÌÈÁÂÂ„Ó ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ÚÂˆÈ· ÏÂÓ ÔÂ Î˙Ë·Ï „¯˘ÓÏ"ÍÎ ÏÚ Ù. 
 תטפל 2014שנת ב כי החל 2013 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט העירייה

 .פ"לבט למשרד ג ימסרו י ואלה, המועצה לאכיפה עירונית בנושא דוחות התכנו  מול ביצוע



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 172
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 בתופעות של הפרות סדר ואלימות במרחב הציבורי
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‰ Ù È Î ‡ Ï  ˙ È  Â ¯ È Ú ‰  ‰  ˘ Ó ‰  ˙ „ Ú Â 
)  מערכי האכיפה העירוניי שתשתת  בתכנית(בכל רשות מקומית  נקבע כי 1848החלטת ממשלה ב

בתפיסת ההפעלה למערכי האכיפה , בהחלטת הממשלה. תוק  ועדת משנה עירונית לאכיפה
פ נקבע כי ועדת המשנה העירונית לאכיפה " לבי  המשרד לבט ˙ È‰העירוניי  ובהסכ  בי  עיריית 

, פה עירוניתכפי שנקבעה במועצה לאכי, היא הפורו  הפועל ליישו  מדיניות האכיפה העירונית
הגדרת סדרי עדיפות קונקרטיי  .  1:   תפקידי הוועדה ה . ולתרגומה לתכנית אופרטיבית

תיאו  הפעילות .  2;   ומתואמי  וגיבוש תכנית עבודה עקרונית של כוחות האכיפה העירוניי 
גורמי ושיתופי הפעולה בי  כוח השיטור העירוני המשטרתי ובי  יחידת הפיקוח העירוני הייעודית ו

זיהוי פערי  וקשיי  ברמה .  3;   כנגזרת מתכנית האכיפה הכוללת, האכיפה הרלוונטיי  הנוספי 
 ועדת המשנה .הפקת דוחות תכנו  מול ביצוע ודיווח למועצה העירונית.  4;   השוטפת ומיפוי 

יקוח מנהל כוח הפ, מפקד כוח השיטור העירוני הייעודי, לה"מראש הרשות המקומית או מנכתורכב 
 . העירוני הייעודי ברשות ועוד

בתפיסת ההפעלה למערכי האכיפה העירוניי  נקבע כי ועדת המשנה העירונית לאכיפה היא שתגבש 
עוד נקבע כי הוועדה או מי . את תכניות העבודה השנתיות והחודשיות של מער  האכיפה העירוני

 .פ ולמשטרה" כ  למשרד לבטמטעמה יבצעו בקרות עתיות במער  האכיפה העירוני וידווחו על
 לא קיימה ישיבות של ועדת המשנה העירונית לאכיפה במתכונת שנקבעה  ˙ È‰נמצא כי עיריית 

 .פ"בתפיסת ההפעלה ובהסכ  בי  העירייה למשרד לבט, בהחלטת הממשלה
, א" כי ועדות האכיפה המתכנסות במסגרת תכנית על2013מאג  הפיקוח העירוני נמסר בינואר 

 .מקיימות דיוני  ג  על תכנית מער  האכיפה העירוני, מפקד תחנת המשטרהבראשות 
 עולה כי במסגרת הפורו  לא נקבעו 2012מעיו  בפרוטוקולי  של פורו  האכיפה העירוני לשנת 

תכניות עבודה שנתיות וחודשיות למער  האכיפה העירוני ולא הוכנו דוחות תכנו  מול ביצוע 
על בקרות עתיות אי  ה  מקיימות , לה"משתתפי  ראש העירייה או מנכבוועדות אלה לא ; לפעילותו

לא ,  נוס  על כ .או למשטרהפ "למשרד לבט על כ  אי  דיווחלא י וממ,מער  האכיפה העירוני
א לשנת "התקבלו מהעירייה פרוטוקולי  של ישיבות ועדות האכיפה שהתכנסו במסגרת תכנית על

 .ה  עסקו ג  במער  האכיפה העירונילכ  לא נית  לבדוק א  דיוני, 2011
 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰È ˙  ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ˙Â·È˘È ˙ÓÈÈ˜Ó ‰ È‡˘ ÏÚ 

 ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰· ‰Ú·˜ ˘ ˙ ÂÎ˙Ó· ‰ÙÈÎ‡Ï ˙È Â¯ÈÚ‰1848 , ÈÎ¯ÚÓÏ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÒÈÙ˙·
Ë·Ï „¯˘Ó‰ ÌÚ ‰Ó˙Á˘ ÌÎÒ‰·Â ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰"Ù . ˙ÂÏÂÚÙ· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ‰Ê ·ˆÓ

‡‰ Í¯ÚÓÈ Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ ,‰È„ÚÈ ˙‚˘‰·Â Í¯ÚÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙¯‚ÒÓ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÈ È„Ó ÌÂ˘ÈÈ·. 
העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי מתקיימי  דיוני  שבועיי  וכי במקביל 

 .מתקיימות שש ישיבות בשנה של ועדת האכיפה בראשות מפקד תחנת המשטרה
·˘‰ ˙Â·È˘È· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰¯Ë˘Ó‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È‚Èˆ  Ï˘ ˙ÂÈÚÂ

 ‰ÙÈÎ‡‰ ˙„ÚÂ ˙Â·È˘È·Â)ÏÚ ˙È Î˙ ˙¯‚ÒÓ· ‰Ó˜Â‰˘"‡ ( ˙„ÚÂ È„È˜Ù˙ ÌÈÓÈÂ˜Ó ‡Ï
ÏÈÚÏ Â¯‡Â˙˘ ÈÙÎ ‰ÙÈÎ‡Ï ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰ ˘Ó‰ , ˙ÂÈ˙ ˘ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ Î˙ ˘Â·È‚ ˙Â·¯Ï

È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ˙ÂÈ˘„ÂÁÂ , ÁÂÂÈ„Â È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ· ˙ÂÈ˙Ú ˙Â¯˜· ÚÂˆÈ·
Î ÏÚË·Ï „¯˘ÓÏ Í"‰¯Ë˘ÓÏÂ Ù , ‰ˆÚÂÓÏ ÁÂÂÈ„Â ÚÂˆÈ· ÏÂÓ ÔÂ Î˙ ˙ÂÁÂ„ ˙˜Ù‰

˙È Â¯ÈÚ‰. ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ·Î¯‰Ï Ì‡Â˙ Â È‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙·Â˘˙· Â¯ÎÊÂ‡˘ ˙Â„ÚÂÂ‰ ·Î¯‰ ˙„ÚÂ
 ‰ ˘Ó‰‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰· Ú·˜ ˘ ÈÙÎ . 
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 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
 סדר ואלימות במרחב הציבוריבתופעות של הפרות 

 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 
 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

ת יצוי  כי בנוהל שהכינה העירייה להסדרת פעילות מער  האכיפה העירוני אי  הוראות לפעילו
שתפקיד  כאמור להתוות את מדיניות , המועצה לאכיפה עירונית וועדת המשנה העירונית לאכיפה

 .המער  וליישמה בשטח
 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰È ˙  ‡Ï È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓÏ ‰ ÈÎ‰˘ Ï‰Â ·˘ ÏÚ 

 Í¯ÚÓ‰ ˙‡ ˙ÂÏ‰ Ó‰ ˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ˙Â‡¯Â‰ Â¯„ÒÂ‰- ‰ÙÈÎ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ 
Ú‰ÙÈÎ‡Ï ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂÂ ˙È Â¯È. 

  .יעודכ  הנוהל כי 2013 מאוגוסט המדינה מבקר למשרד בתשובתה מסרה העירייה
È „ Â Ú È È ‰  È  Â ¯ È Ú ‰  ¯ Â Ë È ˘ ‰  Á Â Î 

 קובעת כי בתחנות המשטרה שבתחו  הרשויות השותפות בתכנית מערכי 1848החלטת ממשלה 
הכוח יאויש בשוטרי משטרת ישראל ויהיה . האכיפה העירוניי  יוק  כוח שיטור עירוני ייעודי

הכוח יופעל על בסיס סדר הכוחות . יחידה נפרדת בתחנת המשטרה שתוכפ  ישירות למפקד התחנה
המניעה והאכיפה המקומית , הייעודי שהוקצה לו ברמה של התחנה כדי לממש את מדיניות ההרתעה

יופעל א  ורק בתחו  המוניציפלי הכוח . ואת יעדי האכיפה העירוניי  שנקבעו במועצה העירונית
 59למעט במקרי  חריגי , של הרשות המקומית ויבצע את התפקידי  והמשימות אשר לשמ  נועד

 ).תגבורי  לפעילות משטרתית(ל בלבד "ובאישור המפכ
בנוהל המשטרה להפעלת יחידת השיטור העירוני נקבע כי הכוח יופעל מבצעית באופ  שנגזר 

היחידה . 1848מה העירונית ובהתא  לעקרונות שנקבעו בהחלטת ממשלה מהמאפייני  והצרכי  בר
תפעל ככוח אורגני בגזרת העיר המוניציפלית בלבד ובכפו  לתכנית העבודה שתוגדר בוועדה 

עוד נקבע בנוהל כי שוטרי היחידה לא יתגברו את הפעילות המשטרתית מחו2 לתחנה . העירונית
וכי תיתכ  פעילות משולבת , ו בהחלטת הממשלה כאמורולא בתוכה אלא במקרי  חריגי  שנקבע
 . בתיאו  מקדי  בי  מפקדי  ובאישור מפקד התחנה, של הסיור הקלאסי וכוח השיטור העירוני

 באוגוסט  ˙ È‰בבבקרה שעשתה חוליית שיטור עירוני במשטרת ישראל על כוח השיטור העירוני 
 213: סביר תחנה ומחו2 לה באופ  בלתי נקבע כי שוטרי היחידה מתגברי  את יחידות ה2012

 מהאירועי  באירועי סיור 11% עוד נקבע כי ה  מטפלי  ביותר מ. יולי תגבורי  בחודשי  מאי
 .אשר אינ  בתחו  סל העברות שהוגדר לטיפול השיטור העירוני

בס  ( ביצעו שוטרי היחידה תגבורי  מחו2 ליחידה 2012דצמבר  נמצא כי ג  בחודשי  אוגוסט
 .א  בהיק  קט  מבעבר, ) תגבורי 183ול הכ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÎ ÈÂ‡¯‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ¯Â·‚˙‰ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÌˆÓˆ˙ 
‰Ï ıÂÁÓ È Â¯ÈÚ‰ ¯ÂËÈ˘‰ ˙„ÈÁÈ È¯ËÂ˘ ÌÈÚˆ·Ó˘ ˙È˙¯Ë˘Ó , ‰Ï‡ ÌÈ¯Â·‚˙˘ ¯Á‡Ó

ÌÈÈÁ ˙ÂÎÈ‡ ÈÚÂ¯È‡Ï È Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÁÎ ÌÚ Û˙Â˘Ó ‰ ÚÓ ˙˙Ï ‰„ÈÁÈ‰ ˙ÏÂÎÈ· ÌÈÚ‚ÂÙ 
È Â¯ÈÚ ¯ÂËÈ˘ ÁÂÎÎ ‰Ï ¯„‚Â‰˘ „ÂÚÈÈ‰ ÌÂÁ˙· ÏÂÚÙÏÂ . 

__________________ 
במקרה של אירועי  המחייבי  תגובה מידית מצד השוטר מתוק  מעמדו ותפקידו כשוטר במשטרת   59

במצבי קיצו  מבצעיי  כגו  אירוע ; ו  המוניאירוע אס, במצבי חירו  לאומיי  כגו  מלחמה; ישראל
 .טרור
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המשטרה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי חל איסור על ביצוע תגבורי  על ידי שוטרי 
. יחידת השיטור העירוני למעט באירועי  חריגי  וכי הנושא נמצא בפיקוח מפקד תחנת המשטרה

  .את ההנחיה בנושא זה ליחידות השטחעוד מסרה המשטרה כי סג  מפקד מחוז מרכז רענ  
È „ Â Ú È È ‰  È  Â ¯ È Ú ‰  Á Â ˜ È Ù ‰  Á Â Î 

 תהיה יחידת הפיקוח העירוני הייעודי יחידה מובחנת ונפרדת בתו  1848על פי החלטת ממשלה 
 . מער  הפקחי  העירוני הרגיל

 מסופחי  לפעילות השוטפת של  ˙ È‰בנמצא כי חלק מהפקחי  בכוח הפיקוח העירוני הייעודי 
וכי אי  בתכניות העבודה השבועיות האחודות לפקחי  ולשוטרי  נתוני  , ות בעירייהמחלק

, המחלקות שסיפחו אות , לרבות מספר הפקחי  המסופחי , מפורטי  על סיפוח הפקחי 
 .המשימות שה  עומדי  לבצע ומש  הסיפוח

עודי סופחה  כי פקחית במער  האכיפה העירוני היי2013מאג  הפיקוח העירוני נמסר בינואר 
ומשמשת מרכזת עבודה משרדית ורפרנטית של האג  לטיפול בפניות , למשרדי האג  באופ  קבוע

 .שמופנות מהמוקד העירוני ולטיפול בתלונות התושבי 
 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰È ˙  Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ÔÈ‡ ˙Â„ÂÁ‡‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙·˘ ÏÚ 

ÌÈÁÙÂÒÓ‰ ÌÈÁ˜Ù‰ ˙ÂÏÈÚÙ .·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ ÁÂÎ· ˙ÈÁ˜Ù˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜
È Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ È„¯˘ÓÏ ÚÂ·˜ ÔÙÂ‡· ‰ÁÙÂÒ È„ÂÚÈÈ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ , ‡Ï˘ ˙ÂÓÈ˘Ó ˙Úˆ·Ó ‡È‰Â

 Ì‚ ˙ÏÙËÓÂ È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ·˘ È„ÂÚÈÈ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ÁÂÎ ˙ÂÏÈÚÙ· ˙Â¯Â˘˜ ÔÏÂÎ
ÂÈ˙Â„ÈÁÈ ÏÎ ÏÚ È Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ Û‚‡ ˙ÂÏËÓ· . 

 כי כל פקח מבצע רישו  על פעילותו 2013המדינה ממאי העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר 
 ומעביר אותו בסיו  המשמרת לעיונו של מנהל כוח הפיקוח העירוני  " דוח סיכו  יומי " היומית 
עוד מסרה העירייה כי הפקחית בכוח הפיקוח העירוני הייעודי משתתפת בחלק מהימי  . הייעודי

צעת משימות ומטלות משרדיות הקשורות באופ  ובשאר הימי  מב, בפעילות ובמבצעי  בשטח
 .ישיר לפעילות כוח האכיפה הייעודי שבמער  האכיפה העירוני

 ÌÈÁ˜ÙÏ ˙Â„ÂÁ‡‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙· Ë¯ÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÌÂÈÒ· Á˜Ù ÏÎ Úˆ·Ó˘ ÈÓÂÈ‰ „ÂÚÈ˙‰ ÏÚ ÛÒÂ  ÌÈÁ˜Ù‰ ÁÂÙÈÒ ÏÚ ÌÈ Â˙  ÌÈ¯ËÂ˘ÏÂ

˙¯Ó˘Ó‰ .¯ÈÚ‰ „ÂÚ È Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÁÂÎ· ˙ÈÁ˜Ù‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó 
È„ÂÚÈÈ‰ , ¯ÂÓ‡Î ˙˘Ó˘Ó˘ ÏÂÓÂ È Â¯ÈÚ‰ „˜ÂÓ‰ ÏÂÓ È Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ Û‚‡ Ï˘ ˙ÈË ¯Ù¯

ÌÈ·˘Â˙‰ ˙Â ÂÏ˙ ˙ÂÈ ÙÂÌ‰È , ÂÏ‡· ˜¯ ‡ÏÂ Û‚‡‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÓÂÁ˙ ÏÎ· ˙ÂÈ Ù· ˙ÏÙËÓ
È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ÁÂÎÏ ˙Â¯Â˘˜‰. 

 כוללותתכניות העבודה מועד מת  התשובה  כי נכו  ל2013ה מאוגוסט  מסרה בתשובתהעירייה
   .משימותיה ולה   מסופחי  ה ש המחלקות,  ומשכוהפקחי  סיפוח לגבי פירוט

✯  
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‰Ï˘ÓÓ‰ ,Ë·Ï „¯˘Ó‰ ˙ÂÚˆÓ‡·"‰¯Ë˘Ó‰ ÌÚ ÛÂ˙È˘·Â Ù , ˙ÂÈ„ÂÚÈÈ ˙ÂÈ Î˙ È˙˘ ‰ÏÈÚÙ‰
Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÓÈÏ‡ Ï˘ ˙ÂÚÙÂ˙· ÏÂÙÈËÏ ˙ÂÈÊÎ¯Ó˙Â˜ÒÂÚ‰ ˙ÂÈÓÂ˜ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,

‰ÙÈÎ‡·Â ÁÂ˜ÈÙ· :ÏÚ ˙È Î˙"ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÎ¯ÚÓ ˙È Î˙Â ‡ . Í˘Ó· ÂÏÚÙÂ‰ ˙ÂÈ Î˙‰
ÍÎÏ ‰„ÚÈÈ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÌÈ·Èˆ˜˙Â ÌÈ·‡˘Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ˙Â¯˘Ú· ÌÈ ˘ , Í‡

ÔÈÈ„ ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈÁ ‰ ‡ÏÏ , ‰„È„Ó ÈÏÎ ‡ÏÏÂ ÌÈ‡ÏÓ ‰„Â·Ú ÈÏ‰Â Â ‰ÏÚÙ‰ ˙ÂÒÈÙ˙ ‡ÏÏ
Ú‰ÂÔ‰È„ÚÈ ˙‚˘‰ ˙˜È„·Ï ÌÈ˜ÙÒÓ ‰Î¯ . ¯·„· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙ÏÂÎÈ· Ú‚Ù ¯·„‰

˙ÂÈ Î˙‰ ˙ÁÏˆ‰ ˙„ÈÓ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï ,ÏÈÚÏ ¯‡Â˙˘ ÈÙÎ. 
„¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ë·‰"Ù ÌÈÏÎ‰ ˙ÈÈ · ˙ÓÏ˘‰Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ÈÎ 

Ô˙„È„Ó ˙‡Â ¯„ÒÂÓÂ ‡ÏÓ ÔÙÂ‡· ˙ÂÈ Î˙‰ ˙ÏÚÙ‰ ˙‡ Â¯˘Ù‡È˘ ,È Ô˙È ˘ ˙ Ó ÏÚ ‰È‰
˙ÂÓÈÏ‡ Ï˘ ˙ÂÚÙÂ˙· ÏÂÙÈË· Ô‰È„ÚÈ ˙‡ ‚È˘‰Ï .   

 פעולות עצמאיות של הרשויות המקומיות 
 לטיפול בתופעת האלימות

הרשויות המקומיות נוקטות כמה פעולות עצמאיות בתחו  הפיקוח והאכיפה לטיפול בתופעת 
י  והפעלת הפעלת כוחות פיקוח ואכיפה עירוני, ובכלל  התקנת חוקי עזר ואכיפת , האלימות

   :להל  פירוט. מוקדי  עירוניי 
 ועדה למיגור אלימות

וזאת בהתא  לפקודת ,  ועדות למיגור אלימותÒ ¯ÙÎ·‡ו  ˙ È‰ הקימו העיריות 2012בשנת 
כל ועדה שחובה למנותה צריכה להתכנס לפחות אחת לשלושה , בפקודה זו נקבע כי. העיריות
 את הקמתה ואת הרכבה של הוועדה 2012ה מיוני  אישרה בישיבת ˙ È‰מועצת עיריית . חודשי 

 התכנסה הוועדה Ò ¯ÙÎ·‡בעיריית . 2012ועדה זו התכנסה לראשונה רק בדצמבר . למיגור אלימות
 ). 2012ביולי ובדצמבר , באפריל(שלוש פעמי  

 תשולב" ריבוי ועדות"קבעה כי לאור , מ וסגנית ראש העירייה"שהיא מ,  ˙ È‰ר הוועדה בעיריית "יו
ל העירייה המתכנסת פע  ברבעו  "בראשות מנכ) היגוי(הוועדה למיגור אלימות ע  ועדת סטטוס 

א ותתכנס " נקבע כי תפעל במקביל לתכנית עלÒ ¯ÙÎ·‡בישיבות הוועדה בעיריית ). ראו להל (
מכא  עולה כי החלטת הוועדה על תדירות . דהיינו כל ארבעה חודשי , שלוש פעמי  בשנה

 Ò ¯ÙÎ·‡נמצא כי הוועדה בעיריית .  עולה בקנה אחד ע  הנקבע בפקודת העיריותהתכנסותה אינה
 . לא התכנסה בתדירות הנדרשת

 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó¯ÙÎ ‡·Ò˙ÂÓÈÏ‡ ¯Â‚ÈÓÏ ‰„ÚÂÂ‰˘ ÏÚ  , ˙Á‡ ‡È‰˘
‰·ÂÁ‰ ˙Â„ÚÂÂÓ ,˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù· ˙˘¯„ ‰ ÂÊÓ ‰ÎÂÓ  ˙Â˘È‚Ù ˙Â¯È„˙ ÏÚ ‰ËÈÏÁ‰ . „¯˘Ó

„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È‰È ˙  ÈˆÁÎ ‰ Â˘‡¯Ï ‰Ò Î˙‰ ˙ÂÓÈÏ‡ ¯Â‚ÈÓÏ ‰„ÚÂÂ‰˘ ÏÚ 
‰˙Ó˜‰ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ¯Á‡Ï ‰ ˘ ,˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù· ˘¯„ Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ . 
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 חוקי עזר
נעזרות הרשויות המקומיות בהוראות של חוקי עזר שוני  , נוס  על החקיקה הראשית שנזכרה לעיל

בי  ,  שבה  נקבעו60 חוקקו חוקי עזרÙÈÁ‰ וÈ ˙ ,‡·Ò ¯ÙÎ‰ העיריות . כדי לפקח על מקומות בילוי
איסור , על ידי הגבלת שעות ההימצאות בה , הוראות לשמירת הסדר והניקיו  בגני  ציבוריי , היתר

איסור על הכנסת  והחזקת  של בקבוקי , נוחות או נזק לכל אד  אי, הפרעה, על גרימת סכנה
 שנקבעו בה  הוראות בעניי  62 כ  לעיריות אלה חוקי עזרנוס  על.  ועוד61"במקו  עינוג"זכוכית 
 . רעששל ה והקמגרימה איסור

 איסור כמו,  שנקבעו בה  הוראות בעניי  הסדרת חופי רחצה63 חוקקו חוקי עזרÙÈÁ‰ ו ˙ È‰עיריות 
וכ  איסור על , מפגע או נזק לכל אד  או שיש בו כדי להפר את הסדר על שפת הי , על גרימת סכנה

ואיסור על הקמת , ל זכוכית אחר לשפת הי החזקתו והכנסתו של בקבוק זכוכית או מכַ, ומכירת
  .רעש ועל גרימת נזק לרכוש

חוק עזר לכפר .  בדבר הסדרת שעות פעילות של בתי עסק64 חוקקו חוקי עזרÒ ¯ÙÎ·‡ ו ˙ È‰עיריות 
בתקופות שונות של " תחנו"קובע את שעות הפעילות של , 1941, )פתיחת  וסגירת  של חנויות(סבא 
 . קיוסק ומזנו , בי  היתר,  למעט השנה 

" פיצוציות" עולה כי בעיר 2010א בשנת " במסגרת תכנית עלÒ ¯ÙÎ·‡ממיפוי שעשתה עיריית 
וכי לדעת העירייה חסרי  לה חוקי עזר המאפשרי  סגירת  של ,  שעות ביממה24רבות הפועלות 

 .קביעותיה אלה לא חוקקה העירייה חוקי עזר כאמורעל א  . עסקי  אלה בלילות ובסופי שבוע
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÈÈ¯ÈÚ˘ ÏÎÎ‡·Ò ¯ÙÎ ¯ÊÚ È˜ÂÁ ‰Ï ÌÈ¯ÒÁ ÈÎ ‰¯Â·Ò 

 ‚ÂÒÓ ÌÈ˜ÒÚ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ‡ ˙ ÚÂ·˜Ï ‰Ï Â¯˘Ù‡È˘"˙ÂÈˆÂˆÈÙ" , Ì˙¯È‚Ò ˙Â·¯Ï
ÚÂ·˘ ÈÙÂÒ·Â ˙ÂÏÈÏ· ,Ì˙˜È˜ÁÏ Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ. 

  כי היעדרו של חוק עזר עדכני2013ובתה למשרד מבקר המדינה ממאי  מסרה בתשÒ ¯ÙÎ·‡עיריית 
בדבר הסדרת שעות פעילות של בתי עסק בעיר לא מנע מהעירייה לאכו  מפגעי רעש בסמו  

עזר לכפר סבא וכי העירייה עושה שימוש בחוק , או בכל מקו  אחר במרחב הציבורי" פיצוציות"ל
בי  היתר , ובמסגרתו מושתי  קנסות, 2008 ח"התשס, ) שמירה על איכות הסביבה ומניעת מפגעי(

העירייה מסרה כי היא סבורה כי בידיה הכלי  הנדרשי  לש  אכיפת מטרדי רעש . בגי  הקמות רעש
 ".פיצוציות"בסביבת 

__________________ 
שמירה על איכות (חוק עזר לכפר סבא ; $1982ג"התשמ, )שמירת הסדר והנקיו (חוק עזר לנתניה   60

 .$1981ב"התשמ, )שמירת הסדר והניקיו (חוק עזר לחיפה ; $2008ח"התשס, )הסביבה ומניעת מפגעי 
בחוק רישוי . למעט דירה פרטית, גדרתו בחוק רישוי עסקי כל מקו  שמתקיי  בו עינוג ציבורי כה  61

... ריקודי , מופעי מחול, דיסקוטק...  הצגות של תיאטרו  או קולנוע$' עינוג ציבורי'"עסקי  נקבע כי 
למעט הרצאה או ויכוח , בי  שה  בתמורה ובי  שלא בתמורה, וכל עינוג כיוצא באלה, משחק או ספורט

 ".נוכיתשמטרת  העיקרית היא חי
 ;$2013ג"התשע, )תיקו ) (מניעת רעש(חוק עזר לנתניה ; $1988ח"התשמ, )מניעת רעש(חוק עזר לנתניה   62

חוק עזר לחיפה ; $2008ח"התשס, )שמירה על איכות הסביבה ומניעת מפגעי (חוק עזר לכפר סבא 
 .$1984ד"התשמ, )מניעת רעש(

, )הסדרת מקומות רחצה(חוק עזר לחיפה ; $1966ו"התשכ, )הסדרת מקומות רחצה(חוק עזר לנתניה   63
 .$1967ז"התשכ

פתיחת  וסגירת  של (חוק עזר לכפר סבא ; $1957ח"התשי, )פתיחת עסקי  וסגירת (חוק עזר לנתניה   64
 .1941, )חנויות
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 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
 סדר ואלימות במרחב הציבוריבתופעות של הפרות 

 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 
 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‡·Ò ¯ÙÎ ˙ ˘· ‰˙˘Ú˘ ÈÂÙÈÓ· ÈÎ 2010 ‰ÚÈ·ˆ‰ ‡È‰ 
Ï Â¯˘Ù‡È˘ ¯ÊÚ È˜ÂÁ· ¯ÂÒÁÓ ÏÚ‰ ˙¯È‚Ò ˙‡ ‰"˙ÂÈˆÂˆÈÙ "ÚÂ·˘ ÈÙÂÒ·Â ˙ÂÏÈÏ· , ‡ÏÂ

Ô È‚· ÌÈÓ¯‚ ‰ ˘Ú¯‰ ÈÚ‚ÙÓ ˙ÙÈÎ‡ ÔÈÈ Ú·. 
נמצא כי בחוק עזר זה אי  כלי  . 65 חוק עזר לשמירה על הסדר והניקיו ‚ÂÂ¯ Ô‰למועצה האזורית 

 . שיאפשרו למועצה התמודדות יעילה ע  תופעת מסיבות הטבע
שמירה על איכות (צה הלי  של הכנת חוק עזר לג  רווה  קידמה המוע2012נמצא כי רק בשנת 

, ע  מסיבות הטבע, בי  היתר, שיכלול הוראות שיאפשרו לה להתמודד) הסביבה ומניעת מפגעי 
 .שמירה על הרכוש הציבורי ושמירה על הסדר הציבורי, וביניה  הוראות למניעת רעש

 ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÂÂ¯ Ô‚˜¯˘ ÏÚ  ÌÈÎÈÏ‰· ‰ÏÁ‰ ‰ Â¯Á‡Ï 
Ú·Ë‰ ˙Â·ÈÒÓ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰ ¯˙È‰ ÔÈ· ‰Ï ¯˘Ù‡È˘ ¯ÊÚ ˜ÂÁ ˙ ˜˙‰Ï , ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó Ô‰˘ Û‡

ÌÈ ˘ ¯·Î ‰ÓÂÁ˙· .ÂÓÈÈ˙Ò‰ Ì¯Ë ÂÏ‡ ÌÈÎÈÏ‰. 
 כי נוסח החוק הועבר למשרד הפני  וכי במועד מת  התשובה 2013המועצה מסרה בתשובתה ממאי 
   .הוא מצוי בהליכי אישור סופיי 

 י  עירוניי  מוקד
כתובת מרכזית לפניות , בי  היתר,  מוקדי  עירוניי  המשמשי ÙÈÁ‰ וÈ ˙  ,‡·Ò ¯ÙÎ‰בערי  

הביטחו  , לרבות פניות בתחומי איכות החיי , התושבי  בנושאי  שבתחו  טיפולה של העירייה
ומבצעי  מעקב אחר , המוקדי  מעבירי  את הפניות ליחידות הביצוע של העיריות. והחירו 

 .להל  פירוט. הטיפול בה  ובקרה על כ 
ועל כ  לעתי  התושבי  פוני  ישירות אל ראש ,  אינה מפעילה מוקד‚ÂÂ¯ Ô‰המועצה האזורית 

  .לטיפול מרכז השיטור, בהתא  לנסיבות, והוא מעביר את פניותיה , המועצה
 המוקד העירוני בעיריית נתניה

, מפגעי ,  מוקד להתרעות התושבי  על מטרדי ה ,  משמש ה  מוקד מידע ˙ È‰בהמוקד העירוני 
). לשליטה במצלמות וחיישני  המותקני  בעיר(בעיות ותקלות ברחבי העיר וה  מוקד טכנולוגי 

 ). מינהלת הביטחו  להל  (המוקד פועל במסגרת מינהלת הביטחו  והחירו  בעירייה 
 בוקר במשמרות. משמרות ושבשל, השנה ימות בכל ביממה שעות 24 ומאויש פועל העירוני המוקד
 משמרתבו ,)66אחד מה  משמש ג  תצפית ( עובדי  בדר  כלל ארבעה מוקדני  הצהריי  ואחר
 ).תצפית ללא  (בלבד מוקדני  שני עובדי לילה 

__________________ 
 .$1958ח"התשי, )שמירת הניקיו  ואיסור העישו (חוק עזר לג  רוה   65
בהתא  לצרכי  ,  צפייה במצלמות המחוברות למוקד$ד הטלפוני  נוס  על מענה במוק$תפקידו כולל   66

 . וכ  תחקור ואחזור של מידע מצול  לבקשת המשטרה, העירוניי  ובעקבות פניות התושבי  למוקד



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 178

 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
 בתופעות של הפרות סדר ואלימות במרחב הציבורי

 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 
 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 אירועי 45 עולה כי במוקד העירוני תועדו 2012אוגוסט  א לחודשי  ינואר"מנתוני תכנית על
 4,135, )לרבות גרפיטי, השחתת רכוש( אירועי ונדליז  260 כ, )מילולית ומינית, פיזית(אלימות 

 . אירועי שכרות26 אירועי הקמות רעש ו
המערכת . הועלה כי במערכת המוקד הטלפוני קיימת אפשרות כי הפונה ישאיר הודעה ויחזרו אליו

, י המערכת מחייגת עד שלוש פעמ. לאותו פונה ברגע שמוקד  מתפנה, באופ  אוטומטי, מחייגת
 .  היא מבטלת את החיוג האוטומטי וא  לא היה מענה 

 כי אי  מעקב אחר ההודעות שהתושבי  משאירי  במערכת 2012ממינהלת הביטחו  נמסר בדצמבר 
פניות טלפוניות , כאמור. כדי לוודא כי פניות באמצעות הודעות יועברו לטיפול, המוקד העירוני

הגורמי  הרלוונטיי  בעירייה ומתנהל מעקב אחר הטיפול שנענות על ידי המוקדני  מופנות לטיפול 
 .בה  ותוצאותיו

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ‰È ˙  ÌÈ·˘Â˙˘ ˙ÂÚ„Â‰· ÏÂÙÈË‰ ¯Á‡ ·Â˜ÚÏ 
È Â¯ÈÚ‰ „˜ÂÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ¯È‡˘Ó , ‰¯·ÚÂ‰ Ì˙ÈÈ ÙÂ ‰ ÚÓ Ì‰Ï Ô˙È  Ì‡ ˜Â„·Ï È„Î

ÏÂÙÈËÏ .È Ù‰ ÏÎ ÂÏÙÂË˘ ‡„ÂÂÏ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯˘Ù‡È ¯·„‰È Â¯ÈÚ‰ „˜ÂÓÏ ˙Â , ‰Ï‡ Ì‚
˙ÂÚ„Â‰· ÂÏ·˜˙‰˘. 

, המשרד כי בעקבות הערת 2013 מאוגוסט מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה  ˙ È‰ עיריית
   .העירוני במוקד משאירי  שתושבי  הודעות אחר המעקב במער  שינוי בוצע

È  Â ¯ È Ú ‰  ‰ Ù È Î ‡ ‰  Í ¯ Ú Ó  Ô È · Ï  È  Â ¯ È Ú ‰  „ ˜ Â Ó ‰  Ô È ·  Ô È Ï Ó Â ‚ ‰  È Ò Á È 
 הכינו יחד מסמ  המסדיר את תהלי   ˙ È‰הלת הביטחו  ואג  הפיקוח העירוני בהועלה כי מינ

, הפיקוח העירוני והמוקד העירוני, ")יחידת השיטור העירוני("העבודה בי  מער  האכיפה העירוני 
 . 67לרבות זרימת המידע מהמוקד לפקחי  לצור  טיפול בפניות

אי  עליו תארי  ,  אי  לו מספר נוהל וג בעירייה כנה, נמצא כי המסמ  אינו כתוב במתכונת של נוהל
 .תחולה והוא לא אושר על ידי גור  עירוני

במסמ  נקבע כי ממלאת מקו  מנהלת המוקד העירוני תמסור למנהל כוח הפיקוח העירוני הייעודי 
שבמער  האכיפה העירוני אחת לחודש דוח מרוכז על האירועי  שהופנו מהמוקד למער  האכיפה 

עוד נקבע כי אחת לחודש תתקיי  ישיבה בהשתתפות מנהל כוח הפיקוח העירוני הייעודי . יהעירונ
יבוצע סיכו  , תחקירי  ודרכי פעולה, ובה ייסקרו אירועי , וממלאת מקו  מנהלת המוקד העירוני

 .חודשי וייעשה תכנו  לחודש הבא
 בי  נציגי המוקד העירוני נמצא כי אי  בעירייה מסמכי  המתעדי  את קיומ  של ישיבות חודשיות

, ישיבות כאלה מתקיימות מדי פע  בפע  בהתא  לצרכי . לבי  מנהל כוח הפיקוח העירוני הייעודי
 .וזאת שלא בהתא  למה שנקבע במסמ  שהכינה העירייה, ולא באופ  שוט 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ‰È ˙  ˙¯·Ú‰ ˙‡Â ‰„Â·Ú‰ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï 
 ÔÈ· Ú„ÈÓ‰¯˘Â‡Ó Ï‰Â · ‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÁÂÎ ÔÈ·Ï È Â¯ÈÚ‰ „˜ÂÓ‰ , ÈÎ ‡„ÂÂÏÂ

ÂÓÈÂ˜È Ï‰Â · ˙Â‡¯Â‰‰ ; ÔÈ· Ú„ÈÓ‰ ˙¯·Ú‰ ÍÈÏ‰· ˙È¯˘Ù‡ ‰ÚÈ‚Ù ÚÂ ÓÏ ˙ Ó ÏÚ ˙‡Ê
‰Ï‡ ÌÈÓ¯Â‚ ,Ì˙˜È„·Â ÌÈÚÂ¯È‡‰ ¯Â˜Á˙ ÍÈÏ‰· ,˙Â ˜ÒÓ‰ ˙˜Ò‰·Â ‰ÏÂÚÙ‰ ÈÎ¯„ ˙ÚÈ·˜· . 

__________________ 
 המחייב טיפול של $במכשירי הקשר ובכל דר! שהיא ,  טלפונית$כל אירוע המתקבל במוקד העירוני   67

 .פקח בשיתו  משטרת ישראל
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 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
 סדר ואלימות במרחב הציבוריבתופעות של הפרות 

 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 
 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 כי הנוהל הועבר לאישור מנהל אג  2013אי העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממ
. ש  יהפכו אותו לנוהל עירוני רשמי, הפיקוח העירוני לצור  העברתו לאג  איכות ותכנו  בעירייה

עוד מסרה העירייה בתשובתה כי ניתנה הנחיה לתעד את הישיבות החודשיות בי  נציגי המוקד 
 כי 2013 מאוגוסט בתשובתה העירייה מסרה דעו. העירוני ובי  מנהל כוח הפיקוח העירוני הייעודי

 הנוהל וישולב במער  יעודכ  לכ  בהתא  וכי ,העירוני האכיפה למער  הוכפ  העירוני המוקד
  .הנהלי  העירוניי  המקובל

È  Â ¯ È Ú ‰  „ ˜ Â Ó ·  ˙ Ë Ï Â ˘  ‰ „ Ó Ú 
לטפל בפניות ,  עמדה מרכזית שתפקידה לשלוט ביתר עמדות המוקדני  ˙ È‰בבמוקד העירוני 

מאחר שמיקומה אינו מאפשר שליטה , הועלה כי עמדה זו משמשת עמדת מוקד  רגילה. 'ות וכוחריג
 .ביתר עמדות המוקד

את הדרישות , נמצא כי מינהלת הביטחו  לא הסדירה נוהל המגדיר את תפקיד העמדה השולטת
 .המבצעיות ממנה ואת יחסי העבודה בי  המוקד  בעמדה זו ובי  יתר המוקדני 

 ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰‰È ˙  ˙ÈÊÎ¯Ó ‰„ÓÚ ˙Ó˜‰· ˙Â·È˘Á ‰˙‡¯˘ Û‡ ÈÎ 
‰È¯Á‡ ·Â˜ÚÏÂ ÌÈ „˜ÂÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ· ËÂÏ˘Ï ‰„È˜Ù˙˘ È Â¯ÈÚ‰ „˜ÂÓ· , ‰ È‡ ‰„ÓÚ‰

È¯Â˜Ó‰ ‰„ÂÚÈÈ ˙‡ ˙‡ÏÓÓ , ˙˘ÓÂÓÓ ‰ È‡ ‰˙ÏÚÙ‰· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙¯ËÓ ÍÎÓ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎÂ
‰‡ÂÏÓ· .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,„Ò˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰„ÓÚ‰ È„È˜Ù˙ ˙‡ ¯È , ˙‡

 ‰ÏÂÚÙ˙ ˙‡ ¯˘Ù‡È˘ ÔÙÂ‡· ‰ÓÂ˜ÈÓ ˙‡ ÔÎÂ „˜ÂÓ‰ ˙Â„ÓÚ ¯˙È ÌÚ ‰Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ÈÒÁÈ
ÏÈÚÈ‰ È„ÂÚÈÈ‰. 

שבוצע לפני (בתכנו  היש  של המוקד העירוני העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי 
מסרה כי נושא עוד . מוקמה העמדה בצורה שאינה מיטבית ומקשה על שליטה) כארבע שני 

כ  שהעמדה תית  מענה כעמדת , העמדה המרכזית השולטת יקבל מענה בתכנו  המוקד החדש
  .שליטה לאחראי המשמרת במוקד

 המוקד העירוני בעיריית כפר סבא
 הוא כתובת מרכזית לפניות התושבי  בנושאי  שבתחו  טיפולה של ÙÎ ‡·Ò¯בהמוקד העירוני 

, מפגעי , וה  כמוקד לקבלת התרעות התושבי  על מטרדי ומשמש ה  כמוקד מידע , העירייה
 שעות 24המוקד העירוני פועל ). ראו פירוט להל (לצדו פועל מוקד ביטחו  . בעיות ותקלות בעיר

 . פניות בנושאי ביטחו  וחירו  מועברות לטיפול מוקד הביטחו .ביממה בשלוש משמרות
 3,654מה  ,  אירועי 82,910 בכ, בי  היתר, 2012טיפל המוקד העירוני בשנת  על פי נתוני העירייה

 2012נובמבר  ובחודשי  ינואר,  אירועי ונדליז 147  אירועי שכרות ו38, אירועי  של הקמות רעש
  .  אירועי אלימות22 טיפל ב

Ô Â Á Ë È · ‰  „ ˜ Â Ó 
המוקד פועל לצד .  מוקד ביטחו  הכפו  למחלקת הביטחו 2011 הקימה באפריל Ò ¯ÙÎ·‡עיריית 

לרבות שליטה , והוא מתכלל ומרכז את הטיפול בנושאי ביטחו  וחירו  בעיר, וקד העירוניהמ
מוקד הביטחו  מטפל בקריאות בנושאי ביטחו  וחירו  ואירועי  כמו . בכוחות בשטח ובקרה עליה 

. ש  התקבלו, התפרעות ורעש בשטח ציבורי המופנות אליו מ  המוקד העירוני, אלימות, ונדליז 
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נוס  על כ  הוא . טחו  מסייע ג  למשטרה באירועי  פליליי  ובטיפול בתאונות דרכי מוקד הבי
וכ  באירועי  שזוהו , ממוסדות החינו  וממתקני העירייה, מטפל בפניות מגורמי  עירוניי 

מוקד הביטחו  . כמו לחצני מצוקה בגני ילדי  ומצלמות אבטחה הפרוסות בעיר, במערכות קצה
לטיפול באירועי  ועוקב אחר , כמו הפיקוח העירוני, טחו  וגורמי  עירוניי מפעיל את סיירת הבי
קורא , המוקד  במוקד הביטחו  מלווה את הכוח שמטפל בקריאה בשטח. הטיפול בה  עד סיומו

 .לסיוע או תגבור ומדווח למשטרה במידת הצור 
 שעות 24אויש  של מחלקת הביטחו  להסדרת פעילות מוקד הביטחו  צוי  כי הוא י68בהוראה

ג  בישיבת מטה . ויעבוד בשלוש משמרות שבכל אחת מה  מוקד  אחד, ביממה בכל ימות השנה
 ציי  מנהל מחלקת הביטחו  דאז כי המוקד יפעל 2011א מינואר "עירוני מצומצ  של תכנית על

 גיוס מוקדני  להפעלת 2012 2010א מימנה בשני  "על תכנית.  שעות ביממה24במתכונת של 
  .ד הביטחו מוק

 עד 23:00הועלה כי מוקד הביטחו  מורכב מחדר שליטה ובקרה המאויש במוקד  אחד מהשעה 
. שמבצע ג  צפייה במצלמות האבטחה, )למעט שבתות(בכל ימות השנה ,  למחרת17:00השעה 

הטיפול בנושאי , ) ובשבתות23:00  ל17:00דהיינו בי  (בשעות שבה  מוקד הביטחו  אינו פעיל 
 . ו  והחירו  עובר לאחריות המוקד העירוניהביטח

במוקד הביטחו  יש מערכת צפייה במצלמות האבטחה ומערכת מעקב אחר כלי הרכב של סיירת 
המוקדני  יכולי  לעקוב אחר הניידות ולהפנות את הניידת הקרובה . הביטחו  והשיטור המשולב

 בשעות שמוקד הביטחו  אינו פעיל לכ , במוקד העירוני אי  מערכות כאלה. ביותר לטיפול באירוע
אלא רק להשתמש , בה  לעקוב אחר הכוחות בשטח ולשלוט, אי  אפשרות לצפות במצלמות

 . בי  היתר לצור  טיפול באירועי  המדווחי  למוקד, באמצעי קשר אחרי 
 לצוות הביקורת כי מוקד הביטחו  אינו פעיל במש  כל 2012מנהל מחלקת הביטחו  מסר בדצמבר 

 ".מוגבלויות תקציביות"ת היממה בגלל שעו
 È Â¯ÈÚ‰ „˜ÂÓ‰ ÈÎ ˘Â¯„·‡·Ò ¯ÙÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÓÈ˜‰˘ ‰¯˜·‰Â ‰ËÈÏ˘‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ· ˘Ó˙˘È 
 ÔÂÁËÈ·‰ „˜ÂÓ ˙¯‚ÒÓ·- ·Î¯‰ ÈÈˆ ¯Á‡ ·˜ÚÓ‰ ˙Î¯ÚÓÂ ˙ÂÓÏˆÓ‰ Í¯ÚÓ - „˜ÂÓ˘ ÔÓÊ· 

ÏÈÚÙ Â È‡ ÔÂÁËÈ·‰ ,ˆ ËÂÙ‰ ˘ÂÓÈÓÂ ‰Ï‡ ˙ÂÎ¯ÚÓ Ï˘ ÛÈˆ¯Â ÏÈÚÈ ÏÂˆÈ  ÔÚÓÏ ˙‡ÊÂ Ï‡È
Ô‰Ï˘ ÈÚˆ·Ó‰ .ÌÈÚÂ¯È‡ ÈÂ‰ÈÊ· ÚÈÈÒÈ ¯·„‰ , ˙ÏÂÎÈ ˙‡ ¯È·‚ÈÂ ˙Ó‡ ÔÓÊ· Ì˙ÚÈ ÓÂ Ì¯Â˙È‡

ÁË˘· ˙Â·¯Ú˙‰‰ ˙ÂÁÂÎ· ËÂÏ˘Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ .  
Ì È Ï ‰  Â  ˙ Â ‡ ¯ Â ‰ 

הועלה כי ברשות מחלקת הביטחו  הוראה הכוללת הגדרת פעולות מוקד הביטחו  בשגרה ובמצבי 
כ  ברשותה הוראות לפעילות מוקד הביטחו  מול כמו . לרבות נוהלי עבודה למוקדני , חירו 

עוד הועלה כי ברשות מחלקת . שירות כיבוי והצלה ועוד, א"מד, משטרת ישראל, המוקד העירוני
באירועי  חריגי  המתקבלי  מאחד , הביטחו  נהלי  לטיפול מוקד הביטחו  באירועי  כמו רעש

, בשרפה, באד  חשוד, אונות דרכי בת, )א והמשטרה"מד, כיבוי אש(ממוקדי שירותי החירו  
לרבות גורמי , הנהלי  כוללי  הוראות דיווח לגורמי  בעירייה. בהתרעה מלחצ  מצוקה ועוד

ה  כוללי  ג  הוראות . או לניידת השיטור המשולב) סיירת הביטחו (ולסיור העירוני , הביטחו 
כמו , בשטח וסיוע לה לניהול האירוע באמצעי  העומדי  לרשות המוקד לש  שליטה בכוחות 

__________________ 
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נמצא כי חלק מנהלי  והוראות אלה אינ  כתובי  כמקובל . מצלמות האבטחה המותקנות בעיר
 .אינ  נושאי  תארי  תחולה ולא נקבעו בה  האחראי  ליישומ , בקוב2 נוהלי העירייה

נקבע כי על מוקד הביטחו  , כמו נוהל הטיפול בהקמות רעש, בחלק מהנהלי  שהכינה העירייה
בהתא  למהות ", או לשיטור המשולב או למשטרה) סיירת הביטחו (למסור דיווח לסיור העירוני 

 .בלי לפרט את מהות האירועי  שיועברו לכל אחד מגורמי אכיפה אלה, "האירוע
 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‡·Ò ¯ÙÎ „˜ÂÓ ‡˘Â · ‰ ÈÎ‰˘ ˙Â‡¯Â‰‰˘ ÏÚ 

ÓÎ ÌÈÏ‰  ˙ ÂÎ˙Ó· ˙Â·Â˙Î Ô È‡ ÔÂÁËÈ·‰‰ÈÈ¯ÈÚ· Ï·Â˜ , ˙¯„‚‰ ¯˙È‰ ÔÈ· ˙ÂÏÏÂÎ Ô È‡Â
ÔÓÂ˘ÈÈ „ÚÂÓÂ ÔÓÂ˘ÈÈÏ ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ . ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

 ‰ÙÈÎ‡‰Â ˙Â·¯Ú˙‰‰ ˙ÂÁÂÎÓ „Á‡ ÏÎÏ Â ÙÂÈ˘ ÌÈÚÂ¯È‡‰ È‚ÂÒ ˙‡ ‰¯È„‚‰Â ‰Ú·˜ ‡Ï˘
ÁË˘· ,ÌÈÚÂ¯È‡· ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÏÈÚÈ· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ˘ ¯·„. 
 כי תערו  מחדש את הנהלי  2013 בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממאי  מסרהÒ ¯ÙÎ·‡עיריית 

  .בנושא הביטחו  ותתאימ  לפורמט עירוני אחיד
 מוקד המבצעי  בעיריית חיפה

המוקד משמש מרכז הניהול .  מוקד מבצעי  הכפו  לאג  הביטחו 2010 הקימה בשנת ÙÈÁ‰עיריית 
הוא מופעל ומאויש . בי  ועל הסדר הציבוריוהבקרה של פעולות האג  בשמירה על ביטחו  התוש

 . בשלוש משמרות,  שעות ביממה במש  כל ימות השנה24
מוקדני מוקד המבצעי  מספקי  מענה לפניות התושבי  שהועברו אליה  מהמוקד העירוני בנושאי 

וניידות ) ראו להל (המוקדני  אחראי  להפעלת סיירת הביטחו  העירונית . ביטחו  וסדר ציבורי
בשנת . לצפייה במצלמות האבטחה ולניהול יומ  אירועי  שטופלו על ידי המוקד, שיטור המשולבה

לרבות הנחיות מפורטות לעבודת ,  פרס  אג  הביטחו  את נוהלי העבודה במוקד המבצעי 2011
   . המוקדני  במוקד ונוהל הפעלת ניידות סיירת הביטחו  בזמ  חירו  או תרגיל

 ל הרשויות המקומיותכוחות פיקוח ואכיפה ש
לטפל באירועי , בי  היתר,  מפעילות כוחות פיקוח ואכיפה שמטרת ÙÈÁ‰ו È ˙  ,‡·Ò ¯ÙÎ‰עיריות 
לאכו  את חוקי העזר , הקמות רעש והפרות סדר, חברתית התנהגות אנטי, ונדליז , אלימות

משלבי  פעילות כוחות אלה . העירוניי  ולתת מענה לקריאות תושבי  בנושאי ביטחו  וסדר ציבורי
  :להל  פירוט. יזומה לצד טיפול בפניות התושבי 
 פיקוח עירוני בעיריית נתניה

 פועלי  מחלקת פיקוח עירוני וכוח פיקוח עירוני ייעודי שהוא חלק ממער  האכיפה  ˙ È‰בעיריית 
מצבת כוח האד  בה  . כוחות אלה כפופי  לאג  הפיקוח העירוני. העירוני המשות  ע  המשטרה

 פקחי  בכוח הפיקוח העירוני 19מה  ,  פקחי  ועוד שישה עובדי מינהלה50  מנתה כ2012שנת ב
 .הייעודי שבמער  האכיפה העירוני



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 182

 פעולות פיקוח ואכיפה של הרשויות המקומיות לטיפול  :ש  הדוח
 בתופעות של הפרות סדר ואלימות במרחב הציבורי

 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 
 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

פקח חדש . פקחי אג  הפיקוח העירוני מוכשרי  ומוסמכי  לאכיפת כלל חוקי העזר העירוניי 
 למער  האכיפה פקחי  המיועדי . שנקלט באג  עובר הדרכה של כחצי שנה ברשות החנייה

 .העירוני הייעודי עובדי  כשנה באג  הפיקוח העירוני לפני העברת  למער 
נמצא כי אי  לאג  הפיקוח העירוני נוהל כתוב המסדיר את הלי  הכשרת הפקחי  והסמכת  על ידי 

 .העירייה לאכיפת חוקי העזר העירוניי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÎ ÈÂ‡¯‰È ˙ ‰ ˙‡ ¯È„Ò˙  ÌÈÁ˜Ù‰ ˙ËÈÏ˜ ÍÈÏ

ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ,È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ·˘ ÌÈÁ˜Ù‰ ˙Â·¯Ï , ÍÈÏ‰Ï ¯˘‡ ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙Â‡¯Â‰ ÔÈÎ˙Â
ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙ÙÈÎ‡Ï Ì˙ÎÓÒ‰Â Ì˙¯˘Î‰. 

 הפקחי  את להכשיר תפעל כי 2013 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט  ˙ È‰ עיריית
  .הפני  משרד בעשק ייחודיי  בקורסי  החדשי העירוניי  

 פיקוח עירוני בעיריית כפר סבא
שבמועד סיו  הביקורת הייתה כפופה לאג  איכות , Ò ¯ÙÎ·‡המחלקה לפיקוח עירוני בעיריית 

משלבת פעילות יזומה לצד טיפול בפניות מהמוקד העירוני , ) הפיקוח העירוני להל  (הסביבה 
 .ה או לאג  איכות הסביבהומגורמי  בעירייה ובפניות של תושבי  למשרדי המחלק

הועלה כי הפיקוח . נוס  על מנהלת המחלקה,  פקחי 11תק  כוח האד  בפיקוח העירוני הוא 
 א  אינו פועל במשמרות לילה בשגרה ', ה 'העירוני פועל במתכונת של שתי משמרות בימי  א

 . בחודשי הקי2 פועל הפיקוח העירוני עד חצות).  למחרת7:00 ועד 22:00 מ(
עוד הועלה כי בלילות . פיקוח העירוני שישה פקחי  בלבדבלה כי במועד סיו  הביקורת היו הוע

עוברת האחריות לטיפול באירועי  כמו הקמות רעש , ובמשמרות שבה  הפיקוח העירוני אינו פועל
באמצעות סיירת הביטחו  ובאמצעות ניידת השיטור , והפרעות לסדר הציבורי למחלקת הביטחו 

 . פעלת מבצעית על ידי המשטרההמשולב המו
 לצוות הביקורת כי מצבת כוח האד  בפיקוח העירוני זמנית וכי 2013ל העירייה מסר באפריל "סמנכ

ל כי ע  "עוד מסר הסמנכ. בכוונת העירייה להגדיל את מספר הפקחי  כפי שנקבע בתק  המחלקה
 . ח העירוני בלילותהגדלת מספר הפקחי  יהיה אפשרי ג  להארי  את שעות פעילות הפיקו

 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‡·Ò ¯ÙÎÈ Â¯ÈÚ ÁÂ˜ÈÙÏ ‰˜ÏÁÓ‰ „Â˜Ù˙ ÈÎ  , ˙ÂÏÈÚÈ
 ˜¯ ‰· ÌÈÏÈÚÙ Â·˘ ·ˆÓÓ Ú‚ÙÈ‰Ï ÌÈÏÂÏÚ ‰˜ÏÁÓ‰ È„ÚÈ ˙‚˘‰Â ÁË˘· ˙ÂÁÂÎ‰ ˙ÒÈ¯Ù

‰Ï ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÈˆÁÓ. 
היינו לאחר מועד ד, 2013 כי במר2 2013העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממאי 

עשתה שינוי ארגוני שבמסגרתו אוחדו פקחי הפיקוח העירוני ופקחי החנייה במסגרת , סיו  הביקורת
שאמורי  לקבל הכשרה לאכיפת ,  פקחי 20 אחרי האיחוד מונה המחלקה כ. מחלקת פיקוח ואכיפה

 .מגוו  חוקי  ויעסקו במגוו  נושאי 
. לרבות טיפול בפניות, יכו  משמרת את פעילויותיה הפקחי  בפיקוח העירוני מתעדי  בדוחות ס

והפיקוח , קריאות שמופנות מהמוקד העירוני לטיפול הפיקוח העירוני מתועדות במערכת שבמוקד
ג  כאלה שהתקבלו , בי  היתר כדי לוודא שכול  הועברו לטיפול, העירוני מבצע מעקב אחריה 

 . בסופי שבוע ובלילות
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ת ישירות במחלקה לפיקוח עירוני או באג  איכות הסביבה אינ  הועלה כי קריאות שמתקבלו
, )לא במערכת המוקד העירוני ולא במערכת ייעודית אחרת(מתועדות בצורה מוסדרת ומרוכזת 

תיעוד מרוכז . 'וכו) הערכה לסיו  הטיפול בפנייה(משכו ביחס לזמ  התק  , לרבות אופי הטיפול בה 
למעקב אחר טיפול המחלקה בפניות ולבקרה ומדידה של ומוסדר של קריאות אלה יכול לשמש 

 .פעילותה ובדיקת יעדי העירייה
 911  בכ2011העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי הפיקוח העירוני טיפל בשנת 

שהתקבלו , ויתר הקריאות,  קריאות שתועדו דר  המוקד העירוני322מה  , קריאות בנושא רעש
עוד מסרה . תועדו בדוח היומי של הפקח המטפל, ודעות דואר אלקטרוניבאמצעות טלפוני  או ה

 .העירייה כי פעילות הפקחי  ניתנת למדידה
 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‡·Ò ¯ÙÎ Ï˘ ÊÎÂ¯ÓÂ ¯„ÒÂÓ ÌÂ˘È¯ ‰˙Â˘¯· ÔÈ‡˘ ÏÚ 

È Â¯ÈÚ‰ „˜ÂÓ‰Ó ˙Â ÙÂÓ Ô È‡˘ ˙Â‡È¯˜· ÏÂÙÈË· È Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÈÚÙ . ¯„ÂÒÓ „ÂÚÈ˙
ÓÂ È„ÚÈ Ï˘ Ì˙‚˘‰ ˙„È„ÓÏ ˘Ó˘ÓÂ ÌÈ¯Â„Ò ÔÂ Î˙Â ‰¯˜· ÈÎÈÏ‰ Ï˘ ÌÓÂÈ˜Ï Ì¯Â˙ ÊÎÂ¯

‰Ï‡ ˙Â‡È¯˜· ‰ÏÂÙÈË ¯Á‡ ÛËÂ˘ ·˜ÚÓÏÂ ¯˙ÂÈ ‰ÏÈÚÈ ‰¯Âˆ· ‰˜ÏÁÓ‰ , È ÓÊ ˙Â·¯Ï
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ú·˜˘ Ô˜˙‰ È ÓÊÏ ‰‡ÂÂ˘‰· Ô‰· ÏÂÙÈË‰. 

י העזר העירוניי  עוד הועלה כי הלי  הכשרת  והסמכת  של הפקחי  על ידי העירייה לאכיפת חוק
 .אינו מוסדר בנוהל

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÎ ÈÂ‡¯‡·Ò ¯ÙÎ ˙ËÈÏ˜ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ¯È„ÒÓ‰ Ï‰Â  ÔÈÎ˙ 
ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈÁ˜Ù‰ ,ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙ÙÈÎ‡Ï Ì˙ÎÓÒ‰Â Ì˙¯˘Î‰ .  

 Ô Â Á Ë È · ‰  ˙ ¯ È È Ò 
בי  , י  הנותני  התקשרה ע  חברת אבטחה פרטית להפעלת צוותי סיור ממונעÒ ¯ÙÎ·‡עיריית 
המנוהלת על ידי מחלקת , סיירת הביטחו ).  סיירת הביטחו  להל  (מענה ביטחוני בעיר , היתר

בעיקר , מבצעת סיורי  בריכוזי מוסדות חינו  ומופנית לטיפול בקריאות ממוקד הביטחו , הביטחו 
. ת כוח מניעההסיירת משמש. באירועי  של ונדליז  והקמות רעש ובעברות בתחו  איכות החיי 

א  ה  , לסיירי  בה אי  סמכויות אכיפה על פי חוקי העזר העירוניי  או סמכויות של שוטר
 . משמשי  כוח מרתיע מעצ  העובדה שה  מייצגי  את העירייה

במשמרות אחר הצהריי  . סיירת הביטחו  עובדת במשמרות הבוקר על פי תכניות עבודה קבועות
בחופשות ובחודשי הקי2 העירייה מתגברת , בחגי . מי  ברחבי העירוהלילה היא מבצעת סיורי  יזו

 .את הסיור בעוד ניידת מיוחדת שבה פקח עירוני וסייר מסיירת הביטחו 
אול  במחלקת , הועלה כי במוקד הביטחו  מתועד כל אירוע שמופנה לטיפול סיירת הביטחו 

המבצעית ושל תפוקות סיירת הביטחו  הביטחו  אי  ריכוז וסיכו  על בסיס תקופתי של כל הפעילות 
 . נתוני  שיכולי  לשמש למדידה ולבקרה של עמידת הסיירת ביעדי הפעלתה 

 ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‡·Ò ¯ÙÎ ÌÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ ‰˙Â˘¯· ÔÈ‡˘ ÏÚ 
‰È˙Â˜ÂÙ˙ ˙‡Â ÔÂÁËÈ·‰ ˙¯ÈÈÒ Ï˘ ˙ÈÚˆ·Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ÌÈÓÎÒÓÂ . ÏÂÏÚ ÌÈ Â˙ · ¯ÂÒÁÓ

ÈÎÈÏ‰· ÚÂ‚ÙÏ˙¯ÈÈÒ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ¯Á‡ ·˜ÚÓ‰Â ‰¯˜·‰  , ˙‚˘‰Â ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙„È„Ó·
‰È˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÔÂ Î˙· ÔÎÂ ‰˙ÏÚÙ‰ È„ÚÈ . 
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 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי תבצע ריכוז וסיכו  חודשי של פעילות Ò ¯ÙÎ·‡עיריית 
  .הסיירת שישמשו למדידת פעילותה
 אג  הביטחו  בעיריית חיפה

הוא הוגדר כאג  בפני ;  כחלק מאג  הפיקוח הכלליÙÈÁ‰הביטחו  בעיריית  פעל אג  2010עד שנת 
מחלקת ביטחו  שוט  ומחלקת המשמר האזרחי והיערכות : ובו שתי מחלקות, 2010עצמו בשנת 
שבאחריות  טיפול , מחלקת הביטחו  השוט  אחראית ליחידת קציני הביטחו . לשעת חירו 

מוקד , סיירת הביטחו  העירונית והשיטור המשולב, ינו באירועי ביטחו  שוט  ואבטחת מוסדות ח
 .המבצעי  ומוקד הצפייה במצלמות

יעדי .  ה  חלק מתכניות העבודה העירוניות2013 2012תכניות העבודה של אג  הביטחו  לשני  
שלה  מדדי  , ויעדי מינהל התפעול תורגמו לנושאי  לטיפול, האג  נגזרו מיעדי הליבה העירוניי 

  .  מדידי ויעדי 
˙ ¯ È È Ò Ô Â Á Ë È · ‰  
בי  , היעדי  שנקבעו להפעלתה היו.  את סיירת הביטחו ÙÈÁ‰ הקימה עיריית 2010באפריל , כאמור
" מכפיל כוח"מניעת מפגעי רעש ויצירת , אכיפת חוקי עזר, אכיפת הסדר במרחב הציבורי, היתר

 . לפעילות המשטרה בעיר
,  הניידות פועלות בהתא  לחלוקה למתחמי  מוגדרי . סיירי  ושש ניידות סיור20לרשות הסיירת 

כפי שהוגדרו בשיתו  (מועדות לאלימות , "חמות"ובכל מתח  מתקיימי  סיורי  יזומי  בנקודות 
הסיירת . ונית  מענה לקריאות תושבי  בנושאי ביטחו  וסדר ציבורי, )2010 פעולה ע  המשטרה ב

 שעות 24ושלוש מהניידות פועלות , זבולו פועלת בשיתו  פעולה ע  תחנות המשטרה חיפה ו
יתר הניידות מאוישות . ולפיה הניידת מאוישת בסייר ובשוטר, ביממה במתכונת של שיטור משולב

 . 3:00בשני סיירי  משעות הצהריי  ועד השעה 
; המרכז ג  את תמונת המצלמות ברחבי העיר, הכוונת פעילות הסיירת מתבצעת במוקד המבצעי 

מאתרי  באמצעות המצלמות אירועי  הדורשי  , וקד מקבלי  את פניות התושבי המוקדני  במ
לכ  מיקומ  ידוע ונית  , הניידות מצוידות באמצעי איכו . תגובה ומכווני  את הסיירי  בהתא 

 . להפעיל  בהתא  לצור 
‰ Î ¯ Ú ‰ Â  ‰ „ È „ Ó :ע  הקמת סיירת הביטחו  קבעה העירייה שני מדדי  לבדיקת הצלחתה   :

עלייה ברמת שביעות רצו  התושבי  .  2;   רידה בהיק  הנזקי  לרכוש העירייה עקב אלימותי.  1
 : להל  הפרטי ). שתימדד באמצעות סקרי (הנובעת משיפור בתחושת הביטחו  האישי 

לא , 2013פברואר , הועלה כי במועד סיו  הביקורת: מדד היק  הנזקי  לרכוש עקב אלימות . 1
היו בידיה נתוני  כספיי  על . י מדידה להערכת היק  הנזק לרכוש עקב אלימותהיו בידי העירייה כל

 אול  נמצא כי ה    נתוני  המשמשי  את מינהל התפעול שלה לתיקו  הנזקי   הנזקי  לרכושה 
 ). פגעי מזג אוויר ותאונות, למשל ונדליז (לא כללו מידע על גור  הנזק 

נוכח . על היק  הוונדליז  ועל מגמותיו, ותיי  וכספיי כמ, לפיכ  לא היו בידי העירייה נתוני 
וכפועל , מוטלת בספק יכולתה לגבש הערכה מלאה אשר לעמידתה של הסיירת ביעדיה, המתואר

 . להשלי  על קבלת החלטות והפקת לקחי  הנוגעי  לסיירת, יוצא
יעות רצו  האג  לתכנו  אסטרטגי ומחקר בעירייה בודק את שב: מדד רמת שביעות הרצו  .2

הועלה כי למ  . באמצעות סקרי , הנובעת בי  היתר ג  מתחושת הביטחו  האישי שלה , התושבי 
עוד . מדד האג  את תחושת הביטחו  האישי פע  יחידה בלבד, 2010הקמת סיירת הביטחו  באפריל 
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תה לא הועלה ג  כי תוצאות הבדיקה שנעש. הועלה כי העירייה לא קבעה את תדירות קיו  הבדיקות
 .נמצאו ברשות אג  הביטחו 

 ˙ ÈÁ·ÏÂ ˙Î¯ÚÓ· ˙Â˘ÏÂÁ Â‡ ÌÈÏ˘Î ¯Â˙È‡Ï ÌÈÏÎ ¯˙È‰ ÔÈ· ˘Ó˘Ï ÌÈÈÂ˘Ú ‰Î¯Ú‰ È„„Ó
ÏÂÚÈÈÂ ¯ÂÙÈ˘Ï ÌÈÈ¯˘Ù‡ ÌÈ„Úˆ . ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÙÈÁ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ 

ÔÂÁËÈ·‰ ˙¯ÈÈÒ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ÁÏˆ‰ ˙ ÈÁ·Ï Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÙÂ‡·Â ‰Ú·˜˘ ÌÈ„„Ó‰ ˙ Î‰· , Û‡
‰˙Ó˜‰ „ÚÂÓÓ ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î ÂÙÏÁ˘   :1  . ‰˘ÂÎ¯Ï ÌÈ˜Ê ‰ ÏÚ ÌÈ Â˙  ‰ÊÎÈ¯ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

˙ÂÓÈÏ‡· Ì¯Â˜Ó˘ ,ÔÂÁËÈ·‰ ˙¯ÈÈÒ ˙ÂÏÈÚÙ ˙Â‡ˆÂ˙Ï „„Ó ˘Ó˘Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ ÂÈ‰˘ ÌÈ Â˙  , ÔÈ·
˙ÂÁÏˆ‰ ÏÚ Ì‡ ÔÈ·Â ÌÈÏ˘Î ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ Ì‰ Ì‡ . ˙ ÂÓ˙ Ï·˜Ï ‰„È· ÚÈÈÒÓ ‰È‰ ¯·„‰

˙ÏÏÂÎ ·ˆÓ   ;2  .¯ÈÚ‰ ‰Ú·˜˘Ó ÏÚ ÌÈ·˘Â˙‰ Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ ˙˘ÂÁ˙ ˙Ó¯ ˙ ÈÁ·Ï „„Ó ‰ÈÈ
ÌÈ¯˜Ò È„È ,¯ÂÓ‡‰ ÈÏÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙Â¯È„˙ ˙‡ ‰¯È„‚‰ ‡Ï ‡È‰ , ˙Á‡ ÌÚÙ Â· ‰˘Ó˙˘‰Â

„·Ï·   ;3  .ÔÂˆ¯‰ ˙ÂÚÈ·˘ ˙Ó¯ ˙˜È„· ˙Â‡ˆÂ˙ , Û‚‡Ï ‰¯˜· ÈÏÎ ˘Ó˘Ï ˙Â¯ÂÓ‡ ÂÈ‰˘
ÔÂÁËÈ·‰ ,Â˙Â˘¯· Â‡ˆÓ  ‡Ï . 

 המדינה כי תפעל לבניית כלי  לשיקו  תוצאות  מסרה בתשובתה למשרד מבקרÙÈÁ‰עיריית 
  .פעילות סיירת הביטחו  על פי המדדי  שקבעה

 כוחות פיקוח ואכיפה במועצה האזורית ג  רווה
לאבטחת ,  מעסיקה קצי  ביטחו  האחראי לביטחו  השוט  ביישובי ‚ÂÂ¯ Ô‰המועצה האזורית 

א מקיי  קשר מתמיד ותיאו  ע  מרכז מתוק  תפקידו הו. מוסדות החינו  ולביטחו  בשעת חירו 
  .שבכל יישוב) מתנדבי (וכ  ע  רכזי הביטחו  ) ראו להל (השיטור הקהילתי ומתנדביו 

Ì È ˜ Ò Ú  È Â ˘ È ¯  ˙ ˜ Ï Á Ó  Á Â ˜ È Ù 
, בי  היתר, שבמסגרת תפקידו בוח , 69המועצה העסיקה בחצי משרה עובד במחלקת רישוי עסקי 

למשל , לחוק רישוי עסקי  שבתחו  המועצהאת עמידת  של עסקי  בדרישות הרישוי בהתא  
המועצה מסרה לצוות הביקורת כי אינה מעסיקה עובדי  מטע  מחלקת רישוי . משתלות ומחסני 

  . עסקי  בשעות הערב ובסופי שבוע
È ˙ Ï È ‰ ˜ ‰  ¯ Â Ë È ˘ ‰  Ê Î ¯ Ó 

פועל בתחו  המועצה מרכז שיטור , בהתא  להוראת משטרת ישראל בנושא משמר היישובי  דלעיל
המרכז אחראי בהתא  להוראות המשטרה דלעיל לכל ).  מרכז השיטור להל  (ב "י של מגקהילת

הוא מאויש במפקד בסיס ובשני שוטרי  ופועל במש  כל שעות . 70היישובי  שבתחו  המועצה
 136, על פי מידע שנמסר לצוות הביקורת, נוס  על כ  פעלו במסגרתו בזמ  הביקורת. היו 

 .  מה  נושאי נשק98 ,מתנדבי  מיישובי המועצה
__________________ 

 .2013בינואר , הודיע על פרישתו במהל! הביקורת. העובד משמש ג  כתברוא   69
בית , בית חנ , נטעי , ג  שורק, פלמחי : תחו  המועצה מחולק כ!, מבחינת אחריות משטרת ישראל  70

 $וכפר הנוער עיינות , כפר הנגיד, גאליה; רת ראשו  לציו  באחריות תחנת משט$עובד ושכונת האירוס 
 .באחריות תחנת משטרת רחובות
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מפקד מרכז השיטור מסר לצוות הביקורת כי המרכז . המועצה אינה מפעילה מוקד עירוני, כאמור
 .ומרבית  מתקשרי  ישירות למרכז השיטור, נות  מענה לתושבי המועצה במגוו  נושאי 

. תבקיו  פגישות עבודה קבועו, בי  היתר, שיתו  הפעולה בי  מרכז השיטור למועצה מתבטא
 נקבע כי על מפקד המרכז לקיי  פגישות 2012בתכנית העבודה למרכז השיטור בג  רווה לשנת 

הפגישות נועדו . עבודה שבועיות ע  קצי  הביטחו  של המועצה ואחת לחודש ע  ראש המועצה
וכ  לקביעת פעולות , להעברת מידע הדדית ולהעלאת בעיות בנושאי  הקשורי  לביטחו , לעדכו 

 . ותפותיזומות מש
אול  לא נמצאו ,  ישיבות משותפות למועצה ולמרכז השיטור12 התקיימו 2012נמצא כי בשנת 

  . במועצה סיכומי  של פגישות העבודה ע  מפקד מרכז השיטור בשנה זו
‰ Ó Â Á ˙ ·  Ú · Ë  ˙ Â · È Ò Ó ·  ‰ ˆ Ú Â Ó ‰  Ï Â Ù È Ë 

 למטרדי  ושגרמ מסיבות טבע כמה ¯Ô‚ ‰ÂÂ האזורית המועצה התקיימו בתחומי 2012 2010 בשני 
 לשטחי  רבי  נזקי  גרמו אלה ממסיבות בחלק המבלי .  ללא רישיו  עסקונוהלולתושבי  
ראש המועצה . והמשטרה השיטור מרכז של כוחות ידי על פוזרו המסיבות. מעובדי  חקלאיי 

ומפקד מרכז השיטור מסרו לצוות הביקורת כי לדעת  יש יסוד סביר להניח כי מסיבות נוספות 
 .  בשטחי המועצה מבלי שהתגלוהתקיימו

 כי במועצה לא תועדו פניות התושבי  אל ראש המועצה אשר לרעש שנבע ממסיבה נמצא
וכמו כ  ,  מטרד לתושבי תהיהי ופלמחי  בשטחי  הפתוחי  של קיבו2 2010 בנובמבר שהתקיימה

 .לא תועדו הפעולות שננקטו על מנת לטפל ברעש
עולה כי מליאת המועצה לא קיימה דיוני  בנושא בשלוש מעיו  בפרוטוקולי ישיבות המועצה 

ולא נמצאו במועצה מסמכי  אחרי  בדבר דיוני  בנושא היערכותה להתמודדות , השני  האחרונות
 ובכלל זה הצור  בהתקנת חוקי עזר מתאימי  שיסייעו למועצה להתמודד ,ע  המסיבות בתחומה

 .  ובכלל זה כאמור סיכומי דיו  ע  מרכז השיטור,אי  בידי המועצה מידע מרוכז על המסיבות. עמ 
הועלה כי מארגני , אשר לתופעת הפרות הסדר הציבורי והיערכות המועצה להתמודדות עמ 

המסיבות לא עמדו בהוראות צו רישוי העסקי  לקבלת רישיו  למכירת אלכוהול או להגשתו לצור  
 .נוגד להוראות החוקומשו  כ  קיומ  מ, והמסיבות התקיימו ללא היתר, צריכה

עוד הועלה כי המועצה לא קיימה פיקוח ולא הפעילה את סמכותה כרשות רישוי אשר לחלק 
 .מהמסיבות שהתקיימו בתחומה

 כי מפע  לפע  נמסר לה מידע על 2013המועצה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממאי 
א פועלת בשיתו  המשטרה הי, א  נודע לה על כ  מבעוד מועד. קיומ  של מסיבות ללא היתר

. מופסקת המסיבה לאלתר על ידי המשטרה, וא  המידע נמסר לה במהל  המסיבה, למניעת המסיבה
הדר  , מאחר שמידע בדבר קיומ  של מסיבות מגיע לידי המועצה זמ  קצר לפני תחילת 

 האפקטיבית למנוע את קיומ  היא שיתו  פעולה בי  הרשות למשטרה והוצאת צווי  על ידי
עוד מסרה המועצה כי הפעלת סמכותה כרשות רישוי מקומית והוצאת . המשטרה להפסקת המסיבה

צו הפסקה מינהלי לפעילות העסקית מאפשרת לראש הרשות להוציא צו להפסקה של עיסוק או 
עד שלא נעברת עברה או עד , מכא . לסגירת מקו  שיש לו יסוד סביר להניח כי נעברה בו עברה

הדר  היעילה והמהירה .  אי  באפשרות המועצה לפעול למניעת קיו  ההתקהלות,שלא מנוהל עסק
למניעת קיומ  של המסיבות אשר הידיעה על התרחשות  הצפויה מתגבשת בדר  כלל סמו  ביותר 

 .היא פנייה דחופה למשטרה בבקשה שזו תשתמש בסמכויותיה, למועד האירוע
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó‰ ÏÂÙÈË ˙ ÂÎ˙Ó „ˆÏ‚ÓÂ ‰¯Ë˘"Ú·Ë‰ ˙Â·ÈÒÓ· · , ÏÚ
 ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó‰ ˙Â·ÈÒÓ‰ ¯Â˙È‡ Í¯ÂˆÏ ÈÂ˘È¯ ˙Â˘¯Î ‰˙ÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰ˆÚÂÓ‰

ÍÎ· ÏÂÙÈËÂ ˜ÂÁÎ ‡Ï˘ ‰ÓÂÁ˙·.   
 סיכו 

· ‰ÈÈÏÚ ‰ÏÁ ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘·‰ ¯ÙÒÓÈ¯Â·Èˆ‰ ¯„Ò‰ ˙¯Ù‰ Ï˘ ÌÈÚÂ¯È‡ ,Â ÌÊÈÏ„ Â ˙ÂÓÈÏ‡
ı¯‡‰ È·Á¯· ÈÂÏÈ· ˙ÂÓÂ˜Ó· - ÂÓ¯‚˘ ÌÈÚÂ¯È‡  ˘ÂÎ¯· ÌÈ˜Ê ÏÂ ÌÈÏ·Ó· ˙ÈÊÈÙ ‰ÚÈ‚ÙÏ

˘Ù · ˙Â ·¯Â˜ Â·‚ Û‡Â ÌÈÓÈÓ˙ ÌÈ·˘Â˙·Â, Â¯¯ÂÚÂ¯Â·Èˆ‰ ·¯˜· ÔÂÁËÈ· ¯ÒÂÁ Ï˘ ‰˘ÂÁ˙  .
‰ÚÙÂ˙‰·ÈÈÁÓ ˙ ÏÂÙÈË Ï˘ „ÁÂÈÓ ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÓ¯Â‚ , ÌÏÏÎ·Â˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰,  È„Î

‰˙ÚÈ ÓÏ Â‡ ˙ÂÓÈÏ‡· ‰˙ÁÙ‰Ï ‡È·‰Ï ,˙Â‡¯Â‰ Ï˘ ˜„˜Â„Ó ÌÂÈ˜ ˙ÂÚˆÓ‡· ¯˙È‰ ÔÈ· 
È¯Â·Èˆ‰ ¯„Ò‰ ˙¯Ù‰ Ï˘ ˙ÂÚÙÂ˙· ÌÈ·Á¯  ‰ÙÈÎ‡Â ÁÂ˜ÈÙ ÌÂÈ˜Â ˜ÂÁ‰. ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  ,˘¯„  

·¯ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘-˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÓ¯Â‚ ÏÎ Ï˘ È˙Î¯ÚÓ ,
¯Ë˘ÓÂ ÈÓÂ˜Ó‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙Â·¯ÏÏ‡¯˘È ˙. 

 ˙ÂÚˆÓ‡· ‰Ï˘ÓÓ‰‰ „¯˘ÓË·Ï"ÙÂÈ„ÂÚÈÈ ˙ÂÈ Î˙ È˙˘ ‰ÏÈÚÙ‰ ‰¯Ë˘Ó‰ ÌÚ ÛÂ˙È˘·Â  ˙
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÓÈÏ‡ Ï˘ ˙ÂÚÙÂ˙· ÏÂÙÈËÏ ˙ÂÈÊÎ¯Ó,˙Â˜ÒÂÚ‰  ,¯˙È‰ ÔÈ· ,

‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ÌÂÁ˙· : ˙È Î˙"˙ÂÓÈÏ‡ ‡ÏÏ ¯ÈÚ" ˙È Î˙Â "ÌÈÈ Â¯ÈÚ ‰ÙÈÎ‡ ÈÎ¯ÚÓ" .
· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ˙Â¯˘Ú· ÌÈ ˘ Í˘Ó· ÂÏÚÙÂ‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙ÂÚˆÓ‡ ÌÈ·Èˆ˜˙Â ÌÈ·‡˘Ó

ÍÎÏ ‰„ÚÈÈ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ,Í‡ ‡ÏÏ ÂÈÁ ‰˙ÔÈÈ„ ˙ÂË¯ÂÙÓ  , Â ‰ÏÚÙ‰ ˙ÂÒÈÙ˙ ‡ÏÏÂ ‰„Â·Ú ÈÏ‰
Ô‰È„ÚÈ ˙‚˘‰ ˙˜È„·Ï ÌÈ˜ÙÒÓ ‰Î¯Ú‰Â ‰„È„Ó ÈÏÎ ‡ÏÏÂ ÌÈ‡ÏÓ . ˙ÏÂÎÈ· Ú‚Ù ¯·„‰

‰ ÌÈÓ¯Â‚¯·„· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰˙ÂÈ Î˙‰ ˙ÁÏˆ‰ ˙„ÈÓ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï  ,ÏÈÚÏ ¯‡Â˙˘ ÈÙÎ . ÏÚ
‰ „¯˘ÓÏË·" ˙ÂÈ Î˙‰ ˙ÏÚÙ‰ ˙‡ Â¯˘Ù‡È˘ ÌÈÏÎ‰ ˙ÈÈ · ˙ÓÏ˘‰Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ Ù

Ô˙„È„Ó ˙‡Â ¯„ÒÂÓÂ ‡ÏÓ ÔÙÂ‡· , ˙ÂÚÙÂ˙· ÏÂÙÈË· Ô‰È„ÚÈ ˙‡ ‚È˘‰Ï ‰È‰È Ô˙È ˘ ˙ Ó ÏÚ
˙ÂÓÈÏ‡ Ï˘. Ô‰È„ÚÈ ˙‚˘‰Â ˙ÂÈ Î˙‰ ÌÂ„È˜ ÔÚÓÏ Ô‰ Û‡ ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ 

Ô‰ÈÓÂÁ˙· ˙ÂÓÈÏ‡‰ ˙ÂÚÙÂ˙· ÏÂÙÈËÏ ÌÈ¯„ÂÒÓ ‰ÙÈÎ‡Â ÁÂ˜ÈÙ ÌÈÈ˜ÏÂ. 
˙ Â Ó È Ï ‡  ‡ Ï Ï  ¯ È Ú  ˙ È  Î ˙ : ÏÚ„¯˘Ó‰ Ë·Ï"ÙÏÂÚÙÏ  ¯ÙÒ ˘Â·È‚Ï Ì„˜‰· 

ÏÚ ˙È Î˙Ï ÌÈÏ‰ " ‡Â‰˘ ‰ÙÈÎ‡‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ Î˙Ï ‰ÏÚÙ‰ ˙ÂÒÈÙ˙Â ÌÈÏ‰  Ì‚ ÏÂÏÎÈ˘ ‡
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÛÂ˙È˘· Ì„˜Ó .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ˙ÂÈÂ˘¯· ÏÈÚÙ‰ÏÂ ÔÈÎ‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ

ÏÚ ˙¯‚ÒÓ· Ì„˜Ó ‡Â‰˘ ‰ÙÈÎ‡‰ ˙ÂÈ Î˙ ÏÎÏ ‰„È„ÓÂ ‰Î¯Ú‰ ÈÏÎ ¯˙Ï‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰"‡ ,
 ˙‚˘‰ ˙‡ „Â„ÓÏ È„Î˙ÂÈ Î˙‰ ˙ÂÏÈÚÈ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰ÏÂ ÌÈ„ÚÈ‰. 
· Ï Â ˘ Ó  ¯ Â Ë È ˘ : ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ‡·Ò ¯ÙÎ Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ‰ÏÚÙ‰· ‰Ù˙Â˘ ‰È‰˙ 

‰¯Ë˘ÓÏÂ ‰Ï ˙ÂÙ˙Â˘Ó ‰„Â·Ú ˙ÂÈ Î˙ ˙ÂÚˆÓ‡· ·ÏÂ˘Ó‰ ¯ÂËÈ˘‰ ˙„ÈÈ  , ‰È„È· ÂÈ‰È ÈÎÂ
‰È˙Â˜ÂÙ˙ ˙‡Â ˙„ÈÈ ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ÌÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ÏÚ‰¯Ë˘Ó‰ ÔÈÎ‰Ï 

ÂÎÈÒ ÏÚ ÁÂÂÈ„‰Ó „¯Ù · ‡·Ò ¯ÙÎ· ·ÏÂ˘Ó‰ ¯ÂËÈ˘‰ ˙„ÈÈ  ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÌÈÁÂÂÈ„Â ÌÈÓ
˙ÙËÂ˘‰ ˙È˙¯Ë˘Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ,‰¯Ë˘Ó‰ Ï‰Â · ˘¯„ ˘ ÈÙÎ , ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ‰„È„Ó Úˆ·Ï ÔÎÂ

‰Ê Ï‰Â · Ú·˜ ˘ ˙Â¯·Ú‰ ÏÒ· ‰ÏÂÙÈËÂ ‰„Â˜Ù˙ È¯Á‡ ·˜ÚÓÂ ˙·ÏÂ˘Ó‰ ˙„ÈÈ ‰ . 
 ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ‰ÙÈÁ ÌÈ¯Â·‚˙‰ ˙ÂÓÎ ÏÚ ÌÈ Â˙  ÊÎ¯Ï  ¯ÂËÈ˘‰ ˙Â„ÈÈ  Ï˘ ˙È˙¯Ë˘Ó ˙ÂÏÈÚÙÏ

·ÏÂ˘Ó‰ ,Ì˙Â‰Ó ÏÚÂ ÌÎ˘Ó ÏÚ . 
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 ÏÚ„¯˘Ó‰ Ë·Ï"Ù ˙ÚÈ·˜Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÂÈÚˆ·Ó ˙Â˘È¯„Â ˙ÂÈÁ ‰ ¯ÂËÈ˘‰ 
·ÏÂ˘Ó‰ ,˙Â„ÈÈ ‰ ˙ÏÚÙ‰· ‰¯Ë˘Ó‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÈ· ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈ ÔÈÈ Ú· ˙Â·¯Ï ,

‰¯˜·Â ÁÂÂÈ„ È‡˘Â · ˙Â‡¯Â‰Â. 
 ‰ ¯ ˜ · Â  ‰ Ë È Ï ˘  Í ¯ Ú Ó-˙ Â Ó Ï ˆ Ó  Í ¯ Ú Ó   : ÏÚ„¯˘Ó‰ Ë·Ï"Ù ,„¯˘Ó 

ÌÈËÙ˘Ó‰ ‰¯Ë˘Ó‰Â¯È„Ò‰Ï ¯ÂÓ‡˘Â ÔÎÂÈ ÈÎ ÌÎÂÒ˘ Ú·˜‰ Ï‰Â  ˙ Î‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï  , ÔÈ·
¯˙È‰ ,‰ÁË·‡‰ ˙ÂÓÏˆÓ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙Â Â¯˜ÚÂ ˙ÂÈÚˆ·Ó ˙Â‡¯Â‰ , ˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÂÈÁ ‰ ˙Â·¯Ï

‰¯˜·‰Â ‰ËÈÏ˘‰ È„˜ÂÓ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ÏÚ„¯˘Ó‰ Ë·Ï"Ù ,˙È Î˙ ÏÈ·ÂÓÎ Â„È˜Ù˙ Û˜Â˙Ó 
ÏÚ"‡ ,ÈÈ„ÂÁÈÈ‰ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‰Â ÌÈË·È‰‰ ˙‡ ÔÂÁ·ÏÌ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘  , ˙ÂÈÁ ‰ ˘·‚Ï

‡˘Â · ÌÈÏ‰ Â . ‡È‰ Ì‰·˘ ˙ÂÓÂ˜ÓÏÂ ÌÈ ÓÊÏ ˙ÂÓÏˆÓ· ‰ÈÈÙˆ‰ ˙‡ „ÁÈÈÏ ˘È ÈÎ ˘‚„ÂÈ
Ô˙ ˜˙‰ „ÂÒÈ· ÂÈ‰˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰Ï ˙ÈË ÂÂÏ¯ , ˙¯ÈÓ˘ ÔÈ· ÈÂ‡¯‰ ÔÂÊÈ‡Ï ˘‚„ Ô˙Ó ÍÂ˙

¯Â·Èˆ‰ ÔÂÁËÈ·Â È¯Â·Èˆ‰ ¯„Ò‰˙ÂÈË¯ÙÏ ˙È˙˜ÂÁ‰ ˙ÂÎÊ‰ ÔÈ·Â . 
 ÏÚ„¯˘Ó‰ Ë·Ï"Ù ˘Â¯„‰ È¯ÚÊÓ‰ ÌÈ ˙ÈÙˆ˙‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ˙Â¯È„ÒÓ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÚÂ·˜Ï 

ÌÈÓÏÂˆÓ‰ ÌÈ¯ÂÊ‡‰Â ˙ÂÓÏˆÓ‰ ¯ÙÒÓÏ Ì‡˙‰· ‰¯˜·‰Â ‰ËÈÏ˘‰ È„˜ÂÓÏ , ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ÍÂ˙
"˙ÂÈË¯ÙÏ ÔÂ Î˙ ." ˙ÂÙ˙˙˘Ó‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ Á˜ÙÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

ÏÚ ˙È Î˙·" ‡ ÌÈ¯ÂÊ‡‰ ËÂÏÈ˘Â Ô‰ÈÓÂÁ˙· ·˜ÚÓ‰ ˙ÂÓÏˆÓ ˙·ˆ‰ ÏÚ ¯Â·Èˆ‰ ÚÂ„ÈÈÏ ¯˘‡
ÌÈÓÏÂˆÓ‰ ,˙ÂÈË¯ÙÏ ˙È˙˜ÂÁ‰ ˙ÂÎÊ· ‰ÚÈ‚Ù‰ Ï‡Èˆ ËÂÙ ˙‡ ÌˆÓˆÏ ˙ Ó ÏÚ ˙‡ÊÂ . 

 Â· ˘È˘ ÔÙÂ‡· ÌÈ ˘ ¯ÙÒÓ ‰ÁË·‡ ˙ÂÓÏˆÓ ˙ÂÏÈÚÙÓ ¯·Î ˙Â·¯ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯
˙ÂÈË¯Ù· ‰ÚÈ‚ÙÏ Ï‡Èˆ ËÂÙ .ÏÚ „¯˘Ó ÌÈ Ù‰ ,Â˙ÂÈ‰· Ì¯Â‚‰ ‰¯„Ò‡Ó Ï˘ ˙ÂÈÂ˘¯‰ 

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ,Ô‚ÚÏ ˙Â Â¯˜Ú‰ ˙‡ ¯·Î˘ ÂÚ·˜  ,ÛÂÙÎ˙Â˘¯„  ˙ÂÓÏ˘‰Ï  ,· ¯‡˘ ÌÚ ÌÂ‡È˙
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÌÈÈ„ÂÁÈÈ‰ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó· ·˘Á˙‰·Â ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ -  Ï‰Â ·

‰Á È˘ ˙‡ ˙ÂÈÂ˘¯‰ „ˆÈÎ ‚Â‰ Ï ÔÈÈ Ú·  ˘È‚¯‰Ê. ˙Â˜ÂÏÁÓ ÂÚÏ‚˙È Â‡ ÌÈÈ˘˜ ÂÏÚÈ˘ ÏÎÎ 
˙ Î‰ ÍÏ‰Ó·Ï‰Â ‰  , ÈÓÏ Â‡ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ ˙Â ÙÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰È

ÂÓÚËÓ , ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ ˙ÎÓÒÂÓ‰Â ˙·ÈÈÁÓ‰ ˙Â ˘¯Ù‰ ˙ÚÈ·˜ÏÂ ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ·Â˘ÈÈÏ
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ˜ÂÁ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ‰Ï˘ÓÓÏ. 

 ˙ÂÈ¯ÈÚ ÏÚ‰È ˙ Â ¯ÙÎ ‡·Ò˙ÂÈÁ ‰‰ Ï˘ ‡ÏÓ ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï  , ÚÂ„ÈÈÏ ¯Â˘˜‰ ÏÎ· Ô‰
 ÏÚ ¯Â·Èˆ‰ÌÈÓÏÂˆÓ‰ ÌÈ¯ÂÊ‡‰ ÏÎ· Ô‰ÈÓÂ˜ÈÓ ÏÚÂ È¯Â·Èˆ‰ ·Á¯Ó· ˙ÂÓÏˆÓ‰ ˙ ˜˙‰ , Ô‰

ÌÏÂˆÓ‰ Ú„ÈÓ‰ ˙ÁË·‡Â ÌÈÓÂÏÈˆ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈÏ‰  ˙ÚÈ·˜Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· . 
 ÌÈ¯Ú· ‰ÁË·‡‰ ˙ÂÓÏˆÓ ˙ÒÂ¯Ù˙ Ï˘ ÏÈÚÈ‰ ‰ÏÂˆÈ ‰È ˙  ,‡·Ò ¯ÙÎ Â‰ÙÈÁ ˙‚˘‰Ï 

Â ˜˙Â‰ ÔÓ˘Ï˘ ˙Â¯ËÓ‰ ,Ë·Ï „¯˘Ó‰ ÂÚ·˜˘ ÈÙÎ"˙ÂÈ¯ÈÚ‰Â Ù, ˙ÏÎ˘ÂÓ ‰ÈÈÙˆ ·ÈÈÁÓ 
˙ÂÓÏˆÓ· , ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ÍÂ˙"˙ÂÈË¯ÙÏ ÔÂ Î˙ ." ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ‰È ˙  Â¯Â˘È‡ ÍÈÏ‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï 

Ô‰· ‰ÈÈÙˆ‰Â ˙ÂÓÏˆÓ‰ ÏÂÚÙ˙ ÔÈÈ Ú· ‰ ÈÎ‰˘ Ï‰Â ‰ Ï˘ , ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚÂ‡·Ò ¯ÙÎ ÔÈÎ‰Ï 
¯ÂÓ‡Î Ï‰Â  . ÌÈ¯Ú· ˙ÂÓÏˆÓ‰ Í¯ÚÓ· ÌÂÏ‚‰ È‚ÂÏÂ ÎË‰ Ï‡Èˆ ËÂÙ‰˘ ¯Á‡Ó‰È ˙  , ¯ÙÎ

‡·Ò Â‰ÙÈÁÂ‡ÂÏÓ· ‰ˆÂÓÓ Â È‡  , ˙ÏÚÙ‰ ˙ ÂÎ˙Ó ˙‡ ‰ÙÈ˜Ó ‰ ÈÁ· ÔÂÁ·Ï ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
˙Ó‡ ÔÓÊ· ˙ÂÓÏˆÓ‰Ó ˜ÙÂÓ‰ Ú„ÈÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡Â Í¯ÚÓ‰ ; ÏÚ ‰„Ù˜‰ ÍÂ˙Ó ˙‡Ê" ÔÂ Î˙

˙ÂÈË¯ÙÏ" ,È¯Â·Èˆ‰ ¯„Ò‰ ˙¯ÈÓ˘ ÔÚÓÏ ˙ÂÓÏˆÓ· ˘ÂÓÈ˘· ÌÂÏ‚‰ Ï‡Èˆ ËÂÙ‰ ˙¯·‚‰ „ˆÏ .
ÌÈ¯ÂÊ‡‰ ˙‡ ˙ÂÙÓÏ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ,ÁÂÂËÂ ÌÈ„ÚÂÓ‰ ‰Â·‚‰ Ï‡Èˆ ËÂÙ‰ ÌÈÈ˜ Ì‰·˘ ÔÓÊ‰ È

ÌÈÈÏÈÏÙ Â‡ ÌÈÓÈÏ‡ ÌÈÚÂ¯È‡ ˙Â˘Á¯˙‰Ï ¯˙ÂÈ· , ÌÂÏÈˆ‰ È ÓÊ ˙‡ „˜ÓÏ ÍÎÏ Ì‡˙‰·Â
˙ÈÙˆ˙‰Â . 
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Ì È È  Â ¯ È Ú  ‰ Ù È Î ‡  È Î ¯ Ú Ó : ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÎ¯ÚÓ ˙È Î˙ ˙Â¯ËÓ ˙‚˘‰ Í¯ÂˆÏ
ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ,·¯ ‡È‰˘-ÌÈ·Èˆ˜˙ ˙¯È˙ÚÂ ˙È˙Î¯ÚÓ , ÏÚ„¯˘Ó‰ Ë·Ï"Ù ÌÂ˘ÈÈÏ ÏÂÚÙÏ 

‰·˘ ˙Â‡¯Â‰‰ ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ1848 È ÂÈÓ 2010 ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÎ¯ÚÓ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÒÈÙ˙·˘Â 
ÔÈÎ‰˘ ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ . ˙È Â¯ÈÚ ‰ÙÈÎ‡Â ¯ÂËÈ˘Ï ˙Èˆ¯‡ ‰Ï‰ ÈÓ ˙Ó˜‰ È„È ÏÚ ¯˙È‰ ÔÈ· ˙‡Ê

˙ÈÓÂ‡Ï‰ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ÒÂ ÈÎÂ . ÛÂ˙È˘· ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ÔÎ„¯˘Ó ÌÈ Ù‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ 
ÌÈÚÈÈÒÓ‰ ÌÈÁ˜Ù‰ ˙ÎÓÒ‰ ÍÈÏ‰˙ ˙ÓÏ˘‰Ï , ˘ È„Î ˙ÁÏˆ‰ ˙‡ „Â„ÓÏÂ ÍÈ¯Ú‰Ï ‰È‰È Ô˙È

ÌÈÁ˜Ù‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ˙Â ˜ÒÓ ˜ÈÒ‰ÏÂ ËÂÏÈÈÙ‰.  
 ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ‰È ˙  ˙¯Ë˘ÓÂ ‰È ˙  ˙Â„ÂÁ‡ ˙ÂÈ˘„ÂÁÂ ˙ÂÈ˙ ˘ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ Î˙ ÔÈÎ‰Ï 

 ‰ÙÈÎ‡Ï ‰ˆÚÂÓ· ÂÚ·˜ÈÈ˘ ˙ÂÓÈ˘ÓÏÂ ÌÈ„ÚÈÏ Ì‡˙‰·Â È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓÏ ˙ÂÙ˙Â˘ÓÂ
˙È Â¯ÈÚ .  ˙‡ ÔÎ„ÚÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ ÏÂÏÎÏÂ È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰ Ï‰Â

‰È„ÚÈ ÂÚ·˜ÈÈ Ô‰·˘ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰ ÔÈÈ Ú· ˙Â‡¯Â‰ Â· . 
 ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ‰È ˙ ‰ÙÈÎ‡Ï ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂÂ ˙È Â¯ÈÚ ‰ÙÈÎ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÒÂ ÈÎÏ ÏÂÚÙÏ  ,

 ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰·˘ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰·1848 , ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÎ¯ÚÓÏ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÒÈÙ˙·˘
ÎÒ‰·˘Â ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰Ë·Ï „¯˘Ó‰ ÌÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ó˙Á˘ Ì"Ù . ˙ÂÁÂ„ ÔÈÎ‰Ï Ì‚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯ÚÓ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÚÂˆÈ· ÏÂÓ ÔÂ Î˙ ,ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰ÏÂ ˙ÂÓÈ˘Ó‰ ÚÂˆÈ·Ï ,
Ë·Ï „¯˘ÓÏ Ì¯ÒÓÏÂ" ÈÙ˙˙˘ÓÓ ˙Á‡ ‡È‰ ‰È ˙  ˙ÈÈ¯ÈÚ˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Î¯Ú‰ Í¯ÂˆÏ Ù

ÂÏ˘ ËÂÏÈÈÙ‰ .ÚÓÏ ‰ ÈÎ‰˘ Ï‰Â · ¯È„Ò‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ ˙‡ È Â¯ÈÚ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Í¯
 Í¯ÚÓ‰ ˙‡ ˙ÂÏ‰ Ó‰ ˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙ÂÏÈÚÙ- ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂÂ ˙È Â¯ÈÚ ‰ÙÈÎ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ 

‰ÙÈÎ‡Ï ˙È Â¯ÈÚ‰. 
 ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ‰È ˙  Ì‡˙‰· ÂÏÚÙÈ È„ÂÚÈÈ‰ È Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÁÂÎ· ÌÈÁ˜Ù‰ ÈÎ „ÈÙ˜‰Ï 

·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙· Ë¯ÂÙ˙Â „ÚÂ˙˙ ˙Â¯Á‡‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙Â˜ÏÁÓ· Ì˙ÂÏÈÚÙ ÈÎÂ Ì„ÂÚÈÈÏ ‰„Â
‰Ï˘Â ‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ˙Â„ÂÁ‡‰. ̇
Â Ó È Ï ‡  ¯ Â ‚ È Ó Ï  ‰ „ Ú Â : ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ‡·Ò ¯ÙÎ˙ÂÓÈÏ‡ ¯Â‚ÈÓÏ ‰„ÚÂÂ‰ ˙‡ Ò ÎÏ  ,

‰·ÂÁ‰ ˙Â„ÚÂÂÓ ˙Á‡ ‡È‰˘ ,˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù· ‰Ú·˜ ˘ ˙Â¯È„˙·. 
Ì È È  Â ¯ È Ú  ¯ Ê Ú  È ˜ Â Á : ˙ÈÈ¯ÈÚ˘ ÏÎÎ‡·Ò ¯ÙÎ ¯ÊÚ È˜ÂÁ ‰Ï ÌÈ¯ÒÁ ÈÎ ‰¯Â·Ò 

È˜ÒÚ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ‡ ˙ ÚÂ·˜Ï ‰Ï Â¯˘Ù‡È˘ ‚ÂÒÓ Ì"˙ÂÈˆÂˆÈÙ" , Ì˙¯È‚Ò ˙Â·¯Ï
ÚÂ·˘ ÈÙÂÒ·Â ˙ÂÏÈÏ· ,Ì˙˜È˜ÁÏ Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ . 

Ì È È  Â ¯ È Ú  Ì È „ ˜ Â Ó : ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ‰È ˙  ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰„ÓÚ‰ ˙ÏÚÙ‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï 
È Â¯ÈÚ‰ „˜ÂÓ· ‰ÓÈ˜‰˘ ˙ËÏÂ˘‰ . ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÏÚ ÌÈÈ˘„ÂÁ ÌÈÁÂÂÈ„ ÔÈÎ‰Ï ‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

 È·Á¯· ˙Â ˜˙ÂÓ‰ ‰ÁË·‡‰ ˙ÂÓÏˆÓ· ÂÙˆ  ¯˘‡¯ÈÚ‰ ,ÏÚ ‰ËÓ ˙Â˘È¯„Ï Ì‡˙‰·" ‡
Ë·Ï „¯˘Ó·˘"Ù. 

 È Â¯ÈÚ‰ „˜ÂÓ‰ ÈÎ ˘Â¯„·‡·Ò ¯ÙÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÓÈ˜‰˘ ‰¯˜·‰Â ‰ËÈÏ˘‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ· ˘Ó˙˘È 
 ÔÂÁËÈ·‰ „˜ÂÓ ˙¯‚ÒÓ·- ·Î¯‰ ÈÈˆ ¯Á‡ ·˜ÚÓ‰ ˙Î¯ÚÓÂ ˙ÂÓÏˆÓ‰ Í¯ÚÓ - „˜ÂÓ˘ ÔÓÊ· 

ÏÈÚÙ Â È‡ ÔÂÁËÈ·‰ ,ÂÓÈÓÂ ‰Ï‡ ˙ÂÎ¯ÚÓ Ï˘ ÛÈˆ¯Â ÏÈÚÈ ÏÂˆÈ  ÔÚÓÏ ˙‡ÊÂ Ï‡Èˆ ËÂÙ‰ ˘
Ô‰Ï˘ ÈÚˆ·Ó‰ .ÌÂ¯ÈÁÂ ÔÂÁËÈ· ÈÚÂ¯È‡· ¯ÈÚ· ÔÂÁËÈ·‰ „˜ÂÓ Ï˘ ÂÏÂÙÈË ÏÂÚÈÈ Í¯ÂˆÏ , ÏÚ

Â˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈÏ‰  ÔÈÎ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,‰ÈÏ‰ · Ï·Â˜ÓÎ , ÌÈÚÂ¯È‡‰ È‚ÂÒ ¯˙È‰ ÔÈ· ÂÚ·˜ÈÈ Ì‰·˘
ÁË˘· ÌÈ Â˘‰ ‰ÙÈÎ‡‰Â ˙Â·¯Ú˙‰‰ ˙ÂÁÂÎÏ Â ÙÂÈ˘. 

˙ Â È Ó Â ˜ Ó ‰  ˙ Â È Â ˘ ¯ ‰  Ï ˘  ‰ Ù È Î ‡ Â  Á Â ˜ È Ù  ˙ Â Á Â Î :Ú ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï¯ÙÎ ‡·Ò 
‡ÏÓ ÔÙÂ‡· „Ú˙Ï , Â ÙÂ‰˘ ˙ÂÈ Ù‰ ÏÎ· ÏÂÙÈË· È Â¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ÊÎÂ¯ÓÂ ¯„ÒÂÓ

ÂÈÏ‡ ,Ô‰· ÏÂÙÈË‰ Í˘Ó ˙Â·¯Ï . ˙¯ÈÈÒ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ÊÎ¯ÏÂ ÌÎÒÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
‰È„ÚÈ ˙‚˘‰ ˙‡Â ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï ÏÎÂ˙˘ È„Î ‰È˙Â˜ÂÙ˙ ˙‡Â ÔÂÁËÈ·‰. 
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 ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ‰ÙÈÁ ÔÂÁËÈ·‰ ˙¯ÈÈÒ ˙ÂÏÈÚÙ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ÂÙ˜˘È˘ ÌÈ„„Ó ˙Â ·Ï , ‡È‰˘ ÈÙÎ
‰Ú·˜ ,Ì‰· ˘Ó˙˘‰ÏÂ . Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ ˙˘ÂÁ˙ ˙Ó¯ ˙ ÈÁ·Ï „„Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ú·˜˘Ó

ÌÈ·˘Â˙‰ ,ÍÎÏ ‰Ú·˜˘ ‰„È„Ó‰ ÈÏÎ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Â˜È„·‰ ÌÂÈ˜ ˙Â¯È„˙ ˙‡ ¯È„‚‰Ï ‰ÈÏÚ. 
 ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ‰ÂÂ¯ Ô‚ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈË·È‰‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ ÔÂÁ·Ï  Ï˘ ÔÓÂÈ˜ ˙ÚÙÂ˙Ï 
‰ÓÂÁ˙· Ú·Ë ˙Â·ÈÒÓ ,ÂÈÏÚ ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈ ÂÈ„ ÌÈÈ˜ÏÂ ‡˘Â · ¯„ÂÒÓ Ú„ÈÓ ÊÎ¯Ï ÍÎ Ì˘ÏÂ ;

 ˙Â„„ÂÓ˙‰· ÚÈÈÒÏ ‰ÈÂ˘Ú ¯ÂËÈ˘‰ ÊÎ¯Ó ÔÈ·Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ˙¯·‚‰
˙Ù˙Â˘Ó‰ . ÏÂÙÈË Í¯ÂˆÏ ÈÂ˘È¯ ˙Â˘¯Î ‰˙ÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

· ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó‰ ˙Â·ÈÒÓ·˜ÂÁÎ ‡Ï˘ ‰ÓÂÁ˙. 
 


