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 הפעלת הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות ו :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

  בתחומי ציבורית חניה הסדרי
   והפעלת  המקומיות הרשויות

 תקציר
בשל הגידול .  התנועה משמשי  בסיס לכל מער  התחבורה ברשת הדרכי הסדרי

עולה ג  חשיבות  , בנפח התנועה ובמינוע והגידול בהיק  הפעילות בכל תחומי החיי 
על .  העירוניי של הסדרי התנועה ובכלל  הצור  להוסי  מקומות חניה במרכזי 

 להפיקהסדרי  אלה להיות יעילי  ובטיחותיי  על מנת שהמשתמשי  בה  יוכלו 
  . טוב יותר את רשת הדרכי ולנצל תועלת מה 

 הביקורת פעולות
 עשה משרד מבקר המדינה ביקורת בנושא 2013 פברואר   2012 אוקטובר בחודשי 

, עפולה, נצרת, רושלי י, בעיריות חיפההבדיקה נעשתה  .הסדרי חניה ציבורית
התשתיות , בדיקות השלמה נעשו במשרד התחבורה. 1יפו רמת ג" ותל אביב, רחובות

 ובחברה 2במשרד הפני , ) משרד התחבורה להל" (הלאומיות והבטיחות בדרכי  
  .מ שבמרכז השלטו" המקומי"למשק וכלכלה של השלטו" המקומי בע

 הממצאי  עיקרי
 ומיותהמק ברשויות החניה מדיניות
 במיוחד, זה בתחו  מדיניות וקביעת התחבורה בניהול קריטי מרכיב היא החניה
, התנועה עומסי, האוויר איכות, בקרקע השימוש על ומשפיעה, הגדולות בערי 

  .חייו איכות ועל לתושב שנית" השירות טיב על, הכלכלי והפיתוח הבטיחות
 לחניה אב תכנית
יפוי כללי של הרחובות הנמצאי  בתחומ" של  אב לתנועה אמורות לכלול מתכניות

 ולסביבת מסחריי  לאזורי  קרבת , התנועה לעומסי בהתא הרשויות המקומיות 
 .המגורי 

__________________ 
 .יפו נבחנו רק היבטי  מסוימי  הקשורי  לנושא נצרת ותל אביב, בעיריית ירושלי  1
טירת , בית שא , פח  הועלו ממצאי  בעניי  עיריות או  אל, ד הפני במסגרת בדיקת ההשלמה במשר 2

 .כרמל טמרה והמועצה המקומית דאליית אל, כרמל
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 שעשו או, בתחומ" חניה להסדרת אב תכניות הכינו לא שנבדקו המקומיות הרשויות
שו מרבית הרשויות קבעו הסדרי חניה בתכניות פרטניות שנע. רבות שני  לפני זאת

בתחומ" או במסגרת עבודות פיתוח לסלילת כבישי  ושינויי  שבוצעו בקטעי  
  .מוגדרי  וכ" בעקבות תלונות תושבי 

ת ב צ ר ה ו ר מ ר ת י ת מ ה ה י נ ת ח ו נ ח ת ס ב ו ב ו ט ו י א מ י ה ב ח ו נ  מ
רחובות ורמת ג" לא הציבו שלטי  המתירי  חניה בתחנות , עפולה,  חיפהעיריות

נוסח [ לפקודת התעבורה 2009פי תיקו" משנת ה" לא פעלו ל. אוטובוס בימי המנוחה
 או להחנות נית" כי הקובע תמרור להציב המקומיות התמרור רשויותהמטיל על , ]חדש

 שעה ועד המנוחה יו  בערב 20:00 משעה, האוטובוס תחנת בתחו  פרטי רכב להעמיד
  .המנוחה ביו  16:00

ת ב צ ר ה ו ר מ א ת ל " ש י ד ל כ י ע ד ת י ו י ו ש ת ר ו י מ ו ק  מ
 סימו" בצורות בתחומ" שפה אבני סימנו רחובות ועירייתיפו  אביב תל תעיריי .1

 .התמרורי  בלוח נקבעו שלא
 פי על אינו בה  שהפירוט תמרורי  מוסדרי  חניה במקומות הציבו עיריות .2

 :כלהל", העירייה שקבעה העזר בחוק שנקבעו התנאי 
ת )א( י י ר י ה ע פ י ה המוסדרת שעות הפעלת החני, על פי החלטת העירייה :ח

  וביו  שישי וערבי חג , 20:00 09:00ה בשעות  בתשלו  ברחבי העיר ה" בימי  א
החניה מוסדרת "אול  בתמרורי  שהוצבו ברחבי העיר צוי" כי . 15:00 09:00בשעות 

לא נעשתה הבחנה בי" ימי אמצע , דהיינו". 20:00 עד 09:00 בתשלו  עד שעתיי  מ
 . חג וחגי  שישי ושבת וערבי השבוע לסופו 

ה )ב( ל ו פ ע ת  י י ר י בחוק העזר של העירייה בדבר העמדת רכב וחנייתו נקבע  :ע
תמרור החניה המוצב ברחבי העיר  א  בפועל , אחתכי החניה בתשלו  מוגבלת לשעה

  .אינו מגביל את מש  זמ" החניה הרצופה בתשלו 
 בערבית כיתוב תמרורי 

 המסר שבה  במקרי  נדרשי , יתמילול בצורה הגבלה או איסור, להוריה תמרורי 
בהנחיות להצבת תמרורי  נקבע כי . בלבד תמרור באמצעות לביטוי נית" אינו הנדרש

בשילוט בדר  עירונית על :  שפותבשלוש  יש לנסח את המסר בקיצור ובתמצית 
ובכלל , הרשויות המקומיות ליצור איזו" ראוי בי" כמה שיקולי  על פי נסיבות העניי"

 .התמרור ומהות שבתחומ" הערבית ובריד שיעורזה 
 בעניי" חובת הרשויות המקומיות שבתחו  שיפוט" 1999 משנת 3,"בג בפסיקת

, העירוניי  השלטי  בכל העברית לצדמתגורר מיעוט ערבי להשתמש בשפה הערבית 

__________________ 
Á¯Ê‡‰ ˙ÂÈÂÎÊÏ ‰„Â‚‡‰Â Ï‡¯˘È· È·¯Ú‰ ËÂÚÈÓ‰ ˙ÂÈÂÎÊÏ ÈËÙ˘Ó‰ ÊÎ¯Ó‰ ‰Ï‡„Ú  4112/99! "בג 3

  Ï‡¯˘È· '·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-Á‡Â ÂÙÈ',393) 5(ד נו" פ. 
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 של העירוניי  השלטי  בכל בערבית כיתוב של הוספתו על להורות יש כי נקבע
 .יפו אביב תל רייתבעי לרבות, המשיבות

התמרורי  הנוגעי  להעמדת רכב וחנייתו בתחומי עיריית תל , ,"בג פסיקת למרות
 פגיעה חמורה משמעו, " בגביצוע של פסיקת אי.  בלבדעבריתיפו כתובי   אביב

  .בשלטו" החוק ובעקרו" השוויו" בי" תושבי העיר
 וחנייתו רכב להעמדת העזר חוק

ת נ ק ת י ה ק ו ר ח ז  ע
 חוקי את בתחומה לאכו  המקומית לרשות לאפשר היא לחניה העזר חוק של תכליתו

 שיפוטה בתחו  הסדר להבטחת חיוני העזר חוק. וחנייתו רכב העמדת בדבר התעבורה
. בשטחה והבאי  תושביה של ובטיחות  שלומ  ולהבטחת המקומית הרשות של

) הרשויות 255 מ 150 (המקומיות מהרשויות 60% כ, 2013 פברואר, הביקורת בסיו 
 .לחניה עזר חוקי התקינו
 את לעדכ" המקומיות הרשויות את הנחו לא התחבורה ומשרד הפני  משרד כי נמצא
  .החדש התמרורי  לוח פי על שלה" העזר חוקי

 והכשרת  העזר חוק לאכיפת פקחי  הסמכת
י ו נ י ה מ כ מ ס ה ל ו י ש ח ק ה פ י נ  ח

עיריית , פח  יית או  אלעיר, כרמל טירת עירייתבה" ,  מהרשויות המקומיותחלק
אשר התקינו חוק עזר , כרמל אל דאליית מקומית ומועצה שא" בית עיריית, טמרה

לא מינו פקחי  וה" אינ" אוכפות את ההוראות בעניי" עברות , להעמדת רכב וחנייתו
 .חניה לפי תקנות התעבורה המנויות בחוק העזר שלה"

 של המשפטי מהיוע, דעת חוות קבלל בלי פקחי  מינו ונצרת ג" רמת, חיפה עיריות
 נסיבותיה או חומרתה, אופייה שבשל בעברה מועמד של הרשעה קיו  בדבר העירייה

  .בתפקיד לשמש ראוי הוא אי"
 חניה אגרת מתשלו  פטור
 ששולמה ובלבד, חניה תותר שבה  מקומות לקבוע מוסמכת המקומית התמרור רשות
 הרשות של העזר בחוק הקבוע מרביה השיעור על יעלה לא ששיעורה חניה אגרת

 .המקומית
 לראש סמכותהעזר שלה" לחניה  רחובות ורמת ג" לא קבעו בחוקי עיריות .1

א  העניקו לחברי המועצה פטור מתשלו  , העירייה למת" פטור מתשלו  אגרת חניה
 .אגרת חניה בכל רחבי העיר ובכל שעות היממה
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המועצה מדבקות למכוניותיה  שזיכו  העניקו לחברי 4עיריות רחובות ורמת ג" .2
א  , אות  בפטור מתשלו  אגרת חניה בגי" חניה במקומות מוסדרי  ברחבי העיר

שהענקת פטור מתשלו  אגרת חניה לחברי המועצה היא הטבה כספית או גמול כספי 
בחוזר נקבע כי חברי ; הפני  משרדל "מנכ חוזרשאינ  עולי  בקנה אחד ע  הוראות 

לא בשכר ולא ,  סמכויות אינ  זכאי  לקבל תמורה בעד כהונת לה  שנאצלומועצה 
 .5לרבות גמול כלשהו עבור שעות הפעילות ותשלו  הוצאות טלפו", בתנאי  נלווי 

עיריית רחובות העניקה לכל עובדיה זכות חניה ללא תשלו  בכל רחבי העיר ובכל  .3
מת ג" העניקה זכות זו ועיריית ר, שעות היממה במקומות שבה  נדרש לשל  תמורתה

זכות זו משמעותה הטבה שיכולה לשמש את העובדי  ג  לצרכי  . לחלק מעובדיה
והיא אינה עולה בקנה אחד ע  הוראות חוק , פרטיי  שאינ  נוגעי  למילוי תפקיד 

  .העזר של העירייה לחניה וניתנה ללא אישור משרד הפני 
 התקשרויות למת  שירות למדחני חניה

 המכרז היא להבטיח שוויו" הזדמנויות למתמודדי  בכוח ומקסו  התועלת תכליתו של
למפרס  המכרז כדי להבטיח התקשרות מיטבית ושמירה על מינהל תקי" ועל טוהר 

להגביר תחרות , למנוע הקצאת משאבי הציבור באורח לא תקי""מכרז אמור ; המידות
 .6"ולמנוע פגיעה בחופש העיסוק
,   חברה להפעלת מדחני  בעיר לפני שני  רבותעיריית רמת ג" התקשרה ע

לאחר קבלת חוות דעת , 2004בשנת .  כהפעלה ניסיונית1989התקשרות שהחלה בשנת 
הסכ  שנמש  עד , חתמה העירייה ע  החברה על הסכ  שאינו מוגבל בזמ", בנושא
בלי שנבחנו תנאי ההתקשרות והעלויות הכרוכות בגינו במהל  השני  ובלי , היו 
 .חשב בתמורות שחלו במשקלהת

 ע  חברה בהסכ  להתקנת מדחני  והפעלת  1998עיריית חיפה התקשרה בינואר 
בהסכ  נקבעה אפשרות להארכתו כל שנה בשנה . 15.1.05עד , לתקופה של שבע שני 

 ,2012ינואר , בסיו  ההתקשרות ע  החברה.  שני  מתחילת ההתקשרות14עד , נוספת
והיא התקשרה ע  , רז להפעלת מדחני חניה ברחבי העירלא פרסמה עיריית חיפה מכ

לפחות מספק אחד , על א  שקיבלה פניות, אותה חברה בהסכ  חדש כספק יחיד
שהצהיר כי ביכולתו לתת לעירייה מדחני  חדשי  ולספק את השירות הנדרש , נוס 

  .וא  בעלות נמוכה יותר מזו הניתנת
 דוחות חניה

 את חוק העזר רשאי  בכל עת להיכנס למקו  חניה פקחי חניה אשר הוסמכו לאכו 
א  נעברה עברה . כדי לברר א  בוצעו הוראות חוקי העזר שעניינ" העמדת רכב וחנייתו

__________________ 
 . שמונה חברי  עניקה זכות זו לחברי המועצה שביקשו עיריית רמת ג  ה 4
לרבות הענקת זכות חניה ללא ,  כבר העיר בנוגע למת  טובות הנאה לנבחרי משרד מבקר המדינה 5

„Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ¯˙ , ראו מבקר המדינה. תשלו  במקומות שבה  נדרשי  התושבי  לשל  תמורה
˙ ˘Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· 2009 , הנוגעי  לכהונת נבחרי ציבור ברשויות היבטי  אתיי"בפרק  

 .45' עמ, "המקומיות
 .252 251' עמ ,241) 6(ד נט" פ,‡Â·ÂÁ¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ 'ÔÂ¯„·˘ ÔÏÈ˙   9660/03  "עע 6
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עבירות (בצו התעבורה ).  דוח חניה להל" (נית" דוח על העברה , על חוק העזר לחניה
 עברה על פי נקבע כי כל, ) צו התעבורה עברות קנס להל" (, 2002 ב"התשס, )קנס

  .7חוקי העזר של עירייה או מועצה מקומית בדבר העמדת רכב וחנייתו היא עברת קנס
 עברות קנס

על דרגות הקנס בצווי עברות הקנס של רשויות מקומיות להיות מותאמות ככל , ככלל
 .8האפשר לדרגות הקנס שנקבעו לעברות זהות או דומות בצווי עברות קנס כלל ארציי 

 נכללי  ,) צו העיריות עברות קנס להל"  (1971 א"התשל, )עבירות קנס (העיריותבצו 
בה  סעיפי , עברות וסעיפי  מחוקי עזר להעמדת רכב וחנייתו של רשויות מקומיות

נמצא כי דרגות הקנס שנקבעו בצו . עברה המופיעי  ג  בצו התעבורה עברות קנס
נקבעו לאות" עברות בצו שונות מאלה ש, לגבי חלק מהעברות, העיריות עברות קנס
לגבי חוקי העזר להעמדת רכב וחנייתו של עיריות , כ  לדוגמה. התעבורה עברות קנס

רמת ג" וחיפה נקבע בצו העיריות עברות קנס כי בגי" עברה לגבי חניה או , ירושלי 
ואילו בצו התעבורה , 9ח" ש105העמדת רכב במקו  חניה מוסדר ישול  קנס של 

  .ח לעברה זו" ש100ס של עברות קנס נקבע קנ
 איתור נהג לש  רישו  דוח חניה

הרשויות המקומיות מגישות למשרד , כדי לשלוח לבעל הרכב הודעת תשלו  קנס .1
התחבורה קוב, של מספרי כלי רכב שביצעו עברות ומבקשות לקבל את פרטי בעל 

יות כעבור כיממה מקבלות הרשו).  שאילתה למשרד התחבורה להל" (הרכב ומענו 
בגי" שירות זה גובה משרד התחבורה מהרשויות . המקומיות את הפרטי  המבוקשי 

א  הרשות המקומית מבקשת .  לכל מספר רכב שהוגש לבדיקתוח"ש 3המקומיות 
 . לכל בקשהח"ש 6 היא תחויב ב, לקבל פרטי  אלו מיד

התעריפי  שבה  מחייב משרד התחבורה את הרשויות המקומיות בגי" השאילתות 
בהתבסס על העלות שנדרש משרד התחבורה לשאת , אמורות נקבעו לפני שני  רבותה

 למדד הצמדה למעט, מאז ועד היו  לא השתנה התערי . בגי" הפקת הדוחות
 למשרד המקומיות הרשויות שילמו 2011 בשני . לשנה אחת לצרכ" המחירי 
 מיליו" 7.5 כ ושילמ 2012 ובשנת, זה שירות עבור לפחותח "ש מיליו" 9 כ התחבורה

 מיליו" 2.65  כ2012יפו שילמה בשנת  עיריית תל אביב, כ  לדוגמה. ח לפחות"ש
עיריית חיפה , ח" ש620,000 עיריית ירושלי  שילמה למשרד התחבורה כ, ח"ש

   רחובות ועירייתח "ש 180,000 כ שילמה ג" רמת עיריית ,ח" ש248,000 שילמה כ
 .ח"ש 113,000 כ

__________________ 
 . לתוספת לצו3וסעי* , 2002 ב"התשס, )עבירות קנס( לצו התעבורה 1סעי*  7
המחלקה לחקיקת , "שויות מקומיותמדרי+ להכנת חוקי עזר וצווי עבירות קנס של ר", משרד המשפטי  8

 ).2009פברואר (משנה 
) ד)(ב)(א(13סעיפי  ; 1960 א"התשכ, )העמדת רכב וחנייתו(לחוק עזר לירושלי  ) ג)(ב)(א(11סעיפי  9

העמדת רכב (לחוק עזר לרמת ג  ) א(11סעי* ; 1985 ה"התשמ, )העמדת רכב וחנייתו(לחוק עזר לחיפה 
 .1980  "התש, )וחנייתו
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כשהרכב שבו , של נהג שביצע את העברה לצור  משלוח דוח חניהתהלי  איתורו  .2
הוא , במיוחד רכב שבשימוש ארגו" גדול, 10)הֶח3ֵר(נעשתה העברה הוא מליסינג 

בייחוד , המשאבי  הנדרשי  לכ  והזמ" שאור  האיתור. תהלי  ארו  ומסורבל
רשויות ה, דזאת ועו.  אינ  סבירי  שלעתי  מביא הדבר להתיישנות הדוח ולביטולו 

שמסרו את כלי הרכב , ואילו חברות הליסינג, המקומיות נושאות בהוצאות התהלי 
  .אינ" נדרשות לשאת בעול, שבבעלות" ומקבלות תמורה בשל כ 

 ל ומשרד הביטחו "דוחות חניה לרכבי צה
ל ולמשרד הביטחו" חובות כספיי  לרשויות המקומיות בגי" דוחות חניה "לצה .1

כ  . ש  בשל ביצוע עברות על חוקי העזר להעמדת רכב וחנייתולרכבי  שבשימו
ח בגי" דוחות " מיליו" ש2.6 ל ומשרד הביטחו" חייבי  לעיריית רמת ג" כ"צה, לדוגמה

ח בגי" " ש265,000 חוב  לעיריית רחובות הוא כ; 31.12.12חניה שלא שולמו עד 
חוב  לעיריית , ו כ"כמ;  ולא שולמו2012 2010 דוחות חניה שנרשמו בשני  1,030

וחוב  ; 31.12.12 דוחות חניה שלא שולמו עד 1,075ח בגי" " ש242,000 חדרה הוא כ
 2011ח בגי" דוחות חניה שנרשמו לה  בשני  " ש14,000 לעיריית עפולה עומד על כ

 . ולא שולמו2012
רשויות מקומיות פנו למשרד הביטחו" בדרישה לתשלו  חובות בגי" דוחות חניה  .2

בניסיו" להגיע להסדר בעניי" , ל ומשרד הביטחו""וטלו על כלי רכב שבשימוש צהשה
לא כל הרשויות המקומיות . תשלו  החובות וקביעת דר  הפעולה לגבי דוחות עתידיי 

 הושגה פשרה  אול  משנחתמו הסכמי  , הגיעו להסכ  בנושא ע  משרד הביטחו"
 .לגבי תשלומי חובות העבר בלבד

ו רשויות מקומיות אינ" מקבלות תשלומי  עבור דוחות חניה שב, המצב האמור
ל בגי" עברות על חוקי העזר שלה" "שנרשמו לכלי רכב שבשימוש משרד הביטחו" וצה

כ  נפגעי  האינטרס הציבורי ועקרו" השוויו" שבאכיפת . בלשו" המעטה,  אינו תקי" 
  .החוק

 דוחות חניה לתיירי  
ולעתי  לכלי רכב אלה נרשמי  , ב מחברות השכרהחלק גדול מהתיירי  שוכר כלי רכ

, בשעה שנהג הרכב הוא תייר. דוחות בשל עברות על חוקי העזר של רשויות מקומיות
חברות ההשכרה מוסרות לרשויות המקומיות את פרטי התייר ומענו ובכ  מסתיי  

ות והרשוי, בתו  התהלי  כבר עזב התייר את ישראל, בדר  כלל. טיפול" בדוח החניה
הרשויות המקומיות נוהגות , במצב זה. המקומיות נתקלות בקשיי  בגביית הקנסות

והתיירי  שביצעו את העברה אינ  נדרשי  לשל  את , לבטל את כל דוחות החניה
 .הקנסות

 3,600  נרשמו לתיירי  כ2011בשנת , יפו על פי נתוני עיריית תל אביב, כ  לדוגמה
 דוחות 7,800  נרשמו לתיירי  כ2012ובשנת , ח"ש 570,000 דוחות חניה בסכו  של כ

העירייה ביטלה את כל הדוחות שנרשמו לתיירי  . ח" מיליו" ש1.3 בסכו  של כ

__________________ 
השיטה מוכרת בציבור בשל השימוש בה למת  . ינג או שטר מכר הוא שיטת מימו  לרכישת ציודליס 10

 .רכב צמוד לעובדי  בעיקר בארגוני  גדולי  ובחברות
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 דוחות חניה 12,800  נרשמו כ2010בשנת , על פי נתוני עיריית ירושלי . 201111בשנת 
 דוחות 13,100  נרשמו לתיירי  כ2011ובשנת , ח" מיליו" ש1.9 לתיירי  בסכו  של כ

 .עיריית ירושלי  ביטלה את כל הדוחות האמורי . 12ח" מיליו" ש2 בסכו  של כ
החל בפקחי  , הרשויות המקומיות נושאות בכל העלויות של רישו  דוח החניה

משלוח דוח , המש  באיתור הנהג ברכב, שמאתרי  את העברה ומנפיקי  את הדוח
, ואול . כלה בביטולו של הדוחהעברת הדוח לתובע העירוני ו, החניה בדואר רשו 

 הרכב בעלות למעשה וה", לתיירי  הרכב כלי את שהשכירו וההשכרה הליסינג חברות
 הנהנות ה" בעוד, התהלי  בעלויות כלל לשאת נדרשות אינ", העברה בוצעה שבו

 .לתייר הרכב מהשכרת
למרות חוסר היכולת של הרשויות המקומיות לגבות קנסות שהוטלו בשל חניית 

וכפועל , לא גובשו עקרונות ולא ננקטו צעדי  כלשה  בנדו", כבי  ששכרו תיירי ר
יוצא מכ  לא חל כל שינוי בהתנהלות הרשויות המקומיות בעניי" דוחות החניה 

  .לתיירי 
 תשלומי  עודפי 

 חניה בסכומי  הגבוהי   התקבלו תשלומי  בגי" דוחותפיה  על שמסמכי  נמצאו
או שבה  שולמו דוחות חניה שבוטלו או שהומרו , מועדמשיעורי הקנסות באותו 

, על פי רישומי עיריית רמת ג", כ  לדוגמה).  תשלומי  עודפי  להל" (באזהרה 
 ח ו" ש91,000  התקבלו בעירייה תשלומי  עודפי  בס  של כ2012  ו2011בשני  
 התקבלו בה 2012בשנת , על פי רישומי עיריית עפולה; ח בהתאמה" ש26,000

 .ח" ש12,500שלומי  עודפי  בס  ת
הרשויות המקומיות לא עדכנו את המשלמי  בדבר התשלומי  העודפי  ולא נקטו כל 

  .פעולה להשבת הכספי  הללו
 סיכו  והמלצות

בעיית הסדרי החניה הולכת ומחריפה כתוצאה מגידול בשיעור כלי הרכב וההתפתחות 
חבורה וקביעת מדיניות בתחו  החניה היא מרכיב משמעותי לניהול הת. האורבנית

הבטיחות והפיתוח הכלכלי ועל טיב השירות , והיא משפיעה על השימוש בקרקע, זה
חשוב וחיוני שהרשויות יקבעו הסדרי חניה , על כ". שנית" לתושב ואיכות חייו

 .בתחומ"
ממצאי הביקורת מצביעי  על ליקויי  בהסדרת החניה הציבורית בתחומי הרשויות 

, היעדר הכשרה של פקחי חניה, הצבת תמרורי  שלא כדי": כמה נושאי המקומיות ב
התקשרויות , הענקת פטורי  מתשלו  אגרת חניה שלא כדי", עדכו" חוקי העזר אי

__________________ 
 ע  עור+ די  בהסכ  2012יפו התקשרה בספטמבר  עיריית תל אביב, 2012לגבי הדוחות שהוטלו בשנת  11

 .יהל בגי  דוחות חנ"לקבלת שירותי גבייה בחו
, הסכו  הכספי של הדוחות נקבע על פי מספר הדוחות שניתנו לתיירי  והסכו  הממוצע של דוח החניה 12

 .לפי תחשיב שנעשה בעיריית ירושלי 
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הטלת קנסות שלא כדי" וכשלי  בגביית דוחות , ללא מכרז ע  חברות להפעלת מדחני 
 .ל ותיירי "חניה בגי" רכבי צה

יכינו תכניות אב לחניה שיביאו בחשבו" את צורכי ראוי שהרשויות המקומיות 
יזהו את , יאפיינו את עומסי התנועה ומצוקת החניה בתחומ", התושבי  והמבקרי 

ההיצע מול הביקוש ויבחנו חלופות בראייה כוללת בדבר השפעת" על התנועה ועל 
 .רווחת התושבי 

רה לאיתור על הרשויות המקומיות לפעול בשיתו  משרד הפני  ומשרד התחבו
 .חניוני  ייעודי  למשאיות ולרכב כבד ולהכשרת 

 העמדתמורי  על ה בתמרורי  בערבית כיתוב להוספת לפעוליפו  אביב תל עיריית על
 . דוברת ערביתהאוכלוסיישל בה  יש ריכוז ש בראש ובראשונה באזורי  ,וחנייתו רכב

 שבה" אוכלוסייה על משרד הפני  ומשרד התחבורה להנחות את הרשויות המקומיות
 .,"מעורבת בדבר כיתוב בשפה הערבית בתמרורי  שבתחומ" על פי פסיקת בג

על הרשויות המקומיות למנות פקחי  ולאכו  את הוראות חוקי העזר שלה" להעמדת 
 .רכב וחנייתו בהתא  לתקנות התעבורה

 על הרשויות המקומיות לפרס  מכרז פומבי להתקשרויות ע  חברות להפעלת מדחני 
 .בתחומ" ולבחו" חלופות להפעלת מדחני החניה

משרד התחבורה ומשרד המשפטי  לפעול בשיתו  הרשויות , על משרד הפני 
המקומיות למציאת פתרו" לגביית קנסות שהוטלו בשל חניית רכבי  ששכרו תיירי  

 .ל"ורכבי צה
משרד התחבורה ומשרד , משרד הפני , על משרדי הממשלה הנוגעי  בדבר

לתת את דעת  לממצאי  ולפעול בשיתו  הרשויות המקומיות לתיקו" , המשפטי 
  .כל אחד בתחומי אחריותו ועל פי סמכותו, הליקויי 

♦  
 מבוא

ומשמשי  , 13) תקנות התעבורה להל   (1961 א"התשכ, הסדרי התנועה הוגדרו בתקנות התעבורה
ריבוי המינוע , נפח התנועהבשל הגידול באוכלוסייה וב. בסיס לכל מער  התחבורה ברשת הדרכי 

ה  ; עולה ג  חשיבות  של הסדרי התנועה, והגידול המתמש  בהיק! הפעילות בכל תחומי החיי 
 יותר טוב ולנצל תועלת מה  להפיקצריכי  להיות יעילי  ובטיחותיי  על מנת שהתושבי  יוכלו 

 . רשת הדרכי את
בתחו  השיפוט של הרשויות המחוקק קבע את הגורמי  המוסמכי  לקביעת הסדרי תנועה 

 .הפעלת  ותחזוקת , התקנת , הצבת ,  ובכלל  תמרורי  להסדרת החניההמקומיות
__________________ 

המיועד להסדיר את התנועה ואת אופ  , מסומ  או מופעל, מוצב, סלול, תמרור או סימו  או התק  בנוי 13
 .השימוש בדר 
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שלא לש  העלאת אנשי  או , העמדת רכב לזמ  כל שהוא"בתקנות התעבורה מוגדרת חניה בתור 
ובי  בי  שיש ברכב נהג או אנשי  או מטע  , בלי הפסקות, הורדת  או טעינת מטע  או פריקתו מיד

החניה היא מרכיב קריטי בתחו  ניהול התחבורה וקביעת המדיניות בנושא זה במיוחד ". שאי 
הבטיחות , עומסי התנועה, איכות האוויר, והיא משפיעה על השימוש בקרקע, בערי  גדולות

 .והפיתוח הכלכלי ועל טיב השירות שנית  לתושב ואיכות חייו
דול בשיעור כלי הרכב ומחוסר היכולת להגדיל באותו בעיית החניה הולכת ומחריפה כתוצאה מגי

הסדרי . שבה  מתרכזי  רוב השירותי  והעסקי , שיעור את מקומות החניה במרכזי  העירוניי 
וה  אמצעי יעיל , החניה ה  מרכיב חשוב בקידו  המסחר ופיתוח עסקי  במיוחד במרכזי הערי 

   . חתהמאפשר למשתמשי  רבי  להפיק תועלת מיחידת שטח א
 פעולות הביקורת

 עשה משרד מבקר המדינה ביקורת בנושא הסדרי חניה 2013 פברואר   2012 אוקטובר בחודשי 
. 14יפו רמת ג  ותל אביב, רחובות, עפולה, נצרת, ירושלי , בעיריות חיפההבדיקה נעשתה  .ציבורית

 משרד  להל  (התשתיות הלאומיות והבטיחות בדרכי  , בדיקות השלמה נעשו במשרד התחבורה
מ שבמרכז השלטו  " ובחברה למשק וכלכלה של השלטו  המקומי בע15במשרד הפני , )התחבורה
   .המקומי

 פעולותיה  של רשויות התמרור בנושא חניה
 1בסעי! . האחריות להסדרת התנועה במדינה הוטלה על משרד התחבורה ועל הרשויות המקומיות

 המפקח על התעבורה במשרד התחבורה  " מרכזית תימרוררשות ""לתקנות התעבורה הוגדרה 
 מרוריתשמונה לכל שטח המדינה או אד  שהמפקח *צַל לו בהודעה ברשומות מסמכויותיו כרשות 

 המפקחי  המחוזיי  על התעבורה מונו לרשות תימרור ."לכל שטח המדינה או לחלק ממנה, מרכזית
, מחוז תל אביב והמרכז, חיפה והצפו מחוז : כל אחד לשטח המחוז שעליו הוא מופקד, מרכזית

 .מחוז ירושלי  והדרו 
משרד התחבורה מסמי  את הרשויות המקומיות להיות רשויות ,  לתקנות התעבורה18מתוק! תקנה 

רשות ""בתקנות התעבורה הוגדרה . האחראיות להסדרת התנועה בתחו  שיפוט , תמרור מקומיות
להיות רשות תימרור , בהודעה ברשומות, מינה אותו מי שהמפקח על התעבורה  " תימרור מקומית

או עובד רשות , או חבר מועצה,  ראש רשות מקומית".לגבי התחו  או המקומות שקבעה, מקומית
 .הוא ראש רשות התימרור המקומית, מקומית שראש הרשות המקומית אצל לו את הסמכות

קומות חניה ַ-דר  שבה  תותר רשות התמרור המקומית מוסמכת ג  לקבוע הסדר תנועה שיסדיר מ
 ). חניה בתשלו  להל  (ובלבד ששולמה אגרת חניה ששיעורה נקבע בחוק העזר , החניה

__________________ 
 .יפו נבחנו רק היבטי  מסוימי  הקשורי  לנושא ותל אביבנצרת , בעיריית ירושלי  14
טירת , בית שא , פח  הועלו ממצאי  בעניי  עיריות או  אל, במסגרת בדיקת ההשלמה במשרד הפני  15

 .כרמל טמרה והמועצה המקומית דאליית אל, כרמל
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 נקבעו סמכויות הרשויות המקומיות ע  הסמכת  לרשות תמרור מקומית להסדיר 18מתוק! תקנה 
אית רשות רש, זולת א  הורתה רשות התמרור המרכזית אחרת) א(: "כלהל , את התנועה בתחומ 

   לסמ  או לסלק בכל דר  שבתחומה , להציב... לאחר התייעצות ע  קצי  משטרה, תמרור מקומית
, )קביעת לוח תמרורי (סמלי  כמפורט בנספח להודעת התעבורה ) 9... (תמרורי אזהרה והתראה) 1(

שות רשאית ר, בתחו  שנקבע לה בידי רשות התמרור המרכזית בהודעה בכתב) ב. (2010 א"התשע
למעט קביעת תמרורי  , לקבוע הסדר תנועה... לאחר התייעצות ע  קצי  משטרה, תמרור מקומית

בהסכמת רשות תמרור מרכזית , רשות תמרור מקומית רשאית) ג. (]16[513 עד 511  ו509 עד 501
לקבוע כל הסדר תנועה שלגביו לא ניתנו הוראות על פי תקנות משנה , ובהתייעצות ע  קצי  משטרה

רישומו , סימונו, הפעלתו, התקנתו, רשות תמרור מקומית תהיה אחראית להצבתו) ד). (ב( ו) א(
   ".ואחזקתו של כל הסדר תנועה שבתחומה

 המקומיות ברשויות תנועההו תחבורה הועדות
נוס! על הוועדות קובע כי , ) פקודת העיריות להל  (] נוסח חדש[ לפקודת העיריות 150סעי! 

רשאית המועצה לבחור ועדות קבועות או ועדות ארעיות שתפקיד  , או בחוק אחרהנקובות בפקודה 
 .לייע1 לה בענייני  מסוימי 

,  פורטו בי  השאר הוועדות שהרשויות המקומיות רשאיות למנות17בהנחיות שהוציא משרד הפני 
דות כמתחייב מכ  הקימו הרשויות המקומיות ועדות תחבורה ווע. סמכויותיה  ותחומי פעילות 

שתפקיד  לייע1 למקבלי ההחלטות , מקצועיות בנושאי תחבורה והסדרי תנועה ועדות  תנועה 
 .ברשויות המקומיות קוד  לקבלת החלטות בענייני  אלו

וכל רשות רשאית , ועדת התחבורה מייעצת וממליצה בכל ענייני התחבורה של הרשות המקומית
א  עליה להעדי! מומחי  בנושאי , י  לרשותהלקבוע את הרכבה לפי צרכיה ומבחר האנשי  העומד

כמו המפקח המחוזי על התעבורה במשרד , ועדת התנועה מורכבת מאנשי מקצוע. התחבורה השוני 
נציג משטרת התנועה בדרגת קצי  או נציגו ועובדי  מקצועיי  של העירייה , התחבורה או נציגו

 .העוסקי  בהסדרי תנועה ודרכי 
ועדת תנועה או ועדת תחבורה שתשמש גור  מקצועי ממלי1 לגבי הסדרי עיריית נצרת לא הקימה 

 .לרבות הסדרי החניה שאישרה רשות התמרור המקומית, התנועה
הביקורת העלתה שבידי רשות התמרור המקומית לא היו אסמכתאות להתייעצות כלשהי בגורמי  

 .מקצועיי  בעניי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙¯ˆ  ˙ÈÈ¯ÈÚ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ‰¯Â·Á˙ ˙„ÚÂÂ ‰ÚÂ ˙ ˙„ÚÂ Ô ÂÎ˙ 

ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙ ÏÚ Ú·˜ÈÈ Ô·Î¯‰˘ . Ú„È ÈÏÚ· ÚÂˆ˜Ó È˘ ‡ ÂÈ‰È ˙Â„ÚÂÂ‰ È¯·Á
‰Ò„ ‰‰ ÈÓÂÁ˙· ÔÂÈÒÈ Â ,‰¯Â·Á˙‰Â ‰ÚÂ ˙‰ ,‰¯Ë˘Ó‰Â ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó È‚Èˆ  Ì‰· . ÏÚ

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯Â¯Ó˙‰ ˙Â˘¯Î ,ÚÂ ˙ È¯„Ò‰ È ÈÈ Ú· ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂÈÂˆÚÈÈ˙‰ Ò ÎÏ‰ ,
‰È Á È¯„Ò‰ ˙Â·¯Ï ,˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯Â¯Ó˙‰ ˙Â˘¯ ˙ÂËÏÁ‰Ï ÒÈÒ· Â˘Ó˘È ‰Ï‡Â. 
__________________ 

 .תמרורי  בדבר הסעות המוניות 16
 )2010נובמבר (וכ  מהדורת אינטרנט מעודכנת , )2003אוקטובר " (המדרי  לנבחר ברשות המקומית" 17

www.moin.gov.il/Subjects/GuidanceAndDeveloping/Publications/Pages/MadrichRMInt
er.aspx. 



 285 והפעלת  המקומיות הרשויות בתחומי ציבורית חניה הסדרי

 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 כי בעקבות הביקורת הוקמה ועדת 2.7.13 עיריית נצרת מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מ
 .תנועה שבראשה עומדי  מהנדס העירייה וקצי  משטרה כצוות התייעצות קבוע

  
 משטרה קצי  ע  התייעצות

, מיכה את רשות התמרור המקומית לקבוע הסדרי תנועה ולהציב בה  תמרורי  מס18תקנה , כאמור
 .לאחר התייעצות ע  קצי  משטרה, לרבות חניה

בעיריית נצרת מהנדס העיר משמש רשות התמרור המקומית לאחר שראש העירייה אצל לו את 
 .התפקיד

כל אסמכתאות , דס העיר מהנ הביקורת העלתה כי אי  בידי רשות התמרור המקומית בעיריית נצרת 
, הסוגיות ותכניות הנדסיות שנמסרו לו, אי  אסמכתאות בדבר המידע. להתייעצות ע  נציג משטרה

וממילא אי  בנמצא כל מסמ  המעיד על עמדתו של קצי  המשטרה בנושאי  שנדרש היה להביא 
, מית בנצרתמהנדס העירייה מסר למשרד מבקר המדינה כי החלטות רשות התמרור המקו. לידיעתו

התקבלו לאחר התייעצות טלפונית של , הנוגעות לקביעת מקומות חניה בתחו  שיפוטה של העיר
וג  לא הוצגו , בעירייה לא נמצאו מסמכי  המאמתי  זאת. ע  נציגי המשטרה, לדבריו, המהנדס
 מסמכי  או תכניות הנדסיות מפורטות שנדרשו כבסיס להתייעצות משרד מבקר המדינהלנציגי 

 .לקבלת החלטות בעניי  הסדרי חניהו
 ‰Ú·˜  ‰¯Ë˘Ó ÔÈˆ˜ ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ˙·ÂÁ ÈÎ ˙¯ˆ  ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÔÈ„· .‰˙˘Ú  Ì‰È·‚Ï˘ ÌÈ‡˘Â ‰ „ÂÚÈ˙ ‡ÏÏ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ , Ï˘ Â˙„ÓÚ „ÂÚÈ˙ ‡Ï·Â ‰„ÚÂÓ
 ‡˘Â · ÂÈ˙Â¯Ú‰Â ıÚÈÈÓ‰ ÛÂ‚‰-ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎÏ „Â‚È · ‡È‰  . ‡È‰ ˙ÂˆÚÂÂÈ‰‰ ˙¯ËÓ

Ï‰È˘ÚÓ ˙‡ ÔÂÂÎÏÂ ‰˙„Â·Ú· ˙Â˘¯Ï ÚÈÈÒ , ‰‚ˆ‰· ‰ÂÂÏ˙ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎÏÂ
ÌÈ‡˘Â ‰ Ï˘ ‰¯Â¯·Â ˙Ë¯ÂÙÓ ,˙Â˘¯„  Ô‰˘ ÌÂ˜Ó· ˙ÂÈÒ„ ‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙Â·¯Ï , „ÚÂ˙˙Â

‰‡ÂÏÓ·. 
  

 המקומית התמרור לרשות המרכזית התמרור רשות בי  הגומלי  יחסי
, רור מרכזית לשטח המחוז שעליו ה  מופקדי שכאמור מונו לרשות תמ, מחוזות משרד התחבורה

 .לרשויות המקומיות שבתחומ ) ב(18אוצלי  את הסמכויות כאמור בתקנה 
הביקורת העלתה כי אי  אחידות במחוזות המשרד בכל הנוגע לאצילת סמכויות לרשויות  .1

 הסמכויות דרישותיו ותוקפו של כתב אצילת, וכי נוסחו, המקומיות לשמש רשויות תמרור מקומיות
מחוז חיפה מחייב שההחלטות יתקבלו בוועדת התנועה או :  בכל מחוזי שונ)  כתב האצילה להל  (

וכי בסיו  ישיבת הוועדה יירש  פרוטוקול וייחת  על ידי , בוועדת התחבורה של הרשות המקומית
התמרור רשות ; המחוז אינו מגביל בזמ  את תוק! כתב האצילה, כמו כ . רשות התמרור המקומית

א  תוק! כתב , במחוז ירושלי  והדרו  אינה דורשת רישו  פרוטוקול מרשויות התמרור המקומיות
 .האצילה שלה  מוגבל לשנתיי 
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 2013 בשלטו  המקומי לשנת דוחות על הביקורת :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈÂ˘¯ ÔÈ· ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈ ˙‡ ÔÁ·È ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ÈÎ ÈÂ‡¯
¯Â¯Ó˙‰ ,ÏÈˆ‡‰ ·˙Î ‡˘Â · ÌÈ„ÈÁ‡Â ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏÏÎ ˘·‚ÈÂ ˙ÂÈÁ ‰ Ú·˜È ˙Â‡ÈˆÂÓ˘ ‰

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ¯Â¯Ó˙‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙ÂÈÊÎ¯Ó‰ ¯Â¯Ó˙‰ ˙ÂÈÂ˘¯. 
לניסוח והפצה של נוהל כתוב ומפורט של " כי הוא פועל 25.6.13 משרד התחבורה ציי  בתשובתו מ

 ".ואפילו כתב אצילה אחיד, מדיניות של אצילה, יחסי הגומלי 
מש גור  מקצועי מייע1 בעיריית נצרת לא הוקמה ועדת תנועה או תחבורה שתש, כאמור .2

 רשות  וממילא לא נרשמו פרוטוקולי  חתומי  על ידי מהנדס העירייה , לרשות התמרור המקומית
 .כפי שדרשה רשות התמרור המרכזית מחוז חיפה במסמ  אצילת הסמכויות, התמרור המקומית

Â˘¯ Ì‡ ÔÂÁ·Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÙÈÁ ÊÂÁÓ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ¯Â¯Ó˙‰ ˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙
‰ÏÈˆ‡‰ ·˙Î· ‰Ú·˜˘ ˙Â˘È¯„‰ ˙‡ ˙ÓÈÈ˜Ó ˙¯ˆ  ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯Â¯Ó˙‰ . ˙Â˘¯˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ¯Â¯Ó˙‰ ˙ÂÈÂ˘¯ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ¯È·‚˙ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ¯Â¯Ó˙‰ , Ô˙„ÈÓÚ ÏÚ ˙Â·¯Ï

Ô‰Ï Ô˙È ˘ ‰ÏÈˆ‡‰ ·˙Î ˙Â˘È¯„·. 
לאור הערת המבקר הונחה המפקח על התעבורה במחוזות "משרד התחבורה הודיע בתשובתו כי 

 ".חיפה והצפו  לבדוק את ההתנהלות בעיריית נצרת לגבי השימוש בסמכויות שהואצלו לו
  

 מדיניות החניה ברשויות המקומיות
והיא מושפעת , החניה היא מרכיב קריטי במער  התחבורה והסדרי התנועה ברשויות המקומיות

 . במיוחד בערי  גדולות, מהמדיניות שה  קובעות בתחו  זה
. וסמכת לקבוע בתחו  שיפוטה מקומות שבה  תותר חניה בתשלו  אגרת חניהרשות מקומית מ
כגו  , ניה בתשלו  על ידי רשות התמרור המקומית נועדה לקד  תכליות שונותחהסדרת מקומות 

עידוד הציבור להשתמש בתחבורה , עידוד תחלופת כלי רכב ויצירת זמינות של מקומות חניה
על מנת לצמצ  את תנועת כלי הרכב בדרכי  ולש  צמצו  ) במקו  לשל  אגרת חניה(הציבורית 

 .ריח וזיהו  אוויר, כמו מפגעי רעש, מפגעי  של איכות הסביבה

לקבוע ; רשות התמרור המקומית רשאית לקבוע שיעורי אגרת חניה שוני  לכל מיני אזורי  בתחומה
תערי! שעתי לפי צורכי אזורי  שבה  יוכל הנהג לשל  אגרת חניה על פי תערי! יומי או על פי 

בשי  לב לצורכי , לקבוע שיעורי אגרת חניה לתושבי הרשות המקומית; התנועה וציבור הנהגי 
לקבוע הסדרי תנועה לגבי העמדה וחניה של כלי רכב המשמשי  ; התנועה אל מול צורכי התושבי 

ה מתשלו  לרבות מת  פטור לתושבי  אל, את תושבי האזור שבו נקבעו מקומות חניה בתשלו 
היא , א  הרשות המקומית מבקשת לקבוע בחוק עזר הסדר תנועה ייחודי, נוס! על כ . אגרת חניה

לאחר שבחנה , נדרשת להראות שרשות התמרור המקומית מצאה כי יש הצדקה לקביעת הסדר זה
 .18את השפעתו על תחלופת התנועה

__________________ 
 " חוק עזר מומל& להעמדת רכב וחנייתו" שפרס  משרד הפני  בעניי  4/2011חוזר המנהל הכללי  18

 ). חוק העזר המומל& להל  ) (21.8.11(
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ובכלל זה קביעת שיעורי , יהלמדיניות בתחו  החניה יש השפעה על קביעת הסדרי התנועה והחנ
קביעת תערי! , מת  פטור מתשלו  אגרת חניה לתושבי אזור החניה, אגרת חניה משתני  לפי אזורי 

או , קביעת אזורי  שבה  יתאפשר תשלו  אגרת חניה יומית, חניה מוזל לתושבי הרשות המקומית
 .תקביעת הסדרי תנועה וחניה לגבי כלי רכב המשמשי  אוכלוסיות מסוימו

  
 לחניה אב תכנית

תכניות אב לתנועה אמורות לכלול מיפוי כללי של הרחובות הנמצאי  בתחומ  של הרשויות 
תכניות אלה צריכות . קרבת  לאזורי  מסחריי  ולסביבת המגורי , המקומיות על פי עומסי התנועה

ה בתשלו  לקחת בחשבו  ג  את צורכי החניה של תושבי הרשות המקומית ולקבוע את זמני החני
 .בהתאמה

הועלה כי הרשויות המקומיות שנבדקו לא הכינו תכניות אב להסדרת חניה בתחומ  או שעשו זאת 
מרבית הרשויות קבעו הסדרי חניה בתכניות פרטניות שנעשו בתחומ  או במסגרת . לפני שני  רבות

ונות של עבודות פיתוח לסלילת כבישי  ושינויי  שבוצעו בקטעי  מוגדרי  וכ  בעקבות תל
 .תושבי 

ÌÈ Â¯Á‡‰ ÌÈ¯Â˘Ú· ÂÏÁ˘ ÌÈ¯ÎÈ ‰Â ÌÈ·¯‰ ÌÈÈÂ È˘· ·˘Á˙‰· , ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈÈÂ È˘ ÌÏÏÎ·
ÌÈÈ˙Â·¯˙Â ,‰¯Â·Á˙‰ Í¯ÚÓÂ ˙ÂÈ˙˘˙ ÁÂ˙ÈÙ , ÈÏÎ· ˘ÂÓÈ˘‰Â ·Î¯‰ ÈÏÎ ˙ÂÓÎ· ¯ÎÈ  ÏÂ„È‚

ÌÈÈË¯Ù ·Î¯ , ‰ ÈÁ· ˙ÂÚˆÓ‡· ‰È ÁÏ ·‡ ˙ÂÈ Î˙ Â ÈÎÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÏÏÂÎÂ ‰ÙÈ˜ÓÔÓÂÁ˙·˘ ‰È Á‰ ÈÎ¯Âˆ Ï˘ ˙ . ÌÈ·˘Â˙‰ ÈÎ¯Âˆ Â ÈÈÙÂ‡È ÂÊ ˙ ÂÎ˙Ó·

ÌÈ¯˜·Ó‰Â ,˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÓÂÁ˙· ‰È Á‰ ˙˜ÂˆÓÂ ‰ÚÂ ˙‰ ÈÒÓÂÚ Â Á·ÈÈ , ÂÏ˜˘ÈÈ
 ˙ÁÂÂ¯ ÏÚÂ ‰ÚÂ ˙‰ ÏÚ Ô˙ÚÙ˘‰ ¯·„· ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· ˙ÂÙÂÏÁ Â˜„·ÈÈÂ ˘Â˜È·‰ ÏÂÓ ÚˆÈ‰‰

ÌÈ·˘Â˙‰. 
 כי האג! לתכנו  תנועה ואג! התפעול בעירייה יחלו 17.6.13 עיריית חיפה הודיעה בתשובתה מ

 .בהכנת תכנית אב חדשה לחניה
  

 כבדי  מסחריי  רכב כלי חניית
לא יעמיד אד  בלילה רכב מסחרי שמשקלו הכולל המותר "לתקנות התעבורה נקבע כי ) ג(72בסעי! 

החניה והעמדת רכב ג או רכב עבודה ולא יחנה רכב כאמור באזור שנאסרה בו " ק10,000עולה על 
 ".בידי רשות תמרור מקומית

המפקח הארצי על התעבורה רשאי לקבוע בהודעה ברשומות לאות  תקנות נקבע כי ) 1(16בסעי! 
אופ  הצבת  , משמעויותיה , צורותיה , צבעיה , מידותיה , סוגיה , את דוגמאות התמרורי 

קביעת (את הודעת התעבורה בתוק! סמכות זו פרס  המפקח הארצי על התעבורה . וסימונ 
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 הנחיות  להל   (19והנחיות מפורטות להצבת , ) לוח התמרורי  להל   (2010 א"התשע, )תמרורי 
 ).להצבת תמרורי 

ההסדר האוסר על חניית רכב מסחרי שמשקלו הכולל המותר עולה , לפי ההנחיות להצבת תמרורי 
,   ונועד לספק לתושביה  איכות חיי חל על שכונות מגורי)  משאית כבדה להל  ( טונות 10על 
עוד נקבע בהנחיות להצבת תמרורי  כי צרי  לוודא שיש אמצעי  . מניעת הפרעות ואוויר נקי, שקט

כגו  חלופה סבירה לחניית משאיות , משלימי  להטלת האיסור על חניית לילה למשאיות כבדות
 .תרת אל שכונות המגורי במקו  מוסדר ומוג  ושירות תחבורה ציבורית מאזור החניה המו

הועלה כי בשני  האחרונות התבררו בבתי המשפט כמה תביעות הנוגעות להסדרת חניה למשאיות 
פסקי הדי  בעניינ  מצביעי  על הצור  במציאת פתרונות חניה למשאיות כבדות בנסיבות . 20כבדות

 .שבה  נאסרת חניית  בתחומי הרשות המקומית
ות אסרו חניית לילה של משאיות כבדות בשכונות המגורי  נמצא כי חלק מהרשויות המקומי

 :להל  דוגמאות. ואפשרו חניית לילה במתחמי  אחרי  ברחבי העיר
1. Ô ‚  ˙ Ó ¯  ˙ È È ¯ È Ú:   העירייה אסרה חניית לילה של משאיות כבדות בכל שכונות המגורי

חניו  האצטדיו  א  התירה את חניית  במתחמי  מסוימי  כגו  , באמצעות הצבת תמרורי  מתאימי 
 .הלאומי

2. ‰ Ù È Á  ˙ È È ¯ È Ú:  העירייה אסרה על חניית לילה של משאיות כבדות בחלק משכונותיה
הציבה ג  שלטי  המפני  לשטח ,  קריית חיי  בפרוור של  . ורחובותיה באמצעות הצבת תמרורי 

 .פתוח בחו! הי  שבו מותר להחנות את המשאיות
3. · È · ‡  Ï ˙  ˙ È È ¯ È Ú-Â Ù È: טונות 4רה על חניית לילה של משאיות שמשקל  העירייה אס 

בשל תלונות רבות שהתקבלו מתושבי  בדבר מפגעי בטיחות , זאת; ומעלה בכל תחומי העיר
 משאיות 600 מנתוני העירייה עולה כי יותר מ. ומפגעי רעש הנגרמי  לה  מחמת חניית המשאיות

, שבה נדו  הנושא, 28.6.11 עירייה ממעיו  בפרוטוקול הישיבה של מועצת ה. זקוקות לחניית לילה
א  התירה חניית משאיות בשטחי  , עולה כי העירייה לא הכשירה מקומות חניה מוסדרי  למשאיות

מתחמי  אלה אינ  מוסדרי  ומוגני  ואינ  מיועדי  . פתוחי  ובאזורי תעשייה בכל רחבי העיר
נהגי משאיות בנוגע לגנבות סולר מהפרוטוקול עולה שבעירייה התקבלו תלונות מ; לחניית משאיות

 .וסחורה ממשאיות שהתרחשו באות  מתחמי 
4. ˙ Â · Â Á ¯  ˙ È È ¯ È Ú : לאסור חניית 2008רשות התמרור המקומית החליטה כבר ביוני 

לילה של משאיות כבדות בכל שכונות המגורי  בעיר בעקבות תלונות רבות של תושבי  בדבר 
 החלו פקחי העירייה 2011ובספטמבר , רורי  מתאימי  הוצבו תמ2008ביולי . מפגעי בטיחות ורעש

 .לאכו! את איסור החניה לגבי נהגי משאיות שחנו בלילה בשכונות המגורי  בעיר
 הוגשה עתירה מינהלית נגד עיריית רחובות בעניי  איסור חניית משאיות כבדות 2012בספטמבר 

 .ובמועד הביקורת היא נדונה עדיי  בבית המשפט, 21בתחומי העיר
__________________ 

 )2010דצמבר (שפרס  משרד התחבורה והבטיחות בדרכי  , "2010  תקנות והנחיות להצבת תמרורי  " 19
 .2012בעניי  זה ראו עדכו  להנחיות מיולי . 2010על פי המבנה החדש של לוח התמרורי  

; )תקדי  (' ¯‡˘ Á‡Â Ï‡¯˘È· ÌÈÚÈÒÓ‰Â ÌÈÏÈ·ÂÓ‰ ˙ˆÚÂÓ ' 'Á‡Â ‡·Ò ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚ 4818/97& "בג 20
 ).לא פורס  ('ˆ 1187/07Ú· ˙Â˜ÊÁ‡ ‰¯Â·Ú˙ "  Ó'Ï˘‡¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ "Á‡Â מ"עת

 ). לא פורס  ( Ú· ˙Â˜ÊÁ‡ ‰¯Â·Ú˙"  Ó'˙Â·ÂÁ¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ 3492 09 12מ "עת 21
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰È Á ˙ÂÓÂ˜Ó ˙¯˘Î‰Ï ÂÏÚÙÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÎ ÈÂ‡¯
ÌÈ¯Â¯Ó˙ ˙·ˆ‰Ï ˙ÂÈÁ ‰‰Â ‰¯Â·Ú˙‰ ˙Â ˜˙ ÈÙÏ ÌÈÈ„ÂÚÈÈ . ¯ÂÒÈ‡ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 ˘Ú¯ ÈÚ‚ÙÓÂ ˙ÂÁÈË· ¯·„· ÌÈ·˘Â˙‰ ÈÎ¯Âˆ· ˙Â·˘Á˙‰ ÍÂ˙Ó Â˘ÚÈÈ ˙ÂÈ‡˘ÓÏ ‰ÏÈÏ ˙ÈÈ Á
‡ÒÈ‚ „ÁÓ ¯ÈÂÂ‡ ÌÂ‰ÈÊÂ ,¯Âˆ·Â Í„È‡Ó ˙ÂÈ‡˘ÓÏ ‰ÏÈÏ ˙ÈÈ ÁÏ ÈÙÂÏÁ ÌÂ˜Ó ˙‡ÈˆÓ· Í

‡ÒÈ‚. 
אי  ולא נית  להקצות שטח לחניית כלי רכב מסחריי  " כי 6.6.13 עיריית רמת ג  ציינה בתשובתה מ

העירייה מאפשרת חניית כלי רכב מסחריי  כבדי  בחניות האצטדיוני  בדרו  העיר . כבדי 
ל לחניית כלי רכב כבדי  מאחר ומגרשי  אלו "לא נית  להכשיר את המקומות הנ. ובצפונה

 ".משמשי  ג  את כלל הציבור
תכי  תכנית אכיפה לאיסור חניית לילה של כלי רכב מסחריי  "עיריית חיפה הודיעה בתשובתה כי 

כבדי  בשכונות מגורי  ברחבי העיר לאחר שימצא ויוכשר שטח לחניית כלי רכב כבדי  בשעות 
, ה של התמרורי  האוסרי  חניית רכב כבד המוצבי  באזור קריית חיי כיו  מתבצעת אכיפ. הלילה

 ".זאת לאור קיומו של שטח המוסדר לחניית לילה של כלי רכב כבדי  בקריית חיי 
בשני  האחרונות נעשי  מאמצי  לאתר " כי 9.6.13 יפו ציינה בתשובתה מ עיריית תל אביב

 ".ינו מחויב בדי על א! שהדבר א, מתחמי  מוסדרי  לחניית משאיות
 כי העירייה מאפשרת לבעלי הרכבי  הכבדי  להחנות את 5.6.13 עיריית רחובות ציינה בתשובתה מ

נכו  להיו  לא "עוד ציינה העירייה כי . רכב  בשטחי  הפתוחי  ובאזורי התעשייה בכל רחבי העיר
וראות התמרורי  נרשמי  דוחות חניה לציבור נהגי הרכבי  הכבדי  שכ  אלה פועלי  בהתא  לה

 ".ולחלופות שעומדות בפניה 
משרדי הפני  והתחבורה פועלי  מזה מספר שני  לאיתור "משרד התחבורה ציי  בתשובתו כי 

:   התוצאות מוגבלות מהסיבות כמפורט... מגרשי חניית לילה למשאיות בתחומי הרשויות המקומיות
הקושי המרכזי בהכנת אותה חלופה )  ב   (...איסור חניית לילה מחייב הכנת חלופות מתאימות)  א(

לרשויות המקומיות יש או עשויה להיות גישה )  ג(   גדול בשטח... ראויה תלויה במציאת מקו 
  משרד התחבורה סיפק את התמרורי  המתאימי  ואת ההנחיות להצבת  א  )ד(   למקומות כאלה

 ". לספק חלופותוממילא אי  לו כל אפשרות, אי  לו כל בעלות או גישה כזאת
 ÌÈÓÁ˙Ó ¯È˘Î‰Ï ˙ÂÈ ÂÈÁ‰Â Á¯ÂÎ‰ ˙‡ ‰ÏÚÓ ÌÈ¯Ú· ˙Â ÂÎ˘‰ ÍÂ˙· ‰È Á‰ ˙˜ÂˆÓ

ÌÈ·˘Â˙Ï ˘Ú¯Â ÌÈÈ˙ÂÁÈË· ÌÈÚ‚ÙÓ ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÈ‡˘ÓÏ . ˙ ˜˙‰ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÚ‰ ·˜Ú
‰Ï‡ ÌÈÓÁ˙Ó , ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÂÙ˙˘È ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ÈÂ‡¯

‡˘ÓÏ ‰ÏÈÏ È ÂÈ Á ¯Â˙È‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰Ì˙¯˘Î‰Â ˙ÂÈ-ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒ ÈÙ ÏÚ ÛÂ‚ ÏÎ .   
 חניה תמרורי הצבת

מערכת זו , כאמור. עקבית וממוסדת, לביצוע נכו  של הסדרי תנועה נדרשת מערכת כללי  מוסדרת
 .גובשה במסגרת לוח התמרורי  וההנחיות להצבת 
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זית ואשר מרור המרכישקבעה רשות הת, לרבות רמזור, אות או איתות, כל סימו "הוא " תמרור"
מרור כדי להסדיר את התנועה בדרכי  יהוצב או סומ  על פי הסמכה או על פי הוראה מאת רשות ת

  .22"דר  או כדי להזהיר או להדרי  עוברי
 הצבת תמרור המתיר חניה בתחנות אוטובוס בימי מנוחה

וקת  במדינת ישראל שלפיו תחבורה ציבורית אינה פועלת בשבתות וימי מנוחה ומצ קווהסטטוס
המאפשר ,  לתיקו  בפקודת התעבורה2009החניה בתחומי הרשויות המקומיות הביאו בשנת 

 .להחנות כלי רכב בתחנות אוטובוס בימי שבת וימי מנוחה
בתחו  תחנת , רשות תימרור מקומית תציב, ]נוסח חדש[ לפקודת התעבורה 1א70על פי סעי! 

משעה , רכב פרטי בתחו  תחנת האוטובוסתמרור הקובע כי נית  להחנות או להעמיד , אוטובוס
 .וכ  נקבעו סייגי  להוראה זו,  ביו  המנוחה16:00 בערב יו  מנוחה ועד שעה 20:00

רחובות ועפולה לא הציבו שלטי  המתירי  חניה , רמת ג , הביקורת העלתה כי עיריות חיפה
 .בתחנות אוטובוס על פי פקודת התעבורה
˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ô‰·˘ ÒÂ·ÂËÂ‡‰ ˙Â Á˙ ˙‡ ˙ÂÙÓÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙Â¯ÂÓ‡‰ 

‰ÁÂ Ó ÈÓÈ· ˙Â ÁÏ ¯˘Ù‡ , ÛÈÚÒ· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ‡ ˙‰ ÈÙ ÏÚ70‡1‰¯Â·Ú˙‰ ˙Â ˜˙Ï  , ·Èˆ‰ÏÂ
˘¯„ Î ÌÈ¯Â¯Ó˙ Ô‰· , ˙˜ÂˆÓ ˙‡ Ï˜‰ÏÂ ‰ÁÂ Ó‰ ÈÓÈ· Ô‰· ˙Â ÁÏ ÌÈÁ¯Ê‡Ï ¯˘Ù‡Ï ÍÎ·Â

‰È Á‰. 
 כי אינ  מבצעות אכיפת חניה בתחנות משרד מבקר המדינההעיריות האמורות ציינו בתשובותיה  ל

  .וכי יפעלו להצבת תמרור המאפשר חניה בתחנות האוטובוס בימי המנוחה, האוטובוס בימי המנוחה
 הצבת תמרור שלא כדי  על ידי רשויות מקומיות

לרבות , כדי ליצור אחידות בתמרור הסדרי התנועה על פי הודעת התעבורה המתעדכנת מפע  לפע 
ועל מנת להביא לידיעת משתמשי הדר  בבירור את , ור מקומות החניה בתשלו אחידות בתמר

יש לסמנ  , 23א  יש כאלה, המועדי  שבה  חלה חובת תשלו  אגרת חניה ואת מגבלות החניה
 .בתמרור המתאי  לפי לוח התמרורי 

הדר  או בתו  פני , הוא סימו  על פני הדר " תמרור סימו  על פני דר "בלוח התמרורי  נקבע כי 
 לתוספת ללוח התמרורי  נקבעו תמרורי 8בחלק . בצבע או בכל אמצעי אחר, על אבני שפת הכביש

ולגביה  נקבעו בלוח התמרורי  שלוש צורות , סימו  על פני הדר  הכוללי  אבני שפה צבועות
  :סימו  כדלהל 

__________________ 
 . לתקנות התעבורה1' על פי הגדרות ס 22
 .18לעיל הערה ,  לחוק העזר המומל&3' ס 23
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 שפה בתחומ  סימנו אבני, בהיות  רשויות תמרור, הבדיקה העלתה כי רשויות מקומיות .1

 :להל  הנתוני . בצורות סימו  שלא נקבעו בלוח התמרורי 
עיריית רחובות סימנה בתחומה אבני שפה באדו  וכחול במקומות המיועדי  לחניה לתושבי  )א(

נמצא כי ועדת התחבורה בעירייה . א! שסימו  כזה אינו מופיע בלוח התמרורי , הרחוב בלבד
 המליצה הוועדה 30.1.12 בישיבתה ב, כ  לדוגמה. י  אלוהמליצה לעירייה על ביצוע סימונ

  בחניו  המגדלי  באמצעות סימו  אבני שפה באדו 3להקצות מקומות חניה לדיירי רחוב גורדו  
 .המלצות הוועדה הוגשו לרשות התמרור המקומית ואושרו על ידה. כחול

דהיינו אב  אחת באדו  , יפו סימנה בתחומה אבני שפה באדו  לסירוגי  עיריית תל אביב )ב(
סימו  זה נועד לאפשר עצירה וחניה רק בהתא  , לטענתה. ואחריה אב  ללא צביעה וחוזר חלילה

באזור יפו סומ  אזור באדו  לסירוגי  והוצב , כ  לדוגמה. המוצב במקו , 43924להוראות תמרור 
ה רציפה בימי  ובשעות שלפיו מותרת פריקה וטעינ, 439 ואליו צור! תמרור 43325 תמרור ַ-מָקו 

 .וביתר השעות מותרת החניה לכל סוגי הרכב, שנקבעו בשלט
הוא , אדו  ההיגיו  העומד מאחורי צביעת אבני השפה בכחול"עיריית רחובות מסרה בתשובתה כי 

להתריע בפני ציבור הנהגי  כי קיי  הסדר מיוחד לחניה במקומות אלה וכי מלבד סימו  זה מוצבי  
 ". תמרורי  המפרטי  את הוראות החניהבאות  מקומות
משמעותו " לב "יפו הודיעה בתשובתה כי בלוח התמרורי  הקוד  נקבע כי צבע  עיריית תל אביב

אפור נעשה בהתאמה ללוח התמרורי  שהיה תק!  ומשו  כ  סימו  אבני השפה באדו , ג  אפור
 .באותה עת

  המחייבי  ה  אלה המופיעי  בלוח הסימוני" כי 15.07.13 משרד התחבורה ציי  בתשובתו מ
 ". הוא התק! ואי  להחליפו באפור  כמופיע בלוח התמרורי   סימו  לב  . התמרורי 

__________________ 
הוצב , מחייב שלגביו אי  תמרור בלוח התמרורי תמרור למסר " הוא 439תמרור , על פי לוח התמרורי  24

 ". יחול האמור בו בתוספת לתמרור שמעליו התמרור מתחת ובצמוד לתמרור אחר 
אלא א  דרוש הדבר למילוי ,  אוסר כל עצירה וחניה של רכב בדר  בצד שבו הוצב התמרור433תמרור  25

 .הוראות כל די 
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·È·‡ Ï˙Â ˙Â·ÂÁ¯ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- È ·‡ ÔÂÓÈÒÂ ÌÈ¯Â¯Ó˙ ˙ÚÈ·˜ ÈÎ ÂÙÈ
È‡ ˙¯ˆÂÈ ÌÈ¯Â¯Ó˙‰ ÁÂÏ ÈÙÏ ‡Ï˘ ‰Ù˘- ˙Ú„Â‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡Â ˙Â¯È‰·

ÌÂÈÎ Û˜˙‰ ÌÈ¯Â¯Ó˙‰ ÁÂÏÂ ‰¯Â·Ú˙‰ . Â Á·È ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ÈÎ¯ÂˆÏ ÌÈ¯Â¯Ó˙‰Â ÌÈ ÂÓÈÒ‰ ˙Ó‡˙‰ ˙‡Â ÏÚÂÙ· ·ˆÓ‰ ˙‡ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ÛÂ˙È˘·

ÔÓÂÁ˙· ‰È Á‰. 
 439במיקו  שנקבע לחניה מוסדרת בתשלו  מוטל על הרשויות המקומיות להציב את תמרור  .2

מש  החניה וסדרי התשלו  על פי חוק העזר העירוני להעמדת , של סוגי הרכבשבו יפורטו מגבלות 
 .רכב וחנייתו

נמצא שעיריות הציבו במקומות חניה מוסדרי  תמרורי  שהפירוט בה  אינו על פי התנאי  שנקבעו 
 : להל  הנתוני . בחוקי העזר שקבעה העירייה

)‡( ‰ Ù È Á  ˙ È È ¯ È Ú: !1985 ה"התשמ, ) רכב וחנייתוהעמדת(לחוק העזר לחיפה ) ה(3 בסעי ,
 לא יחנה אד  רכב במקו  חניה מוסדר ולא ישאירו עומד 19.00  ו07.00בי  השעות "נקבע כי 

 ".אלא א  כ  נקבע אחרת בתמרור, במקו  כאמור לזמ  העולה על שעתיי 
הפעלת חניה המוסדרת בתשלו  ברחבי העיר היא , הביקורת העלתה כי על פי החלטת העירייה

 .15:00 09:00  וביו  שישי וערבי חג בשעות , 20:00 09:00ה בשעות    אבימי
 עד 09:00 החניה מוסדרת בתשלו  עד שעתיי  מ"נמצא שבתמרורי  שהוצבו ברחבי העיר צוי  כי 

.  שישי ושבת וערבי חג וחגי  בתמרורי  לא נעשתה הבחנה בי  ימי אמצע השבוע לסופו ". 20:00
ג  , יש לשל  אגרת חניה במקומות המסומני  בכל ימות השבוע, בי העירעל פי התמרורי  ברח, כ 

 .20:00 09:00בי  , בימי שישי ושבת
הוחלט , ההתאמה בי  החלטת העירייה להוראות המופיעות בתמרורי החניה ברחבי העיר בשל אי

 לצור " לאשר את החלפת תמרורי החניה המוסדרת 30.11.11 בסיכו  דיו  ע  ראש העירייה ב
ח " ש70,000 באותו דיו  צוי  כי עלות החלפת התמרורי  נאמדת ב". עדכו  ימי  ושעות חניה

 .ותמומ  מתקציב מינהל התפעול
 .טר  יושמה החלטה זו, 2013פברואר , במועד סיו  הביקורת

)·( ‰ Ï Â Ù Ú  ˙ È È ¯ È Ú:  נקבע , 1982 ב"התשמ, )העמדת רכב וחנייתו(בחוק העזר לעפולה
לא ישתמש ) ד. (לא ישתמש אד  בכרטיס חניה ליותר משעה אחת) ג"(כי ) ד(13 ו) ג(13בסעי! 

 דקות 60וזאת בתנאי שהתלושי  שיתלשו יורו על מש  חניה של ... אד  ביותר מכרטיס חניה אחד
 ".רצופות

 .בביקורת נמצא כי תמרור החניה המוצב ברחבי העיר אינו מגביל את זמ  החניה הרצופה בתשלו 
 È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‡Ï˘ ÌÈ¯Â¯Ó˙‰ ÏÚ ‰È Á‰ ˙ÂÚ˘ ÔÂÈˆ ÈÎ ‰ÏÂÙÚÂ ‰ÙÈÁ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰

 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ËÏÁ‰ÏÂ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ· ÚÂ·˜‰ ÈÙÏ-ÔÈ˜˙ Â È‡  , ˙Â¯‚‡ ˙ÈÈ·‚Ï ‡È·‰Ï È„Î Â· ˘ÈÂ
ÔÈ„Î ‡Ï˘ ‰È Á. 

תבצע פעילות להצבת התמרור בהתא  להחלטות "עיריית חיפה הודיעה בתשובתה כי היא 
 ".קציבית לנושאשנתקבלו מיד ע  מת  הקצאה ת

 כי הסעי! בחוק העזר חל על כרטיסי חניה בגירוד 3.6.13 עיריית עפולה ציינה בתשובתה מ
עוד ציינה העירייה כי . א  היו  אי  משתמשי  בה , )שהשתמשו בה  בתקופת חקיקת חוק העזר(

 .היו סעי! זה בחוק העזר אינו מגביל את מש  החניה לשעה אחת באמצעי תשלו  אחרי  הקיימי  
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 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÏÂÙÚ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ÂÓÈ‡˙‰ÏÂ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ· ÛÈÚÒ‰ ˙‡ Ô˜˙Ï
ÌÂÈÎ ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ÌÂÏ˘˙‰ ÈÚˆÓ‡ÏÂ ˙ÂÈ È„ÓÏ.  

 כיתוב תמרורי  בערבית
משמע  כי החניה מותרת על הכביש ליד אבני ) 817(אבני שפה צבועות לסירוגי  בכחול , כאמור

בתקנות ובהנחיות להצבת . 62726 או 626 או 439ת תמרורי  השפה או על המדרכה על פי הוראו
משו  , איסור או הגבלה בצורה מילולית, תמרור להוריה" הוא 439 נקבע כי תמרור 2010תמרורי  

מתאי  למקרי  שבה  המסר הוא בעל . שהמסר הנדרש אינו נית  לביטוי באמצעות תמרור בלבד
 מכ  נוצרת האפשרות של העמדה לדי  של מי וכתוצאה, לאיסור או להיתר, משמעות מחייבת
הרחבה או צמצו  של היתרי כניסה או : למשל, על התוצאות העלולות לנבוע מכ , שפועל בניגוד לו

 בדר  וכי ,"שפות בשלוש  יש לנסח את המסר בקיצור ובתמצית "עוד נקבע כי ". היתרי חניה
 של משרד התחבורה כפי שמופיעה  בהתא  לחוות דעת של היועצת המשפטיתלפעול יש עירונית

 .27"הנחיות לתכנו  שילוט הדרכה עירוני"ב
עליה ליצור , כשרשות מקומית פועלת להצבת שילוט בתחו  שיפוטה, על פי חוות הדעת האמורה

בכלל זה מניי  דוברי הערבית שבתחומה ומהות , איזו  ראוי בי  כמה שיקולי  על פי נסיבות העניי 
ראוי כי ברשות .  חשיבות  רבה וג  הבנת  מדובר בשלטי בטיחות ואזהרה קל וחומר כש, התמרור

בייחוד באזורי  , המקומית יופעל שיקול דעת בשי  לב לאמות המידה בדבר חובת השילוט בערבית
מוטל על כל רשות מקומית "בסיכו  חוות הדעת נכתב כי . שבה  אוכלוסייה גדולה דוברת ערבית

ואחראי את ההנחיות שעיקר  השגת יעדו של השילוט למרב בתחומה לייש  באופ  יעיל 
תו  גישה מקצועית אחראית ותו  השגת התקציבי  הנדרשי  להשגת המטרה , האוכלוסייה

 ".האמורה
 בעניי  חובת הרשויות המקומיות שבתחו  שיפוט  מתגורר מיעוט ערבי להשתמש 128"בפסיקת בג

קבע כי יש להורות על הוספתו של כיתוב בערבית נ, בערבית לצד העברית בכל השלטי  העירוניי 
לגבי לוחות הזמני  להוספת . יפו בה  עיריית תל אביב, בכל השלטי  העירוניי  של המשיבות

לגבי שלטי  חדשי  ושלטי  ישני  שהתבלו ומוחלפי  : הכיתוב נקבעו שלושה טווחי זמ 
במוסדות עירוניי  , שיי לגבי שלטי  ברחובות רא; יש לפעול ע  מת  פסק הדי , בחדשי 

 יש לבצע זאת בתו   וברחובות הצדדיי  באזורי  שבה  יש אוכלוסייה גדולה דוברת ערבית 
 . בתו  ארבע שני  מיו  מת  פסק הדי  לגבי שאר השלטי  העירוניי  ; שנתיי 

  כי תוסי! כיתוב בערבית בשלטי  המוצבי  בצירי תחבורה ראשיי 29יפו הודיעה עיריית תל אביב
עוד ציינה . ובשלטי  המוצבי  במוסדות ציבור עירוניי  המשרתי  אוכלוסייה דוברת ערבית

העירייה כי עמדתה היא שמאחר שבתחו  השיפוט של העירייה מתגורר מיעוט ערבי המרוכז רובו 
, הכיכרות והאתרי  המרכזיי , ייווס! באזור זה כיתוב בערבית ג  בשלטי כל הרחובות, ככולו ביפו

 .הכוונה ושלטי בטיחות ואזהרהשלטי 
__________________ 

, לרבות אופ  התשלו , י חניה על פי חוקי העזר העירוניי  נקבע כי את הסדר627  ו626לגבי תמרורי   26
 . שיוצמד מתחת 439יש לפרט על גבי תמרור , שעות החניה וסוגי הרכב שמותר להחנות

משרד , חוות דעת של היועצת המשפטית" (שלוש שפות בשילוט הדרכה עירוני"נספח להנחיות בדבר  27
 ).10.12.00, התחבורה

‰Ï‡„Ú Á¯Ê‡‰ ˙ÂÈÂÎÊÏ ‰„Â‚‡‰Â Ï‡¯˘È· È·¯Ú‰ ËÂÚÈÓ‰ ˙ÂÈÂÎÊÏ ÈËÙ˘Ó‰ ÊÎ¯Ó‰ , 4112/99& "בג 28
  Ï‡¯˘È· '·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-Á‡Â ÂÙÈ,'393) 5(ד נו" פ. 

 .יפו הודיעה זאת בתגובתה לעמדתו של היוע& המשפטי לממשלה שנתקבלה בעניי  עיריית תל אביב 29
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, )439תמרור (יפו התמרור הנוגע לחניה  בביקורת הועלה כי בתחו  שיפוטה של עיריית תל אביב
היתרי חניה לכלי רכב מסוימי  כגו  לתושבי , זמ  החניה המותר, המציי  את שעות החניה המוסדרת

א! שבאזור יפו יש , יתרה מזו.  כתוב עברית בלבד הרחוב ושעות שבה  החניה אסורה או מותרת 
 ועל א! הזמ  11999 בשנת "ולמרות עמדת העירייה כפי שהוצגה בבג, ריכוז ניכר של דוברי ערבית

 .העירייה טר  הוסיפה לשלטי  כיתוב בערבית וה  כתובי  עברית בלבד, הרב שעבר מאז
„¯˘Ó·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó -ÌÈËÏ˘Ï ÛÈÒÂ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ÂÙÈ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ 

˙È·¯Ú· ·Â˙ÈÎ Ì‚ ,È‡Â-ÚÂˆÈ· Ï˘ ˙˜ÈÒÙ‚· "Ó ¯ÂÓ‡Î ıÂÚÓ˘ ÔÂËÏ˘· ‰¯ÂÓÁ ‰ÚÈ‚Ù 
¯ÈÚ‰ È·˘Â˙ ÔÈ· ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú·Â ˜ÂÁ‰. 

בשמות , הציבה שילוט בשפה הערבית בשילוט הדרכי "יפו מסרה בתשובתה כי  עיריית תל אביב
ירייה מהוספת כיתוב בשפות נמנעה הע... 439בכל הנוגע לתמרור . הרחובות ובמוסדות הציבור

הוספתו של כיתוב בשפות נוספות תעצי  את ... נוספות נוכח הגודש המילולי המאפיי  את התמרור
יתר על כ  תמרור . קשה להבנה ובלתי אפקטיבי, הגודש המילולי בתמרור ותהפו  אותו למסורבל

 ".הרלוונטימצב המשפטי אשר יש בו כדי להבהיר ולחדד את ה,  מלווה לרוב בסימו  אבני שפה439
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó  ,·˘Á˙‰·‚· ˙˜ÈÒÙ· "¯ÂÓ‡Î ı ,¯Á‡ÓÂ ÈÏÂÏÈÓ‰ Ú„ÈÓ‰˘ 

¯Â¯Ó˙· 439 ¯·„· ˙¯„Ò‰˙·ÈÈÁÓ ˙ÂÚÓ˘Ó ÏÚ· ‡Â‰ ‰È Á  ,È‡Â- ÏÂÏÚ ÂÈ˙Â‡¯Â‰Ï ˙ÂÈˆ
ÈÙÒÎ Ò ˜ ˙ÏË‰Ï ‡È·‰Ï , ÏÂÚÙÏ ˘È‡ÂÙ‡ ÏÚ ÈÙ ˙˜ÈÒÙ ‚·" ıÛÈÒÂ‰ÏÂ Ú„ÈÓ ˙È·¯Ú· ,

„ÂÁÈÈ· ¯ÈÚ· ‰·˘ ˙È·¯Ú‰ ‰Ù˘‰ ˙¯·Â„ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ˙¯¯Â‚˙Ó .ÍÎÓ ‰¯˙È ,˙ÂÚˆÓ‡· 
˙ÙÒÂ‰ ·Â˙ÈÎ ˙È·¯Ú· ‡· È„ÈÏ ÈÂËÈ· ÔÂ¯˜Ú ÔÂÈÂÂ˘‰ ÌÈ˙Â¯È˘· ‰˜È ÚÓ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ 

‰È·˘Â˙Ï .„ÂÚ ÛÈÒÂÓ „¯˘Ó ¯˜·Ó ‰ È„Ó‰ ÈÎ ÔÈ‡ È„ ÔÂÓÈÒ· È ·‡ ‰Ù˘‰ È„Î ¯È‰·‰Ï ˙‡ 
˙ÂÏ·‚Ó‰ ˙Â‡¯Â‰‰Â ¯·„· ‰È Á ÌÂÏ˘˙· ,˙‡Â·¯Ò È ÙÓ ˘˘Á‰  ‚ÈÙ‰Ï Ô˙È  ‰ ·‰ ÈÈ˘˜Â ÏÂ

‰·¯ ˙ÂÏ˜· ,ÈÙÎ ‰˘Ú ˘ ÌÈ¯Ú· ˙Â¯Á‡ Ï‡¯˘È·. 
˙Ú„Ï „¯˘Ó ¯˜·Ó ‰ È„Ó‰ ˙˜ÈÒÙ· ·˘Á˙‰· ‚·"ıÏÚ  ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó 

 ÏÎ· ˙·¯ÂÚÓ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ Ô‰·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰ÏÔÈÈ Ú Ú‚Â ‰ ·Â˙ÈÎÏ ‰Ù˘· 
˙È·¯Ú‰ ÌÈ¯Â¯Ó˙· ÔÓÂÁ˙·˘.   

 כב וחנייתוחוקי עזר להעמדת ר
 עזר חוקי התקנת

כל מעשה הדרוש ,  בדר  כלללעשות "היא העירייה סמכות, העיריות לפקודת) 29(249 סעי! פי על
 ". בווהבטחו בריאות הציבור , לש  שמירה על תחו  העיריה

מועצה רשאית "שעל פיו , 30העיריות לפקודת 250 בסעי! קבועה עזר חוקי להתקי  העירייה סמכות
עזר כדי לאפשר לעיריה ביצוע הדברי  שהיא נדרשת או מוסמכת לעשות  על פי  קילהתקי  חו

 ".הפקודה או כל די  אחר או לעזור לה בביצוע 
__________________ 

 .יות לפקודת המועצות המקומ22  ו14' ס,  לעניי  מועצות מקומיות 30
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 הרשות מועצת את מסמי , )התעבורה פקודת  להל  ] (נוסח חדש[פקודת התעבורה ל 77 סעי!
 לגבי שיינקטוצעי  האמ "בדבר עזר חוקי להתקי , התחבורה ושר הפני  שר בהסכמת, המקומית

 ".חיקוק פי על אסורה שהעמדתו במקו  החונה רכב
 התעבורה חוקי את בתחומה לאכו! המקומית לרשות לאפשר היא לחניה העזר חוק של תכליתו
 ללא חניה, )לב  אדו סימו   (אסורה בו שהחניה במקו  חניה השאר בי , וחנייתו רכב העמדת בדבר
 חיוני העזר חוק; המדרכה על וחניה חציה מעבר בקרבת חניה, נכי  לחניית המיועד במקו  היתר

 תושביה של ובטיחות  שלומ  ולהבטחת המקומית הרשות של שיפוטה בתחו  הסדר להבטחת
 .בשטחה והבאי 

 מהרשויות 60% עולה כי כ,  סיו  הביקורת  2013מבדיקת חוקי העזר שפורסמו עד פברואר  .1
וה  עדכנו , מרבית  לפני שני  רבות, התקינו חוקי עזר לחניה)  הרשויות255 מכלל 150(המקומיות 

 . מהרשויות המקומיות לא התקינו חוקי עזר לחניה40% כ; אות  במרוצת השני 
המלצה .  חוק עזר מומל1 להעמדת רכב וחנייתו4/11ל " בחוזר מנכהפני  משרד פרס  2011בשנת 

 והתאמות לתנאי  המיוחדי  של כל רשות הטעונה השלמות, זו משמשת מסגרת כוללת לחוקי העזר
 .מקומית

 רשויות מקומיות למשרד 20פנו , ל ובו חוק העזר המומל1"הועלה כי בעקבות פרסו  חוזר המנכ
 .הפני  וביקשו לעדכ  את חוק העזר לחניה שהתקינו בעבר

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÂÏÚÙÈÂ ‰È ÁÏ ¯ÊÚ ˜ÂÁ Â È˜˙È ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÎ˘ ÈÂ‡¯
·Â· ÌÈÈÂ Ó‰ ‰¯Â·Ú˙‰ È˜ÂÁ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï Â· ÌÈ ˜ÂÓ‰ ÌÈÚˆÓ‡ , ¯„Ò‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ÔÚÓÏ

ÔÓÂÁ˙·˘ ¯Â·Èˆ‰ Ï˘ Â˙ÂÁÈË·Â ÂÓÂÏ˘ ˙ÁË·‰Â. 
המועד שבו  (2011בנוסח חוקי העזר לחניה שאישר משרד הפני  ופורסמו ברשומות עד שנת  .2

שרוב  ,  איסורי חניהמפורטות הוראות בעניי ) פורס  חוק העזר המומל1 להעמדת רכב וחנייתו
במהל  . העתק של האיסורי  שהיו קבועי  בתקנות התעבורה במועד אישור חוקי העזר הישני 

 .ולכ  נדרש ג  עדכו  ותיקו  של חוקי העזר הישני , השני  חלו שינויי  בתקנות התעבורה
 המוזכר, 1970 מחלי! את לוח התמרורי  משנת 2010 לוח התמרורי  שפורס  ב, כ  למשל

 ). לוח התמרורי  היש  להל  (במרבית חוקי העזר שהותקנו עד אותו המועד 
הועלה כי משרד הפני  ומשרד התחבורה לא הנחו את הרשויות המקומיות לעדכ  את חוקי העזר 

 .שלה  בהתאמה ללוח התמרורי  החדש
מדת רכב  נקבעו איסורי  להע2012בביקורת נמצא כי בחלק מחוקי העזר לחניה שהותקנו עד שנת 
הרשויות המקומיות לא תיקנו את . וחנייתו לפי התמרורי  הממוספרי  בלוח התמרורי  היש 
 :להל  הנתוני . הסעיפי  הרלוונטיי  בחוקי העזר הנוגעי  למספור התמרורי 

בחוקי העזר לחניה של עיריית רחובות ושל עיריית נצרת נקבע כי מקו  חניה מוסדר יסומ  בתמרור 
וה  מוספרו , בלוח התמרורי  החדש בוטלו מספרי תמרורי  אלה. 16  ד לפי הנדרש  ו20 ד, 19 ד

, 817 הוחל! בתמרור 20 תמרור ד, 819 הוחל! בתמרור שמספרו 19 תמרור ד: במספור שונה
 .820 הוחל! בתמרור 16 ותמרור ד

,  עזר בנושא כי אינו מוסמ  לחייב רשות מקומית להתקי  חוק5.6.13 משרד הפני  ציי  בתשובתו מ
אי  " כי 13.6.13 עוד ציי  משרד הפני  בתשובה נוספת מ. והדבר נמצא באחריות הרשות המקומית

זה מתפקידיו של משרד הפני  לעדכ  את הרשויות המקומיות על כל תיקו  חקיקה רלוונטי 
 ".לגביה 
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ר הישנה במעבר משיטת המספו, על מנת להקל על המשתמשי "משרד התחבורה ציי  בתשובתו כי 
ל טבלאות הסבה של מספרי "שולבו בהנחיות להצבת תמרורי  הנ, לשיטת מספור החדשה

באמצעות טבלאות אלה נית  להתנהל בתקופת .  וג  להיפ 2010 לשנת 1970התמרורי  משנת 
 ".הביניי  עד לעדכו  כל המסמכי  הנגזרי  מלוח התמרורי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ Â ˜˙ÈÂ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙‡ Â Á·È ˙ÂÈÓÂ
ÌÈ¯Â¯Ó˙ ˙·ˆ‰Ï ˙ÂÈ Î„Ú‰ ˙ÂÈÁ ‰ÏÂ ˙Â ˜˙Ï ÂÓÈ‡˙È˘ È„Î ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÙÈÚÒ‰ ÁÒÂ  ˙‡. 

 בחוק העזר שלה על פי הרלוונטיי  הסעיפי  נוסח לתיקו  תפעל כי בתגובתה ציינה רחובות עיריית
 .לוח התמרורי  החדש

הוראת העונשי  " נקבע כי 31ס של רשויות מקומיותבמדרי  להכנת חוקי עזר וצווי עברות קנ .3
הכללית החליפה את כל סעיפי העונשי  הספציפיי  שנקבעו בעבר בחוקי העזר השוני  של 

למע  הסדר , ע  זאת הומל1". הרשויות המקומיות ולמעשה אות  סעיפי עונשי  כבר אינ  בתוק!
 .לבטל אות  פורמלית, הטוב

לחניה של עיריות רמת ג  ועפולה נקבע סעי! עונשי  המטיל קנס בביקורת נמצא כי בחוקי העזר 
 ".העובר על הוראה מהוראות חוק העזר"כספי על 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯˙Â ˘ ÔÈ˘ ÂÚ‰ ÛÈÚÒÏ ÈÎ ‰ÏÂÙÚ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ 
Û˜Â˙ ÔÈ‡ ‰È ÁÏ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ· . ÔÈ˘ ÂÚ‰ ÈÙÈÚÒ ˙‡ ÏË·Ï ‰ÏÂÙÚ ˙ÈÈ¯ÈÚÂ Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ

Ó‰‰È ÁÏ Ô‰Ï˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ· ÌÈ ÈÂˆ. 
עיריית רמת ג  ציינה בתשובתה כי תפעל לבטל את סעיפי העונשי  בחוק העזר שלה באמצעות 

   .תיקו  חוק העזר בעניי  זה
 והכשרת  העזר חוקי לאכיפת פקחי  הסמכת

 מינוי והסמכה של פקחי חניה
דורשת הסמכה של פקחי  , נייתולרבות חוק העזר להעמדת רכב וח, אכיפת חוקי העזר העירוניי 

פקיד העיריה שנתמנה לפי ", לפקודת העיריות) 1(264על פי סעי! . על ידי מועצת הרשות המקומית
ועל א! האמור בכל די  , ידי החלטה של המועצה א  הוסמ  לכ  על, רשאי, 170 167הסעיפי  

מעצר (סדר הדי  הפלילי להשתמש בסמכויות הנתונות לשוטר בחוק ) 1: (לעשות דברי  אלה, אחר
בנוגע לעבירה המפורשת בהחלטת המועצה שבסמכות בית , 1969 ט"התשכ, ]נוסח חדש) [וחיפוש

 .32"1984 ד"התשמ, ]נוסח משולב[ לחוק בתי המשפט 55כאמור בסעי! , משפט לענייני  מקומיי 
__________________ 

המחלקה לחקיקת , משרד המשפטי , "מדרי  להכנת חוקי עזר וצווי עבירות קנס של רשויות מקומיות" 31
 ).2009פברואר (משנה 

 א"התשע, )הוראת שעה( החוק לייעול האכיפה והפיקוח העירוניי  ברשויות המקומיות ,כ  לענוס.  32
 .שבתחו  אחריות עברות ל ע מאפשר הסמכת פקחי  עירוניי  לצור  פיקוח ,2011
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ירייה למשרות ראש העירייה רשאי למנות עובדי  לע קובע כי תלפקודת העיריו) ב( )א (170סעי! 
ולאחר שראש העירייה או מי שהסמי  לכ  הכריז על המשרה , שיש עבור  הקצבה בתקציב המאושר

 .בפומבי
במהל  מינוי למשרה המנויה בתוספת החמישית או ", לפקודת העיריות) 1)(1ב(170 פי סעי! על

של העיריה חוות דעתו של היוע1 המשפטי , למשרת פקח תונח לפני ועדת המכרזי  הדנה בעני 
חומרתה או נסיבותיה אי  הוא ראוי לשמש , בדבר קיו  הרשעה של המועמד בעבירה שבשל אופייה

 ".בתפקיד
פרטי הרישו  והזכות לעיי  בו מעוגני  בחוק המרש  הפלילי ותקנות , ניהול המרש  הפלילי

 ). חוק המרש  הפלילי להל   (1981 א"התשמ, השבי 
משטרה רשאית למסור מידע מהמרש  הפלילי אודות רישו  פלילי בחוק המרש  הפלילי נקבע כי ה

בתוספת זו לא נכללו הרשויות המקומיות בי  . לרשויות ולבעלי תפקיד המנויי  בתוספת הראשונה
 לחוק המרש  הפלילי מאפשרי  8 6סעיפי  . הגופי  שהמשטרה רשאית למסור לה  מידע

. גופי  שאינ  מנויי  בתוספת הראשונה לחוקבנסיבות מסוימות מסירת מידע מהמרש  הפלילי ל
, היתר, לחדש או לבטל רשיו , מי שהוסמ  על פי חיקוק" לחוק המרש  הפלילי קובע כי 6סעי! 

ולש  כ  הוא רשאי על פי אותו חיקוק להביא בחשבו  את )  זכות להל  (זכות עיסוק או זכות אחרת 
תמסור לו המשטרה ,  אד  אחר הנוגע בדברשל בעל הזכות או של, עברו הפלילי של מבקש הזכות

 ".מידע מ  המרש  על כל אחד מאלה א  הוא הסכי  לכ 
מפרטות את אופ  הגשת , 2005 ה"התשס, )דרכי מסירת מידע בידי משטרת ישראל(תקנות העיריות 

מידע לש  מינוי של " קובע כי 2סעי! . הבקשה לקבלת מידע מהמשטרה ואת נוהל מסירת המידע
 .33"ק"יימסר בידי מח... או) 1)(1ב (170רות המפורטות לפי סעי! אד  למש

מנתוני משרד הפני  עולה כי חלק מהרשויות המקומיות שהתקינו חוק עזר להעמדת רכב  .1
לרבות אכיפת , וה  אינ  אוכפות את הוראות חוק העזר, וחנייתו לא הסמיכו פקחי  לעניי  חוק העזר

חניה , חניה על מדרכה, לב   חניה באדו  תקנות התעבורה ההוראות בעניי  עברות חניה לפי 
 : כדלהל , בחניית נכי 

; 2003 והוא עודכ  בשנת 1991פח  התקינה חוק עזר להעמדת רכב וחנייתו בשנת  עיריית או  אל
; 2003 והוא עודכ  בשנת 1961עיריית בית שא  התקינה חוק עזר להעמדת רכב וחנייתו בשנת 

עיריית טמרה התקינה ; 2006התקינה חוק עזר להעמדת רכב וחנייתו בנובמבר עיריית טירת כרמל 
כרמל התקינה חוק עזר  מועצה מקומית דאליית אל; 1980חוק עזר להעמדת רכב וחנייתו בשנת 

 .1996להעמדת רכב וחנייתו בשנת 
, יפת לא הסמיכו רשויות אלו פקחי  לאכ, ועד מועד הביקורת, כאמור, מזמ  התקנות חוקי העזר

 .וממילא אי  ה  אוכפות אות 
 כי במרבית שכונות העיר לא קיימת מצוקת חניה 23.5.13 עיריית בית שא  הודיעה בתשובתה מ

באופ  ... או במגרשי חניה ציבוריי /החניה נעשית במקומות אשר הוכשרו לאור  המדרכות ו"ו
ה כי היא עוסקת בשיפור מצבת עוד ציינ". מסודר וללא כל הפרעה לתנועת כלי רכב או הולכי הרגל

הקמת מערכת פיקוח עירונית "וכי בשלב זה היא לא מצאה הצדקה ל, החניות הציבוריות ללא לאות
 ".בנושא החניות אשר עלותה למערכת עולה עשרות מוני  מהתועלת הציבורית וא! הכלכלית לעיר

__________________ 
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 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 298

 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
 2013 בשלטו  המקומי לשנת דוחות על הביקורת :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯ÊÚ È˜ÂÁ Â È˜˙‰ ¯˘‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ‰È ÁÏ  , ÏÏÎ·Â
Ï‡ ÌÂ‡ ˙ÂÈ¯ÈÚ ÂÏ‡-ÌÁÙ ,Ô‡˘ ˙È· ,ÏÓ¯Î ˙¯ÈË ,Ï‡ ˙ÈÈÏ‡„ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰Â ‰¯ÓË-

ÏÓ¯Î , ‰¯Â·Ú˙‰ ˙Â ˜˙ ÈÙÏ ‰È Á ˙Â¯·Ú ÔÈÈ Ú· ˙Â‡¯Â‰‰ ˙ÙÈÎ‡Ï ÏÂÚÙÏÂ ÌÈÁ˜Ù ˙Â ÓÏ- 
ÌÂ„‡· ‰È Á-Ô·Ï ,ÌÈÎ  ˙ÈÈ Á· ‰È ÁÂ ‰Î¯„Ó ÏÚ ‰È Á , ˙ÂÁÈË·‰Â ¯„Ò‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ Ì˘Ï

ÔËÂÙÈ˘ ÈÓÂÁ˙·. 
עוד עלה בביקורת כי בחלק מהרשויות המקומיות שנבדקו מונו פקחי  בלא מת  חוות דעת  .2

חומרתה , של היוע1 המשפטי של העירייה בדבר קיו  הרשעה של המועמד בעברה שבשל אופייה
 .אי  הוא ראוי לשמש בתפקיד, או נסיבותיה
 פקחי  8יית רמת ג  מונו בעיר,  פקחי 20 מונו בעיריית חיפה 2012 2010בשני  , כ  למשל

 .כנדרש,  פקחי  בלא שניתנה חוות דעתו של היוע1 המשפטי של העירייה6ובעיריית נצרת מונו 
שלוש הרשויות הללו ג  לא פנו למשטרה על מנת לקבל נתוני  מהמרש  הפלילי על אודות 

 .מידע שישמש בסיס לחוות דעתו של היוע1 המשפטי, המועמדי  שמונו לפקחי 
 „¯˘Ó‰ÙÈÁ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÔÈ· ‰ÈÂ Ó Á˜Ù ˙¯˘Ó˘ ˙ÂÈ‰ ÈÎ ˙¯ˆ Â Ô‚ ˙Ó¯

„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ ÈÏÈÏÙ‰ Â¯·Ú Ï˘ ‰ ÈÁ· ÌÈÎÈ¯ˆÓ‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ , ÂÚ·˜ ˘ ÌÈÎ¯„· ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ
ÍÎÏ .Á˜Ù ˙¯˘ÓÏ Ì„‡ ÈÂ ÈÓ ˙Ú· , ˙ÂÂÁ ˙‡ ˙˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÏÚ

·Ú· „ÓÚÂÓ Ï˘ ‰Ú˘¯‰ ÌÂÈ˜ ¯·„· Â˙Ú„‰ÈÈÙÂ‡ Ï˘·˘ ‰¯ ,‰È˙Â·ÈÒ  Â‡ ‰˙¯ÓÂÁ , ÔÈ‡
„È˜Ù˙· ˘Ó˘Ï ÈÂ‡¯ ‡Â‰. 

עיריית רמת ג  מסרה בתשובתה כי מחלקת החניה פנתה בשאילתה למשטרה על אודות המועמדי  
ניתנה הנחיה "עוד ציינה העירייה כי . ואלה קיבלו אישור על היעדר רישו  פלילי, למשרות פקח

 ".ש העירייה טר  הסמכת פקח לתפקידו"עמד יו"החניה לקבל חוו' למנהל מח
תפעל בנוס! להליכי  המתקיימי  על ידה בנידו  לקבל ג  "עיריית חיפה הודיעה בתשובתה כי היא 

חומרתה , את חוות דעתו של היוע1 המשפטי בדבר קיו  הרשעה של המועמד בעברה שבשל אופייה
 ".או נסיבותיה אי  הוא ראוי לשמש בתפקיד

  ".כל פקח נדרש להגיש תעודת יושר בטר  הסמכתו"סרה בתשובתה כי עיריית נצרת מ
 הכשרת פקחי חניה

פקחי  עירוניי  עוסקי  במגוו  תחומי  מוניציפליי  ובי  השאר במניעת מפגעי  המזיקי  
בפיקוח על העמדת  של רכבי  וחניית  ובפיקוח על אתרי , בשמירת הסדר הציבורי, לסביבה
 .רחצה

לרבות חוק העזר ,  חלק מהרשויות המקומיות הסמיכו פקחי  לאכיפת חוקי העזרבביקורת נמצא כי
למשל , רשויות מקומיות אחרות. יפו דוגמת עיריית תל אביב, )תחומיי   פקחי  רב להל  (לחניה 

הסמיכו פקחי  לעניי  חוק העזר לחניה , רמת ג  ורחובות, עפולה, נצרת, ירושלי , עיריות חיפה
 .בלבד

קורסי  ייעודיי  , )מרכזי הדרכה ופיתוח(באמצעות המפעמי  ,   מבצע זה כמה שני משרד הפני
הכרת , עקרונות הפיקוח העירוני, תחומיי  העוסקי  בסוגיות בתחו  החוק והמשפט לפקחי  רב

 .אישית הרשות המקומית ודרכי פעילותה ומיומנויות בתחו  התקשורת הבי 



 299 והפעלת  המקומיות הרשויות בתחומי ציבורית חניה הסדרי

 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

וממילא לא , גיות הקשורות לאכיפת חוק העזר לחניהנמצא כי בהכשרות האמורות לא נלמדו סו
 .ניתנה הכשרה מקצועית בנושא זה

, עוד עלה בביקורת כי כל רשות מקומית אשר הסמיכה פקחי  לעניי  חוק העזר לחניה בלבד
יצוי  כי פעולות ההדרכה וההכשרה לפקחי  חדשי  נעשו באמצעות . הכשירה אות  בכוחות עצמה

 .שלרוב התבסס על ניסיונ  ועל הידע שהצטבר במינהל החניה, קחי  ותיקי הלי  חניכה שביצעו פ
 כי לא הוטלה עליו חובה להכי  תכנית הדרכה לפקחי 13.6.13משרד הפני  ציי  בתשובתו מיו  

ועליה  לוודא כי , האחריות לעניי  זה מוטלת על הרשות המקומית ועל יועצה המשפטי. החניה
 .אימה למילוי תפקיד פקחי  יקבלו את ההכשרה המת
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÛÂ˙È˘· ÏÚÙÈ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈÁ˜Ù‰ ˙„Â·ÚÏ ÈÚÂˆ˜Ó ÒÈÒ· Â˘Ó˘È˘ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ‰¯˘Î‰Â ‰Î¯„‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰Ï.  
 נוהלי העבודה לפקחי 

ונות מחילי  את עקר, נוהלי עבודה מאפשרי  לרשות המקומית להפעיל את סמכותה בשקיפות
האחידות והעקביות בפעילות העירונית וכוללי  מנגנוני בקרה ודיווח של תהליכי , השוויוניות

 .העבודה ופיקוח עליה 
 את שיטות , החניהשכ  ה  מגדירי  את מדיניות, יש חשיבות רבהבנושא החניה לנהלי  כתובי  

 .ההנחיות המקצועיות לפקחי העבודה ואת 
ה ועיריית נצרת לא קבעו נוהלי עבודה המגדירי  את המדיניות שלה   כי עיריית עפולעלהביקורת ב

 .בתחו  החניה או קובעי  הנחיות מקצועיות לעבודת הפקחי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ ÌÈ¯È„‚Ó‰ ÌÈÏ‰  ÂÚ·˜È ‰ÏÂÙÚÂ ˙¯ˆ  ˙ÂÈ¯ÈÚ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈÁ˜Ù‰ ˙„Â·ÚÂ ‰È Á‰ È‡˘Â · Ô˙ÂÈ È„Ó ,Â ˜˙ÏÂ ÈÓÂ˜Ó‰ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁÏ ÛÂÙÎ·‰¯Â·Ú˙‰ ˙. 
א  באג! החניה בעירייה מתכנסת בכל חודש , ג  עיריית רמת ג  לא קבעה נוהלי עבודה כאמור

ישיבה ע  הפקחי  שבה מועלי  לדיו  נושאי  עקרוניי  בעניי  הפיקוח ואכיפת חוק העזר להעמדת 
 30.11.11 בישיבת הפקחי  ב, כ  לדוגמה. דיוני  אלה מתועדי  בפרוטוקולי ; רכב וחנייתו

 .הבהירה היועצת המשפטית של העירייה הדגשי  הנוגעי  לאכיפה של חניית נכי 
 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÚ ˘„ÂÁ È„Ó ˙Â·È˘È ÏÚ ‰„ÈÙ˜Ó Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ˘ Û‡

ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ˙Â„ÚÂ˙Ó‰ ÌÈÁ˜Ù‰ ,ÌÈÁ˜Ù‰ ˙„Â·ÚÏ ÌÈÏ‰  Ú·˜˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , Ì‰·˘
‰ ˙Â·È˘È· ÌÈÏÚÂÓ‰ ÌÈÈ Â¯˜Ú‰ ÌÈ‡˘Â ‰ ÂÏÏÎÈÈÔ‰· ˙Â ˙È ‰ ˙ÂÈÁ ‰‰Â ˙ÂÈ˘„ÂÁ. 

שיטות , עיריית רמת ג  הודיעה בתשובתה כי תעלה על הכתב את הנהלי  בנושא מדיניות החניה
   .העבודה וההנחיות המקצועיות לאכיפה
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 תשלו  אגרת חניה
ובלבד ששולמה אגרת , רשות התמרור המקומית מוסמכת לקבוע מקומות חניה שבה  תותר החניה

 . לא יעלה על השיעור המרבי הקבוע בחוק העזר של הרשות המקומיתחניה ששיעורה
אד  המחנה את רכבו במקו  חניה מסומ  שבו חלה חובת תשלו  של אגרת חניה חייב להעמידו 

ובלבד , הוא חייב להעמידו כפי שמורות תקנות התעבורה, באי  סימו . בהתא  להוראות התמרור
ושיעורה לא ,  רשות התמרור המקומית לאותו אזור חניהששיל  אגרת חניה על פי השיעור שקבעה

 .בהתא  לסוג הרכב, יעלה על שיעור האגרה המרבי הקבוע בחוק העזר
 הרשויות המקומיות שחוקקו חוק עזר 150 מכלל 40הביקורת במרכז השלטו  המקומי העלתה כי 

בות העיריות שבה  לר, הנהיגו חניה בתשלו  באזורי  שנקבעו וסומנו בתמרורי  בהתא , לחניה
   .יפו וירושלי  תל אביב, רמת ג , רחובות, עפולה, נצרת,  חיפה נעשתה הביקורת 

 חניהה אגרת של התשלו  הסדרי
החניה בתשלו  בדר  עירונית תהיה על פי הסדר חניה ) א"(, ב לפקודת התעבורה70על פי סעי! 

על פי , הסדר חניה ארצי אחידהנהוג בתחומי הרשות המקומית בה מצויה אותה דר  או על פי 
 כרטיס חניה ארצי מטע  המרכז  ' הסדר חניה ארצי אחיד, 'בסעי! זה) ב. (בחירתו של נהג הרכב

, שר הפני  ושר התחבורה יקבעו) ג. (לשלטו  מקומי או כל הסדר אחר שיבוא מטעמו במקומו
ר החניה הארצי פי הסד את המחיר המרבי עבור החניה על, באישור ועדת הכלכלה של הכנסת

 ".האחיד
 .התשלו  עבור חניה מתאפשר באמצעות כמה הסדרי תשלו  מקומיי  וארציי 

Ì È È ˆ ¯ ‡  Ì Â Ï ˘ ˙  È ¯ „ Ò באמצעות החברה למשק וכלכלה ,  המרכז לשלטו  מקומי:‰
השיי  לחברת ( נטע  כרטיס חניה אלקטרוני:  ארציי הסדרי חניהמפעיל כיו  שני , שבבעלותו
 חניה באמצעות הטלפו  הניידכ  ו, )1998 החברה למשק וכלכלה בשנת שעמה התקשרה, איזיפארק

 ).2007שעמה התקשרה החברה למשק וכלכלה בשנת , המתבצע על ידי חברת פנגו(
ס .1 י ט ר י כ נ ו ר ט ק ל ע  א ט (נ ל    ה ק  ל ר א פ י ז י כרטיס הנטע  בסכו   :)א

וד העיר שבה הוא באזור החניה המוסדרת על הנהג להפעיל את הכרטיס באמצעות רישו  ק. מסוי 
 .חונה וזמ  החניה הנדרש ולהניח את הכרטיס על שמשת החלו  הקדמי

ה .2 י נ ת ח ו ע צ מ א ו  ב פ ל ד ט י י (נ ל    ה ו  ל ג נ לאחר הצטרפות כמנוי  :)פ
בכניסה לחניה מתקשר המנוי למספר טלפו  ומתחיל תהלי  שבמהלכו המערכת מזהה את , לשירות

ה על פי התעריפי  שקבעה כל אחת מהרשויות הלקוח ואת מיקומו ומתחיל חיוב בגי  החני
 .המקומיות

Ì È È Ó Â ˜ Ó  Ì Â Ï ˘ ˙  È ¯ „ Ò רשות מקומית רשאית , נוס! על הסדרי התשלו  הארציי  :‰
 .לאפשר תשלו  של אגרת חניה באמצעי תשלו  מקומיי  לפי שיקול דעתה
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 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

ס .1 י ט ר ה כ י נ י ח מ ו ק ר 34מ י י נ כרטיס חניה המתאי  רק לרשות המקומית שבה הוא  :מ
בעת החניה מסמני  על גבי הכרטיס את . הימי  והשעות, על הכרטיסי  מודפסי  החודשי . מונפק
למשל , הסדר זה קיי  ג  ברשויות המקומיות שנבדקו. השעה ומש  הזמ  הנדרש לחניה, היו 

 .נצרת ועפולה, רמת ג , חיפה, בעיריות ירושלי 
י  .2 נ ח ד י  מ י מ ו ק חיד או זוג מקומות מדח  צג הוא מתק  המשרת מקו  חניה י :מ

על צג המדח  תהבהב הודעה כי שול  . הנהג משל  במטבעות לפי הזמ  שברצונו להחנות. חניה
התצוגה תתחל! ותודיע כי חל! , כעבור זמ . עבור הרכב החונה במקו  ע  ציו  זמ  החניה שנותר

 מקומות 30 20 כ(מדח  כרטיס הוא מתק  המשרת כמה מקומות חניה ; זמ  החניה שעבורו שול 
, המדח  מנפיק כרטיס חניה. הנהג משל  בעבור זמ  החניה במטבעות). חניה בהתא  לתנאי הרחוב

 בעיריות  ג  הסדר זה קיי  ברשויות המקומיות שנבדקו . והנהג מצמיד את הכרטיס לחלו  הרכב
 .נצרת ועפולה, רחובות, רמת ג , חיפה, ירושלי 

ה .3 י נ ת ח י מ ו ק ת מ ו ע צ מ א ו  ב פ ל ט ד ה י י נ (ה ל    ה ק  ל ר א פ ו ל  :)ס
ע  הכניסה לחניה מתקשרי  למספר טלפו  ומתחיל תהלי  , לאחר הצטרפות כמנוי לשירות

 .שבמהלכו המערכת מזהה את הלקוח ואת מקומו ומחייבת אותו בגי  החניה
כפי שנבדקו , להל  נתוני  על התפלגות התשלו  בגי  חניה מוסדרת באמצעות ההסדרי  השוני 

 :35מיותבכמה רשויות מקו

 
פנגו :  מתשלומי אגרות החניה מתבצעי  באמצעי  טכנולוגיי  ארציי 70% מהתרשי  עולה כי כ

   .ואיזיפארק
__________________ 

 הנפיק מרכז השלטו  המקומי כרטיסי חניה ארציי  מנייר שהשימוש בה  התאפשר 2010עד שנת  34
 .בתחומי כל הרשויות המקומיות שהפעילו חניה מוסדרת בתשלו 

 .עיריית רמת ג  ועיריית נצרת, עיריית חיפה, עיריית רחובות 35
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 בזמ  מוגבלת חניה
הגבילו הרשויות המקומיות את זמ  , כדי לעודד תחלופת רכבי  והגברת הזמינות של מקומות החניה

 .החניה המוסדרת בתשלו 
  זמ  החניה המרבי המותר , מקומיות שבה  הונהגה חניה בתשלו להל  תעריפי החניה ברשויות ה

 :201336מעודכני  לינואר , בשעות
 ‰È Á‰ ÔÓÊ

 È·¯Ó‰ 
˙ÂÚ˘· 

 ÛÈ¯Ú˙‰
‰Ú˘Ï 

˘·"Á ˙Â˘¯‰ 

 ‰È Á‰ ÔÓÊ
 È·¯Ó‰ 
˙ÂÚ˘· 

 ÛÈ¯Ú˙‰
‰Ú˘Ï 

˘·"Á ˙Â˘¯‰ 

 אזור 3 2 נהרייה 3.8 8

 אילת 4 12 נס ציונה 3.5 12

 אשדוד 3.5 3 נצרת 3 2

 באר שבע 5 3 נצרת עילית 3.6 12

 בני ברק 5.2 2.5 נתניה 5.3 2

 גבעת עדה בנימינה 4.7 3 עכו 4 2.5

 בת י  4 15 עפולה 3 12

 גבעת שמואל 3 2 פתח תקווה 4.2 2

 גבעתיי  5.6 2 צפת 3 11

 הוד השרו  4 3 קריית אונו 4.6 12

 הרצלייה  5.4 1 קריית ביאליק 3 2

 חדרה 3 12 קריית טבעו  3 2

 חיפה 5.6 2 קריית מוצקי  3 2

 טבריה 4 3 ראש העי  4 13

 יהוד 5.3 3 ראשו  לציו  5.3 3

 ירושלי  5.6 3 רחובות 4.4 2

 כפר סבא 5.3 3 רמת ג  4.6 3

 כפר שמריהו 4.6 3 רמת השרו  5.2 9

 כרמיאל  3 6 רעננה 5.6 12

 מגדל העמק 3 11 תל אביב 6.1 3

רעננה וכפר שמריהו פטורי  מתשלו  , רמת השרו , ראשו  לציו , גבעתיי , יפו  אביבתושבי הערי  תל *
 .דמי חניה בעיר 

 .נוס. על כ  הונהגה בחלק מהרשויות המקומיות בכמה אזורי  חניה בתערי. יומי *

__________________ 
 .על ידי הרשויות המקומיות לחברות המפעילות את הסדרי התשלו  הארציי כפי שהועברו  36
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 רשויות מקומיות מגבילות את מש  החניה הרצופה לפרקי זמ  של 25מהטבלה שלעיל עולה כי 
הבדיקה העלתה כי האמצעי  הטכנולוגיי  שבאמצעות  נית  להחנות ללא .  שעותשעה עד שלוש

אמנ  . הגבלת זמ  אינ  מתיישבי  ע  מטרת הסדרי החניה בתשלו  שקבעו הרשויות המקומיות
אול  למשלמי  בכרטיס , למשלמי  בכרטיסי חניה או במדחני  החניה מוגבלת למש  הזמ  שנקבע

 .37 הנייד החניה אינה מוגבלת בזמ האיזיפארק ובאמצעות הטלפו 
 כי התמרורי  המוצבי  במקו  ה  אשר קובעי  מבחינה 2.6.13 עיריית ירושלי  ציינה בתשובתה מ

 .אמורי  לסייע לציבור המשלמי , שחלק  ארציי , אמצעי התשלו  השוני . חוקית את מש  החניה
 לינאריעצ  חובת התשלו  באופ  הגבלת החניה מושגת על ידי "עיריית חיפה ציינה בתשובתה כי 

להארי  את החניה מרחוק א  הדבר אינו /ברכישה מקוונת נית  לשוב ולרכוש... למש  החניה
 ).ההדגשה במקור" (ממעט מתכלית ההסדר

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ÈÂˆ¯‰ ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙‡ Â Á·È ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
· ˙¯„ÒÂÓÂ ˙¯˙ÂÓ‰ ‰È Á‰ Í˘Ó ÔÈÈ Ú· Ô‰ÏÌÂÏ˘˙ . ‰È Á‰ Í˘Ó ˙Ï·‚‰· ˙Ï‚Â„‰ ˙Â˘¯

ÌÂÏ˘˙‰ È¯„Ò‰ ÏÎ· „ÈÁ‡ ÔÙÂ‡· ‰˙Â‡ ‚È‰ ‰Ï ÏÚÙ˙. 
  

 חניה אגרת מתשלו  פטור
חלק מהרשויות המקומיות שנבדקו קבעו בחוק העזר להעמדת רכב וחנייתו כי ראש הרשות 

נסיבות המקומית רשאי להעניק פטור מתשלו  אגרת חניה לאד  או לקבוצת אנשי  א  סבר שיש 
 .מיוחדות המצדיקות זאת

בביקורת הועלה כי עיריית רחובות ועיריית רמת ג  לא קבעו בחוקי העזר שלה  לחניה סמכות למת  
א  העניקו לחברי מועצה או לחלק מעובדיה  פטור מתשלו  בגי  חניה , פטור מתשלו  אגרת חניה

 .ורתהבמקומות שבה  נדרש לשל  תמ, בכל רחבי העיר ובכל שעות היממה
שעניינו תנאי שכר , 38)ל" חוזר המנכ להל   (2004ל משרד הפני  במאי "בחוזר מיוחד שהוציא מנכ

נקבע כי חברי מועצה אינ  זכאי  לקבל , ותנאי  נלווי  לראשי הרשויות המקומיות וסגניה  בשכר
 לרבות גמול כלשהו עבור שעות פעילות, לא בשכר ולא בתנאי  נלווי , תמורה בעד כהונת 

 .ותשלו  הוצאות טלפו 
 העניקו לחברי המועצה מדבקות למכוניותיה  שזיכו 39בביקורת נמצא כי עיריות רחובות ורמת ג 

 .אות  בפטור מתשלו  אגרת חניה בגי  חניה במקומות מוסדרי  ברחבי העיר
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÌÈ¯Á· Ï ‰‡ ‰ ˙Â·ÂË Ô˙ÓÏ Ú‚Â · ¯ÈÚ‰ ¯·Î  , ˙ÂÎÊ ˙˜ Ú‰ ˙Â·¯Ï

˙ ‡ÏÏ ‰È Á‰¯ÂÓ˙ ÌÏ˘Ï ÌÈ·˘Â˙‰ ÌÈ˘¯„  Ì‰·˘ ˙ÂÓÂ˜Ó· ÌÂÏ˘40. 
__________________ 

 . למשלמי  בטלפו  הנייד ניתנת אפשרות להארי  את מש  החניה באמצעות הטלפו  37
תנאי שכר ותנאי  נלווי  לראשי הרשויות המקומיות "ל משרד הפני  בעניי  "חוזר מיוחד של מנכ 38

 ).2004מאי (, "וסגניה  בשכר
 .  שמונה חברי #ריית רמת ג  העניקה זכות זאת לחברי המועצה שביקשו עי 39
היבטי  אתיי  הנוגעי  "בפרק , Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„2009˘ ˙ , מבקר המדינה 40

 .45' עמ, "לכהונת נבחרי ציבור ברשויות המקומיות
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 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È˜ÏÁ ÏÎ· ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·ÁÏ ‰È Á ˙¯‚‡ ÌÂÏ˘˙Ó ¯ÂËÙ ˙˜ Ú‰
 ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÌÈÏÂÚ Ì È‡˘ ÈÙÒÎ ÏÂÓ‚ Â‡ ˙ÈÙÒÎ ‰·Ë‰ ‡È‰ ‰ÓÓÈ‰ ˙ÂÚ˘ ÏÎ·Â ¯ÈÚ‰

Î Ó‰ ¯ÊÂÁ ˙Â‡¯Â‰"¯ÈÚ‰ È·˘Â˙ ÔÈ· ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú Ú‚Ù  ÍÎ·Â Ï. 
הפטור מתשלו  אגרת חניה המוענק לחברי המועצה הינו מכח "ת רחובות ציינה בתשובתה כי עיריי

העניי  יועבר לבדיקה ולטיפול של היועצת המשפטית "וכי , "החלטה היסטורית של מועצת העיר
 ".של העירייה

או עיריית רמת ג  מסרה בתשובתה כי אי  מגרשי חניה סמו  לבניי  העירייה המיועדי  לעובדיה 
עוד הוסיפה העירייה כי הופ  לנבחרי הציבור . נבחרי ציבור הפועלי  בהתנדבות, לחברי המועצה

 .מכתב הבהרה כי חניה במקו  מוסדר שלא לצור  מילוי תפקיד  או במסגרתו תחויב בתשלו 
 È¯„Ò‰ ÚÂ·˜ÏÂ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰·Ë‰‰ ÏÂËÈ·Ï ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÂÏ˘˙ ‡Ï· ‰È Á˙È˙„ÈÓÂ ‰¯È·Ò Í¯„·  ,„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ Í¯ÂˆÏ ‡È‰ ‰È Á‰˘Î ˜¯ Ï˘ÓÏ. 
לרבות לאלה שבה  , עובדי עירייה נדרשי  לעתי  במסגרת עבודת  להגיע לאזורי  ברחבי העיר

חלק מהעובדי  משתמשי  לצורכי עבודת  . ולחנות בה  פרקי זמ  שוני , הוסדרה החניה בתשלו 
הוא הדי  לגבי נסיבות שלפי . בה  ללא תשלו  אגרת חניהוה  רשאי  לחנות , ברכבי העירייה

צורכי הרשות המקומית נדרש מי מהעובדי  להגיע במסגרת עבודתו ברכבו הפרטי לאזורי  בעיר 
 .שבה  מוסדרת החניה בתשלו 

הביקורת מצאה כי עיריית רחובות העניקה לכל עובדיה זכות חניה ללא תשלו  בכל רחבי העיר 
וכי עיריית רמת ג  העניקה זכות זו לחלק ,  במקומות שבה  נדרש לשל  תמורתהובכל שעות היממה

 .מעובדיה
„¯˘Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ‰¯ÈÚ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ˙Â·ÂÁ¯ ˙Ó¯Â Ô‚ ÈÎ ˙ÂÎÊ ‰È Á  ‡ÏÏÌÂÏ˘˙ ÈÏ·Â 

‰ ˙ÂÚ˘Ï ‰ÏÈ·‚‰Ï‰„Â·Ú ‰˙ÂÚÓ˘Ó ‰·Ë‰ ‰ÏÂÎÈ˘ ˘Ó˘Ï ˙‡ ÌÈ„·ÂÚ‰ Ì‚ ÌÈÎ¯ˆÏ 
ÌÈÈË¯Ù Ì È‡˘ ÌÈÚ‚Â  ÈÂÏÈÓÏ Ì„È˜Ù˙ .‡Ê„ÂÚÂ ˙ ,¯ÂËÙ ÌÂÏ˘˙Ó ˙¯‚‡ ‰È Á Â È‡ ‰ÏÂÚ 

‰ ˜· „Á‡ ÌÚ ˙Â‡¯Â‰ ˜ÂÁ ¯ÊÚ‰ ˙Â·ÂÁ¯Ï )Â˙ÈÈ ÁÂ ·Î¯ ˙¯„Ò‰( ,Ò˘˙‰"Á-2008 ,Ô˙È Â 
‡ÏÏ ¯Â˘È‡ „¯˘Ó ÌÈ Ù‰. 

המגביל את , עיריית רמת ג  מסרה בתשובתה כי היא תיער  להפקת תו אזורי עבור עובדי העירייה
 .העבודה בלבדשעות החניה בהסדר ללא תשלו  לשעות 

מאז שנות התשעי  מוקצי  תווי חניה בכחול לב  ברחבי העיר "עיריית רחובות מסרה בתשובתה כי 
הטבה בגי  תווי החניה בתלוש המשכורת של ההיא מגלמת את וכי , "כהטבה לעובדי העירייה

 רכב העמדת( לחוק העזר לרחובות 14 עוד ציינה העירייה כי ההסדר עוג  בהוראת סעי  .עובדיה
ולפיו ראש העירייה רשאי לפטור אד  מתשלו  , 2008שהיה נהוג עד שנת , $1989 "התש, )וחנייתו
 .אגרה

ÈÎ ˙Â·ÂÁ¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ  ÈÙ ÏÚ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰
ÌÂÈÎ Û˜˙‰ ,˘‰È Á ˙¯‚‡ ÌÂÏ˘˙Ó ¯ÂËÙ Ô˙Ó ¯˘Ù‡Ó Â È‡ ; ÔÈÙÂÏÁÏ- ˜ÂÁ ÔÂ˜È˙Ï ÏÂÚÙÏ 

¯ÊÚ‰¯ÂÓ‡‰ .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ  ,¯Á‡ ¯„Ò‰ ÏÎ ,Ú·˜ÈÈ Ì‡ , ÏÚÂ ÔÂÈ‚È‰‰ ˙¯Â˘ ÏÚ ÔÚ˘È‰Ï ÍÈ¯ˆ
˙ÂÈ˙„ÈÓ. 



 305 והפעלת  המקומיות הרשויות בתחומי ציבורית חניה הסדרי

 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 חניה למדחני שירות למת  התקשרויות
, לא תתקשר עירייה בחוזה להעברת מקרקעי  או טובי " לפקודת העיריות קובע כי 197סעי  

, לפקודת העיריות 198על פי סעי  ". להזמנת טובי  או לביצוע עבודה אלא על פי מכרז פומבי
ורשאי הוא , את צורת המכרז ואת דרכי הזמנת  וקבלת  של הצעות המחירי , בתקנות, השר יקבע"

שבה  רשאית העירייה להתקשר ללא מכרז פומבי או ללא , לקבוע בה  סוגי  של חוזי  כאמור
 ".מכרז בכלל

 רשאית להתקשר בחוזה קובעת כי העירייה, $1987ח"התשמ, )מכרזי (לתקנות העיריות ) 4(3תקנה 
חוזה להזמנת טובי  או לביצוע עבודה הנער  ע  הספק היחידי "א  הוא , בי  היתר, ללא מכרז

א  מומחה שהוועדה , באר  לאות  טובי  או ע  המומחה היחיד באר  לביצוע אותה העבודה
 ".באר מינתה לעניי  זה קבע בכתב באישור הוועדה כי אכ  אותו ספק או מומחה ה  היחידי  

, תכלית המכרז היא להבטיח שוויו  הזדמנויות למתמודדי  בכוח ומקסו  התועלת לעור  המכרז
וכ  נאמר בפסיקת . ומתו  כ  תובטח התקשרות מיטבית ושמירה על מינהל תקי  ועל טוהר המידות

הוא הרצו  , שנשתרשה באר , היסוד לשיטת המכרזי  של גופי  ציבוריי : "בית המשפט העליו 
. הדאגה להבטיח התנהגות נאותה של שליחי הציבור במסירת עבודות וברכישת טובי  ושירותי ו

שכ  שחיתות או אנוכיות מתו  אינטרס עצמי של $כל$ולא, מניעת העדפה שרירותית: כלומר
כל הדיני  והכללי  שנקבעו בתחו  . שהפיתוי בה  הוא גדול ורב משקל, יני  אלהיהעוסקי  בענ

שה  מסימניו , קיו  כפיי יטוהר מידות ונ,  כדי להבטיח בראש ובראשונה הגינותזה לא באו אלא
 .41"שמידות אלה יתקיימו וג  ייראה שנתקיימו, חשוב ביותר. של ממשל תקי  וראוי לשמו

היא המכרז תכלית . חלה חובת המכרז, עסקה או שירות שהציבור זקוק לה ב כאשר עולה צור 
 42 למנוע פגיעה בחופש העיסוק,להגביר תחרות, נה לא תקידר ר ב משאבי הציבוה שללמנוע הקצא

 טוהר המידות ולמנוע משוא פני  וא  שמור עלעוד נועד המכרז ל .ולהגשי  את עקרו  השוויו 
 .מראית עי  לכ 

 מהווה חריג לכלל הנזכר בסעי  האמורה) 4(3יש לזכור שתקנה , על פי פסיקת בית המשפט העליו 
מפרטות מה ה  סוגי החוזי  בה  רשאית "התקנות . מכרז פומבי המחייב ות לפקודת העירי197
א  כחריג יש לפרש  על דר  הצמצו  לאור הכלל הגדול המחייב , יה להתקשר ללא מכרזיהעיר

שיקולי  בדבר יעילות ומידת ההתאמה של הטובי  או העבודה לדרישות ... עריכת מכרז פומבי
לקבל ביטוי בתחומי מכרז פומבי שיתפרס  , בדר  כלל, צריכי , ה ושיקולי  אחרי  כיוצאיהעירי

, כ . א  בתחומי המכרז עשויה הגדרת הטובי  או העבודה להיות שנויה במחלוקת. ולא מחוצה לו
היא לא תוכל להימנע , יה לרכוש חלקי חילו  למערכות קיימות שברשותהיא  בכוונת העיר, למשל

לפיה אספקת חלקי חילו  , א בידיה חוות דעת של מומחהמלפרס  מכרז פומבי רק בשל כ  שתימצ
, זולה או יעילה יותר מחלקי חילו  של ספקי  אחרי , על ידי היצר  של המערכות היא מתאימה

 רק ראיה משכנעת הקובעת שחלקי חילו  של א  ספק אחר זולת של ;אלא שומה עליה לפרס  מכרז
בכל מקרה אחר על . שויה להצדיק פטור ממכרזהיצר  אינ  יכולי  להתאי  למערכות הקיימות ע

 .43"י  למצוא את פתרונו בתחומיו של מכרז פומבייהענ
אי  , מקו  שקיימת ודאות שאי  באר  אלא ספק יחיד של טובי  או מומחה יחיד לביצוע עבודה"

. שהרי א  ברור הוא שלא תוגש אלא הצעה אחת למכרז והרי זו ברכה לבטלה, טע  לפרס  מכרז
בתחומי המכרז , ת זאת כשהשאלה מוטלת בספק אי  עילה לפטור ויש להתיר את הספקלעומ

 .43"הפומבי
__________________ 
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 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 306

 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
 2013 בשלטו  המקומי לשנת דוחות על הביקורת :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

בית המשפט העליו  כבר נדרש לשאלה בדבר גבולות השימוש המותר של עירייה בנימוק של ספק 
חר  קיומו של הפטור האמור בתקנות : "44יחיד כדי להימנע מפרסו  הלי  של מכרז כנדרש בדי 

הרי שהכלל הוא עדיי  , )'היחיד המסוגל לבצע את נושא ההתקשרות'להתקשרות ע  ..(.העיריות 
הטע  לכ  . ... הוא בגדר החריג$' ספק יחיד'והפטור הרלבנטי לענייננו ל, קיומו של מכרז פומבי

נעו  בעובדה שהתקשרות בפטור ממכרז חותרת תחת כל האינטרסי  העומדי  ביסוד המכרז 
התנהלות ראויה , תו  שמירה על שקיפות, של שוויו  בתחרות על הזכייההבטחת תנאי  : הפומבי

ולבסו  מת  אפשרות לרשות המנהלית להתקשר בעסקה שתמצה את , וטוהר המידות בהתקשרות
 באר  שאי , ודאותשקיימת ': מקו  רק ראוי הואהשימוש בפטור שלפנינו ... תועלתה הכלכלית

 כדי רק, מכרז לערו  יש טע  מה שאז – ...'עבודה לביצוע דיחי מומחה או טובי  של יחיד ספק אלא
, אחד שירותי  נות  או, אחד מיצר  יותר יש הא  ספק שיש מקו  אול . יחידה הצעה שתוגש
 לערו  מוטב, לה  זקוקה באמת שהיא השירותי  או, הטובי  את המנהלי לגו  להעניק היכולי 

 הספק המועד  עליה ואז להגדיר את נושא מוב  אפוא שהרשות מנועה מלבחור את... מכרז
ולבקש חוות , )לעיתי  תו  שימוש בש  הספק עצמו(ההתקשרות באופ  ספציפי ומפורט ביותר 

, נעיר... או שירותי , שיאשר לה כי רק הספק האמור יכול לספק את אות  טובי , דעת של מומחה
, לול בו אמות מידה מיותרותמוב  ג  שאי  היא רשאית לכ, שא  הרשות מחליטה לערו  מכרז

  ". שאחרת מה הועילו חכמי  בתקנת $המכרז למידותיו של ספק מסוי  ' תפירת'שכמוה  כ
 עיריית חיפה

בהסכ  . בהסכ  להתקנת מדחני  ולהפעלת '  התקשרה עיריית חיפה ע  חברה א1998בינואר 
וכ  תשל  , ל מדח   לחודש עבור כ"ח בתוספת מע" ש425' נקבע כי העירייה תשל  לחברה א

והצדדי  רשאי  , 15.1.05תקופת ההסכ  היא לשבע שני  עד ;  מס  הכנסות המדחני 8%לחברה 
בתו  תקופת החוזה ;  שני  מתחילתו14להארי  את ההסכ  כל שנה בשנה נוספת עד מקסימו  של 

 .תסיר החברה את מדחני החניה שהתקינה ותחזיר את המדרכות למצב  הקוד 
על הארכת החוזה להתקנה והפעלת מדחני  מתארי  ' תמה עיריית חיפה ע  חברה א ח2005בשנת 

בארבע השני  הראשונות לתקופת ' לפי החוזה תשל  העירייה לחברה א. 14.1.12 ועד 15.1.05
ובשלוש השני  הנותרות , )ללא תשלו  קבוע( מס  הכנסות המדחני  13.9%ההארכה ס  של 

 . מס  ההכנסות12.9%לתקופת ההארכה תשל  העירייה 
, "אגרת חניה" בדוח 2005בעניי  הארכת ההסכ  להפעלת מדחני החניה העיר מבקר העירייה בשנת 

. על מימוש האופציה לתקופה נוספת ואיחוד תקופות הארכה שנתיות בניגוד לתנאי המכרז והחוזה
א רק עומדת לדעת הביקורת הארכת חוזה לתקופה ארוכה שכזו ל"עוד הוסי  מבקר העירייה כי 

אלא אינה מבטיחה שימוש מושכל בכספי ציבור להבטחת תועלת , בסתירה ע  תנאי המכרז והחוזה
זאת לאור התפתחות מואצת בתחומי הטכנולוגיה השוני  שחלה . מרבית ככל האפשר לעירייה

 אליה  צמודה התקשרות העירייה עד שנת $ מועד הכנת המכרז והחוזה המקוריי  $ 1996משנת 
2012." 

לא פרסמה עיריית חיפה מכרז , 2012בינואר ' בביקורת נמצא כי בסיו  ההתקשרות ע  חברה א
בהסכ  חדש כספק יחיד לאחר ניהול ' היא התקשרה ע  חברה א; להפעלת מדחני חניה ברחבי העיר

שהצהירה כי באפשרותה לספק לעירייה , לפחות מחברה אחת, על א  שקיבלה פניות, משא ומת 
 :להל  הפרטי .  הנדרשאת השירות

מנהל אג  חשבות ציי  כי .  נדו  חוזה הפעלת המדחני  בלשכת היוע  המשפטי לעירייה$4.5.11ב
וכי היא הספק היחיד באר  שיכול לתת שירות , מוכנה לתת לעירייה את המכשירי  במתנה' חברה א

__________________ 
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 307 והפעלת  המקומיות הרשויות בתחומי ציבורית חניה הסדרי

 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

שיכלול העברה של "היוע  המשפטי לוועדת המכרזי  ציי  כי אפשר לחשוב על פתרו  . למדחני 
לשלוש שני  ' ע  חברה א) ספק יחיד(הסכ  פטור ממכרז , המכשירי  לבעלות העירייה ללא תמורה

המצב דורש בחירה בי  שתי אפשרויות לא "בסיו  הדיו  סיכ  היוע  המשפטי לעירייה כי ". בלבד
ת ייצרו בו יתרו  א  זאת מתו  ידיעה כי הנסיבו, האחת מכרז לפי צרכי העירייה האמיתיי . טובות

תו  הסכ  שכולל קבלת רכוש ללא תמורה מהספק , השנייה אי ביצוע מכרז בכלל. לספק הקיי 
דבר המקבע מראש את התוצאה הגרועה ביותר העלולה (ופטור ממכרז ) דבר בעייתי כשל עצמו(

 יש על כ . בכל מקרה האפשרות השנייה גרועה בעיני מהראשונה)... להיגר  מהאפשרות הראשונה
לתקופה הארוכה ביותר שנכונה עניינית עבור העירייה ולתת לנסיבות הקיימות , לעשות מכרז

 ".לעשות את פעולת 
הננו נהיה "הוא ציי  כי , למנהל אג  חשבות' ל חברה א"שהעביר מנכ, 4.5.11 $במכתב מאותו יו  

  שירות תיקוני  מוכני  להעביר לבעלותכ  את מחשבי החניה המופעלי  בעיר ולהמשי  לתת לכ
 ".ואחזקה כבעבר

ציי  מנהל אג  החשבות כי בעל המדחני  מוכ  , בדיו  בלשכת היוע  המשפטי לעירייה, $15.6.11ב
לתת לעירייה את המדחני  ללא תמורה ולכ  הוא מציע שהעירייה תפרס  מכרז לשירות למדחני  

,  המדחני  ה  של הקבל ,הסכ על פי ה: היוע  המשפטי ציי  כי הוא רואה בכ  בעיה. ותחזוקת 
מוכ  לקבל את "עוד ציי  היוע  המשפטי בסיכו  הדיו  כי הוא ". וזה נראה כמו עסקה מלאכותית"

 .הדברי " המתווה לפיו המכשירי  יועברו לבעלות העירייה והתקשרות כספק יחיד ע  פרסו 
 כספק' א חברה ע   כוונה להתקשר$הודעת פטור ממכרז " פרסמה עיריית חיפה 2011 בספטמבר

 ".יחיד
לעירייה וציי  בי  השאר כי באות  אחוזי  מההכנסות ' ב חברה נציג פנה, ההודעה פרסו  בעקבות

 שירות לספק וג  המדחני  כל את להחלי ' ב חברה תוכל', א חברהשמתכוונת העירייה לשל  ל
 .לעירייה הכספי  והעברת ספירה, איסו , תיקוני  של מלא

 לבדוק את האפשרות בקשתה בעקבות כי וציי  המכרזי  לוועדת'  בחברהפנה נציג  2011 בנובמבר
 כי בדיקה לאחרהוא מודיע , ח"לרכוש את המדחני  המוצבי  כיו  ברחבי העיר תמורת מיליו  ש

וכי תיפסק , לל את ער  המדחני  במסגרת המכרזק ולא נית  לשלרוכש  תוכל לא' חברה ב
 .שרות בעניי  אספקת שירותי חניהמעורבות החברה בהליכי ההתק

 בעירייה הצעה להעניק לעירייה שירות ותחזוקה חשבות אג  למנהל'  אחברה הגישה $14.12.11ב
 .למדחני החניה

עיריית חיפה .  יחיד למת  שירותי כספק'  אחברה המליצה ועדת המכרזי  להכריז על $20.12.11ב
 12% תמורת תשלו  של 2012ניה בינואר  חוזה למת  שירות למדחני חעל'  אחברהחתמה ע  
 .מהמדחני  ההכנסות מס   "מעבתוספת 
„¯˘Ó‰Ë˜ ˘ ÌÈÎÈÏ‰˙· ÈÎ ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó  ,˙Â·¯Ï ˙Ï·˜ ÌÈ Á„Ó 

‰¯·ÁÓ ‡ '‰ ˙ ˘ ÌÈ˙Â¯È˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ,˙Â·˜Ú·Â ˙‡Ê ‰Ê¯Î‰ ÏÚ ‰¯·Á‰ ˜ÙÒÎ „ÈÁÈ ‰ÓÈ˙ÁÂ 
ÏÚ ÌÎÒ‰ ˙Â¯È˘ ‰ÓÚ - ‰ÏÚÙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‡Ï˘ „ÎÔÈ .‰È˙ÂÏÂÚÙ· ÂÏ‡ ‰¯Ù‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙‡ 

‰˙·ÂÁ ÌÒ¯ÙÏ Ê¯ÎÓ È·ÓÂÙ ;È¯‰˘ ˙¯ÈÒÓ ÌÈ Á„Ó‰ ˙ÂÏÚ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˙˘Ú  ‰¯ÂÓ˙·  
È‡Ï- ÂÓÂÒ¯ÙÏ˘ Ê¯ÎÓ È·ÓÂÙ .·˘Á˙‰· Â˙„ÓÚ· ‰¯Â¯·‰ Ï˘ ıÚÂÈ‰ ÈËÙ˘Ó‰ Ï˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ 

È‡ÓÓ 2011 ÔÈÈ Ú· Í˘Ó‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÌÚ ‰˙Â‡ ‰¯·Á ·ˆÓ·Â ÌÈ ÈÈ Ú‰ ¯‡Â˙˘ ÏÈÚÏ ,Â·˘ 
Ù ÌÈ˘„Á ÌÈ Á„Ó ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ˙˙Ï Â˙ÏÂÎÈ· ÈÎ ¯È‰ˆ‰˘ ÛÒÂ  „Á‡ ˜»t«Ò ˙ÂÁÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ 

 ¯˙ÂÈ ‰ÎÂÓ  ˙ÂÏÚ· Û‡Â ˘¯„ ‰ ˙Â¯È˘‰ ˙‡ ‰Ï ˜ÙÒÏÂ- ¯Â¯· ‰È‰ ÏÈÏÚ· ¯·Â„Ó ÔÈ‡ ÈÎ 
 „ÈÁÈ ˜»t«Ò·-‡ ‰¯·Á  ,'ÂÍÎÈÙÏÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰È‰ ‰È ÌÒ¯ÙÏ Ê¯ÎÓ È·ÓÂÙ ¯˘˜˙‰ÏÂ ÌÎÒ‰· ÌÚ 

‰ÎÂÊ‰ Ê¯ÎÓ·. 
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 השני  14בתו  תקופת ההתקשרות הכוללת בת " השיבה למשרד מבקר המדינה כי עיריית חיפה
משו  כ  העברת . שילמה עיריית חיפה את מלוא עלות  של מדחני החניה וא  מעבר לזאת

' המדחני  לעיריית חיפה לא נעשתה על דר  של מתנה אלא משו  שעיריית חיפה שילמה לחברה א
' מנ  ונכו  הוא שאי  החוזה שנחת  בי  עיריית חיפה לחברה אא. את מלוא עלות  של מדחני  אלו

 מכוחו של המכרז הפומבי אומר כי בתו  תקופת החוזה יועברו מדחני החניה לרשותה 1998בשנת 
עוד ". א  זוהי לטעמנו פרשנותו הראויה והנכונה של החוזה ועניי  זה היה מוסכ  בי  הצדדי 

העירייה עדיי  לא הייתה בשלה לקבל החלטה )... 2011 (במועד הרלוונטי"הוסיפה העירייה כי 
העדיפה העירייה להמשי  ולהפעיל את )... או להחליפ  במדחני  חדשי (להסיר את המדחני  

 ".המדובר בהחלטה ניהולית לגיטימית וא  מתבקשת בנסיבות. המדחני  הקיימי  בתקופת הביניי 
„¯˘ÓÂÎÒ‰ ÈÎ ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ‡ ‰¯·ÁÏ ‰ÓÏÈ˘˘ ÌÈÓ ' ÔÈ‚· ÂÓÏÂ˘

Ô‰È È· ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÌÎÒ‰ ÈÙÏ ‰¯·Á‰Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ï·È˜˘ ÌÈ˙Â¯È˘ . ÂÈÙÏ˘ ‰ÊÂÁÏ ‰˙Â ˘¯Ù
‰È Á‰ È Á„Ó Ï˘ Ì˙ÂÏÚ ‡ÂÏÓ ˙‡ ‰ÓÏÈ˘ ‡È‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ÌÂ˙· , ‰ ÈÈˆ˘ ÈÙÎ

‰˙·Â˘˙· ,‡ ‰¯·Á ÌÚ ‰Ó˙Á˘ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÌÎÒ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ 'ÂÈÙÏ˘ ,
ÌÂ˙·ÙÂ˜˙ Ì„Â˜‰ Ô·ˆÓÏ ˙ÂÎ¯„Ó‰ ˙‡ ¯ÈÊÁ˙Â ‰È Á‰ È Á„Ó ˙‡ ‰¯·Á‰ ¯ÈÒ˙ ‰ÊÂÁ‰ ˙ .

 ˙ÂÈ„È˙Ú ˙ÂÈÂÏÚ ˙·Ò‰ ‰¯Â‡ÎÏ ˘È ‰È˙ÂÏÂÚÙ· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
ÌÈ Á„Ó‰ Ï˘ ˙È„È˙Ú ‰¯Ò‰ ÔÈ‚· ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ,˙ÂÎ¯„Ó‰ ÔÂ˜È˙Â Ì˙ÙÏÁ‰. 

„ÂÚ ¯ÈÚÓ „¯˘Ó ¯˜·Ó ‰ È„Ó‰ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÈÎ ‰È˙ÂÏÂÚÙ· ÂÏ‡ Ú‚Ù‰ ˙Â„ÂÒÈ· Ê¯ÎÓ‰ È·ÓÂÙ‰ 
- ˙ÁË·‰ ÌÈ‡ ˙ Ï˘ ÔÂÈÂÂ˘ ,˙Â¯Á˙ ,˙Â È‚‰ ,˙ÂÙÈ˜˘ ,˙ÚÈ Ó ‰Ù„Ú‰ ˙È˙Â¯È¯˘ ˙ÁË·‰Â 

˙ÏÚÂ˙ ˙ÈÏÎÏÎ.  
 ג  רמת עיריית
,  עלה כי עיריית רמת ג  התקשרה ע  חברה להפעלת מדחני  בעיר לפני שני  רבותבביקורת

לאחר , 2004עוד עלה כי בשנת .  היו  כהפעלה ניסיונית ונמשכת עד1989התקשרות שהחלה בשנת 
 עד שנמש הסכ  , חתמה העירייה ע  החברה על הסכ  שאינו מוגבל בזמ , קבלת חוות דעת בנושא

 :כדלהל , מאז נבח  ולא היו 
 במדחני  שימוש של ניסיונית להפעלה בהסכ ' ג חברה ע  1989 בשנת התקשרה ג  רמת עיריית
 על החברה ע  העירייה תחתו , כמוצלח הניסוי יוגדר א ,  ההסכ לפי. חניה אגרת תשלו  לצור 
 תחזוקת , התקנת , להצבת  חוזה' ג חברה ע  העירייה חתמה 1991 בשנת. שני  לעשר הסכ 

 .העיר ברחבי מדחני  של ותפעול 
 כתשלו  שכירות דמי בגי  לחברה העירייה תשל , ההתקנה בגי  לתשלו  מחו  כי נקבע בחוזה
 של בפועל מהפדיו  18% העירייה תשל  ותחזוקה תפעול ובגי , מדח  לכלח "ש 400 של חודשי

 לבעלות המדחני  יעברו הצבת  ממועד שני  עשר של תקופה בתו  כי נקבע עוד. המדחני 
 העירייה לדרוש מהחברה להמשי  לתפעל ולתחזק את תוכל זה מועד לאחר כי נקבע כ . העירייה

בשנת .  מהפדיו  שלה 18% כאמור של לתשלו  בתמורהדשי   חו36המדחני  לתקופה נוספת של 
 . 2004 עד שנת $ חודשי  36 החליטה העירייה על הארכת ההסכ  לתקופה של 2001
 הזמינה עיריית רמת ג  מיוע  חיצוני שתי חוות דעת בנוגע לתפעול המדחני  2004 בשנת

 חלופות ראויות יש א   שמה לה למטרה לבחו 2004חוות הדעת הראשונה ממר  . ותחזוקת 
 הדעת צוינו שמות של ארבע חברות הפועלות בחוות. 'להמש  תפעול המכשירי  באמצעות חברה ג

ועור  חוות הדעת , יצר  אחרכשכל אחת מפיצה ציוד של , ברשויות מקומיות בישראל באותו תחו 
 בישראל אי  כי עוד צוי ". אני מניח כי לכל אחת מהחברות הסכ  בלעדיות ע  היצר "ציי  כי 
 בלעדיות' ג לחברה כי נקבע הדעת חוות של בסיכומה. בלבד המתקני  בתפעול המתמחות חברות



 309 והפעלת  המקומיות הרשויות בתחומי ציבורית חניה הסדרי

 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 לחברה לאפשר הניסיו  וכי, מכללי  ותיקו  חלפי  אספקת, הדרכה, לתמיכה הציוד יצר  מטע 
 וצאהוהת, בהדרגה יושבת הציוד שבו מצב יגרור' ג חברה ידי על כיו  הנית  שירות לתת אחרת

 $ זה בנושא ממצאילאור  "כי הוסי  עוד. חניה דמי מגביית העירייה בהכנסות ירידה תהיה הצפויה
 ".שבנדו  למתקני  שרות לתת המסוגל' ג לחברה פרט גור  כל אי  כי סבור אני

 הציוד תחזוקת של העלויות את להציג למטרה לה שמה 2004 מאוגוסט השנייה הדעת חוות
 לרבות, המדחני  לתחזוקת החברה עלויות כל את היוע  בח  הדעת בחוות. 'ג חברה ע  בהתקשרות

 למדח  החודשית העלות כי קבע התחשיב בסיו . וביטוח ארנונה, משרד, רכבי , חלפי , אד  כוח
 . "ומע כי סכו  זה אינו כולל את רווח החברה וציי  ,ח"ש 517 היא
 ביניה  חדש הסכ  נחת  ובסופו לעירייה' ג חברה בי  ומת  משא התנהל אלו דעת חוות בסיס על

 של לתשלו  בתמורה ותחזוקה תפעול שירותי לעירייה לתת תמשי ' ג חברה, לפיו. 2005 בינואר
 ועד שלא יודיע צד על 31.12.07עוד נקבע כי ההסכ  בתוק  עד . 45מדח  לכל לחודשח "ש 480

 .הוא יתאר  מאליו לשנה נוספת וחוזר חלילה, סיומו
 שהחלההתקשרות ', המשיכה העירייה את ההתקשרות ע  חברה ג, 2013פברואר , הביקורת בסיו 

 .כ  לפני שני  24
בלי שפרסמה מכרז פומבי ועל א  '  נמצא כי עיריית רמת ג  התקשרה בהסכ  ע  חברה גבביקורת

שבחוות הדעת שקיבלה צוי  כי ארבע חברות נוספות פועלות ברשויות המקומיות בישראל 
 . ות את אותו השירותומספק

לפיו עיריית רמת ג  משלמת תשלו  קבוע בס  , 2005ההסכ  משנת  כי על פי בביקורת עלה עוד
בגי  הפעלת מדחני החניה בעיר לא רק סכומי  ' יוצא שהיא משלמת לחברה ג, ח למדח " ש480

 הקודמי  גבוהי  בהשוואה להכנסות העירייה ממדחני  אלא שא  גבוהי  מאלה שנקבעו בהסכמי 
וא  גבוהי  מאלה שמשלמות ,  מההכנסות18% שהיו בשיעור של $' של העירייה ע  חברה ג
 .רשויות מקומיות אחרות

עוד נמצא כי . 46 מפדיו  המדחני  בעיר$27%כ'  שילמה העירייה לחברה ג2012בשנת , כ  לדוגמה
. בשיעור גבוה מכ שילמה העירייה לחברה תשלומי  , בחודשי  שבה  פדיו  המדחני  היה קט 

' והעירייה שילמה לחברה ג, ח" ש$138,000 הסתכ  פדיו  המדחני  בכ2012בספטמבר , לדוגמה
 . מההכנסות41% $ח " ש$56,500באותו חודש כ

 ˙Â¯·Á˘ ‰Ú·˜ ‰ Â˘‡¯‰ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ ÈÎ Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈ Á„Ó ˙ÏÚÙ‰Ï ˙Â¯È˘ ˙Â ˙Â  ˙ÂÙÒÂ ˙ , Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÍÎÈÙÏÂ

È·ÓÂÙ .‚ ‰¯·ÁÏ ÈÎ ÔÈÂˆ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ·˘ Û‡ ÏÚ '˙Â¯Á‡ ˙Â¯·Á È Ù ÏÚ ÔÂ¯˙È , ÏÚ ‰È‰
 È·ÓÂÙ‰ Ê¯ÎÓ‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙‡Ê ÔÂÁ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰- ÁÈË·Ó ‰È‰ ‰˜ÈÒÙÂ ÔÈ„ ÏÎ ÈÙ ÏÚ˘ 

˙ÂÙÈ˜˘ ,˙ÈÏÎÏÎ ˙ÏÚÂ˙Â ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘. 
כשהרוב המכריע , לקראת תו  תקופת ההתקשרותעיריית רמת ג  מסרה בתשובתה כי היא עומדת 

נותנת שירותי תחזוקה בהיותה היחידה המורשית ' וחברה ג, של המדחני  עבר לבעלות העירייה
בעקבות (זה כמה שני  שלא הותקנו מדחני  חדשי  ברחבי העיר . לית  שירות למדחני  אלו

כשיוחלט ;   הול  ומתייש ונושא המדחני) השימוש הגובר באמצעי תשלו  סלולריי  ואחרי 
 .כדי , הדבר ייעשה במכרז, להתקי  מדחני  חדשי 

__________________ 
 .  והצמדה למדד המחירי  לצרכ "בתוספת מע 45
 והעירייה שילמה לחברה באותה שנה , ח" מיליו  ש#2.4 היו כ2012הכנסות העירייה ממדחני  בשנת  46

 .ח" ש#656,000כ
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„¯˘Ó ¯˜·Ó ‰ È„Ó‰ ¯ÈÚÓ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ˙Ó¯ Ô‚ ÈÎ ÌÎÒ‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÌÚ ‰¯·Á ‚ '¯‡Â ÈÓ 
2005 - ‰ÙÂ˜˙Ï ‰ÎÂ¯‡ ‰ È‡˘ ˙Ï·‚ÂÓ ÔÓÊ· ÈÏ·Â Â Á· ˘ È‡ ˙ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰Â 

˙ÂÎÂ¯Î‰ Â È‚· Ê‡Ó ,Ì˙Á  ‰¯È˙Ò·ÈÏÏÎÏÂ ÔÈ„Ï  Ï‰ ÈÓÔÈ˜˙  . ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
 ·˘Á˙‰· ÈÎ Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰˙ÂÈÂÏÚ·‚ ‰¯·ÁÏ ÌÏ˘Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙˘¯„ ˘  ,'‰È‰ ÏÚ 

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÂÁ·Ï ˘„ÁÓ ˙‡ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÏÚÙ‰ È Á„Ó ‰È Á‰ ‰ÓÂÁ˙· È„Î ÌÒ˜ÓÏ ˙‡ 
Ì˙ÂÈ‡„Î ¯ÈÚÏ ‰È·˘Â˙ÏÂ.   

 דוחות חניה
 וחנייתו מאפשרי  לרשות המקומית לקבוע מקומות חניה חוקי העזר העירוניי  בעניי  העמדת רכב

מוסדרי  באמצעות תשלו  אגרת חניה או מקומות חניה המיועדי  לחניית רכב נכי  המסומני  
 .ומשולטי  בתמרורי  שנקבעו בלוח התמרורי 

פקחי החניה שהוסמכו לאכו  את חוק העזר רשאי  בכל עת להיכנס למקו  חניה כדי לברר א  
נית  , א  נעברה עברה על חוק העזר לחניה. הוראות חוקי העזר שעניינ  העמדת רכב וחנייתוקוימו 

הפקת דוח החניה נעשית על ידי פקח החניה באמצעות מחשבו  ).  דוח חניה$להל  (דוח על העברה 
הדפסת המידע על פתקית ; פרטי העברה ומועד ביצועה, רישו  פרטיו של כלי הרכב): מסופו (נייד 
 .הצמדת טופס הדוח לשמשת כלי הרכב; פקת ממחשבו  זה והדבקתה על טופס הדוחהמו

נקבע כי כל עברה על פי חוק העזר של עירייה או , $2002ב"התשס, )עבירות קנס(בצו התעבורה 
 .47מועצה מקומית בדבר העמדת רכב וחנייתו היא עברת קנס

נקבעו בי  השאר סדרי , )פ" החסד$להל  ( $1982ב"התשמ, ]נוסח משולב[חוק סדר הדי  הפלילי ב
פ נקבע כי עברת קנס שהיא עברת תעבורה כמשמעותה " לחסד228בסעי  . הדי  בעברות קנס
 עוד נקבע כי א  היה לשוטר או למי ששר הפני  .48 היא עברה של בררת משפט$בפקודת התעבורה 

יסוד להניח כי , לכ או לעובד רשות מקומית שראש הרשות הסמיכו , או השר הממונה הסמיכו לכ 
הוא רשאי למסור לו הודעת תשלו  קנס ובה יפורטו העברה , אד  פלוני עבר עברה של בררת משפט

, מי שנמסרה לו הודעת תשלו  קנס) א"(פ נקבע כי " לחסד229בסעי  . ושיעור הקנס שנקבע בה
זולת א  פעל , לחשבו  שצוי  בה, את הקנס הנקוב בהודעה, תו  תשעי  ימי  מיו  ההמצאה, ישל 

 ... בקשה לביטול, תו  שלושי  ימי  מיו  ההמצאה, הגיש לתובע) 1: (באחת מדרכי  אלה
שיש ברצונו להישפט על , בדר  שנקבעה בתקנות, תו  תשעי  ימי  מיו  ההמצאה, הודיע) 2(

  תיווס, לא שיל  אד  את הקנס במועד ולא הודיע שיש ברצונו להישפט על העבירה) ב(.. .העבירה
 ...".על הקנס תוספת פיגור

 :בתרשי  שלהל  מובא התהלי  ממועד מסירת דוח החניה ועד גבייתו
__________________ 

 . לתוספת לצו3' וס, #2002ב"התשס, )עבירות קנס( לצו התעבורה 1' ס 47
, ורק א  מקבל הדוח מגיש בקשה להישפט, יא הקנסבררת המחדל ה, בעברת קנס מסוג בררת משפט 48

 .הבירור עובר לבית המשפט
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 בכמה $2012 ו2011להל  נתוני  על דוחות החניה שנרשמו וסכומי הכס  לגבייה בעבור  בשני  
 :רשויות מקומיות שנבדקו

‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙Â·ÂÁ¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ 
˘· ÌÂÎÒ‰"Á  ¯ÙÒÓ˙ÂÁÂ„‰ ˘· ÌÂÎÒ‰"Á ˙ÂÁÂ„‰ ¯ÙÒÓ ˘· ÌÂÎÒ‰"Á ˙ÂÁÂ„‰ ¯ÙÒÓ ‰ ˘‰

22,863,430 115,835 20,177,070 105,084 11,155,695 55,984 2011 
20,477,800 103,334 17,193,321 88,705 11,316,250 59,103 2012   
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 קנס עברות
, בצו ברשומות, רשאי", בהסכמת שר המשפטי ,  לפקודת העיריות קובע כי שר הפני 265סעי  

עוד נקבע בסעי  זה כי ". קנס$עזר של עיריה היא עברת$להודיע כי עברה על הוראה פלונית בחוק
בהתא  לכ  הותקנו צו העיריות . שר הפני  יקבע בצו ברשומות את שיעור הקנס לכל עברת קנס

עבירות (יות וצו המועצות המקומ, ) צו העיריות עברות קנס$להל   ($1971א"התשל, )עבירות קנס(
צווי עברות הקנס קובעי  את הסעיפי  בחוקי העזר של רשויות מקומיות . $1973ג"התשל, )קנס

 .וכ  את מדרג הקנסות ואת דרגת הקנס שנקבעה לכל סעי , שהעברות שפורטו בה  יהיו עברות קנס
קי צווי עברות הקנס מקני  לרשות המקומית סמכות לבצע אכיפה בעברות שונות הקבועות בחו

המתבצעת באמצעות הגשת כתבי , בניגוד לאכיפה בעברות אחרות, העזר שלה באמצעות מת  דוח
 .אישו  לבית המשפט

 צו $להל   ($2002ב"התשס, )עבירות קנס( התקי  שר התחבורה את צו התעבורה $7.7.02ב
העזר של התקנת הצו נועדה לקבוע קנסות אחידי  על עברות חניה לפי חוקי ). התעבורה עברות קנס

 לתוספת לצו זה מאפשר לרשות המקומית להטיל קנסות בשיעורי  3סעי  . רשויות מקומיות שונות
הקבועי  בו על מי שעבר עברה על פי חוק העזר שלה לגבי חניה או העמדה של רכב במקו  חניה 

. או עברת חניה או העמדה של רכב לפי תקנות התעבורה שהיא ג  עברה לפי חוק העזר, מוסדר
 .בתוספת לצו א  נקבעו סעיפי העברה ודרגת הקנס שנקבעה בגינה

ככלל על דרגות הקנס בצווי עבירות " קבעה כי 49המחלקה לחקיקת משנה שבמשרד המשפטי 
הקנס של רשויות מקומיות להיות מותאמות עד כמה שנית  לדרגות הקנס שנקבעו לעבירות זהות או 

". אי שלא לחרוג מגובה הקנסות בצווי  הכלל ארציי ווד, דומות בצווי עבירות קנס כלל ארציי 
כאשר יש . "עוד צוי  כי הסדרי  כלל ארציי  וצווי עברות כלל ארציי  עדיפי  על פני המקומיי 

 נכו  $ומצד שני ,  ההסדר המיטיב ע  הנאש  גובר$כי מצד אחד , ישנה בעיה, כפל הסדרי 
דרי  מוצע לבדוק את ההסדר המקומי ולראות לפיכ  כאשר יש כפל הס. שההסדר הכלל ארצי יגבר

 ".א  אי  מקו  לבטלו או להתאימו להסדר הכלל ארצי
ונית  לאכו  חלק מהוראות חוקי העזר , הסדרי  כלל ארציי  קיימי  ג  בתחו  התעבורה, כאמור

 .של העמדת רכב וחנייתו באמצעות צו התעבורה עברות קנס
נס נכללי  עברות וסעיפי  מחוקי העזר להעמדת רכב בביקורת נמצא כי בצו העיריות עברות ק

נמצא כי . בה  סעיפי עברה המופיעי  ג  בצו התעבורה עברות קנס, וחנייתו של רשויות מקומיות
שונות מאלה שנקבעו לאות  , לגבי חלק מהעברות, דרגות הקנס שנקבעו בצו העיריות עברות קנס

בי חוקי העזר להעמדת רכב וחנייתו של עיריות לג, כ  לדוגמה. עברות בצו התעבורה עברות קנס
רמת ג  וחיפה נקבע בצו העיריות עברות קנס כי בגי  עברה לגבי חניה או העמדת רכב , ירושלי 

 100 ואילו בצו התעבורה עברות קנס נקבע קנס של ,50ח" ש105במקו  חניה מוסדר ישול  קנס של 
ח על העוברי  על סעי  זה " ש100קנס בס  יצוי  כי העיריות האמורות הטילו . ח לעברה זו"ש

 .בחוק העזר
ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈÙÈÚÒÏ˘ ÔÈ˜˙ ‰Ê ÔÈ‡ ÈÎ Ô‚ ˙Ó¯Â ‰ÙÈÁ

 ÌÈÈˆ¯‡‰ Ò ˜‰ È¯ÂÚÈ˘Ó ÌÈ Â˘ Ò ˜ È¯ÂÚÈ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ Âˆ· ÂÚ·˜  ‰È ÁÏ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ·
Ò ˜ ˙Â¯·Ú ‰¯Â·Ú˙‰ Âˆ· ÂÚ·˜ ˘ ,‰ È¯ÂÚÈ˘ ˙Ó‡˙‰Ï ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚÂÈˆ¯‡‰ ¯„Ò‰Ï Ò ˜. 

__________________ 
 .31 לעיל הערה, "מדרי  להכנת חוקי עזר וצווי עבירות קנס של רשויות מקומיות"ראו  49
) ד)(ב)(א(13סעיפי  ; #1960א"התשכ, )העמדת רכב וחנייתו(לחוק עזר לירושלי  ) ג)(ב)(א(11סעיפי  50

העמדת רכב (לחוק עזר לרמת ג  ) א(11סעי. ; #1985ה"התשמ, )מדת רכב וחנייתוהע(לחוק עזר לחיפה 
 .#1980 "התש, )וחנייתו
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 ÏÂÚÙÏ Ì‰ÈÏÚ ÈÎ ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÏÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
 ‰Ó‡˙‰ ¯ÂˆÈÏÂ Â˙ÈÈ ÁÂ ·Î¯ ˙„ÓÚ‰Ï ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ÔÈÈ Ú· ÌÈ¯„Ò‰‰ ÏÙÎ ˙ ÈÁ·Ï Û˙Â˘Ó·

Èˆ¯‡‰ ¯„Ò‰Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ¯„Ò‰‰ ÔÈ·. 
פל ההסדרי  משרד הפני  ומשרד המשפטי  מסרו בתשובת  כי ה  פועלי  במשות  לבחינת כ

 .ולביטול כל צווי עברות הקנס של הרשויות המקומיות העוסקי  בחניה
א  . צו התעבורה עברות קנס, עיריית רמת ג  מסרה בתשובתה כי היא פועלת על פי הצו הכלל ארצי

 .העירייה תפעל להתאמתו לאלתר, דרגת קנס שונה מזו המופיעה בצו
עברות החניה על פי חוק העזר שעבור  קבוע קנס על פי עיריית חיפה מסרה בתשובתה כי בעניי  כל 

   . הקנסות מוטלי  על פי צו זה בלבד, צו התעבורה עברות קנס
  נהג לש  רישו  דוח חניה איתור
נקבע כי , ) תקנות סדר הדי  הפלילי$להל   ($1974ד"התשל,  לתקנות סדר הדי  הפלילי41בסעי  

מותר להצמיד לרכב ,   שהעמדתו אסורה על פי חיקוקבעבירות קנס בשל העמדת רכב במקו) א"(
, כשהיא מופנית אל בעל הרכב ללא ציו  שמו... הודעה על מעשה העבירה ע  הודעת תשלו  קנס

לא שול  הקנס במועד שנקבע בהודעה שהוצמדה לרכב ולא ) ב. (אלא בציו  מספר הרכב בלבד
כב הרשו  ברשות הרישוי הודעת תומצא לבעל הר, ביקש בעל הרכב להישפט תו  אותו מועד

 ".תשלו  קנס חדשה
הרשויות המקומיות מגישות למשרד , כדי לשלוח לבעל הרכב הודעת תשלו  קנס חדשה .1

התחבורה קוב  של מספרי כלי רכב שביצעו עברות ומבקשות לקבל את פרטי בעל הרכב ומענו 
 המקומיות את הפרטי  כעבור כיממה מקבלות הרשויות).  שאילתה למשרד התחבורה$להל  (

א  . ח לכל מספר רכב" ש3בגי  שירות זה גובה משרד התחבורה מהרשויות המקומיות . המבוקשי 
 .ח לכל בקשה" ש$6היא מחויבת ב, הרשות המקומית מבקשת לקבל פרטי  אלו מיד

, ח לפחות עבור שירות זה" מיליו  ש$9 שילמו הרשויות המקומיות למשרד התחבורה כ2011בשנת 
יפו שילמה בשנת $עיריית תל אביב, כ  לדוגמה. ח לפחות" מיליו  ש$7.5 ה  שילמו כ2012בשנת ו

 עיריית חיפה שילמה , ח" ש$620,000עיריית ירושלי  שילמה כ, ח" מיליו  ש$2.65 כ2012
 .ח" ש$113,000 כ$ח ועיריית רחובות " ש$180,000עיריית רמת ג  שילמה כ, ח" ש$248,000כ

ה כי התעריפי  שבה  מחייב משרד התחבורה את הרשויות המקומיות בגי  הביקורת העלת
בהתבסס על העלות שנדרש משרד התחבורה לשאת , השאילתות האמורות נקבעו לפני שני  רבות

למעט הצמדה למדד המחירי  לצרכ  אחת , מאז ועד היו  לא השתנה התערי . בגי  הפקת הדוחות
 .לשנה

 את משרד מבקר המדינהת לא המציא משרד התחבורה לנציגי יצוי  כי במועד סיו  הביקור
 .המסמכי  שהיו בסיס לקביעת התעריפי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ˙˘„ÂÁÓ ‰ ÈÁ· ÔÁ·È ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ·ÈÈÁÓ ‡Â‰ Ì‰·˘ ÌÈÙÈ¯Ú˙‰. 

 .המחירו  של שתמחוד בחינה אלה בימי  מבצע הוא כי בתשובתו ציי  התחבורה משרד
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נעשתה עבירת ) א"(נקבע כי , ב לפקודת התעבורה שעניינו אחריות בעל הרכב27בסעי   .2
רואי  את בעל הרכב כאילו הוא נהג ברכב אותה שעה או כאילו העמידו או החנה , תעבורה ברכב

, ברכבזולת א  הוכיח מי נהג , לפי העני , אותו במקו  שהעמדתו או חנייתו אסורה על פי חיקוק
או הוכח )  המחזיק$להל  (העמידו או החנהו כאמור או א  הוכיח למי מסר את החזקה ברכב 

הוכיח בעל הרכב למי מסר את החזקה ברכב ) ב. (שהרכב נלקח ממנו בלי ידיעתו ובלי הסכמתו
הוכיח המחזיק כי מסר את החזקה ברכב ) ג. (על המחזיק) א(תחול החזקה האמורה בסעי  קט  

 ".על אותו אד ) א(תחול החזקה האמורה בסעי  קט  , לאד  אחר
לא יוגש עליה כתב אישו  , עברה שנה מיו  ביצוע עבירת קנס"פ קובע כי "לחסד) א(א225סעי  

עבירת , ואול ; )ב(228 או הודעת תשלו  קנס לפי סעי  222ולא יומצאו בענינה הזמנה לפי סעי  
ובעל הרכב הוכיח כי לא חלה עליו , תעבורהקנס שהיא עבירת תעבורה כמשמעותה בפקודת ה

נית  להגיש כתב אישו  או להמציא הזמנה , ב לפקודה האמורה27אחריות לעבירה לפי סעי  
 ..." למי שנהג ברכב א  לא עברו שנתיי  מיו  ביצוע העבירה, למשפט או הודעת תשלו  קנס

כשהרכב שבו , דוח חניההביקורת העלתה כי תהלי  איתור הנהג מבצע העברה לצור  משלוח 
, הוא תהלי  ארו  ומסורבל, בייחוד לרכב שבשימוש ארגו  גדול, 51נעשתה העברה הוא רכב ליסינג

 :כלהל 
על הרשות המקומית חלה החובה לשלוח ,  ימי 90א  דוח החניה שהוצמד לרכב לא שול  בתו  

למשרד התחבורה הרשות המקומית מגישה כאמור את פרטי הרכב . את דוח החניה לבעל הרכב
ע  קבלת ההודעה ממשרד התחבורה כי בעל הרכב הוא חברת . לצור  קבלת פרטיו של בעל הרכב

 את הפרטי  בדוח לחברת הליסינג ולשלוח אליה את הדוח להסבנדרשת הרשות המקומית , ליסינג
כעבור זמ  מה חברת הליסינג מגישה לעירייה את פרטי הארגו  המשתמש ברכב ; בדואר רשו 

 להסבהרשות המקומית נדרשת לבדוק את המסמכי  שהגישה חברת הליסינג ו; הסבתוצור  ל
לאחר תקופת ; בשנית את הדוח לארגו  המשתמש ברכב ולשלוח אליו את הדוח בדואר רשו 

המתנה נוספת מגיש הארגו  לרשות המקומית את פרטי העובד שהרכב נמצא בשימושו או שנהג 
 בשלישית את דוח החניה לפרטי האד  הסבות המקומית נדרשת להרש; ברכב בזמ  ביצוע העברה

 .שהשתמש ברכב בעת ביצוע העברה ולשלוח אליו את הדוח בדואר רשו 
החלות כול  , התהלי  האמור דורש הקצאת כוח אד  לטיפול ומעקב וכרו  בעלויות כספיות גבוהות

, נוס  על כ . שהוטל על הנהגעלויות אלה גבוהות מסכו  הקנס , לעתי . על הרשויות המקומיות
משעת קבלת פרטי בעל הרכב ממשרד התחבורה ועד , הפעולות שנדרשת הרשות המקומית לעשות

ואז נאלצת הרשות המקומית לבטל את דוח , 52נמשכות לעתי  יותר משנתיי , איתור הנהג ברכב
 .ומבצע העברה אינו נושא בעונש על ביצועה, החניה בשל התיישנותו

˙Ú„Ï „¯˘Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , Ï˘ Â¯Â˙È‡ ÍÈÏ‰˙‚‰  ·Î¯‰ ‰¯·Ú‰ ˙‡ ÚˆÈ·˘ - ÌÈ·‡˘Ó‰ 
 ÍÎÏ ÌÈ˘¯„ ‰ÔÓÊ‰ÂÍ˘Ó ˘  ,‡È·Ó‰ ÌÈ˙ÚÏ ˙Â ˘ÈÈ˙‰Ï ÁÂ„‰ ÂÏÂËÈ·ÏÂ , È‡Ì¯È·Ò ÌÈ 

Ú‚ÂÙÂÌÈ˜ÂÁ‰ ˙ÙÈÎ‡· ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú·  .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,‰˘ ÔÈ˜˙ ‰Ê ÔÈ‡˙ÂÈÂ˘¯ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ 
ÍÈÏ‰˙‰ ÏË  ÏÎ· ˙Â‡˘Â  ,‚ ÈÒÈÏ‰ ˙Â¯·Á ÂÏÈ‡Â, Ô˙ÂÏÚ··˘ ·Î¯‰ ÈÏÎ ˙‡ Â¯ÒÓ˘ 

 ‰¯ÂÓ˙ ˙ÂÏ·˜ÓÂÍÎÏ ,Ô È‡ ˙Â˘¯„  ÏÏÎ ˙‡˘Ï ˙ÂÈÂÏÚ· ¯Â˙È‡Ï ¯·ÂÚ ‰¯·Ú‰. 
__________________ 

השיטה מוכרת בציבור בשל השימוש בה למת  רכב .  שיטת מימו  לרכישת ציוד#ליסינג או שטר מכר  51
 .צמוד לעובדי  בעיקר בארגוני  גדולי  ובחברות

מכיוו  שהחברה המוסבת אינה מוסרת , לעתי ; השכרה או הליסינגעקב עיכוב בתגובת חברת ה, לעתי  52
 .עקב ריבוי הסבות לכמה חברות, לעתי ; בזמ  את פרטי הנהג או מוסרת פרטי  לא מדויקי 
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 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

תומ  מאוד בייעול תהלי  איתורו של הנהג ברכב שביצע את "משרד הפני  מסר בתשובתו כי הוא 
דר הדי   פקודת התעבורה וחוק ס$יחד ע  זאת החוקי  הרלוונטיי  לצור  התיקו  הנדרש , העבירה
 ". אינ  בסמכותו של משרד הפני $הפלילי 

הרשויות המקומיות ומשרד הפני  נדרשי  לפעול אל מול "משרד התחבורה ציי  בתשובתו כי 
 ".חברות הליסינג עצמ  ולהביא להסדר שייעל את התהלי 

 Û˙Â˘Ó· ÏÂÚÙÏ Ì‰ÈÏÚ ÈÎ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÏÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ ÌÚ ˘·‚ÏÂ¯ÂÓ‡‰ ÍÈÏ‰˙‰ ÏÂÚÈÈÏ ‡È·È˘ ¯„Ò‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯.   

 הביטחו  ומשרדל "צה לרכבי חניה דוחות
וה  , ל ומשרד הביטחו  משתמשי  ג  בכלי רכב שבבעלות חברות ליסינג וחברות השכרה"צה

לרשות מקומית אי  יכולת לאתר את . מוצמדי  לבעלי תפקידי  לשימוש אישי או לביצוע משימות
בעלי רכבי  אלו ה  חברות , ל מאחר שלפי נתוני משרד התחבורה"כלי רכב שבשימוש צההנוהגי  ב

 את דוחות החניה על ש  משרד הביטחו  הסבורשויות מקומיות , כתוצאה מכ . הליסינג וההשכרה
 . את הדוחות על ש  נהג הרכבלהסבללא יכולת 

יות המקומיות בגי  דוחות ל ולמשרד הביטחו  חובות כספיי  לרשו"הבדיקה העלתה כי לצה .1
להל  . חניה שנרשמו לרכבי  שבשימוש  בשל ביצוע עברות על חוקי העזר להעמדת רכב וחנייתו

 :דוגמאות
ח בגי  דוחות חניה שלא " מיליו  ש$2.6ל ולמשרד הביטחו  חוב לעיריית רמת ג  בס  של כ"לצה

 1,030ח בגי  " ש$265,000 כחוב לעיריית רחובות בס  של; 31.12.12שולמו מזמ  רישומ  ועד 
ח " ש$242,000חוב לעיריית חדרה בס  של כ;  ולא שולמו2010$2012דוחות חניה שנרשמו בשני  

 חוב לעיריית עפולה בס  של ; 31.12.12 דוחות חניה שלא שולמו משעת רישומ  ועד 1,075בגי  
 . ולא שולמו2011$2012ח בגי  דוחות חניה שנרשמו בשני  " ש$14,000כ
נמצא כי חלק מהרשויות המקומיות פנו למשרד הביטחו  בדרישה לתשלו  חובות בגי  דוחות  .2

בניסיו  להגיע להסדר בעניי  תשלו  , ל ומשרד הביטחו "חניה שהוטלו על כלי רכב שבשימוש צה
לפעמי  התקיימו דיוני  בי  כל רשות ורשות . החובות וקביעת דר  הפעולה לגבי דוחות עתידיי 

עוד נמצא כי לא כל הרשויות המקומיות הגיעו להסכ  בנושא ע  משרד . משרד הביטחו לבי  
א  לא נקבע ,  הושגה פשרה לגבי תשלומי חובות העבר$ובנסיבות שבה  נחתמו הסכמי  , הביטחו 

 :כלהל , 53בסיס לתשלומי  בעתיד
, ת דוחות חניהלרבות שירותי גביי, חברת גבייה הנותנת שירותי  לכמה רשויות מקומיות )א(

  פעמי  רבות ללשכת היוע  המשפטי במשרד הביטחו  בדרישה לתשלו  של 2012פנתה בשנת 
. בה  עיריית עפולה ועיריית חדרה, ח בגי  דוחות חניה בעשר רשויות מקומיות" ש$450,000כ

 ביקשה לשכת היוע  המשפטי במשרד הביטחו  מהחברה להעביר אליה $20.11.12בתשובתה מ
א  מבלי שנצטר  , ואולי נוכל לקד  הצעת פשרה בהתא  למתווה המקובל", וב מעודכנותיתרות ח
על א  תכתובות נוספות בי  חברת הגבייה לבי  משרד הביטחו  בעניי  הנתוני  ". להיפגש

 . לא הוסדר הנושא ולא התקבלו תשלומי  ממשרד הביטחו 2013עד מאי , המבוקשי 
__________________ 

 .יפו#חו) מעיריית תל אביב 53



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 316

 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
 2013 בשלטו  המקומי לשנת דוחות על הביקורת :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

תשלו  חובות בגי  דוחות חניה $ בעקבות אי54 "יפו לבג$ביב עתרה עיריית תל א2007בשנת  )ב(
וזה ,  הגיע עמה משרד הביטחו  להסכ  פשרה2007בנובמבר . ל"של כלי רכב שהיו בשימוש צה

יפו ס  $כי משרד הביטחו  יעביר לעיריית תל אביב, בי  השאר, שבו נקבע, קיבל תוק  של פסק די 
 העביר משרד הביטחו  2009בשנת . 1.10.07מו עד ח בגי  דוחות חניה שנרש" מיליו  ש4של 

 יעביר משרד 2007לגבי דוחות עתידיי  נקבע בהסכ  זה כי החל מאוקטובר . לעירייה סכו  זה
 מסכו  הדוח בגי  30%בניכוי , "באדו  לב "הביטחו  לעירייה תשלומי  בגי  עברות חניה 

; יית הדוחות ובהעברת התשלומי ההוצאות של משרד הביטחו  הכרוכות בטיפול המינהלי בגב
 ".בכחול לב " ג  על עברות חניה 2009ההסדר האמור יחול מינואר 

 העבירה העירייה למשרד 2012במאי , לאחר דיוני  בי  עיריית ירושלי  למשרד הביטחו  )ג(
העירייה מתחייבת כי א  , על פי מסמ  זה".  דוחות חניה$כתב סילוק "הביטחו  מסמ  שעניינו 

ל בגי  "לא יהיו לה דרישות ממשרד הביטחו  או מצה, 15.6.12ח עד " מיליו  ש$3.3למו לה כישו
ג  לאחר משא . 30.11.1155ל ומשרד הביטחו  והפכו לחוב עד "דוחות חניה שנרשמו לרכבי צה

 .ומת  ממוש  לא הגיעו הצדדי  לידי הסכמה בנוגע לתשלו  דוחות חניה עתידיי 
 לדיו ) משפט אזרחי( המשנה ליוע  המשפטי לממשלה בראשותישה  התכנסה פג2011 ביולי .3

, בדיו  השתתפו נציגי משרד הביטחו ". ל"הסדרת דוחות חניה לכלי רכב שבשימוש צה "בנושא
 רשויות $20וצוי  בו כי בידי משרד הביטחו  פניות מכ, משרד הפני  והפרקליטות הצבאית

 כלי על האחרונות בשני  שהוטלו החניה נסותק את לשל  הביטחו  ממשרד הדורשות, מקומיות
 .ח"ש מיליו  $11כ הוא אלו חובות של הכולל והסכו , ל"צה שבשימוש רכב
 ציינו נציגי הפרקליטות הצבאית כי הוקצה תקציב שמטרתו להגיע ע  הרשויות המקומיות בדיו 

. 1.5.1156ר מיו  וכי תחול מתכונת אכיפה חדשה על עברת חניה שתיעב, להסדר בדבר חובות העבר
 .משרד הביטחו  הביע הסכמה להגיע ע  הרשויות המקומיות להסדר בדבר חובות העבר

 ומשרד הפני  משרד, המשפטי  משרד נציגי בהשתתפות בנושא המש  דיו  התכנס 2012 בינואר
 לא יישא עוד משרד הביטחו  בתשלומי  על דוחות 2011 שבסיכומו הובהר כי ממאי הביטחו 

י בחלו  שישה חודשי  יתכנס דיו  לביצוע מעקב אחר תשלומי דוחות חניה ממאי אותה וכ, חניה
 .ל"שנה בגי  רכבי צה

 בגי  החניה דוחות תשלו  אחר מעקב לביצוע כלשהו דיו  התכנס לא, האמור הדיו  לאחר כי יצוי 
 שאמורות תהמקומיו הרשויות לידיעת הובא לא 2012 מינואר הדיו  סיכו , ועוד זאת. ל"צה רכבי
 הגיעו לא המקומיות והרשויות הביטחו  משרד ובפועל, בו שנקבע כפי, החובות את לגבות

 .שולמו שטר  החניה דוחות בגי ל "צה חובות בעניי  להסדרי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯Â·Ú ÌÈÓÂÏ˘˙ ˙ÂÏ·˜Ó Ô È‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Â·˘ ·ˆÓ

‰ˆ ˘ÂÓÈ˘·˘ ·Î¯ ÈÏÎÏ ÂÓ˘¯ ˘ ‰È Á ˙ÂÁÂ„"ÓÂ Ï È˜ÂÁ ÏÚ ˙Â¯·Ú ÔÈ‚· ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘
 Ô‰Ï˘ ¯ÊÚ‰-˙Ú„‰ ÏÚ Ï·˜˙Ó Â È‡  ,‰ËÚÓ‰ ÔÂ˘Ï· . Ò¯Ë È‡‰ Ô‰ ÌÈÚ‚Ù  ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î

˜ÂÁ‰ ˙ÙÈÎ‡ „ÂÒÈ·˘ ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú Ô‰Â È¯Â·Èˆ‰. 
ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯„Ò‡ÓÎ , ÌÂÏ˘˙ ˙¯„Ò‰Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙ÏË‰ ÈÎ

Â˘¯‰ ÏÚ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó Ï˘ ¯·Ú‰ ˙Â·ÂÁÌÈ¯„Ò‰‰ ˙Â‡ˆÂ˙Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈ , ˙Â ˙ÂÓ‰
 „¯Ù · ˙Â˘¯ ÏÎ Ï˘ ‰È˙ÂÏÂÎÈ·-˙Â È˜˙ Ô È‡ . 

__________________ 
 ).2007נבו  ('È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-  ÂÙÈ 'Á‡Â ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó· 1790/07) "בג 54
החוב הכספי של משרד הביטחו  לעיריית ירושלי  בגי  דוחות אלו עמד ,  זהעל פי נספח א לכתב סילוק 55

 .ח" מיליו  ש9.5 #על כ
היבטי  בשימוש בכלי רכב לנהיגה עצמית במשרד הביטחו  ", )È˙ ˘ ÁÂ„ 63·) 2013, מבקר המדינה 56

 .25#36' עמ, "ל"ובצה
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 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

, שות  מלא בנושא לדיוני  שהתקיימו במשרד המשפטי "משרד הפני  ציי  בתשובתו כי הוא 
בדיוני  אלו סוכמו , בשיתו  משרד הביטחו ) אזרחי(בראשות המשנה ליוע  המשפטי לממשלה 

 ". לפיתרו  הבעיההעקרונות והמהלכי 
„¯˘Ó ¯˜·Ó ‰ È„Ó‰ ¯ÈÚÓ „¯˘ÓÏ ÌÈ Ù‰ ÈÎ ¯Á‡Ó ‰È‰˘ Û˙Â˘ ÌÈ ÂÈ„Ï „¯˘Ó· 

ÌÈËÙ˘Ó‰ ˙ÂÓÎÒ‰ÏÂ ÂÏ·˜˙‰˘ Ì‰· ,‰È‰ ÂÈÏÚ ÏÂÚÙÏ ‡È·‰Ï ˙ÚÈ„ÈÏ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ 
˙‡ ÌÈÓÂÎÈÒ‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ‚Â‡„ÏÂ ÌÚÂˆÈ·Ï. 
 רשויות לפיו, מצבשמסכי   "הוא כי 2013 ביולי המדינה מבקר למשרד השיב הביטחו  משרד

 הביטחו  משרד בשימוש רכב לכלי שניתנו חניה דוחות בגי  תשלומי  מקבלות אינ  מקומיות
 גבייה מנגנוני ולייעל לפתח מנת על פועלי  הביטחו  משרד וה ל "צה ה ... תקי  מצב אינו, ל"וצה

 מול אל תשלומ  להסדרת פועל הביטחו  משרד $ העבר חובות לעניי ... החניה דוחות של ואכיפה
 ".אחיד למתווה בהתא , קיומ  את מוכיחות אשר מקומיות רשויות

„¯˘Ó ¯˜·Ó ‰ È„Ó‰ ¯ÈÚÓ „¯˘ÓÏ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÏÂ ÌÈ Ù‰ ÈÎ Ì‰ÈÏÚ ÏÂÚÙÏ ¯˙Ï‡Ï È„Î 
ÚÈ‚‰Ï ÌÈ¯„Ò‰Ï ÌÚ ÏÎ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ÔÈÈ Ú· ˙Â·ÂÁ ¯·Ú‰ ÔÈ‚· ˙ÂÁÂ„ ‰È Á .ÂÓÎ ÔÎ ,
Ì‰ÈÏÚ ÏÂÚÙÏ È„Î‰ÙÈÎ‡‰ ˙‡ ÏÚÈÈÏ  ˙ÂÁÂ„ ˙ÈÈ·‚Â ‰È Á‰ÈÈ˘ ÂÓ˘¯ ˘ÂÓÈ˘·˘ ·Î¯ ÈÏÎÏ 

‰ˆ" Ï„¯˘ÓÂ ÔÂÁËÈ·‰.   
  חניה לתיירי דוחות
 מכלל התיירי  92%. 2010בדומה לשיעור  בשנת ,  מיליו  תיירי $2.8 נכנסו לישראל כ2011בשנת 

. ובממוצע ארכה שהיית  כשמונה ימי ,  שהו באר  פחות מחודש2011שהגיעו לישראל בשנת 
 מהוצאות תייר בישראל $12%ו,  מיליארדי דולרי $3.8 ב57 הסתכמו ההכנסות מתיירי 2011בשנת 

לעתי  לכלי רכב אלה . חלק גדול מהתיירי  שוכרי  כלי רכב מחברות השכרה. 58היו על תחבורה
 חניה ללא תשלו  אגרת חניה $נרשמי  דוחות בשל עברות על חוק העזר של הרשויות המקומיות 

 .יה במקומות אסורי במקו  שנדרש וחנ
חברות ההשכרה הגישו לרשויות המקומיות את פרטי , הועלה כי בנסיבות שבה  נהג הרכב היה תייר

בתו  התהלי  כבר עזב התייר את , בדר  כלל. התייר ומענו ובכ  הסתיי  טיפול  בדוח החניה
מצב זה נוהגות עוד הועלה כי ב. והרשויות המקומיות נתקלות בקשיי  לגבות את הקנסות, ישראל

והתיירי  שביצעו את העברה אינ  נדרשי  לשל  , הרשויות המקומיות לבטל את כל דוחות החניה
 נרשמו לרכבי  שנהגו בה  2011בשנת , יפו$על פי נתוני עיריית תל אביב, כ  לדוגמה. את הקנסות
  ששכרו  נרשמו לרכבי2012ובשנת , ח" ש$570,000 דוחות חניה בסכו  של כ$3,600תיירי  כ
יפו ביטלה את כל הדוחות $עיריית תל אביב. ח" מיליו  ש$1.3 דוחות בסכו  של כ$7,800תיירי  כ

 נרשמו לרכבי  שנהגו 2010בשנת , על פי נתוני עיריית ירושלי . 201159שנרשמו לתיירי  בשנת 

__________________ 
 . לא כולל הכנסות של חברות תעופה ישראליות מדמי נסיעה של תיירי 57
-Ï˜ÈËÒÈËËÒ128 , ‰Á¯‡‰ È˙Â¯È˘Â ˙Â¯ÈÈ˙1990 , משרד התיירות, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 58

 ).2012יולי  (2011
יפו התקשרה בהסכ  ע  עור  די  # עיריית תל אביב2012בספטמבר , 2012לגבי הדוחות שהוטלו בשנת  59

 .ל בגי  דוחות חניה"לקבלת שירותי גבייה בחו
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 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
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בי   נרשמו לרכ2011ובשנת , ח" מיליו  ש$1.9 דוחות חניה בסכו  של כ$12,800בה  תיירי  כ
עיריית ירושלי  ביטלה את כל . 60ח" מיליו  ש$2 דוחות בסכו  של כ$13,100ששכרו תיירי  כ
 מיליו  $1.9 דוחות בסכו  של כ$10,000 נרשמו לרכבי תיירי  כ2012בשנת . הדוחות האמורי 

 .61ח" ש$473,000 מהדוחות בסכו  של כ$2,500בסיו  הביקורת ביטלה עיריית ירושלי  כ. ח"ש
 שלחה עורכת די  באג  היוע  המשפטי לעיריית ירושלי  מכתב לרשויות מקומיות 2011באוגוסט 
במכתבה ציינה כי בהתחשב במצוקה הכללית במרבית הרשויות המקומיות לעניי  חוסר . בעניי  זה

הפיכת  לדוחות אבודי  , היכולת לגבות קנסות חניה שהוטלו בשל חניית רכבי  ששכרו תיירי 
במכתבה ביקשה עורכת .  עולה הצור  במציאת פתרו  לבעיה$  הנגרמי  לרשויות והנזקי  הכלכליי

הדי  מהרשויות המקומיות הצעות מקדמיות לפתרו  הבעיה על מנת לקיי  דיו  בנושא בהשתתפות 
על מנת לקד  פתרו  שבסופו של התהלי  ,  והכול$משרד התחבורה וגורמי ממשלה הנוגעי  בדבר 

 .יעוג  בחוק
לא חל כל שינוי , כפועל יוצא מכ . לא גובשו עקרונות ולא ננקטו צעדי  כלשה  בנדו נמצא כי 

 .בהתנהלות הרשויות המקומיות בעניי  דוחות חניה שנרשמו לרכבי  ששכרו תיירי 
 התכנס דיו  בנושא גביית דוחות חניה מתיירי  הנוהגי  ברכב שכור בהשתתפות נציגי 2013בינואר 

בסיכו  הדיו  הוחלט על . משטרת ישראל והרשויות המקומיות, משפטי משרד ה, משרד התחבורה
 .שיביא לגיבוש עקרונות לתיקוני חקיקה נדרשי , צעדי  שעל המשתתפי  לנקוט לקראת דיו  נוס 

˙Ú„Ï „¯˘Ó ¯˜·Ó ‰ È„Ó‰ ,·ˆÓ Â·˘ ÌÈ¯ÈÈ˙ Ì È‡ ÌÈ˘¯„  ÌÏ˘Ï ÔÈ‚· ˙Â¯·Ú ‰È Á 
ÂÚˆÈ·˘ ,Â È‡ ÔÈ˜˙ .„ÁÓ ‡ÒÈ‚ ,Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÁÂ„ ˙‡ˆÂ‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÏÎ· ˙Â‡˘Â  ˙ÂÈÓÂ˜

‰‰È Á ,Ó ÏÁ‰ÌÈÁ˜ÙÁÂ„‰ ˙‡ ÌÈ˜ÈÙ ÓÂ ‰¯·Ú‰ ˙‡ ÌÈ¯˙‡Ó˘ , ÂÎ˘Ó‰ ¯Â˙È‡· ‚‰  
·Î¯‰ , ÁÂ„ ÁÂÏ˘Ó‰ÌÂ˘¯ ¯‡Â„· ‰È Á ,Â È Â¯ÈÚ‰ Ú·Â˙Ï ÁÂ„‰ ˙¯·Ú‰‰ÏÎ ÂÏÂËÈ·· Ï˘ 
ÁÂ„‰ .Í„È‡Ó‡ÒÈ‚  ,˙Â¯·Á ‚ ÈÒÈÏ‰ ‰¯Î˘‰‰Â Â¯ÈÎ˘‰˘ ˙‡ ÈÏÎ ·Î¯‰ ÌÈ¯ÈÈ˙Ï ,Ô‰Â 

‰˘ÚÓÏ ˙ÂÏÚ· ·Î¯‰ Â·˘ ‰ÚˆÂ· ‰¯·Ú‰ ,Ô È‡ ˙Â˘¯„  ˙‡˘Ï ÏÏÎ ˙ÂÈÂÏÚ· ÍÈÏ‰˙‰ ,„ÂÚ· 
Ô‰ ˙Â ‰ ‰ ˙¯Î˘‰Ó ·Î¯‰ ¯ÈÈ˙Ï. 

משרד הפני  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי הבעיה מהותית ודורשת פתרו  רוחבי של 
, ת חניה של תיירי עוד הוסי  משרד הפני  כי לא הוזמ  לדיוני  בעניי  תשלומי דוחו. כמה גורמי 

 . יתרו  את חלקו$וכשיוזמ  לדיוני  בנושא 
משרד המשפטי  מסר בתשובתו כי משרד התחבורה מקד  נושא זה והוא מסייע ככל שעזרתו 

 .נדרשת
עיריית ירושלי  מסרה בתשובתה כי דוחות הנרשמי  לתיירי  אינ  מבוטלי  עוד אלא מועברי  

עוד הוסיפה . עתיד יתקבלו בגי  הדוחות סכומי כס  גבוהי וכי היא צופה שב, לעור  די  לגבייה
וכי , העירייה כי היא העבירה לחברות ההשכרה דרישה בכתב להמצאת מלוא הפרטי  על התיירי 

 . לא תסב העירייה את הדוחות$ פרטי התייר היעדרב
__________________ 

 #והסכו  הממוצע של דוח חניה , ות נקבע על פי מספר הדוחות שניתנו לתיירי הסכו  הכספי של הדוח 60
 .לפי תחשיב שערכה עיריית ירושלי 

 . ל" עיריית ירושלי  התקשרה בהסכ  ע  עור  די  לגביית דוחות חניה בחו2013בראשית שנת  61
ת טר  טופלו בסיו  יתר הדוחו.  דוחות חניה הועברו לאותו עור  די  לצור  ניסיו  גבייה#5,000כ

 .הביקורת



 319 והפעלת  המקומיות הרשויות בתחומי ציבורית חניה הסדרי

 הסדרי חניה ציבורית בתחומי הרשויות המקומיות והפעלת  :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÚ ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó , ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó
¯˘ÓÂÌÈËÙ˘Ó‰ „ , ¯„Ò‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÚ ˘·‚ÏÂ ‰¯ˆÂ ˘ ‰ˆ¯Ù‰ ˙¯È‚ÒÏ ÏÂÚÙÏ

ÌÈ¯ÈÈ˙Ï ÂÓ˘¯ ˘ ˙ÂÒ ˜‰ ÌÂÏ˘˙Ï ÏÈ·ÂÈÂ ¯ÂÓ‡‰ ÍÈÏ‰˙‰ ÏÂÚÈÈÏ ‡È·È˘.   
 עודפי  תשלומי 

יוחזר סכו  הקנס , בוטלה הודעת תשלו  קנס לאחר שהקנס שול "פ קובע כי "לחסד) 1ח(229סעי  
 ".ששול 

רי  שבה  התקבלו תשלומי  בגי  דוחות חניה בסכומי  הגבוהי  משיעורי בביקורת נמצאו מק
 תשלומי  $להל  (או ששולמו דוחות חניה שבוטלו או שהומרו באזהרה , הקנסות באותו מועד

 התקבלו בעירייה $2012 ו2011בשני  , על פי רישומי עיריית רמת ג , כ  לדוגמה). עודפי 
, על פי רישומי עיריית עפולה; ח בהתאמה" ש$26,000ח ו"ש $91,000תשלומי  עודפי  בס  של כ

 .ח" ש12,500 התקבלו בה תשלומי  עודפי  בס  2012בשנת 
עוד עלה בביקורת כי הרשויות המקומיות לא עדכנו את המשלמי  בדבר התשלומי  העודפי  ולא 

 .נקטו כל פעולה להשבת הכספי  הללו
Â Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÈ‡ ÈÎ ‰ÏÂÙÚ- ÌÂÏ˘˙‰ ¯·„· ÌÈÓÏ˘Ó‰ ÔÂÎ„Ú

ÔÈ˜˙ Â È‡ Û„ÂÚ‰ ,ÌÈÙ„ÂÚ‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙·˘‰Ï ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎÂ. 
תזכה את כל הזכאי  להחזר בגי  ביטולי דוחות אשר "עיריית עפולה הודיעה בתשובתה כי היא 

 ".שולמו
רכב ניתנה הנחייה למחלקת החניה לאתר את בעלי ה"עיריית רמת ג  מסרה בתשובתה כי 

, שברכביה  בוצעה עבירת החנייה ואשר ביחס לרכב  המקרי  בה  שולמו תשלומי  עודפי 
כפו  להמצאת עותק הקבלה על , ולשלוח אליה  מכתב בו יצוי  כי המשל  יזוכה בתשלו  העוד 

   ".ביצוע התשלו 
 סיכו 

ÂÁ˙Ù˙‰‰Â ·Î¯‰ ÈÏÎ ¯ÂÚÈ˘· ÏÂ„È‚Ó ‰‡ˆÂ˙Î ‰ÙÈ¯ÁÓÂ ˙ÎÏÂ‰ ‰È Á‰ È¯„Ò‰ ˙ÈÈÚ· ˙
˙È ·¯Â‡‰ .‰Ê ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ È„Ó ˙ÚÈ·˜Â ‰¯Â·Á˙‰ ÏÂ‰È Ï È˙ÂÚÓ˘Ó ·ÈÎ¯Ó ‡È‰ ‰È Á‰ , ‡È‰Â

Ú˜¯˜· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰ÚÈÙ˘Ó , ·˘Â˙Ï Ô˙È ˘ ˙Â¯È˘‰ ·ÈË ÏÚÂ ÈÏÎÏÎ‰ ÁÂ˙ÈÙ‰Â ˙ÂÁÈË·‰
ÂÈÈÁ ˙ÂÎÈ‡Â .ÔÎ ÏÚ ,ÔÓÂÁ˙· ‰È Á È¯„Ò‰ ÂÚ·˜È ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ È ÂÈÁÂ ·Â˘Á. 

‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÓÂÁ˙· ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰È Á‰ ˙¯„Ò
ÌÈ‡˘Â  ‰ÓÎ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ :ÔÈ„Î ‡Ï˘ ÌÈ¯Â¯Ó˙ ˙·ˆ‰ ,‰È Á ÈÁ˜Ù Ï˘ ‰¯˘Î‰ ¯„ÚÈ‰ , 

È‡-¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ÔÂÎ„Ú ,ÔÈ„Î ‡Ï˘ ‰È Á ˙¯‚‡ ÌÂÏ˘˙Ó ÌÈ¯ÂËÙ ˙˜ Ú‰ , ‡ÏÏ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰
ÌÈ Á„Ó ˙ÏÚÙ‰Ï ˙Â¯·Á ÌÚ Ê¯ÎÓ , ‰È Á ˙ÂÁÂ„ ˙ÈÈ·‚· ÌÈÏ˘ÎÂ ÔÈ„Î ‡Ï˘ ˙ÂÒ ˜ ˙ÏË‰

·‰ˆ È·Î¯ ÔÈ‚"ÌÈ¯ÈÈ˙Â Ï. 
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 ÌÈ·˘Â˙‰ ÈÎ¯Âˆ ˙‡ ÔÂ·˘Á· Â‡È·È˘ ‰È ÁÏ ·‡ ˙ÂÈ Î˙ Â ÈÎÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÈÂ‡¯
ÌÈ¯˜·Ó‰Â ,ÔÓÂÁ˙· ‰È Á‰ ˙˜ÂˆÓÂ ‰ÚÂ ˙‰ ÈÒÓÂÚ ˙‡ Â ÈÈÙ‡È , ÏÂÓ ÚˆÈ‰‰ ˙‡ Â‰ÊÈ

ÌÈ·˘Â˙‰ ˙ÁÂÂ¯ ÏÚÂ ‰ÚÂ ˙‰ ÏÚ Ô˙ÚÙ˘‰ ¯·„· ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· ˙ÂÙÂÏÁ Â Á·ÈÂ ˘Â˜È·‰. 
ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÌÈ ÂÈ Á ¯Â˙È‡Ï ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÛÂ˙È˘· ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙

Ì˙¯˘Î‰ÏÂ „·Î ·Î¯ÏÂ ˙ÂÈ‡˘ÓÏ ÌÈ„ÂÚÈÈ. 
ÏÚ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˙ ·È·‡- ÂÙÈÏÂÚÙÏ ˙ÙÒÂ‰Ï ·Â˙ÈÎ ˙È·¯Ú· ÌÈ¯Â¯Ó˙· ‰ ÏÚ ÌÈ¯ÂÓ˙„ÓÚ‰ ·Î¯ 

Â˙ÈÈ ÁÂ, ÌÈ¯ÂÊ‡· ‰ Â˘‡¯·Â ˘‡¯· ˘ ÊÂÎÈ¯ ˘È Ì‰· Ï˘ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰˙È·¯Ú ˙¯·Â„ . 
 „¯˘Ó ÏÚ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ Ô‰·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÂ ÌÈ Ù‰

‚· ˙˜ÈÒÙ ÈÙ ÏÚ ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈ¯Â¯Ó˙· ˙È·¯Ú‰ ‰Ù˘· ·Â˙ÈÎ ¯·„· ˙·¯ÂÚÓ"ı. 
 ·Î¯ ˙„ÓÚ‰Ï Ô‰Ï˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÛÂÎ‡ÏÂ ÌÈÁ˜Ù ˙Â ÓÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ

‰¯Â·Ú˙‰ ˙Â ˜˙Ï Ì‡˙‰· Â˙ÈÈ ÁÂ. 
Ò¯ÙÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÌÈ Á„Ó ˙ÏÚÙ‰Ï ˙Â¯·Á ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Ï È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ Ì

‰È Á‰ È Á„Ó ˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÂÙÂÏÁ ÔÂÁ·ÏÂ ÔÓÂÁ˙·. 
ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÛÂ˙È˘· ÏÂÚÙÏ ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÂ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó
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