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 פעולות הרשויות המקומיות 

 להנגשת מבני ציבור ומוסדות חינו  

   לבעלי מוגבלויות פיזיות
 תקציר

, ) חוק שוויו  זכויות להל   (1998 ח"התשנ, חוק שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות
להג  על כבודו וחירותו של אד  ע  מוגבלות"נועד 

1
ולעג  את זכותו להשתתפות , 

". וכ  לתת מענה הול  לצרכיו המיוחדי , ברה בכל תחומי החיי שוויונית ופעילה בח
ולכ  נקבע , נגישות פיזית היא תנאי מוקד  לקיו  שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות

  ".מקו  ציבורי יהיה נגיש לאנשי  ע  מוגבלות"בחוק כי 
 פעולות הביקורת
 את פעולותיה   בדק משרד מבקר המדינה2013 עד פברואר 2012בחודשי  ספטמבר 
להנגשת מבני ציבור ) רמלה ורמת השרו , כפר סבא, בני ברק(של ארבע עיריות 

בדיקות השלמה נעשו במשרד . ומוסדות חינו& בשטח שיפוט  לבעלי מוגבלויות פיזיות
בדיקות נקודתיות בנוגע להנגשת . החינו& ובנציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות

, הוד השרו , עיריות גבעת שמואל(שויות מקומיות אחרות מוסד חינו& נעשו בשש ר
  ).רחובות ושפרע  והמועצה האזורית עמק לוד, קריית אונו

 עיקרי הממצאי 
 נציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות

לתלמיד ע  מוגבלות " נגישות פרטנית"בחוק שוויו  זכויות נקבעה הזכות ל .1
עד מועד סיו  . ולשירותי החינו& שהוא נות ולהורה ע  מוגבלות למוסד חינו& 

ולפיכ& , הביקורת לא הותקנו תקנות בדבר ההתאמות הנדרשות להנגשה פרטנית
 .ההוראות בנוגע לנגישות פרטנית אינ  מוסדרות בחוק

__________________ 
נפשית או שכלית לרבות , אד  ע  לקות פיסית"ו  זכויות אד  ע  מוגבלות הוגדר בחוק שווי  1

אשר בשלה מוגבל תפקודו באופ  מהותי בתחו  אחד או יותר מתחומי , קוגניטיבית קבועה או זמנית
 ".החיי  העיקריי 
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נציב שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות
2

אינו יכול אפוא להשתמש )  הנציב להל   (
עקב כ& תלמידי  . סד חינו& להנגיש פרטנית את מבניובסמכויותיו כדי לאכו' על מו

בעלי מוגבלות פיזית לומדי  בתנאי  שאינ  מתאימי  ושאינ  עולי  בקנה אחד ע  
בלי שגור  ממלכתי או עירוני כלשהו יכול לבוא לעזרת  , דרישות הנגישות שבחוק

סד וה  נתוני  לחסדיה  של מפעילי המו, ולאכו' את זכות  לנגישות פרטנית
 . ותלויי  בנכונות  לפעול להנגשתו

הנציב המלי) . בחקיקה נקבע כי הנגשת מבני ציבור קיימי  תיעשה בהדרגה .2
שלבית ליישו  ההנגשה בתחו    לרשויות המקומיות להכי  תכנית רב2009בשנת 
בניגוד , שלבית האמורה ארבע העיריות שנבדקו לא הכינו את התכנית הרב. שיפוט 

  .נציבלהמלצתו של ה
 יידוע הציבור

, "רכז נגישות"על הרשות המקומית למנות , פי הוראות חוק שוויו  זכויות על .1
שתפקידו בי  היתר למסור מידע לציבור על אודות נגישות  של שירותי ציבור או 

. נמצא כי עיריית כפר סבא לא מינתה רכז נגישות. המקומות שבה  ה  ניתני 
א& ה  לא ביצעו את המטלות , קו מונו רכזי נגישותבשלוש העיריות האחרות שנבד

 :שהוטלו עליה  בחוק
בעיריות בני ברק ורמלה לא היה מידע על אודות נגישות  של מבני הציבור ומוסדות 

ולכ  לא הייתה בידיה  האפשרות למסור לציבור מידע בעניי  , החינו& בשטח שיפוט 
י מסירת המידע האמור לציבור בעיריית רמת השרו  לא נקבע כ. כנדרש בחוק, זה

 . נכללת בתפקידיה של רכזת הנגישות
רמלה ורמת השרו  לא יידעו את הציבור באתרי האינטרנט , עיריות בני ברק .2

 בדבר קיו  רכז נגישות בה  ובדבר השירותי    מקור מידע מרכזי לציבור  שלה  
  .שנית  לקבל ממנו

 הנגשת מוסדות חינו 
)2013 2012(ג "תשעבשנת הלימודי  ה .1

3
 ובה  למדו ,  בתי ספר4,470  פעלו כ

 מוסדות חינו& לילדי  15,060 כ  פעלו בשנת לימודי  זו כ.  מיליו  תלמידי 1.59 כ
למשרד החינו& לא היו נתוני  עדכניי  על מידת נגישות  של מוסדות . בגיל הג 

י  להנגשה וג  לא היה לו מידע על מספר התלמידי  הזקוק, החינו& האמורי 
 . כלשהי

בחוק שוויו  זכויות נקבע כי הוראות הנגישות בנוגע למוסדות החינו& ושירותי  .2
 יגישו בעלי מוסדות חינו& לשר החינו& מדי 2011החינו& יוחלו בהדרגה וכי מספטמבר 
ובה  העיריות , הועלה כי הרשויות המקומיות. שנה דיווח בדבר התקדמות ההנגשה

 .וכי משרד החינו& לא דרש מה  ליישמה, את הוראת חוק זולא יישמו , שנבדקו
__________________ 

הנציב עומד בראש נציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות שהוקמה בהתא  להוראות חוק שוויו    2
 .זכויות

בשנת הלימודי  .  באוגוסט31! בספטמבר והסתיימו ב1!ב החלו הלימודי  ב"ד שנת הלימודי  התשעע  3
 . באוגוסט27!ג החלו הלימודי  ב"התשע
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עד , בחוק שוויו  זכויות נקבע כי בעליה  של מוסדות חינו& יגישו לשר החינו& .3
תכנית בנוגע להנגשה בסיסית של מוסדות החינו& שבבעלות  ושל שירותי , 2012מר) 

יות שיוגשו ולא הועלה כי משרד החינו& לא נער& לטפל בתכנ. החינו& שה  נותני 
, כ  הועלה כי ארבע העיריות שנבדקו לא הכינו. קבע כללי  בדבר אופ  הטיפול בה 

מנתוני משרד החינו& עולה כי . את תכנית ההנגשה שנדרשה בחוק, וממילא לא הגישו
  . ג  רשויות אחרות לא הגישו במועד תכנית זו

 הנגשה פרטנית של מוסדות חינו 
שפט העליו בעקבות קביעת בית המ .1

4
 להנגשה 1996 פועל משרד החינו& מאז שנת 
או שהורה של , פרטנית של בתי ספר שיש בה  תלמיד או מורה ע  מוגבלות פיזית

 פרס  המשרד נוהל והנחיות 2008במאי . אחד התלמידי  סובל ממוגבלות כזאת
 . בעניי  זה

ולכ  ,  מוגבלותבעיריית בני ברק לא היה מאגר מידע על אודות תלמידי  בעלי )א(
היא לא יכלה לוודא כי בוצעה הנגשה פרטנית של בתי הספר שבה  למדו תלמידי  

מהנתוני  שקיב) משרד מבקר המדינה ממחלקות שונות בעירייה עולה כי . כאלה
 תלמידי  בעלי מוגבלות 75 מוסדות חינו& בעיר 40 ג למדו ב"בשנת הלימודי  התשע

רמלה ורמת השרו  למדו בשנת הלימודי  ,  כפר סבאעל פי נתוניה  של עיריות. פיזית
,  תלמידי  בעלי מוגבלות פיזית5  ו17, 7ג במוסדות חינו& בתחומי שיפוט  "התשע

 . בהתאמה
עיריות בני ברק ורמלה חסרו מידע בדבר הנגישות של מוסדות החינו& בתחו   )ב(

רו מידע על עיריות כפר סבא ורמת השרו  חס.  רשמיי  ופרטיי  כאחד שיפוט  
  .אודות מידת הנגישות של מוסדות החינו& הפרטיי  שבתחו  שיפוט 

 התארכות מש  הביצוע של ההנגשה הפרטנית
משרד החינו& לא פיקח באופ  מספק על יישו  תכניות ההנגשה הפרטנית שהגישו 

למעט משלוח מכתבי תזכורת לרשויות מקומיות שלא מימשו את , רשויות מקומיות
לפיכ& עבר במקרי  רבי  זמ  רב ממועד רישו  . ספיות שאושרו לה ההקצבות הכ

וכל אותו זמ  נאל) , התלמיד בעל המוגבלות למוסד החינו& ועד להנגשת אותו מוסד
 . התלמיד ללמוד בתנאי  שאינ  נאותי 

רשויות מקומיות הגישו בקשות לתקצוב הנגשה פרטנית זמ  רב לאחר שהתלמיד  .1
 . בניגוד לנדרש, מוסד חינו& בתחו  שיפוט בעל המוגבלות נרש  ל

במקרי  רבי  לא הקפידו הרשויות המקומיות לפעול על פי הנוהל להנגשה  .2
כ& הגישו הרשויות המקומיות בקשות . פרטנית וההנחיות שפרס  משרד החינו&

שחסרו בה  מסמכי  הנדרשי  בנוהל ובהנחיות או תכניות שלא תאמו את דרישות 
כל . נמש& תיקונ  זמ  רב, משהוחזרו הבקשות שלא היו תקינות, ודזאת וע. המשרד

ועקב כ& , בניגוד לנדרש, אלה גרמו להתארכות מש& ההנגשה של מוסדות החינו&
 . לפגיעה בזכויות התלמידי  בעלי המוגבלות

__________________ 
 ). 1996 (26, 19) 1(ד נ"פ , Â· ¯Á˘ '˙ÂÚ¯ ÌÈ·ÎÓ ˙ÈÓÂ˜Ó ‰ˆÚÂÓˆ¯   $7081/93 "בג  4
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נמצאו מקרי  שבה  נמשכו ההליכי  שקדמו להתקשרות ע  קבל  זמ  רב לאחר  .3
ומקרי  שבה  נמש& , ת מת  ההתחייבות הכספית להנגשהשאישר משרד החינו& א

 . עקב כ& נפגעו זכויותיו של התלמיד בעל המוגבלות. ביצוע ההנגשה זמ  רב
  משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את הטיפול של הרשויות המקומיות שנבדקו 

 שפרע  והמועצה, רחובות, קריית אונו, הוד השרו , גבעת שמואל, עיריות בני ברק
בקשות למימו  :  בהנגשה פרטנית של בתי ספר בתחו  שיפוט  האזורית עמק לוד 

בקשות ; ההנגשה הפרטנית הוגשו זמ  רב לאחר שתלמיד נכה החל ללמוד במוסד
ומשהוחזרו עקב כ& נמש& , הוגשו בלא להקפיד על התאמת  לדרישות משרד החינו&

ה הפרטנית נמש& ביצוע ג  לאחר שאושרו בקשות למימו  ההנגש; תיקונ  זמ  רב
בשל כל אלה נאלצו תלמידי  בעלי מוגבלות פיזית ללמוד . ההנגשה זמ  רב מהנדרש

 והדבר פגע  במש& תקופות ארוכות בבתי ספר שלא הונגשו ובתנאי  שאינ  נאותי  
  . בזכויותיה  הבסיסיות

 ביצוע הנגשה פרטנית במוסדות חינו  אי
לא הקפידו לבצע הנגשה פרטנית של כל מוסדות רמלה ורמת השרו  , עיריות בני ברק

עקב כ& נאלצו תלמידי  . החינו& בתחו  שיפוט  שבה  למדו תלמידי  בעלי מוגבלות
בניגוד להוראות חוק שוויו  , בעלי מוגבלות רבי  ללמוד בתנאי  נחותי  מחבריה 

 .זכויות
החינו& בנוהל משרד .  בתי ספר שמצויי  בבעלות פרטית135בבני ברק פועלי  

להנגשה פרטנית נקבע כי המשרד מממ  ג  הנגשה פרטנית של מוסדות חינו& 
אלא שההתחייבות הכספית להנגשת  של מוסדות אלה תועבר אליה  , פרטיי 

 . והיא שתטפל בהגשת הבקשה להנגשת מוסד חינו& פרטי, באמצעות העירייה
הפרטיי  בעיר בדבר נמצא כי עיריית בני ברק לא יידעה בכתב את מנהלי בתי הספר 

ובדבר האפשרות שנקבעה , חובת  להנגיש בית ספר שבו לומד תלמיד בעל מוגבלות
 . בנוהל לממ  הנגשה פרטנית של כל בית ספר מתקציב ממשרד החינו&

ארבעה בתי ספר בכפר סבא וחמישה בתי ספר ברמלה שבה  למדו תלמידי  בעלי 
 . ממשרד החינו& תקציב להנגשת והעיריות לא ביקשו , מוגבלות לא היו נגישי 

משרד מבקר המדינה רואה בחומרה רבה את הימנעות  של העיריות האמורות 
  . מלהגיש למשרד החינו& בקשות להנגשת בתי הספר ומלוודא שבתי הספר הונגשו

 התאמות חיוניות להנגשת מוסדות חינו 
  ולהקצות להנגשה מלאה של מוסד חינו& נדרש ג  לבנות תאי שירותי  מיוחדי

 31 במסגרת הביקורת סיירו עובדי משרד מבקר המדינה ב. מקומות חניה מיוחדי 
. רמלה ורמת השרו , כפר סבא, מוסדות חינו& בתחו  שיפוט  של עיריות בני ברק

 :להל  הממצאי  שהועלו בנוגע לקיו  התאמות הנגשה חיוניות
לל תאי שירותי  בארבעה מבתי הספר שנבדקו בכפר סבא וברמלה לא היו כ .1

 .המיועדי  לבעלי מוגבלות
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   ארבעה מה  מונגשי   כפר סבא ורמלה , בתשעה בתי ספר אחרי  בבני ברק .2
 .נמצאו ליקויי  שוני  בהתאמות ההנגשה שבתאי השירותי  לנכי 

בשלושה בתי ספר .3
5

שימשו תאי השירותי  ,  שבה  למדו תלמידי  בעלי מוגבלות
 . מחסני שיועדו לבעלי מוגבלות 

 מוסדות החינו& שנבדקו חסרו מקומות חניה לנכי 31 מבי  11 ב .4
6

 .  
 הנגשת מבני ציבור חיוניי 

תושבי  . במש& כמה שני , הנגשת מבני ציבור קיימי  אמורה להיעשות בהדרגה
בעלי מוגבלות מתקשי  לקבל שירותי  חיוניי  שהרשות המקומית מספקת או א' 

 .א  ה  ניתני  בבנייני  שאינ  נגישי , אינ  מקבלי  אות  כלל
רמלה ורמת , כפר סבא, עובדי משרד מבקר המדינה סיירו במבני  של עיריות בני ברק

שבה  ניתני  שירותי  עירוניי  חיוניי , השרו 
7

 :להל  הממצאי . 
במבני  המרכזיי  של עיריות בני ברק וכפר סבא חסר שילוט הכוונה לשירותי  .1

. ו ליקויי  בהתאמות הנגישות שנדרשו בתאי השירותי  לנכי וכ  נמצא, הנכי 
 .משרדי הנהלת עיריית רמלה לא הונגשו

שלושה מבי  שבעת המרכזי  הקהילתיי  שפעלו בתחו  שיפוטה של עיריית  .2
וחמישה מבי  שבעת המרכזי  הקהילתיי  שפעלו בתחו  שיפוטה של עיריית , רמלה

השתתפות בפעילויות שהתקיימו בה  חייבה מאחר ש, רמת השרו  לא היו נגישי 
בשלושה מהמרכזי  הקהילתיי  ברמלה ובשניי  מהמרכזי  . עלייה במדרגות

 .שברמת השרו  ג  לא היו תאי שירותי  לנכי 
משרד הרווחה קבע כי הפעלת מועדוני קשישי  היא באחריות הרשויות  .3

לי מוגבלות ויכלול תא כמו כ  נקבע כי מבנה המועדו  יהיה נגיש לבע; המקומיות
 .שירותי  לנכי 

שישה מבי  תשעת מועדוני הקשישי  בבני ברק לא היו נגישי  לבעלי  )א(
בשישה מבי  . שכ  הכניסות למבני מועדוני  אלה חייבו עלייה במדרגות, מוגבלות

 . המועדוני  לא הותקנו תאי שירותי  לנכי 
 . לא היו נגישי שלושה מבי  ששת מועדוני הקשישי  בכפר סבא ) ב(
שכ  בכניסה , שלושה מבי  ששת מועדוני הקשישי  ברמלה לא היו נגישי  )ג(

 .בארבעה ממועדוני הקשישי  לא הותקנו תאי שירותי  לנכי . למבני  היו מדרגות
 שניה    ברמת השרו  פעלו שני מועדוני קשישי  במבני מרכזי  קהילתיי   )ד(

 .לא היו נגישי 
__________________ 

 . בכפר סבא2!בית ספר אחד בבני ברק ו  5

 . גני ילדי  ברמת השרו 2! ברמלה ו4,  בכפר סבא2, רק בתי ספר בבני ב3  6

מבני  ; ההכנסות והשירותי  החברתיי , ההנדסה, המבני  המרכזיי  של העיריות ומבני אגפי החינו#  7
ומבני  שבה  מצויי  מרכזי יו  ; מבני  שבה  מצויי  מועדוני קשישי ; של מרכזי  קהילתיי 

 .לקשיש
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מיקו  מועדוני .   כוללת קשישי  רבי  בעלי מוגבלות פיזיתאוכלוסיית הקשישי
קשישי  במבני  שאינ  נגישי  או שחסרי  בה  תאי שירותי  לנכי  מונע 
מאוכלוסייה גדולה של קשישי  מלהיעזר במועדוני  אלה ופוגע בזכויותיה  של 

  .מ  הראוי שהעיריות יפעלו להנגשת מבני  אלה. אות  קשישי 
 סיכו  והמלצות

נגישות לסביבה היא בעבור כל אד  מפתח להשתלבות בחברה ולהשגת שוויו  
כדי שיוכל , הנגישות נחוצה בראש ובראשונה לאד  בעל המוגבלות. הזדמנויות

 . להשתת' במגוו  הפעילויות בחברה ככל אד  אחר
משרד מבקר המדינה העיר למשרד החינו& כי יש לפעול ללא דיחוי להתקנת  .1

ולא להניח , כנדרש בחוק שוויו  זכויות,  נגישות פרטנית במוסדות חינו&התקנות בדבר
ולעתי  במש& כל תקופת , לתלמידי  בעלי מוגבלויות שלומדי  תקופות ארוכות

במוסדות חינו& שלא הונגשו להיות נתוני  בעניי  זה לחסדיה  של , לימודיה 
 .מפעילי המוסדות

ומיות שאינ  מבצעות הנגשה פרטנית על משרד החינו& לעקוב אחר רשויות מק .2
להתריע על כ& לפניה  ולהביא זאת לידיעת , סמו& למועד שבו אושר התקציב לכ&

 .נציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות
על משרד החינו& לוודא שההליכי  הקודמי  לביצוע ההנגשה יוצאו אל הפועל  .3

מ  הראוי שמשרד , כמו כ . ביתסמו& למועד מת  ההתחייבות הכספית ובמהירות המר
החינו& יידע את נציבות זכויות אנשי  ע  מוגבלות לגבי כל המקרי  שבה  הליכי 

זאת כדי שהנציב . אישור ההתחייבות הכספית לביצוע ההנגשה נמשכי  זמ  רב
ידרוש מהרשויות המקומיות מבקשות ההתחייבות להקפיד בהגשת הבקשות על 

ינו& וכדי שינחה את הורי התלמיד בעל המוגבלות בנוגע יישו  הנחיותיו של משרד הח
כ& יהיה אפשר לבצע את ההליכי  . לאפשרויות המשפטיות שעומדות לרשות 

 .לקבלת ההתחייבות ביעילות ובמהירות
 להנגשת  על העיריות שנבדקו לפעול לתיקו  הליקויי  שהועלו בתחו  היערכות .4

בור בכל הקשור למידת הנגישות של מבני  מבני  ציבוריי  שבתחומ  וליידע את הצי
 .אלה

על עיריית בני ברק ליצור לאלתר מאגר מידע בנוגע לתלמידי  בעלי מוגבלות  .5
 . ולדאוג להנגשה פרטנית של מוסדות החינו& שה  לומדי  בה 

משנרש  תלמיד בעל מוגבלות פיזית לבית ספר פרטי בתחו  שיפוטה של אחת  .6
בתפקידה כרשות חינו& וכמי שמפעילה ,   הראוי שרשות זומ, מהרשויות המקומיות

כנקבע , "רש  ראשי"ומנהל מחלקת החינו& בתפקידו כ, מחלקה לשירותי  חברתיי 
יעקבו אחר שילובו של , 1959 ט"התשי, )רישו (בתקנות לימוד חובה וחינו& ממלכתי 

 .ובראש בראשונה אחר הנגשתו של בית הספר, התלמיד בבית הספר
 לראות בחומרה את הטיפול של הרשויות המקומיות שנבדקו בהנגשה יש .7

על הרשויות המקומיות לדאוג להגיש את . פרטנית של בתי ספר בתחו  שיפוט 
בקשותיה  למימו  הנגשה פרטנית סמו& למועד קבלת המידע על רישו  התלמיד בעל 
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 ולפעול להגיש את הבקשות על פי דרישות משרד החינו&, המוגבלות לבית הספר
 .לביצוע ההנגשה במהירות המרבית

, הרשויות המקומיות שנבדקו לא מילאו את החובות שהוטלו עליה  בחקיקה .8
שתכלית  לשמור על זכויותיה  הבסיסיות של , בפסיקה ובנוהלי משרד החינו&

לאפשר לתלמידי  בעלי מוגבלות ללמוד בבית , תלמידי  בעלי מוגבלות ועל כבוד 
בכל הפעילויות החברתיות והתרבותיות שמתקיימות בו באופ  הספר ולהשתת' 

ולספק לה  את התנאי  הנאותי  למילוי צורכיה  הפיזיי  ולהתניידות , שוויוני
על הרשויות המקומיות שנבדקו לפעול לאלתר לתיקו  . עצמאית ככל האפשר

 להנגשה בסיסית של מוסדות החינו& &להיער, הליקויי  שהועלו בתחומי  אלה
בתחו  שיפוט  ולדאוג להנגשה פרטנית של מוסדות החינו& שבה  לומדי  ש

 .תלמידי  בעלי מוגבלות
 ה עירוניי  חיוניי  שרוב האוכלוסיי  הציבוריי  ה  שירותי חלק מהשירותי .9

אוכלוסייה זו מתקשה . ובכלל זה אוכלוסיית בעלי המוגבלות הפיזית, נזקקת לה 
א  ה  ניתני  במבני  שאינ  , קבלת אות  כלללקבל שירותי  אלה או א' אינה מ

כ& לדוגמה נמנע מקשישי  בעלי מוגבלות פיזית השימוש במועדוני קשישי  . נגישי 
 .שפעלו במבני  שלא היו נגישי 

על העיריות לדאוג להנגשת המבני  הציבוריי  בשטח שיפוט  וכ  להנגשת  .10
די לאפשר לבעלי המוגבלות זאת כ. המבני  שבבעלות  שבה  נית  שירות ציבורי

הפיזית לקבל שירותי  עירוניי  חיוניי  כמו כל תושב ולייש  את עקרו  השוויו  
  .לבעלי מוגבלויות

♦  
 מבוא

נקבע עקרו  , ) חוק שוויו  זכויות להל   (1998 ח"התשנ, בחוק שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות
, חויבותה של החברה בישראל לזכויות אלהזכויותיה  של אנשי  ע  מוגבלות ומ: "היסוד הזה

על ההכרה בער! האד  שנברא בצל  ועל עקרו  כבוד , מושתתות על ההכרה בעקרו  השוויו 
ולעג  , 8להג  על כבודו וחירותו של אד  ע  מוגבלות"כ  נקבע בחוק זה כי מטרתו היא ". הבריות

וכ  לתת מענה הול  לצרכיו ,  את זכותו להשתתפות שוויונית ופעילה בחברה בכל תחומי החיי
תו! מיצוי מלוא , בפרטיות ובכבוד, המיוחדי  באופ  שיאפשר לו לחיות את חייו בעצמאות מרבית

 ". יכולתו
ח לחוק 19בסעי% .  היא תנאי מוקד  לקיו  שוויו  זכויות לאנשי  בעלי מוגבלות9נגישות פיזית

 ".שי  ע  מוגבלותמקו  ציבורי יהיה נגיש לאנ"שוויו  זכויות נקבע כי 
__________________ 

נפשית או שכלית לרבות , אד  ע  לקות פיסית"חוק שוויו  זכויות אד  ע  מוגבלות הוגדר ב  8
אשר בשלה מוגבל תפקודו באופ  מהותי בתחו  אחד או יותר מתחומי , קוגניטיבית קבועה או זמנית

 ".החיי  העיקריי 

תנועה , אפשרות הגעה למקו  "!לעניי  אותו פרק " נגישות" לחוק שוויו  זכויות הוגדרה 1'בפרק ה  9
שימוש במתקניה  והשתתפות בתכניות ובפעילויות ... שימוש והנאה משירות, מצאות בווהת

 ".עצמאי ובטיחותי, מכובד, המתקיימות בה  והכל באופ  שוויוני
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  בשנת "שאומצה על ידי עצרת האו, לאומית בדבר זכויות של אנשי  ע  מוגבלויות באמנה הבי 
 ונכנסה לתוק% לאחר אשרורה בממשלה בספטמבר 2007נחתמה על ידי מדינת ישראל במר( , 2006
 באופ  על מנת לאפשר לאנשי  ע  מוגבלויות לחיות בצורה עצמאית ולהשתת%: "נקבע כ!, 2012

אמצעי  הולמי  כדי להבטיח ] לאמנה[תנקוטנה מדינות שה  צדדי  , מלא בכל היבטי החיי 
אשר יכללו זיהוי , אמצעי  אלה. בשוויו  ע  אחרי ... לאנשי  ע  מוגבלויות גישה לסביבה הפיזית

כ  ; ...לרבות בתי ספר... בנייני ... על, בי  היתר, יחולו, מכשולי  ומחסומי  לנגישות וסילוק 
לפתח ולנסח תקני מינימו  והנחיות : אמצעי  הולמי  כדי] לאמנה[תנקוטנה מדינות שה  צדדי  

 .10"ולפקח על יישומ , עבור נגישות למתקני  ולשירותי  הפתוחי  או ניתני  לציבור
ובה , "אמנת ערי  נגישות בישראל" חתמו ראשי הרשויות המקומיות בישראל על 2004בשנת 

אנו מאמיני  שחובת הרשויות המקומיות לתכנ  שירותי  ומבני  ולאכו% את "יתר כי הצהירו בי  ה
... הבנויי , בשטחי  הפתוחי , חוקי המדינה באופ  שיבטיח נגישות לכלל האנשי  ע  מוגבלות

 ".העומדי  לרשות הציבור
 עלה למ"הוועדה הציבורית לבדיקת חקיקה מקיפה בנושא זכויות אנשי  ע  מוגבלות מצאה כי 

זוהי קבוצת . שכלית או נפשית,  פיזית  בישראל הינ  אנשי  ע  מוגבלות ה מהאוכלוסיי10% מ
 ונחיתות חברתית] הפרדה[סגרגציה , קיפוח, מיעוט אשר סבלה בעבר ועדיי  סובלת מהפליה

מערכות החברה השונות וסביבת חייו של אד  בישראל מתוכננות ופועלות לרוב מבלי . כלכלית
 .11"בו  את הדרכי  והנסיבות של המשתייכי  לקבוצה זולקחת בחש

מנתוני נציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות עולה כי נושא הניידות מהווה בעיה לחלק ניכר 
 12%( דיווחו יותר מחצי מיליו  אנשי  2006בשנת :  הישראלית הבוגרתהמהאוכלוסיי
 מהאוכלוסייה 4% ויותר מ, ו( לבית על קשיי  בהליכה מח)  הכללית הבוגרתהמהאוכלוסיי

הכללית הבוגרת דיווחו כי ה  מצליחי  לנוע אל מחו( לבית  רק בעזרת מכשיר או בתמיכת אד  
 .12אחר

הנגישות . נגישות לסביבה היא בעבור כל אד  מפתח להשתלבות בחברה ולהשגת שוויו  הזדמנויות
וכל להשתת% במגוו  הפעילויות כדי שי, נחוצה בראש ובראשונה לאד  בעל המוגבלות עצמו

של אנשי  ע  מוגבלות " נרא0ת"והוא ה, ואול  לנגישות פ  חשוב נוס%. בחברה ככל אד  אחר
מדי , מבוגרי  כילדי , נוכחות  של אנשי  אלה בקהילה מפגישה אות  ע  כלל הציבור. בחברה

הציבוריי  , יי מכא  ג  קצרה הדר! להשתתפות רבה יותר שלה  בחיי  הפוליט. יו  ביומו
   .13והמקצועיי 

__________________ 
 .10.9.12! מ5100האמנה אושרה בהחלטת ממשלה .  לאמנה9סעי-   10

11  ‡˘Â · ‰ÙÈ˜Ó ‰˜È˜Á ˙˜È„·Ï ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÁÂ„ : ÌÚ ÌÈ˘ ‡ ˙ÂÈÂÎÊ˙ÂÏ·‚ÂÓ) 12' עמ, )ז"התשנ!
 . שר המשפטי  ושר העבודה והרווחה13.11.98!את הוועדה מינו ב. 11

 ÈÚ ‰˘È‚  : ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÌÚ ÌÈ˘ ‡Ï ˙Â˘È‚ - ÌÈÏ‰ ÓÏ ÍÈ¯„Ó¯, גילה גרטל ואחרי   12
 .10' עמ, )ט"התשס(

, דיור בקהילה וסיוע אישי, נגישות ()תיקו (דברי הסבר להצעת חוק שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות   13
. 2000!א"התשס, )צרכי  מיוחדי  ומידע, המערכת המשפטית, חינו# והשכלה, תרבות פנאי וספורט

 .328!327' עמ, א"התשס, ח"ה
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 פעולות הרשויות המקומיות להנגשת מבני ציבור ומוסדות חינו  לבעלי מוגבלויות פיזיות :ש  הדוח
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 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 רקע נורמטיבי
והתקנות שהותקנו מכוחו , ) חוק התכנו  והבנייה להל   (1965 ה"התשכ, חוק התכנו  והבניה .1

חוק שוויו  הזדמנויות והתקנות שהותקנו ; קובעי  את אופ  ההנגשה של מבני ציבור ומוסדות חינו!
 .ואת פרקי הזמ  הנדרשי  להנגשת בנייני  קיימי מכוחו קובעי  את הסידורי  שנדרשי  להנגשה 

עוסק , 2005 שנוס% לחוק התכנו  והבנייה בשנת  " נגישות לאנשי  ע  מוגבלות " א 1'פרק ה .2
בפרק זה נקבע . לרבות בנייני ציבור ומוסדות חינו!, בהתאמות נגישות במקומות ציבוריי  חדשי 

היתר לבנייתו או לשימוש בו נית  לאחר כניסת  ש, במקו  המיועד להיות מוסד חינו! רשמיכי 
 יבוצעו התאמות ,ז לחוק התכנו  והבנייה1ו158של התקנות שהתקי  שר הפני  לפי סעי% לתוק% 

, תקנות אלה מתייחסות לבנייני ציבור. נגישות בהתא  להוראות שיקבע שר הפני  לפי פרק זה
 .למעט מוסדות חינו!

, )תנאיו ואגרות, בקשה להיתר(ייה לתקנות התכנו  והבניה  בפרק א לתוספת השנ1'בחלק ח .3
פורטו התאמות , 1.8.09 שהוראותיו נכנסו לתוק% ב, ) תקנות התכנו  והבנייה להל   (1970 ל"התש

על פי . דהיינו בנייני  שקיבלו היתר בנייה לאחר מועד זה, הנגישות בבנייני  ציבוריי  חדשי 
כמו כ  נקבע כי . בכניסה אליו ובתוכו, סמו! לבניי , חניהההתאמות צריכות להתבצע ב, הנקבע

כי על מוסדות חינו! , ע  זאת נקבע. 14בבניי  ציבורי חדש יש להתקי  מעלית ובתי שימוש מיוחדי 
" סידורי  מיוחדי  לנכי  בבנייני  ציבוריי " לחוק התכנו  והבנייה 1'יחולו הוראות פרק ה

 .והתקנות שהותקנו על פיו
על פי תק  , תכנו  והבנייה נקבעו התאמות שונות הנדרשות להנגשת בניי  ציבורי חדשבתקנות ה
,  לחוק התכנו  והבנייה נקבע כי לא יינת  היתר3ו158בסעי% ).  התק  להל   (1918י "ישראלי ת

מורשה 'אישור "אישור או תעודת גמר לבניי  ציבורי חדש ולמוסד חינו! חדש אלא לאחר קבלת 
 .15"'נגישות

המוגדר מקו  או ,  נוספו לחוק שוויו  זכויות הוראות בדבר הנגשת מקו  ציבורי2005בשנת  .4
העומד לשימושו של כלל הציבור או חלק בלתי ", חלק ממקו  המנוי בתוספת הראשונה לחוק

או ; מקו  שבו נית  שירות ציבורי המיועד לכלל הציבור או לחלק בלתי מסוי  ממנו; "מסוי  ממנו
וכ  שירות מהשירותי  המפורטי  בתוספת השנייה ; ית  בידי גו% ציבורי או במקו  ציבורישירות הנ

 . לחוק
התאמות ( התקי  שר המשפטי  את תקנות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות 2011בשנת  .5

 תקנות התאמת נגישות בבנייני   להל   (201116 ב"התשע, )נגישות למקו  ציבורי שהוא בניי  קיי 
. בתקנות נקבעו לוחות זמני  הדרגתיי  להנגשת מבני . 22.6.12 ואלה נכנסו לתוקפ  ב, )וריי ציב

מועדי ההנגשה המצויני  בלוחות הזמני  האמורי  נקבעו לפי מספר המבני  שיש להנגיש  
ביצוע ההנגשה יסתיי  לא . המצויי  בבעלותו של גור  אחד ולפי מצב  הפיזי של מבני  אלה

 2017במגזר הציבורי עד נובמבר , 2015במגזר הפרטי עד נובמבר : י  האלהיאוחר מהמועד
 . 2021וברשויות המקומיות וברשויות ציבוריות מסוימות עד נובמבר 

 לחוק שוויו  זכויות כי שר 1לג19בעניי  הנגשת מוסדות חינו! ושירותי חינו! נקבע בסעי%  )א(
בשני נושאי  ) למעט גני ילדי (ו! קיימי  החינו! יקבע בתקנות התאמת נגישות במוסדות חינ

ובניית תא שירותי  נגיש לנשי  ותא שירותי  נגיש ; בניית פיר מעלית בבניי  מרכזי אחד: בלבד
 פרס  שר החינו! 2011בספטמבר ).  הנגשה בסיסית להל  (לגברי  בקומת הכניסה בבניי  המרכזי 

__________________ 
 .ח לחוק שוויו  זכויות הוטלה החובה להנגיש בניי  ציבורי על בעליו או על מפעיליו19בסעי-   14

מא לחוק שוויו  19מהנדס או הנדסאי שעומד בדרישות שצוינו בסעי- , ריכלהוא אד" מורשה נגישות"  15
 .זכויות

 .1.8.09 בניי  ציבורי שההיתר לבנייתו או לשימוש בו נית  לפני !בניי  קיי  הוגדר בתקנות אלה   16



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 330

 תפעולות הרשויות המקומיות להנגשת מבני ציבור ומוסדות חינו  לבעלי מוגבלויות פיזיו :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 א"התשע, )ות נגישות במוסד חינו! קיי התאמ(את תקנות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות 
בתקנות אלה נקבעו חובת ההתקנה של ).  תקנות התאמת נגישות במוסד חינו! קיי  להל   (2011

לפי המצוי  , פיר מעלית ושל תאי שירותי  במוסדות חינו! קיימי  וכ  הוראות לגבי תחזוקת 
 .בתק 

 הוראות הנגישות על מוסדות החינו!  לחוק שוויו  זכויות נקבע כי החלת3לג19בסעי%  ) ב(
. בפריסה שווה בכל אחת משני  אלה, 1.5.19 עד 1.5.07 מ,  שנה12במש! , תיעשה בהדרגה

 .1.5.19 תחול חובת ההנגשה במלואה לא יאוחר מ, בהיעדר קביעה בנוגע לפריסה
וגבלות לתלמיד ע  מ" נגישות פרטנית"לד לחוק שוויו  זכויות נקבעה הזכות ל19בסעי%  ) ג(

בסעי% זה ג  נקבע כי . ולהורה ע  מוגבלות למוסד חינו! או ג  ילדי  ולשירותי החינו! שה  נותני 
ובכלל זה תקנות להתקנת מעלית נגישה בבניי  , שר החינו! יתקי  תקנות בדבר ההתאמות הנדרשות

כניסה לבניי  על השר להתקי  תקנות להנגשת ה, כמו כ . מרכזי אחד ולהתקנת תאי שירותי  נגישי 
וכ  להתאמת אמצעי גישה , לאול  הספורט ולחצר, המרכזי ולהנגשת הדרכי  למבני  סמוכי 

 .לבעלי מוגבלות חושית ולהתאמות אחרות הנדרשות כדי לאפשר לתלמיד ולהורה נגישות סבירה
‰Ï‡ ˙Â ˜˙ Â ˜˙Â‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ˙È Ë¯Ù ˙Â˘È‚ Ï Ú‚Â · ˙Â‡¯Â‰‰ ÍÎÈÙÏÂ

 Ô È‡˜ÂÁ· ˙Â¯„ÒÂÓ. 
במסגרת דיו  ,  בסוגיית הנגישות הפיזית של מוסדות חינו!1995בית המשפט העליו  ד  בשנת  .6

בית המשפט ציי  כי התקנת . 17בעתירת תלמיד נכה שביקש להנגיש את כל שטח בית הספר שבו למד
ת הספר אשר נועד לאפשר לילד הנכה להשתלב בבי, השירותי  לנכי  היא אמצעי אחד מני רבי 

מטרת ההוראה הינה לאפשר לילד הנכה להשתלב בבית הספר ככל ילד ", לדברי בית המשפט. הרגיל
מטרה זו לא תושג א  . להבטיח בכ! את כבודו ולאפשר לו שוויו  הזדמנויות בחינו!, אחר

השירותי  השוני  הניתני  במבנה הציבורי ירוכזו כול  בקומה אחת ואילו בתי השימוש ירוכזו 
 שאליה  יש לתלמיד הנכה  א  הכיתות ירוכזו בקומה אחת ואילו חדרי השירותי  ... מה אחרתבקו

לא תושג כלל , בלא שיש קשר אפקטיבי לנכה בי  הכיתות לשירותי ,  יהיו בקומה אחרת גישה 
 ".מטרת התקנות

 להנגשה פרטנית של 1996פועל משרד החינו! משנת , א% שטר  הותקנו התקנות הנדרשות .7
 פרס  במשרד החינו! 2008במאי . מורה או הורה ע  מוגבלות פיזית, בתי ספר שיש בה  תלמיד

).  הנוהל להל  " ( נגישות פיזית וחושית במוסדות חינו!י סידור קבלת תקציב סיוע "נוהל בדבר 
ושאי  בה  סידורי  מתאימי  , ספר שבה  לומדי  תלמידי  ע  מוגבלות בתי"בנוהל נקבע כי 

י  לה  להגיע לכל מרחבי הלמידה המופיעי  בפרוגרמה החינוכית והפיזית של משרד המאפשר
בנוהל מעודכ  ". זכאי  לסיוע כספי לש  ביצוע פתרו  הנדסי מתאי , החינו! ולהשתמש בה 

 נקבע כי סיוע כזה יינת  ג  למוסדות חינו! שבה  לומדי  תלמידי  שהוריה  ה  2011מנובמבר 
 .בעלי מוגבלות

הקדמת הרישו  לילדי  בעלי צרכי  "ל משרד החינו! חוזר בדבר " פרס  מנכ2011צמבר בד .8
נקבע כי , 1.1.12 שנכנס לתוק% ב, בחוזר". מיוחדי  הזקוקי  להנגשה פיזית של המוסד החינוכי

כדי שהרשות המקומית ,  חודש לפני תחילת הלימודי 15 נית  לרשו  ילדי  בעלי צרכי  מיוחדי  כ
 . להנגשת המוסד החינוכי שאליו נרשמו ילדי  אלהתיער! בזמ 

 נציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  2000הוקמה באוגוסט ,  לחוק שוויו  זכויות20על פי סעי%  .9
, תפקידיה של הנציבות ה  לקד  את מימוש עקרונות היסוד שעליה  מושתת חוק זה. מוגבלות

תלבות  ואת השתתפות  הפעילה של אנשי  לעודד את הש, למנוע הפליה של אנשי  ע  מוגבלות

__________________ 
 ). 1996 (26, 19) 1(ד נ"פ , Â· ¯Á˘ '˙ÂÚ¯ ÌÈ·ÎÓ ˙ÈÓÂ˜Ó ‰ˆÚÂÓˆ¯   $7081/93 "בג  17
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  בראש הנציבות עומד נציב שוויו. ע  מוגבלות בחברה ולמלא את התפקידי  שהוטלו עליה בחוק
   ). הנציב להל  (זכויות לאנשי  ע  מוגבלות 

 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את פעולותיה  של ארבע 2013 עד פברואר 2012בחודשי  ספטמבר 

 ומוסדות חינו! בשטח 18להנגשת מבני ציבור) רמלה ורמת השרו , כפר סבא, בני ברק(ריות עי
בבדיקה לא נבחנו פעולותיה  של רשויות אלה להנגשת מבני ציבור . שיפוט  לבעלי מוגבלות פיזית

בדיקות השלמה נעשו במשרד החינו! ובנציבות שוויו  . ומוסדות חינו! לבעלי מוגבלות חושית
בדיקות נקודתיות בנוגע להנגשת מוסד חינו! נעשו בשש רשויות . נשי  ע  מוגבלותזכויות לא

רחובות ושפרע  והמועצה , קריית אונו, הוד השרו , עיריות גבעת שמואל(מקומיות אחרות 
   ).האזורית עמק לוד

 נציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות
הנציבות מטפלת בי  . 2000כאמור באוגוסט נציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות הוקמה 

 עולה 19מנתוניה. היתר בפניות הציבור בנושאי  הקשורי  לנגישות בבנייני ציבור ובמוסדות חינו!
 פניות שנגעו 87מה  ,  פניות שנגעו לנגישות בבנייני ציבור258  היא טיפלה ב2011כי בשנת 

 .ת פרטנית של בתי ספר פניות בנושאי נגישו42 וב, לנגישות בבנייני  חדשי 
לחוק שוויו  זכויות ניתנה לנציב או לעובד רשות מקומית שהוסמ! לכ! הסמכות ) א(מג19בסעי% 

להורות בצו למי שחייב בביצוע התאמות נגישות לפי הוראות חוק זה או לפי הוראות הנגישות של 
יב קובע את הפעולות הנצ, לפי סעי% זה. 20לנקוט פעולות לביצוע ההתאמות, חוק התכנו  והבנייה

עוד נקבעו בחוק עונשי  . לפי לוח הזמני  שנקבע בחוק, הנדרשות לש  ביצוע התאמות כאמור
 . שנית  להטיל על מי שמפר את הצו

ואול  בפועל הנציב אינו יכול להשתמש בסמכויותיו כדי לאכו% על מוסד חינו! להנגיש פרטנית את 
לד שנוס% לחוק שוויו  19קנות הנדרשות על פי סעי% לא הותקנו הת, מאחר שכאמור לעיל, מבניו

לפיכ! תלמידי  בעלי מוגבלות פיזית לומדי  בתנאי  שאינ  עולי  בקנה אחד . 2005זכויות בשנת 
זאת בלי שגור  ממלכתי או עירוני כלשהו יכול לבוא לעזרת  ולאכו% , ע  דרישות הנגישות שבחוק
 מוגבלות והוריה  נתוני  אפוא לחסדיה  של מפעילי תלמידי  בעלי. את הזכות לנגישות פרטנית

 . המוסד ותלויי  בנכונות  לפעול להנגשתו
__________________ 

, כללו המבנה המרכזי של העירייה וכ  המבני  שבה  מצויי  המחלקה לשירותי  חברתיי בבדיקה נ  18
. המועדו  לקשיש ומרכז יו  לקשיש, ס"המתנ, מחלקת הגבייה, מחלקת ההנדסה, מחלקת החינו#

בנייני  "מבני  אלה ה  חלק ממבני הציבור שהוגדרו בתקנות התאמת נגישות בבנייני  ציבוריי  
שילוב אנשי  בעלי מוגבלות בחברה ", )È˙ ˘ ÁÂ„52·) 2002 , יי  זה ראו מבקר המדינהבענ". חיוניי 

 ".הזכות לנגישות והסדרי  להבטחתה"ובייחוד את הפרק , 325!135' עמ, "ובעבודה

 .21' עמ, Â„" ˙ ˘Ï ˙ÂÏÈÚÙ Á2011/12, נציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות  19

 .הוצאת הצובסעי- זה ג  פורטו המגבלות ל  20
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 ˙Â ˜˙‰ ˙ ˜˙‰Ï ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ÈÎ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÂÈÂÎÊ ÔÂÈÂÂ˘ ˜ÂÁ· ˙Â˘¯„ ‰ ˙È Ë¯Ù ˙Â˘È‚  ¯·„· , ˙ÂÈÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï ÁÈ ‰Ï ‡ÏÂ

ÔÓÊ È˜¯Ù ÌÈ„ÓÂÏ˘ÌÈÎÂ¯‡  ,Ì‰È„ÂÓÈÏ ˙ÙÂ˜˙ ÏÎ Í˘Ó· ÌÈ˙ÚÏÂ , ‡Ï˘ ÍÂ ÈÁ „ÒÂÓ·
„ÒÂÓ‰ ÏÈÚÙÓ Ï˘ ÂÈ„ÒÁÏ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ÌÈ Â˙  ˙ÂÈ‰Ï ˘‚ Â‰. 

הנגשה ( כי נוסח של תקנות לאנשי  ע  מוגבלות 2013משרד החינו! הודיע בתשובתו מאפריל 
עבודה והרווחה והוגש לוועדת משנה של ועדת ה"הוכ  ) פרטנית של מוסד חינו! לתלמיד והורה

משרד החינו! הוסי% כי בכמה סוגיות נותרו ". והבריאות לתקנות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות
וציי  כי הוא מצפה , מחלוקות בינו ובי  נציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות שיש ליישב 

   .לתגובת  של ארגוני  המייצגי  אנשי  ע  מוגבלות בעניי 
 נגשהההיערכות לה

 200921הנציב המלי( בשנת . בחקיקה נקבע כי הנגשת מבני ציבור קיימי  תיעשה בהדרגה .1
התכנית תכלול סקר . שלבית ליישו  ההנגשה שבתחו  שיפוט  לרשויות המקומיות להכי  תכנית רב

פירוט של מנגנוני , נגישות ולוח זמני  לביצועה כנדרש בתקנות התאמת נגישות בבנייני  ציבוריי 
להצלחת יישו  התכנית . וכ  אומד  עלויות, להטמעתה ולבקרה עליה, התיאו  לניהולה של התכנית

ל הרשות או בעל סמכויות רחבות " מנכ על הרשות המקומית למנות את אחד מעובדיה הבכירי  
 . למוביל התכנית מקבילות 

·¯‰ ˙È Î˙‰ ˙‡ Â ÈÎ‰ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ Ú·¯‡ ÈÎ ‡ˆÓ -‰¯ÂÓ‡‰ ˙È·Ï˘ , „Â‚È ·
·Èˆ ‰ Ï˘ Â˙ˆÏÓ‰Ï. 

 התקשרה עיריית בני ברק בחוזה ע    כשלוש שני  לאחר המלצת הנציב   2012ביולי  )א(
בחוזה נקבע כי התכנית . שלבית להנגשת מבני  ושירותי  ציבוריי  בעיר להכנת תכנית רב, עמותה

 .2013להנגשה תוגש לעירייה ביולי 
 כי היא פועלת במר( לאישור תכנית 2012רואר עיריית כפר סבא מסרה בתשובתה מפב )ב(

 .וכי סג  מהנדס העירייה מונה להוביל את התכנית, שלבית הנגשה רב
מדובר ". עיר לכל תושביה "  תכנית אב להנגשה 2011עיריית רמת השרו  הכינה באפריל  )ג(

, ר נגישותואול  התכנית אינה כוללת סק. הצהרת כוונות וקביעת יעדי , בתכנית שכוללת חזו 
 .כנדרש על פי המלצת הנציב, אומד  עלויות ולוח זמני  לביצוע

 כי בעקבות פניית משרד מבקר המדינה היא 2013עיריית רמלה הודיעה בתשובתה מאפריל  )ד(
ל העירייה "בתשובה צוי  כי מנכ". תכנית עבודה להנגשת העיר ולהיערכות עירונית בנושא"גיבשה 

 ותקבע 2013שתתכנס בסו% אפריל , י מונתה ועדת נגישות עירוניתמונה להוביל תכנית זו וכ
פעולות ושלבי ביצוע ארוכי טווח בהתא  לחוק השוויו  ותקנות ההנגשה ופעולות ליישו  וביצוע "

 ".בטווח המידי] דוח זה[ח "בהתא  לממצאי הדו
 :מב לחוק שוויו  זכויות נקבע כ!19בסעי%  .2

__________________ 
 .32' עמ, ) לעיל12הערה (, מדרי# למנהלי   21
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 עובדי  לפחות 25המעסיק , 22 ציבורי כהגדרתו בסימ  דמי שאחראי לאספקת שירות ) א"(
בתחו  הנגישות לאנשי  ע  מוגבלות וככל , ככל שנית , ימנה מקרב עובדיו אד  הבקיא

 ).  רכז נגישות בסעי% זה (האפשר הוא יהיה אד  ע  מוגבלות 
  רכז נגישות  ) ב(
 ; המקו  שבו הוא נית ימסור מידע לציבור אודות נגישותו של השירות הציבורי או ) 1(
פרק שעוסק [לפי פרק זה , יית  יעו( והדרכה בדבר חובותיו של השירות הציבורי ) 2(

 ]."בנגישות
˙Â˘È‚  ÊÎ¯ ‰˙ ÈÓ ‡Ï ‡·Ò ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÎ ‡ˆÓ  . Â ÂÓ Â˜„· ˘ ˙Â¯Á‡‰ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˘ÂÏ˘·

˙Â˘È‚  ÈÊÎ¯ ,˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÏËÓ‰ ˙‡ ÂÚˆÈ· ‡Ï Ì‰ Í‡: 
ורמלה לא היה בידי רכזי הנגישות מידע על אודות נגישות מבני הציבור בעיריות בני ברק  )א(

וממילא לא הייתה בידיה  האפשרות למסור לציבור מידע על , והחינו! המצויי  בתחומי שיפוט 
 . כנדרש בחוק, אודות נגישות  של מבני  אלה

בני  ושירותי  בעיריית רמת השרו  לא נקבע כי מסירת מידע לציבור על אודות נגישות מ )ב(
 .היא מכלל תפקידיה של רכזת הנגישות שמונתה

וכי היא תיידע את הציבור , עיריית רמת השרו  הודיעה בתשובתה כי הנושא ייכלל בתפקיד הרכזת
 .באמצעות פרסו  ובאמצעות המוקד העירוני בדבר שירותי המידע שנית  לקבל באמצעותה

י  היתר כי רשות ציבורית תעמיד לרשות נקבע ב, 1998 ח"התשנ, בחוק חופש המידע )ג(
הציבור את ההנחיות המינהליות הכתובות שעל פיה  היא פועלת ושיש לה  נגיעה או חשיבות 

 .לציבור
 ¯·„· ¯Â·ÈˆÏ È¯˜ÈÚ Ú„ÈÓ ¯Â˜Ó ÌÂÈÎ ÌÈ˘Ó˘Ó ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ Ë ¯Ë È‡‰ È¯˙‡

Â˙Â˘¯Ï ˙Â„ÈÓÚÓ Ô‰˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ .˜¯· È · ˙ÂÈ¯ÈÚ ÈÎ ‡ˆÓ  , ‰ÏÓ¯ ÂÚ„ÈÈ ‡Ï ÔÂ¯˘‰ ˙Ó¯Â
 Ô˙È ˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ¯·„·Â Ô‰· ˙Â˘È‚  ÊÎ¯ ÌÂÈ˜ ¯·„· Ô‰Ï˘ Ë ¯Ë È‡‰ È¯˙‡· ¯Â·Èˆ‰ ˙‡

Â ÓÓ Ï·˜Ï. 
 ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙ÂÎ¯ÚÈ‰Ï Ú‚Â ·ÔÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ ÌÈ ·Ó‰ ˙˘‚ ‰Ï  ,Î· ¯Â·Èˆ‰ ˙‡ Ú„ÈÈÏ ‚Â‡„ÏÂ Ï
‰Ï‡ ÌÈ ·Ó Ï˘ ˙Â˘È‚ ‰ ˙„ÈÓÏ ¯Â˘˜‰. 

עיריות בני ברק ורמת השרו  הפעילו גופי  מיוחדי  לקידו  הנגשת מבני  ושירותי  לבעלי  .3
 :כדלהל , מוגבלויות

ובראשה חבר הנהלת ,  ועדה קבועה לנגישות עירונית2010עיריית בני ברק הקימה בפברואר  )א(
רכזי נושאי  הנוגעי  לתחו  הנגישות ופעילי  , פי  בעירייהבוועדה חברי  נציגי כמה אג. העירייה

 ועדה לנגישות פיזית וועדה למידע  הוועדה מינתה שתי ועדות משנה . קהילתיי  בתחו  זה
 ובשתיי  מה  דנה  הוועדה לנגישות פיזית קיימה עד מועד סיו  הביקורת ארבע ישיבות . ולמודעות

 . שלבית להנגשת  ת רבבביצוע סקר מבני ציבור ובהכנת תכני
__________________ 

או , שירות הנית  לציבור או לחלק ממנו בידי גו- ציבורי או במקו  ציבורי כהגדרתו בחוק שוויו  זכויות  22
מוסדות . המיועד לכלל הציבור או לחלק בלתי מסוי  ממנו, שירות המפורט בתוספת השנייה לחוק

 .קורת נכללי  בהגדרה זוהציבור שבה  נעשתה הבי
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 23"קהילה נגישה" החלה עיריית בני ברק לפעול במסגרת פרויקט 2010בראשית שנת  )ב(
פורו  זה . שכולל תושבי  ע  מוגבלות והורי  לילדי  ע  מוגבלות, והקימה פורו  קהילה נגישה

 .בי  היתר לקידו  הנגשת מבני , פועל בשיתו% העירייה
שחברי  בה מנהלי האגפי  , "מינהלת נגישות "2010 בסו% שנת עירית רמת השרו  הקימה )ג(

. בעירייה ונציגי ארגוני  ועמותות המטפלי  בנושאי  הקשורי  לזכויות אנשי  ע  מוגבלות
, גיבוש מדיניות עירונית בתחומי הנגשה שוני "שמטרת  , מינהלת הנגישות אמורה לקיי  דיוני 

למידה והעשרה בנושא , תיאו  העברת מידע, טיגמותוהעלאת מודעות וניפו( דעות קדומות וס
   .24"ומינוי נאמני נגישות

 ההתאמות הנדרשות להנגשת מבנה ציבורי
נקבעו ההתאמות הנדרשות בבניי  לצור! )  לתוספת השנייה1'חלק ח(בתקנות התכנו  והבנייה 
נגשת הכניסה ה, הקמת דר! נגישה, ובה  הקצאת מקומות חניה נגישי , הנגשתו לבעלי מוגבלות

בתקנות להתאמת נגישות בבנייני  ציבוריי  ובתקנות התאמת . לבניי  והתקנת בתי שימוש מיוחדי 
נקבע כי התאמות יבוצעו על פי הנקבע , נגישות במוסד חינו! קיי  שנקבעו לפי חוק שוויו  זכויות

להל  פירוט . ככל שנית  יהיה לבצע  בהתא  להמלצות מורשה נגישות, בתקנות התכנו  והבנייה
 :בנוגע להתאמות הנגישות הנדרשות

, בתקנות התכנו  והבנייה נקבע כי בחניה של בניי  ציבורי יוקצו מקומות חניה נגישי  לנכי  .1
עוד נקבע כי דר! נגישה תחבר בי  מקומות חניה אלה ובי  . במידות ובמאפייני  שפורטו בתק 

חניה לנכי  ייקבע לפי מספר מקומות החניה מספר מקומות ה. מעלית או כניסה נגישה לבניי 
 .25במגרש החניה הסמו! למבנה

מי שהקצה לפי כל די  "נקבע כי , 1961 א"התשכ, ]נוסח חדש[לפקודת התעבורה ) א(2ב70בסעי% 
. ימסור הודעה לרשות תימרור מקומית על מקו  החניה שהקצה, מקו  חניה לנכה במקו  ציבורי
 ימי  מיו  שקיבלה הודעה 30תמרור לסימו  מקו  החניה בתו! רשות התימרור המקומית תציב 

 ".כאמור
בתקנות התכנו  והבנייה נקבעו דרישות בנוגע לדר! נגישה שתולי! ממגרש החניה של הבניי   .2

 .הציבורי אל כניסה נגישה של הבניי 
ע כי כניסה עוד נקב. לבניי  תהיה נגישה" הכניסה הקובעת"בתקנות התכנו  והבנייה נקבע כי  .3

ואול  א  שיפוע , 5% במפלס הרחובות או שתוביל אליה דר! ששיפועה אינו גדול מ"נגישה תהיה 

__________________ 
בשיתו- פעולה בי  , 2008 רשויות מקומיות משנת 40! פרויקט ארצי שפועל בכ!" קהילה נגישה"  23

, משרד הבריאות, משרד הרווחה והשירותי  החברתיי , וינט'הג, נציגי התושבי , הרשות המקומית
 .סי "משרד החינו# והחברה למתנ

 ).2011אפריל  (˙Â˙ ÏÎÏ ¯ÈÚ‰È ,˙Â˘È‚ Ï ·‡ ˙È Î˘·, עיריית רמת השרו   24
 25!11במגרש חניה שבו ;  מקומות חניה יוקצה לפחות מקו  חניה אחד לנכי 10במגרש חניה שבו עד   25

 מקומות יוקצו לפחות שלושה 50!26במגרש חניה שבו ; מקומות יוקצו לפחות שני מקומות חניה לנכי 
 מקומות יוקצו לפחות ארבעה מקומות חניה לנכי  50!ובמגרש חניה שבו יותר מ; מקומות חניה לנכי 

 .'וכו
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 2לפי התנאי  שנקבעו בחלק , )"רמפה( תהיה הכניסה לבניי  באמצעות כב4 5% הדר! גדול מ
 . 26בתק 

דהיינו , תק בתקנות התכנו  והבנייה נקבע כי בכל כניסה נגישה תימצא דלת ברוחב התוא  ל .4
וכי הגישה לחלקי הבניי  השוני  תהיה באמצעות מעלית שמידותיה , מ" ס80 ברוחב שלא יקט  מ

 יותקנו 5% בכבש בשיפוע של יותר מ. 8% או באמצעות כבש בשיפוע של לא יותר מ, נקבעו בתק 
 .בתי אחיזה

  של בית שימוש בתקנות התכנו  והבנייה נקבע כי בבניי  ציבורי יותקנו לפחות שני תאי .5
אופ  , בתקנות צוי  כי מידותיה  של תאי  אלה.  אחד לנשי  ואחד לגברי  המיועדי  לנכי  

יהיו על פי , כגו  מוטות אחיזה אנכיי  ואופקיי , פתיחת הדלת בה  ואמצעי  שוני  הנדרשי  בה 
   .27 בתק 3.1הנקבע בחלק 

 הנגשת מוסדות חינו 
1. ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó È Â˙  ÈÙ ÏÚ ,ÙÚ˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· ÂÏÚ" ‚)2012-2013(28Î -4,470 

¯ÙÒ È˙· ,Î Â„ÓÏ Ì‰·Â-1.59ÌÈ„ÈÓÏ˙ ÔÂÈÏÈÓ  .Î ÂÊ ÌÈ„ÂÓÈÏ ˙ ˘· ÂÏÚÙ ÔÎ-15,060 
Ô‚‰ ÏÈ‚· ÌÈ„ÏÈÏ ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ29 . ˙„ÈÓ ÏÚ ÌÈÈ Î„Ú ÌÈ Â˙  ÂÈ‰ ‡Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÏ

‰È‰ ‡Ï Ì‚Â Ô‚‰ ÏÈ‚· ÌÈ„ÏÈÏ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓÂ ¯ÙÒ‰ È˙· Ï˘ Ì˙Â˘È‚  ¯ÙÒÓ ÏÚ Ú„ÈÓ ÂÏ 
È‰˘ÏÎ ‰˘‚ ‰Ï ÌÈ˜Â˜Ê‰ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ . 

 סקר לבדיקת רמת הנגישות של בתי ספר לתלמידי  ע  מוגבלות 2007משרד החינו! ביצע בשנת 
ממצאי הסקר לימדו כי הכניסה .  מבני 6,882  בתי ספר שפעלו ב3,610בסקר נבדקו . פיזית וחושית

 כשני שלישי  מהמבני    לנגישות בתו! המבני  אשר. לחלק גדול מבתי הספר לא הייתה נגישה
וכדי להנגיש אות  לבעלי מוגבלויות פיזיות היה צרי! , שנבדקו היו בעלי שתיי  עד ארבע קומות

נמצא כי בבתי ספר שנבנו משנות השבעי  , אשר לתאי שירותי  לנכי . להתקי  בה  מעלית או כבש
 .ב בקומה הראשונה של מבנה בית הספרלרו, של המאה העשרי  היו קיימי  שירותי נכי 

 81,590 ג למדו בתחו  השיפוט של ארבע העיריות שנבדקו כ"בשנת הלימודי  התשע .2
רוב  מוכרי  ,  מה  פרטיי 168  מה  רשמיי  או עירוניי  ו105   30 בתי ספר273 תלמידי  ב

__________________ 
ומשני צדיו של כבש ; מ" ס130רוחבו החופשי המזערי יהיה ;  לכל היותר10%שיפוע הכבש יהיה   26

 . מ יותקנו בתי אחיזה" ס20!המגשר על הפרש גובה הגדול מ
שטחו ;  ותיפתח החוצהמ לפחות" ס80הדלת לתא תהיה ברוחב : על התאי  למלא אחר התנאי  האלה  27

, בקירות התא יותקנו מוטות אחיזה שאורכ ;  מטרx 1.50 מטר 1.55!הפנימי של התא לא יפחת מ
בתא יותק  כיור רחצה שיימצא במרחק שיאפשר לאד  היושב על ; מיקומ  ואופ  התקנת  פורטו בתק 

יהיו , כולל המראה, אכל האביזרי  בת. מנו-!ברז המי  בכיור יהיה מסוג ידית; להשתמש בו האסלה
 .נגישי  ליושב בכיסא גלגלי 

בשנת הלימודי  .  באוגוסט31! בספטמבר והסתיימו ב1!ב החלו הלימודי  ב"עד שנת הלימודי  התשע  28
 . באוגוסט27!ג החלו הלימודי  ב"התשע

 .אשכולהכוללי  כמה כיתות ג  בכל , "אשכולות גני " ה  60!וכ,  מהמוסדות ה  גני ילדי 15,000!כ  29

 37! תלמידי  ב14,940!בכפר סבא כ;  פרטיי 135מה  ,  בתי ספר177! תלמידי  ב44,550 !בבני ברק   30
ברמת השרו  ;  פרטיי 21מה  ,  בתי ספר41! תלמידי  ב13,400!ברמלה כ;  פרטיי 6מה  , בתי ספר

 . פרטיי 6מה  ,  בתי ספר18! תלמידי  ב8,700!כ
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ות אלה בשנת עוד פעלו בתחו  השיפוט של עירי. 31"פטור"שאינ  רשמיי  ומיעוט  מוסדות 
 . כמחצית  בתחו  השיפוט של עיריית בני ברק,  גני ילדי  עירוניי 440 ג כ"לימודי  התשע

בחוק שוויו  זכויות נקבע כי הוראות הנגישות הנוגעות למוסדות החינו! ושירותי החינו!  .3
גשת כ  נקבע כי בעלי מוסדות חינו! יגישו לשר החינו! מדי שנה דוח בדבר הנ. יוחלו בהדרגה

 מועד 2011חובה זו הוחלה מספטמבר . מוסדות החינו! ושירותי החינו! שבוצעה בשנה החולפת
 .פרסו  תקנות נגישות במוסד חינו! קיי 

 לחוק שוויו  זכויות נקבע כי בעלי  של מוסדות חינו! יגישו לשר החינו! תכנית 2לג19בסעי%  .4
, עלות  ושל שירותי החינו! שה  נותני מפורטת בדבר הנגשת  הבסיסית של מוסדות החינו! שבב
 .27.3.12דהיינו עד , זאת עד שישה חודשי  מיו  פרסו  התקנות המצוינות לעיל

 ÔÙÂ‡ ¯·„· ÌÈÏÏÎ Ú·˜ ‡ÏÂ Â˘‚ÂÈ˘ ˙ÂÈ Î˙· ÏÙËÏ Í¯Ú  ‡Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
Ô‰· ÏÂÙÈË‰ .Â ÈÎ‰ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ Ú·¯‡ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ÔÎ ,Â˘È‚‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ,Î˙ ˙‡ ˙È 

˜ÂÁ· ‰˘¯„ ˘ ‰˘‚ ‰‰ . Â˘È‚‰ ‡Ï ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂ˘¯ Ì‚ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó È Â˙ Ó
‰Ï‡ ˙ÂÈ Î˙ „ÚÂÓ· . ˙˘‚ ‰ ÏÚ ÂÁÂÂÈ„ ‡Ï Ì‚ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ

˙Â ˜˙‰ ÌÂÒ¯Ù Ê‡Ó ‰ÙÏÁ˘ ‰ ˘· ÔÓÂÁ˙· ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ. 
  על אודות מידת הנגישות של כל ראוי שלכל רשות מקומית יהיה מאגר מידע שבו יהיו נתוני .5

על מנת שהרשות תוכל להכי  תכנית להנגשה , אחד ממוסדות החינו! המצויי  בתחו  שיפוטה
מאגר מידע כזה ג  יכול להקל על הרשות . בסיסית של מוסדות החינו! הטעוני  הנגשה כזאת

 בעל מוגבלות  לביצוע הנגשה פרטנית של מוסד חינו! מיד ע  רישו  תלמיד!המקומית להיער
 .אליו

 ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ Ì˙Â˘È‚  ˙„ÈÓ ÏÚ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ Â¯ÒÁ Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ Ú·¯‡ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ÌÈÈÂˆÓ‰ .ËÂ¯ÈÙ ÔÏ‰Ï: 

 פרס  משרד מבקר המדינה דוח על התשתיות הפיזיות של מוסדות החינו! 2008בפברואר  )א(
דהיינו קיו  , בהנגשה בסיסית של בתי ספראחד מממצאי הביקורת שצוינו בדוח עסק . במגזר החרדי

 מוסדות חינו! שנבדקו בבני ברק 66 מבי  64 בדוח נקבע כי ב. כניסה נגישה ותא שירותי  לנכי 
 .32לא הייתה הנגשה בסיסית

קיו  מאגר מידע מלא על כל מוסדות "משרד מבקר המדינה העיר לעיריית בני ברק בדוח האמור כי 
וא תנאי עיקרי לפעילות נאותה ברשות חינו! ותנאי מוקד  לכל ניסיו  החינו! הפועלי  בתחומה ה

מ  . ואי  בה  מפגעי בטיחות, חצרותיה  ומתקניה  נבנו כיאות, להבטיח שמבני מוסדות החינו!
 ".הראוי שהעירייה תיער! לקיו  פיקוח על תשתיות כל מוסדות החינו! שבתחומה

__________________ 
רשות "שהוגדרה בחוק , הוטלה על המדינה ועל הרשות המקומית, 1949!ט"התש, בחוק לימוד חובה  31

לימוד החובה יכול להיעשות בשלושה סוגי , על פי חוק זה. החובה לקיי  מוסדות חינו#, "חינו#
דתי או בבעלות !ממלכתי,  ממלכתי!" מוסד חינו# רשמי: "לפי בחירת הורי התלמיד, מוסדות חינו#

ומוסדות חינו# שאינ  ; "מוסד מוכר לא רשמי"שר החינו# הכריז עליו מוסד חינו# ש; הרשות המקומית
מוסדות החינו# המשתייכי  לשני הסוגי  האחרוני  ה  מוסדות ". מוסדות פטור"המכוני  , מוכרי 

 . חינו# פרטיי 
 . 63' עמ, 2007שנת , „ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ, מבקר המדינה  32
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 ÌÂ˘ÈÈÏ ‰ÏÚÙ ‡Ï ˜¯· È · ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙¯Ú‰ , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·Â
˙¯Â˜È·‰ , ¯‡Â¯·Ù2013 ,¯ÂÓ‡‰ ÁÂ„‰ ÌÂÒ¯Ù ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ ˘ÓÁ , ÏÚ ÌÈ Â˙  ‰È„È· ÂÈ‰ ‡Ï

‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ Ì·ˆÓ ,Ì˙Â˘È‚  ˙„ÈÓ ÏÚ ‰Ê ÏÏÎ·Â . ¯˜·Ó „¯˘Ó
È‡ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰-ÂÈ˙ÂˆÏÓ‰ ÚÂˆÈ· ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„È· ÂÈ‰ ‡Ï ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î ÌÈ Â˙  

‰ÓÂÁ˙·˘ ¯ÙÒ‰ È˙· ˙˘‚ ‰Ï ÌÈÈ ÂÈÁ. 
 ועד מועד סיו  הביקורת ביצע מהנדס אג% החינו! 2012יצוי  כי מהמחצית השנייה של שנת 

 מוסדות החינו! שבתחו  שיפוטה של 177 מבי  54 בעיריית בני ברק סקר נגישות בסיסית ב
 .בסיסיתמהמבני  שנסקרו הייתה לפחות הנגשה ) 43% (23 רק ב. העירייה

 היו בי  היתר ממצאי  הנוגעי  להנגשת 2011עוד יצוי  כי בדוח מבקרת עיריית בני ברק לשנת 
עמידה של העירייה במועדי  שנקבעו בחוק לתכנו   עיקרי הממצאי  נגעו לאי. מוסדות חינו! בעיר

וחר ולביצוע פעולות להנגשה פרטנית של בתי ספר במועד מא, הנגשה בסיסית בבתי ספר קיימי 
 דנה מועצת העירייה בדוח 2012בנובמבר . יותר מהמועד שבו נרש  אליו התלמיד בעל המוגבלות

 . זה
לעיריות כפר סבא ורמת השרו  היו מאגרי מידע בנוגע למידת הנגישות של בתי הספר  )ב(

עיריית כפר סבא א% הציגה מידע זה באתר האינטרנט . המשתייכי  לחינו! הרשמי שבתחו  שיפוט 
מהמידע עולה כי ביותר ממחצית בתי הספר המשתייכי  לחינו! הרשמי בכפר סבא ובכשליש . השל

 .מבתי הספר האלה ברמת השרו  בוצעה לפחות הנגשה בסיסית
הועלה כי עיריות כפר סבא ורמת השרו  חסרו מידע בדבר מידת הנגישות של מוסדות החינו! 

 .הפרטיי  שבתחו  שיפוט 
ית רמלה חסרה מידע בדבר מידת הנגישות של מוסדות החינו! שבתחו  עוד הועלה כי עירי )ג(

 . רשמיי  ופרטיי  כאחד שיפוטה 
 Ï˘ ˙ÈÒÈÒ· ‰˘‚ ‰Ï ÈÂ‡¯Î ÂÎ¯Ú  ‡Ï Ô‰ ÈÎ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Ï˘ ˙Â˘È‚ ‰ ˙„ÈÓ ˙Â„Â‡ ÏÚ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ Â¯ÒÁ Û‡Â ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ

‰Ï‡ ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ ,„ Ï˘ ˙È Ë¯Ù ‰˘‚ ‰Ï ˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÚÂˆÈ·· ÌÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ˘ ¯·
˙Â„ÒÂÓ‰ . ÌÂÁ˙·˘ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙ÈÒÈÒ· ‰˘‚ ‰Ï ˜ÂÁ· ˘¯„ Î Í¯ÚÈ‰Ï ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
ÔËÂÙÈ˘.  

 הנגשה פרטנית
בחוק שוויו  זכויות נקבע כאמור כי תלמיד ע  מוגבלות זכאי לנגישות למקו  שהוא מוסד חינו! 

בית המשפט העליו  קבע ג  הוא כי יש להנגיש מוסד חינו! כדי . וא נות ולשירותי החינו! שה
 . 33"שוויו  הזדמנויות בחינו!"ובכ! לקיי  , לאפשר לילד הנכה להשתלב בו

היו מקרי  שבה  הכיר בית המשפט בנזק שנגר  לתלמידי  בעלי מוגבלות שנאלצו ללמוד בבתי 
שהרשות המקומית לא הנגישה את בתי הספר מאחר , ספר שאינ  נגישי  ופסק לזכות  פיצויי 

 .34במועד
__________________ 

 . 17 שוליי  ראו הערת, ˘Â· ¯Áˆ¯$ "בג  33
‡Ï˘ ‰Ó  25413!03!10) קריות(א "ת, )2010( נבו È ÂÏÙ 'Ï‡ÈÓ¯Î ˙ÈÈ¯ÈÚ   9440!07) חיפה(א "ת  34

 ˙È ÂÏÙ)‰ ÈË˜(  'ÌÚ¯Ù˘ ˙ÈÈ¯ÈÚ פדאור )2011 .( 
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˙ È  Ë ¯ Ù  ‰ ˘ ‚  ‰  Ô Â Ó È Ó 
את הנוהל בדבר תקצוב הנגשה פרטנית של , כאמור לעיל, 2008משרד החינו! פרס  במאי  .1

נוס% על הנוהל פרס  המשרד הנחיות לרשויות . בתי ספר שבה  לומדי  תלמידי  בעלי מוגבלות
, בהנחיות אלה.  סיוע להסדרת סידורי נגישות במוסדות חינו!המקומיות בנוגע לאופ  קבלת תקציב

ובה  , פורטו המסמכי  שיש לכלול בבקשה לקבלת התקציב, 2011שעודכנו לאחרונה בנובמבר 
מסמכי  שמצוי  בה  פירוט טכני של הפתרונות המוצעי  להנגשת המוסד החינוכי ותכניות 

הנגישות ייעשה בידי אדריכל רישוי או מהנדס בהנחיות נקבע כי תכנו  סידורי . מעשיות לביצוע
 .רישוי ויאושר בידי מורשה נגישות מבני  ותשתיות

עוד נקבע בהנחיות כי לאחר בחינת מסמכי הבקשה ימציא משרד החינו! לרשות המקומית 
ע  קבלת ההתחייבות התקציבית רשאית הרשות המקומית . התחייבות תקציבית להנגשת בית הספר

מחצית ההקצבה תינת  לרשות המקומית במועד . התקשר ע  קבל  לביצוע ההנגשהלפרס  מכרז ול
 .והמחצית הנותרת תינת  לה ע  סיו  העבודה, התקשרותה ע  הקבל 

העירוניי  ,  הממלכתיי  משרד החינו! מממ  את ההנגשה הפרטנית של כל בתי הספר  .2
כי לזכותה , רשות המקומית בלבדנקבע כי את הגשת הבקשות לתקצוב ההנגשה תגיש ה. והפרטיי 

וכי היא שתפקח על ביצוע ההנגשה ותדאג , תירש  ההתחייבות הכספית של משרד החינו! להנגשה
  משרד החינו! אפשר לשלוש רשתות חינו! פרטיות . לקבל את מלוא התקציב הנדרש למימונה

 .ת המקומית להגיש בקשות לתקצוב שלא באמצעות הרשו ת וקבוצת עמל "אמי, אורט ישראל
משנרש  תלמיד בעל מוגבלות למוסד חינו! רשמי חייבת הרשות המקומית לבחו  את מידת  .3

אשר להנגשת . וא  אי  הוא מונגש עליה לדאוג להנגשתו הפרטנית, הנגישות של מוסד החינו!
, א! ראוי שהרשות המקומית,  חובת הנגשת  הפרטנית הוחלה על בעליה  מוסדות פרטיי  

 :כמפורט להל , תעקוב אחר ביצוע ההנגשה בבתי ספר אלה, כרשות חינו! מקומיתבתפקידה 
מ  , משנרש  תלמיד בעל מוגבלות פיזית לבית ספר פרטי בתחו  שיפוטה של רשות מקומית )א(

על פי , "רש  ראשי" בתפקידו כ  ומנהל אג% החינו!   בתפקידה כרשות חינו!  הראוי שהרשות 
יעקבו אחר שילוב התלמיד בבית , 1959 ט"התשי, )רישו (! ממלכתי תקנות לימוד חובה וחינו

 .ובראש בראשונה אחר הנגשתו של בית הספר לתלמיד, הספר
מחלקה [רשות מקומית תקיי  לשכת סעד "נקבע כי , 1958 ח"התשי, בחוק שירותי הסעד )ב(

ומי  שבטיפול אחד מהתח". לש  טיפול סוציאלי בנזקקי  והגשת סעד לה ] לשירותי  חברתיי 
  להל  (משרד הרווחה והשירותי  החברתיי  . המחלקה לשירותי  חברתיי  הוא שיקו  מוגבלי 

 כי הוא רואה במדיניות השיקו  דר! 35)ס"תע  להל  (קבע בתקנו  עבודה סוציאלית ) משרד הרווחה
 הנגישות בי  היתר באמצעות יצירת מודעות לנושא, לסייע לאוכלוסיית המוגבלי  להשתלב בחברה

ילדי  נכי  "ס כי המחלקה לשירותי  חברתיי  תאתר "עוד נקבע בתע". הבטחת נגישות פיזית"ו
שילוב הילדי  במעונות יו  ובגני ילדי  שיקומיי  "ותסייע ב" מלידה או מייד ע  זיהוי המגבלה

ת לו על על העובד הסוציאלי במחלקה זו הוטל לסייע למוגבל במיצוי הזכויות המוקנו". ובבתי ספר
חלה אפוא על הרשות המקומית , ג  מתוק% תפקידה זה של המחלקה לשירותי  חברתיי . פי החוק

במסגרת . האחריות לוודא כי ניתני  לתלמידי  בעלי מוגבלות מלוא השירותי  המגיעי  לה 
 ה    ובכלל זה מוסדות פרטיי   אחריות זו עליה לוודא כי מוסדות החינו! שה  לומדי  בה  

ולסייע ככל האפשר בקיו  דרישת משרד החינו! להנגיש את המוסדות הנגשה מלאה סמו! , שי נגי
  .למועד שבו נרשמו אליה  התלמידי  בעלי המוגבלות

__________________ 
, ל משרד הרווחה לרשויות המקומיות"ס מאגד את ההנחיות וההוראות למת  שירותי סעד שנת  מנכ"תע  35

וההוראות לעובדי  סוציאלי  ולרשויות המקומיות בעניי  אופ  הטיפול בסוגי  ובכלל זה את ההנחיות 
 .שוני  של נזקקות
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 נתוני תלמידי  בעלי מוגבלות
על מנת שהרשות המקומית תוכל לוודא כי מבוצעת הנגשה פרטנית של מוסדות החינו! בתחו  

מ  הראוי שיהיה , שבה  לומדי  תלמידי  בעלי מוגבלות, כאחדרשמיי  ופרטיי  , שיפוטה
 . ברשותה מאגר מידע מלא בנוגע לאות  תלמידי 

ג במוסדות חינו! בתחו  "למדו בשנת הלימודי  התשע, על פי נתוניה של עיריית כפר סבא .1
לימודי  למדו בשנת ה, על פי נתוניה של עיריית רמלה;  תלמידי  בעלי מוגבלות פיזית7שיפוטה 

על פי נתוניה של ;  תלמידי  בעלי מוגבלות פיזית17ג במוסדות חינו! בתחו  שיפוטה "התשע
 תלמידי  5ג במוסדות חינו! בתחו  שיפוטה "למדו בשנת הלימודי  התשע, עיריית רמת השרו 

 .בעלי מוגבלות פיזית
מנהל . עלי מוגבלותבאג% החינו! בעיריית בני ברק לא היה מאגר מידע על אודות תלמידי  ב .2

אג% החינו! מסר למשרד מבקר המדינה כי לאג% אי  ומעול  לא היו נתוני  על תלמידי  בעלי 
מדובר במידע אישי ולא כל משפחה "מנהל האג% סבר כי . נכויות שלומדי  במוסדות חינו! בעיר

  במוסד חינוכי ואני לא בטוח שכול  מעונייני  בסידורי  מיוחדי, מעוניינת למסור אותו לעירייה
 ".לילד נכה

 כי בעקבות פניית משרד מבקר המדינה תיכלל 2013עיריית בני ברק הודיעה בתשובתה מאפריל 
 .בטופס ההרשמה למוסדות חינו! עירוניי  פסקה בנושא ילדי  בעלי צרכי  מיוחדי 

 בתי כדי לאפשר את ביצוע הביקורת על פעולותיה של עיריית בני ברק להנגשה פרטנית של .3
 חברתיי  ומהמחלקה להסעות  ביקש משרד מבקר המדינה מהאג% לשירותי, ספר בתחו  שיפוטה
להכי  רשימות של תלמידי  בעלי מוגבלות פיזית ושל בתי הספר שה  לומדי  , תלמידי  שבעירייה

ג התגוררו בתחו  שיפוטה של העירייה "מהנתוני  שהתקבלו עולה כי בשנת הלימודי  התשע. בה 
 40  מה  למדו ב75 ו,  מה  למדו במוסדות חינו! מחו( לעיר9: למידי  בעלי מוגבלות פיזית ת84

.  מחצית  מוסדות חינו! עירוניי  ומחצית  פרטיי  מוסדות חינו! בתחו  שיפוטה של העירייה 
 :אול  העירייה כלל לא עסקה בכ!, להל  דוגמה לבית ספר שהיה צרי! להנגישו פרטנית

המעבר בי  . בבני ברק המשתיי! לחינו! הרשמי ממוק  במבנה ב  שלוש קומותבית ספר יסודי 
בי  , תאי השירותי  של התלמידי  ממוקמי  בקומות ביניי . הקומות נעשה באמצעות גר  מדרגות

ממוקמי  בקומת , כחדר המחשבי , חדרי ספח. ובבית הספר אי  תא שירותי  לנכי , כל שתי קומות
ג למד בכיתה ב בבית "בשנת הלימודי  התשע.   ממוק  בקומה השלישיתואול  הכינוסי, המרת%

 .הספר תלמיד שחלה ושהתנייע באמצעות כיסא גלגלי 
, מהסברי מנהל בית הספר למשרד מבקר המדינה עולה כי כיתת התלמיד מוקמה בקומה השנייה

גשת לתא בכל עת שהתלמיד נזקק ל. שאליה העלו אותו הוריו בעת שהביאו אותו לבית הספר
נשא אותו אל , שכאמור ממוק  בי  הקומות ולא הותא  לצורכי תלמיד בעל מוגבלות, השירותי 

התלמיד נישא על הידיי  ג  בעת שהיה צרי! להגיע לחדר המחשבי  או לאול  . התא אחד המורי 
 .נמצא כי העירייה לא פעלה כלל להנגשת בית ספר זה. הכינוסי 

ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯‚‡Ó ¯ÂˆÈÏÓ ˜¯· È · ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ‰˙ÂÚ ÓÈ‰ ˙‡ ‰·¯ ‰¯
 ˙Â˘È‚ ‰ ˙„ÈÓÏ Ú‚Â ·Â Ì¯ÙÒ ˙È· ˙˘‚ ‰Ï ÌÈ˜Â˜Ê‰ ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï Ú‚Â · ÌÈ Â˙ 

˙È Ë¯Ù ‰˘‚ ‰· ÌÈ·ÈÈÁ‰ ¯ÙÒ‰ È˙· Ï˘ . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙ÏÂÎÈ ˙Ú‚Ù  ÂÊ ˙ÂÚ ÓÈ‰ Ï˘·
˙ÂÈÂÎÊ ÔÂÈÂÂ˘ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â Â¯˜Ú‰ ˘ÂÓÈÓÏ ÏÂÚÙÏ ,ÂÏÚÂ ˘ÓÓ Ï˘ ‰ÚÈ‚Ù Ì¯‚È‰Ï ‰Ï

Â˘‚ Â‰ ‡Ï˘ ¯ÙÒ È˙·· ÌÈ„ÓÂÏ˘ ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙· . ¯˙Ï‡Ï ¯ÂˆÈÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
 ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙È Ë¯Ù ‰˘‚ ‰Ï ‚Â‡„ÏÂ ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï Ú‚Â · Ú„ÈÓ ¯‚‡Ó

Ì‰· ÌÈ„ÓÂÏ Ì‰˘ . 
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 התחייבות משרד החינו  לממ  הנגשה פרטנית
 עד אותו מועד 2008 עולה כי מתחילת שנת 2012 בדצמבר מנתוני  שמסר משרד החינו! .1

 רשויות מקומיות שביקשו תקציב להנגשה פרטנית 88  התחייבויות תקציביות ל287אישר המשרד 
 15.2 כ: ח" מיליו  ש67.5 ס! ההתחייבויות הסתכ  בכ.  מוסדות חינו! בתחו  שיפוט 210של 

ח בגי  התחייבויות שניתנו " מיליו  ש52.3 ו, 2012ח בגי  התחייבויות שניתנו בשנת "מיליו  ש
 . בשני  קודמות

ח בגי  " מיליו  ש20.8 כ: ח" מיליו  ש28.6 תשלומי משרד החינו! בגי  ההתחייבויות הסתכמו בכ
ח בגי  עבודות " מיליו  ש7.8 וכ,  התחייבויות שעבודות ההנגשה שעבור  ה  ניתנו הסתיימו118

 . ושעדיי  לא הסתיימו2012הנגשה שהוחל בה  לפני שנת 
משרד החינו! אחראי לפי הוראות חוק שוויו  זכויות להיערכות של מוסדות החינו! להנגשה  .2

. לאישור תכניות לקידו  ההנגשה ולמימונה, לקביעת ההתאמות הנדרשות להנגשה זו, פרטנית
 ולדאוג משרד החינו! אמור לפקח על ביצוע ההנגשה הפרטנית בידי בעלי מוסדות החינו!

שההנגשה תיעשה סמו! ככל האפשר למועד רישו  התלמיד בעל המוגבלות למוסד החינו! ולפני 
 .תחילת לימודיו בו

 ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙È Ë¯Ù‰ ‰˘‚ ‰‰ ˙ÂÈ Î˙ ÌÂ˘ÈÈ ¯Á‡ Á˜ÈÙ ‡Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÈÎ ‡ˆÓ 
˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Â˘È‚‰˘ , Â˘Ó˙˘‰ ‡Ï˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙¯ÂÎÊ˙ È·˙ÎÓ ÁÂÏ˘Ó ËÚÓÏ

Ô‰Ï Â¯˘Â‡˘ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙Â·ˆ˜‰· . „ÈÓÏ˙‰ ÌÂ˘È¯ „ÚÂÓÓ ·¯ ÔÓÊ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó· ÛÏÁ ÍÎÈÙÏ
„ÒÂÓ Â˙Â‡ ˙˘‚ ‰Ï „ÚÂ ÍÂ ÈÁ‰ „ÒÂÓÏ ˙ÂÏ·‚ÂÓ‰ ÏÚ· , „ÈÓÏ˙‰ ıÏ‡  ÔÓÊ Â˙Â‡ ÏÎÂ

ÌÈ˙Â‡  Ì È‡˘ ÌÈ‡ ˙· „ÂÓÏÏ . Ô È‡˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ¯Á‡ ·Â˜ÚÏ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ
˙‰ ¯Â˘È‡Ï ÍÂÓÒ ˙È Ë¯Ù ‰˘‚ ‰ ˙ÂÚˆ·ÓÍÎÏ ·Èˆ˜ , ˙‡Ê ‡È·‰ÏÂ Ô‰È ÙÏ ÍÎ ÏÚ ÚÈ¯˙‰Ï

˙ÂÏ·‚ÂÓ ÌÚ ÌÈ˘ ‡Ï ˙ÂÈÂÎÊ ÔÂÈÂÂ˘ ˙Â·Èˆ  ˙ÚÈ„ÈÏ.  
 התארכות מש  הזמ  של ביצוע ההנגשה הפרטנית

ממצאי  שהועלו בביקורת מלמדי  כי שלושה סוגי ליקויי  גרמו להתארכות מש! הזמ  של ביצוע 
ועקב כ! לפגיעה בזכויות התלמידי  בעלי , שההנגשה הפרטנית של מוסדות החינו! בניגוד לנדר

  . הכנה לקויה של הבקשה וביצוע לקוי של ההנגשה, הגשת בקשה לתקצוב שלא במועד: המוגבלות
1. ¯ Â Á È ‡ ·  ˙ Â ˘ ˜ ·  ˙ ˘ ‚ ‰ 

הבקשה לתקצוב הנגשה פרטנית צריכה להיות מוגשת מיד ע  היוודע דבר רישומו של תלמיד בעל 
רשויות מקומיות הגישו בקשות כאלה זמ  רב לאחר שהתלמיד נמצא כי . מוגבלות למוסד החינו!

 : להל  דוגמאות. בעל המוגבלות נרש  למוסד חינו! בתחו  שיפוט 
 למדה בשנת ‰ÂÏ ˜ÓÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ„בבית ספר יסודי לבנות שבתחו  שיפוטה של  )א(

ות כיסא גלגלי   תלמידה מוגבלת פיזית שהתנייעה באמצע  זו השנה השמינית  ג "הלימודי  התשע
והגישה לקומה השנייה בו התאפשרה רק , קומתיי  בית הספר שכ  בשני מבני  דו. ונעזרה בסייעת

בקומה . כיתה ח שבה למדה התלמידה הייתה בקומת הקרקע של אחד המבני . באמצעות מדרגות
 . גותששימש ג  אול  כינוסי  וחגי, ספרייה וחדר עיו ,  חדר מדעי  השנייה היו חדרי ספח 
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פנייה ראשונה בכתב . משהחלה התלמידה ללמוד בכיתה ג ביקשו הוריה להנגיש את בית הספר
 כחמש שני  וחצי לפני מועד תחילת   2007בנושא זה הוגשה למועצה האזורית עמק לוד באוגוסט 

 .הביקורת
קת  שלחה מחל  כשנתיי  וחצי לאחר מועד הגשת הפנייה האמורה   2010הועלה כי רק באפריל 

בקשה זו נדחתה . החינו! של המועצה למשרד החינו! בקשה לאשר תקציב להנגשת בית הספר
שתי בקשות אחרות שנשלחו למשרד החינו! . מאחר שחסרה נתוני  ומסמכי  שיש לצר% לה

רק באמצע שנת . מאחר שג  בה  חסרו נתוני  ומסמכי ,  נדחו א% ה 2011 וביולי 2010באוקטובר 
אושר תקציב , ד החינו! בקשה שצורפו לה כל הנתוני  והמסמכי  הנדרשי משקיבל משר, 2012

 .להתקנת מעלית במבנה שבו לומדת התלמידה
 בעת  ג " באמצע שנת הלימודי  התשע  2013המעלית הותקנה ואושרה לשימוש בינואר 

 .שהתלמידה עמדה לפני סיו  לימודיה בבית ספר זה
Ù· ÌÈ·ÂÎÈÚ‰ Ï˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ˙Â˘˜·‰Â „ÂÏ ˜ÓÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÈÚ

‰ˆÚÂÓ‰ ‰˘È‚‰˘ ˙Â¯ÒÁ‰ ,˘‚ Â‰ ‡Ï˘ ¯ÙÒ ˙È·· ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘Î „ÂÓÏÏ ‰„ÈÓÏ˙‰ ‰ˆÏ‡  .
¯ÙÒ‰ ˙È· Ï˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ÏÎ· È‡ÓˆÚ ÔÙÂ‡· Û˙˙˘‰Ï ‰ ÓÓ Ú Ó  ÍÎ ·˜Ú , ‡È‰ ÔÎÂ

ÁÙÒ‰ È¯„ÁÏ ÚÈÈ ˙‰Ï È„Î ˙Â¯ÂÓ·Â ˙Â„ÈÓÏ˙· ¯ÊÚÈ‰Ï ‰ˆÏ‡ . 
‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙ÂÏ·‚ÂÓ‰ ˙ÏÚ· ‰„ÈÓÏ˙· ‰ÚÈ‚Ù‰ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰ , ‰ˆÏ‡ ˘

˘‚ Â‰ ‡Ï˘ ÍÂ ÈÁ ‰ ·Ó· ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘Î „ÂÓÏÏ. 
 עולה כי מהנדסת שנשכרה להכי  תכנית להנגשת 2013מתשובת המועצה האזורית עמק לוד מינואר 

חר וכי המועצה האזורית לא מינתה במש! תקופה ארוכה מהנדס א, בית הספר הפסיקה את עבודתה
עוד הודיעה ". והלקחי  הופקו... ל תוחקר"המקרה הנ"המועצה האזורית הודיעה כי . במקומה

המועצה כי תכנו  המעלית בבית הספר התיכו  שבו התלמידה מתעתדת להתחיל ללמוד בשנת 
וכי היא מקווה לסיי  את התקנת המעלית , מצוי בשלב מתקד ) 2014 2013(ד "הלימודי  התשע

 .במועד
 תלמיד בעל ·˜¯Â Â‡ ˙ÈÈג למד בכיתה ד בבית ספר יסודי ממלכתי "ת הלימודי  התשעבשנ )ב(

כיתתו של התלמיד הייתה בקומת . מוגבלות פיזית שהתנייע באמצעות כיסא גלגלי  ונעזר בסייעת
ואילו חדרי ספח כספרייה וחדר המחשבי  היו ממוקמי  בקומה , הקרקע של אחד ממבני בית הספר

 .והגישה אליה  התאפשרה באמצעות מדרגות בלבד, השנייה של המבנה
הוא נצר! , כשהחל התלמיד ללמוד בכיתה ג, )2012 2011(ב "כבר בתחילת שנת הלימודי  התשע

כל עוד לא הונגש . ועקב כ! נדרשה הנגשת המבנה, להשתמש בחדרי הספח שבקומה השנייה
 .קובל על משרד החינו! אמצעי נגישות שאינו מ  36המבנה נאל( התלמיד להשתמש בזחליל

הגישה העירייה למשרד החינו! בקשה , ב"בסיו  שנת הלימודי  התשע, 2012הועלה כי רק ביוני 
מאחר , משרד החינו! לא אישר את הבקשה. לאישור תקציב להנגשת המבנה האמור של בית הספר

אול  ג  היא , 2012בקשה אחרת הוגשה למשרד החינו! בנובמבר . שזו לא הוכנה על פי הנחיותיו
 .לא אושרה מאחר שלא הוכנה על פי ההנחיות

__________________ 
 מכשיר חשמלי נייד המיועד להסעת אד  בכיסא גלגלי  בידי סייע במעלה המדרגות ובמורד !זחליל   36

 .המדרגות



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 342

 תפעולות הרשויות המקומיות להנגשת מבני ציבור ומוסדות חינו  לבעלי מוגבלויות פיזיו :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

˘¯„ Î ˘‚ Â‰ ‡Ï˘ ¯ÙÒ ˙È·· ÌÈÈ˙ ˘Î ˙ÂÁÙÏ „ÓÏ „ÈÓÏ˙‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó . ·˜Ú
ÏÈÏÁÊ· ˘Ó˙˘‰Ï ıÏ‡  ‡Â‰ ÍÎ , ˙È· ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÏÎ· È‡ÓˆÚ ÔÙÂ‡· Û˙˙˘‰Ï Â ÓÓ Ú Ó Â

¯ÙÒ‰. 
ורט ישראל בתחו  שיפוטה של ב החל ללמוד בתיכו  של רשת א"בשנת הלימודי  התשע )ג(

‡·Ò ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚתלמיד בעל מוגבלות פיזית שהתנייע בעזרת כיסא גלגלי  חשמלי ונעזר בסייע  .
בקומת הכניסה של מבנה זה היו .  אחד מה  ב  ארבע קומות בית הספר פעל בארבעה מבני  

המעבר בי  . ות הלימודובשאר הקומות היו מצויות כית, הספרייה וחדר העיו , מצויי  חדרי ההנהלה
כחמישה , 2011התלמיד נרש  לבית הספר באפריל . הקומות התאפשר רק באמצעות מדרגות

בעת הרישו  פנו הוריו לעירייה בבקשה שתעזור להנגיש את . חודשי  לפני תחילת שנת הלימודי 
 . העירייה השיבה לה  כי האחריות להנגשה מוטלת על רשת אורט ישראל. בית הספר

ע  פתיחת שנת הלימודי  שוב( התלמיד בכיתת לימוד בקומה השנייה במבנה כיתות  )1(
בחודשי  הראשוני  ללימודיו נאל( התלמיד להיעזר בזחליל שהעמידה העירייה לרשותו . הלימוד

 . כדי להגיע לכיתה
 2011ל רשת אורט מנובמבר "ממכתב של נציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות למנכ )2(

מכיוו  שמתק  זה אינו מספק נגישות ", ה כי הורי התלמיד לא הסכימו לשימוש בזחליל דר! קבעעול
הנציבות דרשה מרשת אורט לנקוט ". ומשרה תחושה של חוסר בטחו  על מי שמשתמש בו, עצמאית

לשקול פתרו  זמני של העברת כל מרחבי הלמידה "אמצעי  מידיי  להנגשת בית הספר וביקשה 
 ".יוכל להשתת% בכל הפעילויות יחד ע  בני ובנות כתתו] התלמיד... [ כ! ש,למקו  נגיש

בקומת , בעקבות מכתב הנציבות הסבה הנהלת בית הספר את חדר העיו  שצמוד לספרייה )3(
התלמיד המשי! להשתמש בזחליל לצור! . לחדר הכיתה של התלמיד, הכניסה של מבנה הכיתות

 .ול  הכינוסי גישה לחדרי ספח כחדר המחשבי  או א
 פנתה רשת   כחצי שנה לאחר המועד שבו נרש  התלמיד לבית הספר   2011בספטמבר  ) 4(

 לקומה אחת במבנה 37אורט ישראל למשרד החינו! בבקשה לקבלת תקציב סיוע להתקנת מעלו 
. משרד החינו! לא אישר את הבקשה ודרש להתקי  בבית הספר מעלית. הכיתות בבית הספר

הגישה רשת אורט ישראל למשרד החינו! בקשה לקבלת תקציב סיוע להתקנת שתי  2011בדצמבר 
 התקציב המבוקש היה .  האחת במבנה הכיתות והאחרת במבנה המעבדות מעליות בבית הספר 

מאחר שהתקציב המבוקש בה היה לדעתו גדול , משרד החינו! דחה בקשה זו. ח" מיליו  ש1.6 כ
, ט למשרד החינו! בקשה לקבלת תקציב להתקנת מעלית אחת הגישה רשת אור2012באפריל . מדי

 .וזו אושרה חודש לאחר מכ 
רשת אורט ישראל . היו העבודות להתקנת המעלית בעיצומ , 2012דצמבר , במועד סיו  הביקורת

 כי העבודות להתקנת המעלית יושלמו 2013הודיעה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מינואר 
 ".בתו! ימי  ספורי "

˘Ó ˙È‡¯Á‡‰ ÍÂ ÈÁ ˙Â˘¯ ‡È‰˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ‡·Ò ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯
¯ÈÚ‰ È„ÈÓÏ˙ ·ÂÏÈ˘Ï ,˙ÂÈÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ Ì‰·Â , ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ·- ‰ÈÏÚ ‰È‰ 

¯ÙÒ‰ ˙È· ˙˘‚ ‰ ÈÎÈÏ‰˙· ˙·¯ÂÚÓ ˙ÂÈ‰Ï , „¯˘Ó ˙Â˘È¯„ È·‚Ï ¯ÙÒ‰ ˙È· ˙‡ Ú„ÈÈÏ
ÍÂÓÒ ˘‚ ÂÈ ¯ÙÒ‰ ˙È·˘ ‡„ÂÂÏÂ ‰˘‚ ‰Ï ÍÂ ÈÁ‰ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘ ˙ÏÈÁ˙Ï  ,˘¯„ Î . 

__________________ 
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2. ˙ Â ˘ ˜ ·  Ï ˘  ‰ È Â ˜ Ï  ‰ ˘ ‚ ‰ 
מנתוני משרד החינו! עולה כי במקרי  רבי  לא הקפידו הרשויות המקומיות לפעול על פי הנוהל 

כ! הגישו הרשויות המקומיות בקשות שחסרו בה  מסמכי  . ולפי ההנחיות שפרס  המשרד
משהוחזרו , זאת ועוד.  דרישות המשרדהנדרשי  בנוהל ובהנחיות או תכניות שלא תאמו את

בשל כל אלה התאר! מש! ההנגשה של מוסדות . נמש! תיקונ  זמ  רב, הבקשות שלא היו תקינות
 .ועקב כ! נפגעו זכויותיה  של התלמידי  בעלי המוגבלות, בניגוד לנדרש, החינו!

למשרד החינו!  הגישה עיריית בני ברק 2012 ועד סו% שנת 2008מאז פורס  הנוהל בשנת  )א(
ממסמכי משרד החינו! עולה כי העירייה .  בקשות לתקציבי  להנגשה פרטנית של מוסדות חינו!13

 אישורי  ותכניות  לא דאגה להגיש את הבקשות במועד  ולא הקפידה להכי  את מסמכי הבקשות 
ות החינו!  מוסד13 מבי  10לפיכ! נמשכו הליכי אישור התקציבי  להנגשת .  לפי דרישותיו בנייה 

 . האמורי  והעבודות להנגשת  פרקי זמ  ארוכי  מאוד
 בית ספר אחד   2013פברואר , שלוש מהבקשות הוגשו שלוש שני  ויותר לפני מועד סיו  הביקורת

 לא אושרה 2009ובקשה שהוגשה בנובמבר , שלוש שני  לאחר הגשת הבקשה, 2012הונגש ביולי 
וחמש ; ות הוגשו כשנתיי  לפני מועד סיו  הביקורתשתיי  מהבקש; עד מועד סיו  הביקורת

 .שתיי  מה  טר  אושרו במועד זה, מהבקשות הוגשו שנה ויותר לפני מועד סיו  הביקורת
לא הונגשו עד מועד סיו  הביקורת , שישה מבתי הספר שלהנגשת  ביקשה עיריית בני ברק תקציב

לא לא התחייב משרד החינו! לממ  את וממי, לגבי ארבעה מה  לא אושרה הבקשה. 2013בפברואר 
כל אותה העת למדו בבתי ספר אלה תלמידי  בעלי מוגבלות ונאלצו להתמודד ע  . 38הנגשת 

להל  דוגמה להנגשה פרטנית של בית ספר בבני . ההנגשה קשיי  פיזיי  וחברתיי  שנוצרו בשל אי
 : תקינות  של הבקשות שהוגשו ברק שמש! הזמ  שלה התאר! בשל אי

סד חינו! שבו בית ספר תיכו  לבנות ומכללה להכשרת מורות ממוק  במבנה יש  ב  ארבע מו
, ג למדו במוסד שלוש תלמידות בעלות מוגבלות פיזית"בשנת הלימודי  התשע. ללא מעלית, קומות

שאינה באחריות , שתיי  מה  למדו במכללה. שהתנייעו בעזרת כיסא גלגלי  ונזקקו להנגשת המבנה
 .והשלישית למדה בכיתה יא, לאחר שלמדו בבית ספר התיכו  ארבע שני , !משרד החינו

כולל , א! חדרי הספח היו בקומות העליונות, כיתות הלימוד של תלמידות אלה היו בקומת הכניסה
לפיכ! נמנע מהתלמידות להשתת% בפעילויות חינוכיות וחברתיות . אול  כינוסי  בקומה הרביעית

א! חסרו בו מוטות אחיזה , י  כי בבית הספר נבנה תא שירותי  לנכי יצו. שונות של בית הספר
 .שנדרשי  בתק 

 בקשה להתקנת מעלית ושירותי נכי  בבית 2009עיריית בני ברק הגישה למשרד החינו! בנובמבר 
מאחר שחסרו בה מסמכי התכנו  , 2010הבקשה לא אושרה והוחזרה לעירייה במאי . הספר

בקשה . 2010 באוקטובר  ה את המסמכי  החסרי  רק חצי שנה אחר כ! העירייה השלימ. הנדרשי 
וחוק , מאחר שבמועד הגשתה כבר למדה אחת התלמידות בעלות המוגבלות במכללה, זו לא אושרה

ותלמידה אחרת בעלת ; לימוד חובה שעל פיו היא הייתה זכאית להנגשה פרטנית לא חל עליה
מאחר , נמנע מלתקצב את ההנגשה שהיא נזקקה להומשרד החינו! , מוגבלות למדה בכיתה יב

 .שהערי! שבמועד שהמעלית תותק  היא כבר תהיה תלמידת המכללה
 החלה ללמוד בבית הספר  ) 2011 2010(א " תחילת שנת הלימודי  התשע  2010בספטמבר 

נמצא כי העירייה לא כללה בבקשתה המתוקנת משנת . התיכו  התלמידה השלישית בעלת המוגבלות
וזו ,  הגישה בקשה חדשה להנגשת בית הספר בגינה2011ורק בנובמבר ,  את פרטי תלמידה זו2010

כשלוש שני  וחצי לאחר הפנייה , 2013פברואר , במועד סיו  הביקורת. 2012אושרה בראשית שנת 
 .היו העבודות להנגשת בית הספר בעיצומ , הראשונה של העירייה למשרד החינו!

__________________ 
 . כחצי שנה לפני מועד סיו  הביקורת! 2012בקשה אחת הוגשה ביולי   38
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ˆÏ‡  ˙Â„ÈÓÏ˙‰ ˘ÂÏ˘ ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Ó ‰ÏÚÓÏ Í˘Ó· „ÂÓÏÏ ‡ÂÙ‡ Â ÍÂ ÈÁ „ÒÂÓ· ‡Ï˘
˘‚ Â‰ ,Ô‰È˙ÂÈÂÎÊ· Ú‚Ù ¯·„‰Â . 

תלמידה בעלת מוגבלות פיזית שהתנייעה בעזרת כיסא גלגלי  או הליכו  נרשמה במר(  )ב(
במועד הרישו  לבית . שממוק  בבניי  שבו קיי  פיר למעלית, ·‰ÔÂ¯˘‰ „Â לבית ספר יסודי 2011

 . הורי התלמידה לעירייה כי יש להנגיש את בית הספרהספר הודיעו 
 שלוש 2012 לאוקטובר 2011ממסמכי משרד החינו! עולה כי העירייה הגישה למשרד בי  יולי 

מאחר , שתי הבקשות הראשונות לא אושרו. בקשות לתקצוב ההנגשה הפרטנית של בית הספר
רק . תקציב להנגשה פרטניתשחסרו בה  נתוני יסוד שהמשרד דורש לכלול בבקשות לקבלת 

וכשנה וחצי לאחר הגשת הבקשה ,  לאחר שהגישה העירייה בקשה מתוקנת  2012בנובמבר 
 .ח לביצוע ההנגשה" ש225,000 אישר משרד החינו! תקציב בס!  הראשונה 

 כי היא עומדת להתקשר במכרז ע  קבל  להתקנת 2013העירייה הודיעה בתשובתה מינואר 
 .ג"דהיינו בסו% שנת הלימודי  התשע, תותק  המעלית בעוד כחצי שנהולהערכתה , המעלית

 ÌÈÈ˙ ˘Î Í˘Ó· „ÂÓÏÏ ‡ÂÙ‡ ‰ˆÏ‡  ‰„ÈÓÏ˙‰-Ú˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙Â ˘· "Ú˘˙‰Â ·" ‚- 
¯ÙÒ ˙È··˘‚ Â‰ ‡Ï˘  ,‰È˙ÂÈÂÎÊ· Ú‚Ù ¯·„‰Â. 

,  בעזרת כיסא גלגלי ·¯Â·ÂÁ˙שנתי   התנייעה תלמידה בבית ספר שש2006מאמצע שנת  )ג(
) 2008 2007(ח "והתשס) 2007 2006(ז "בשנות הלימודי  התשס.  שנפגעה בתאונת דרכי לאחר

א למדה "עד התשע) 2009 2008(ט "ובשנות הלימודי  התשס, למדה התלמידה בחטיבת הביניי 
 . בתיכו 

חטיבת הביניי  שבה למדה התלמידה . שלוש קומות בית הספר ממוק  בכמה מבני  בני שתיי 
במבנה לא היו . שהמעבר ביניה  נעשה רק באמצעות מדרגות, ב  שתי קומותממוקמת במבנה 

והמעבר בי  הקומות נעשה , ב  שלוש קומות, בית הספר התיכו  ממוק  במבנה אחר. שירותי נכי 
 .א באמצעות גר  מדרגות צר"עד להנגשתו של המבנה בסו% שנת הלימודי  התשע

. נו! בקשה להנגשת מבני חטיבת הביניי  והתיכו  הגישה עיריית רחובות למשרד החי2007במאי 
שבו הייתה התלמידה אמורה להתחיל , משרד החינו! דרש להסתפק בהנגשת מבנה התיכו  בלבד

עוד דרש המשרד להגיש לו תכנית מפורטת בנוגע לדרכי  להפחתת עלות . ללמוד כשנה לאחר מכ 
אול  חסרה חלק , 2008 באוגוסט ,לאחר בחינת חלופות שונות, תכנית כזאת הוגשה. העבודות

 .מהמסמכי  שדרש משרד החינו! בהנחיותיו
וכי ,  הגישה העירייה למשרד החינו! בקשה מתוקנת לקבלת התקציב2010נמצא כי רק באמצע שנת 

במאי .  אישר המשרד לעירייה התחייבות כספית להתקנת מעלית ושירותי נכי 2010באוקטובר 
וע  סיו  לימודיה בבית ,  התלמידה להתנייע בכיסא גלגלי  כחמש שני  לאחר שהחלה  2011

יצוי  כי בכל שנות לימודיה במוסד חינוכי .  הותקנו בבית הספר מעלית ושירותי נכי  הספר התיכו  
 .זה נאלצה התלמידה להשתמש מדי פע  בפע  בזחליל

 ÈÎÂ ÈÁ „ÒÂÓ· ÌÈ ˘ ˘ÓÁÎ „ÂÓÏÏ ‰ˆÏ‡  ‰„ÈÓÏ˙‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰Ó ‡Ï˘
 ˘‚ Â‰-ÔÂÎÈ˙· ÔÎÓ ¯Á‡ÏÂ ÌÈÈ È·‰ ˙·ÈËÁ· ‰ÏÈÁ˙  . ÔÙÂ‡· Û˙˙˘‰Ï ‰ ÓÓ Ú Ó  ÍÎ ·˜Ú

¯ÙÒ‰ ˙È· Ï˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ÏÎ· È‡ÓˆÚ. 
˙ÂÏ·‚ÂÓ‰ ˙ÏÚ· ‰„ÈÓÏ˙· ‰ÚÈ‚Ù‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ˆÏ‡ ˘

Â˘‚ Â‰ ‡Ï˘ ÍÂ ÈÁ È ·Ó· ÌÈ ˘ ˘ÓÁÎ Í˘Ó· „ÂÓÏÏ. 
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 כי היא דנה בנושא בכל 2013 למשרד מבקר המדינה מינואר עיריית רחובות הודיעה בתשובתה
 ".המסקנות והלקחי  הופקו"וכי , הרמות

 ˙˜È„·· È„ ‡Ï ˙È Ë¯Ù‰ ‰˘‚ ‰‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ÈÎ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ ÂÓÈÓÏ ˙ÈÙÒÎ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ Ô˙Ó·Â ‰˘‚ ‰Ï ˙Â˘˜· ÈÎÓÒÓ . ÌÈÎÈÏ‰‰˘ ‡„ÂÂÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ

 ‰˘‚ ‰‰ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÓ„Â˜‰˙È·¯Ó‰ ˙Â¯È‰Ó·Â ˙ÈÙÒÎ‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ Ô˙ÓÏ ÍÂÓÒ ÂÚˆÂ·È . ÂÓÎ
ÔÎ , ÌÈ¯˜Ó‰ ÏÎ È·‚Ï ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÌÚ ÌÈ˘ ‡ ˙ÂÈÂÎÊ ˙Â·Èˆ  ˙‡ Ú„ÈÈ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

·¯ ÔÓÊ ÌÈÎ˘Ó  ‰˘‚ ‰‰ ÚÂˆÈ·Ï ˙ÈÙÒÎ‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ¯Â˘È‡ ÈÎÈÏ‰ Ì‰·˘ , ·Èˆ ‰˘ È„Î
„ÈÙ˜‰Ï ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ˙Â˘˜·Ó ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˘Â¯„È Ì‡˙‰· ˙Â˘˜·‰ ˙‡ ˘È‚‰Ï 

 ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡Ï Ú‚Â · ˙ÂÏ·‚ÂÓ‰ ÏÚ· „ÈÓÏ˙‰ È¯Â‰ ˙‡ ‰Á ÈÂ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï˘ ÂÈ˙ÂÈÁ ‰Ï
Ì˙Â˘¯Ï ˙Â„ÓÂÚ˘ ˙ÂÈËÙ˘Ó‰ . ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ˙Ï·˜Ï ÌÈÎÈÏ‰‰ ˙‡ Úˆ·Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰È ÍÎ

˙Â¯È‰Ó·Â ˙ÂÏÈÚÈ·.  
3. ‰ ˘ ‚  ‰ ‰  Ï ˘  È Â ˜ Ï  Ú Â ˆ È · 

חייבת הרשות ,  פרטנית של מוסד חינו!ע  קבלת ההתחייבות של משרד החינו! למימו  הנגשה
המקומית לקבל היתר בנייה לביצוע העבודות להנגשת המבנה ולהתקשר במכרז ע  קבל  לביצוע 

נמצאו . התקשרות זו א% מאפשרת לרשות המקומית לקבל חלק מהמימו  שנועד להנגשה. ההנגשה
 שאישר משרד החינו! מקרי  שבה  נמשכו ההליכי  שקדמו להתקשרות ע  הקבל  זמ  רב לאחר

 ועקב כ! נפגעו זכויותיו  או שביצוע ההנגשה נמש! זמ  רב , את מת  ההתחייבות הכספית להנגשה
 :להל  דוגמאות. של התלמיד בעל המוגבלות

 תלמיד בעל מוגבלות ·· È ·¯˜ג למד בכיתה ח בבית ספר יסודי "בשנת הלימודי  התשע )א(
 ארבע  בית הספר ממוק  במבנה ב  שש קומות . עזר בסייעפיזית שהתנייע בעזרת כיסא גלגלי  ונ
 . מה  מעל פני הקרקע ושתי קומות מרת%

יו  העלה אותו הסייע  ויו , כיתת הלימוד של התלמיד מוקמה בקומה הרביעית של בית הספר
ובעת , אול  כינוסי  מצוי בקומת המרת% התחתונה של בית הספר.  בעזרת תלמידי ולכיתת

 .ת הספר הוריד הסייע את התלמיד לקומה זואירועי  בבי
, הגישה העירייה בקשה לתקצב את הנגשת בית הספר, בעת שהתלמיד למד בכיתה ו, 2010בנובמבר 

לאחר שהעירייה תיקנה ,  אושרה הבקשה2011בפברואר . א% שהתלמיד למד בו ג  בשני  הקודמות
התקנת . ח לביצוע ההנגשה" ש330,000והוקצב סכו  של , אותה על פי דרישות משרד החינו!

 . ב"סו% שנת הלימודי  התשע, 2012 עד מאי  המעלית נמשכה יותר משנה 
וכי , נמצא כי ג  לאחר שהסתיימו העבודות להתקנת המעלית היא לא הופעלה בגלל תקלה טכנית

, לא פעלה המעלית, 2013פברואר , עד מועד סיו  הביקורת. העירייה לא פעלה לתיקו  התקלה
 . כבעבר, תלמיד נאל( להינשא על ידי הסייע וחבריו התלמידי  במעלה המדרגות אל כיתתווה

 ÍÂÓÒ ¯ÙÒ‰ ˙È· ˙˘‚ ‰Ï ‚Â‡„Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ˜¯· È · ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ï‰Â ‰ ÌÂÒ¯Ù „ÚÂÓÏ , ‰˙ÏÚÙ‰Ï ‚Â‡„Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ Â· ˙ÈÏÚÓ‰ ‰ ˜˙Â‰˘ÓÂ- È„Î ˙‡Ê ÏÎ 

ÈÓÏ˙Ï Ì¯‚ ˘ Ï·Ò‰ ˙‡ ÚÂ ÓÏÂÈ˙ÂÈÂÎÊ· ‰ÚÈ‚Ù‰ ˙‡Â ˙Â·¯ ÌÈ ˘ Í˘Ó· ˙ÂÏ·‚ÂÓ‰ ÏÚ· „. 
שבו , שנתי פרטי יסודי שש  פועל מוסד חינו! על‚·Ï‡ÂÓ˘ ˙Úבתחו  שיפוטה של עיריית  )ב(

 .המוסד ממוק  בשישה בנייני  שאינ  מונגשי . לומדי  שני תלמידי  בעלי מוגבלות פיזית
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ח לתכנו  הנגשה פרטנית של " ש40,000!  אישר משרד החינו! תקציב ראשוני בס2010ביולי 
 אישר משרד החינו!   כשנה וחצי לאחר אישור התקציב האמור   2011בדצמבר . המוסד החינוכי

בבניי  הספרייה (שעיקרו בניית שתי מעליות , ח להנגשת מוסד החינו!" ש624,000תקציב בס! 
 ).מדעי בחדר האוכל ובבניי  ה(ותאי שירותי  לנכי  ) ובבניי  המדעי 

אמנ  , יותר משנה לאחר אישור התקציב להנגשה, 2013פברואר , נמצא כי במועד סיו  הביקורת
 .אול  נבנה רק פיר למעלית אחת, הותקנו תאי השירותי  לנכי 

 ˙ÈÊÈÙ ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÏÚ· „ÈÓÏ˙ Ì˘¯ ˘Ó ÈÎ Ï‡ÂÓ˘ ˙Ú·‚ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ÈÓ˘¯ Â È‡˘ ¯ÙÒ ˙È·Ï ,Ó ÈÓÎÂ ÍÂ ÈÁ ˙Â˘¯Î ‰„È˜Ù˙· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯‰ Ô

ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈ˙Â¯È˘Ï ‰˜ÏÁÓ ‰ÏÈÚÙÓ˘ ,Î Â„È˜Ù˙· ‰· ÍÂ ÈÁ‰ ˙˜ÏÁÓ Ï‰ ÓÂ" Ì˘¯
È˘‡¯" ,¯ÙÒ‰ ˙È·· „ÈÓÏ˙‰ Ï˘ Â·ÂÏÈ˘ ¯Á‡ Â·˜ÚÈ , Ï˘ Â˙˘‚ ‰ ¯Á‡ ‰ Â˘‡¯· ˘‡¯·Â

¯ÙÒ‰ ˙È·. 
וב שחל בהנגשת מבני  כי נוכח העיכ2013העירייה הודיעה למשרד מבקר המדינה בתשובתה ממר( 

 .בית הספר היא קיבלה עליה לפעול ולנהל את פרויקט ההנגשה במבני  אלה
   נדרשה לבצע הנגשה פרטנית של שני בתי ספר שפועלי  בתחו  שיפוטה ˘ÌÚ¯Ùעיריית  )ג(

א! , משרד החינו! אישר תקציבי  לביצוע ההנגשה. שנתי יסודי שש בית ספר יסודי ובית ספר על
 שנתיי  וחצי לאחר אישור התקציב להנגשת בית הספר היסודי ויותר  יו  הביקורת עד מועד ס

 :להל  פירוט.  לא הונגשו בתי הספר היסודי  משנה לאחר אישור התקציב להנגשת בית הספר העל
יסודי שלושה תלמידי  בעלי מוגבלות  ג למדו בבית הספר העל"בשנת הלימודי  התשע ) 1(

שניי  מה  למדו בבית הספר . זרת כיסא גלגלי  או קביי  ונעזרו בסייעותפיזית קשה שהתנייעו בע
מספטמבר (ואחת מה  למדה בבית הספר זו השנה השלישית , )2009מספטמבר (זו השנה הרביעית 

2010.( 
כיתות . והאחר לחטיבה העליונה,  האחד משמש לחטיבת הביניי  בית הספר ממוק  בשני מבני  

בלא שתלמידי  , ות מוקמו בקומת הכניסה של אחד מאגפי חטיבת הביניי התלמידי  בעלי המוגבל
 .אלה יכלו להגיע לחדרי המחשבי  והמעבדה שממוקמי  בקומות העליונות של המבנה

 הגישה עיריית   כשנה לאחר שפנה אליה מנהל בית הספר בנוגע להנגשת המבני    2010במר( 
מסמכי  שצורפו לבקשה זו לא היו על פי ה. שפרע  למשרד החינו! בקשה לתקצוב ההנגשה

 תקציב בס! 2010ורק לאחר צירו% המסמכי  כנדרש אישר המשרד בספטמבר , דרישות המשרד
 .ח להנגשת בית הספר" ש500,000

 הגישה עיריית שפרע  לוועדה המקומית לתכנו  ובנייה גבעות אלוני  בקשה 2010בראשית נובמבר 
, הוועדה המקומית לא מצאה בתיקיה את ההיתר לבניית בית הספר. להיתר בנייה להנגשת בית הספר

ודרשה מהעירייה להגיש לה בקשה להיתר , 39שהוק  בראשית שנות התשעי  של המאה העשרי 
 עמדה העירייה בדרישות 2013רק במר( . ובכלל זה התקנת אמצעי ההנגשה, בנייה למבני בית הספר

 . הנדרשהוועדה המקומית וקיבלה בדיעבד את ההיתר 
 Ì‰È„ÂÓÈÏ ˙Â ˘ ÏÎ Í˘Ó· „ÂÓÏÏ ÂˆÏ‡  ˙ÂÏ·‚ÂÓ‰ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ‡ˆÓÓ‰Ó

˘‚ Â‰ ‡Ï˘ ‰ ·Ó· ÌÈÈ È·‰ ˙·ÈËÁ· ,Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ· ‰ÚÈ‚Ù ˘È ¯·„·Â. 
__________________ 

הוועדה . יצוי  כי במועד שבו נבנה בית הספר שימשה עיריית שפרע  ועדה מקומית לתחו  שיפוטה  39
 .1996המקומית גבעות אלוני  הוקמה ביולי 
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נדרשה ,  הורי התלמידה בעלת המוגבלות לבית המשפט2011 שהגישו במר( 40יצוי  כי בעקבות תביעה
 .הנגשת בית הספר פי בגי  הנזק שנגר  לתלמידה בשל איעיריית שפרע  לשל  לה  פיצוי כס

. ג בחטיבה העליונה"שניי  מהתלמידי  בעלי המוגבלות החלו ללמוד בשנת הלימודי  התשע
העירייה הנגישה את הכניסה . ויש לו ג  קומת מרת%, קומתי הבניי  המשמש חטיבה זו הוא דו

חטיבה מתקיימי  באול  המצוי בקומת א! אירועי  של ה). רמפה(לבניי  זה באמצעות כב4 
 . ולכ  נמנע מתלמידי  אלה להשתת% בה  בלא עזרה, שאיננה נגישה, המרת%

ג למד בכיתה ה בבית הספר היסודי תלמיד שסבל ממחלה שגרמה "בשנת הלימודי  התשע ) 2(
ל מהסברי מנהל בית הספר עולה כי התלמיד התקשה בהליכה מאז התחי. לו מוגבלות פיזית קשה

והוא , הוחמר מצבו) א"בשנת הלימודי  התשע(כשהיה בכיתה ג . ונעזר בסייעת, ללמוד בבית הספר
 .נאל( להשתמש בכיסא גלגלי 

  שמצויי  משני עבריו של כביש דו  צפוני ודרומי  קומתיי   בית הספר ממוק  בשני מבני  תלת
תלמיד וחדר המחשבי  ב מוקמו כיתת הלימוד של ה"א והתשע"בשנות הלימודי  התשע. סטרי

 .שהוקצה לשימוש תלמידי כיתה זו בקומת הכניסה של המבנה הצפוני
והתלמיד נזקק לעזרת עובדי , כדי להגיע לקומת הכניסה של המבנה הצפוני יש לעלות שבע מדרגות

התלמיד נזקק לעזרה ג  א  ביקש להגיע לחצר המשחקי  של . בית הספר כדי להגיע לקומה זו
במבנה ג  לא היה תא שירותי  ). ראו תמונה(הגישה אליה חייבה ירידה במדרגות מאחר ש, המבנה
 . לנכי 

 
 מדרגות חצר בית הספר בשפרע 

__________________ 
40    ˙È ÂÏÙ Ï˘ ‰Ó‡ 'ÌÚ¯Ù˘ ˙ÈÈ¯ÈÚ ,  34ראו לעיל הערת שוליי . 



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 348

 תפעולות הרשויות המקומיות להנגשת מבני ציבור ומוסדות חינו  לבעלי מוגבלויות פיזיו :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

, ג הועברה כיתת התלמיד לקומה הראשונה במבנה הדרומי של בית הספר"בשנת הלימודי  התשע
וגישה , מבנה זהחדר המחשבי  וכיתת האומנות מצויי  בקומת המרת% של . שהכניסה אליה נגישה

ובכלל זה יציאה מתחומי חצר , נגישה אליה  מחייבת שימוש בדר! ארוכה מסביב למבנה בית הספר
לצור! הגעה לחדרי  אלה נאל( התלמיד להיעזר באמצעי חשמלי למוגבלי ; המבנה וחציית כביש

 .הליכה
רטנית של  הגישה עיריית שפרע  למשרד החינו! בקשה למימו  ההנגשה הפ2011רק בספטמבר 

בעקבות הבקשה הקציב . א% שהתלמיד למד בו ג  בשני  הקודמות, המבנה הדרומי של בית הספר
 .ח להנגשת המבנה" ש328,000 2011המשרד בנובמבר 

כי המעלית הותקנה ובית , לאחר מועד סיו  הביקורת, 2013העירייה הודיעה בתשובתה מאפריל 
 .הספר הונגש

 במש! למעלה מארבע  למיד נאל( ללמוד בבית ספר שלא הונגש מהממצאי  האמורי  עולה כי הת
 . מאז התחיל ללמוד בו שני  

נדרשה העירייה לשל  , 2011יצוי  כי בעקבות תביעה שהגישו הורי התלמיד לבית המשפט במר( 
  . 41הנגשת בית הספר לה  פיצוי כספי בגי  הנזק שנגר  לתלמיד בשל אי
✯  

È‡ ÌÚ ÌÈÏ˘‰Ï ÔÈ‡-È˙· ˙˘‚ ‰¯ÙÒ  , Ì‰ÈÏ‡ ÂÓ˘¯  Â·˘ „ÚÂÓ‰Ó ÌÈ ˘ ÂÙÏÁ˘ Û‡
˙ÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ . ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ¯ÙÒ È˙· Ï˘ ˙È Ë¯Ù ‰˘‚ ‰· Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ : ‰˘‚ ‰‰ ÔÂÓÈÓÏ ˙Â˘˜·
ÌÈ„ÂÓÈÏ „ÒÂÓ· „ÂÓÏÏ ÏÁ‰ ‰Î  „ÈÓÏ˙˘ ¯Á‡Ï ·¯ ÔÓÊ Â˘‚Â‰ ˙È Ë¯Ù‰ ;Â˘˜· Â˘‚Â‰ ˙

ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙Â˘È¯„Ï Ô˙Ó‡˙‰ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‡Ï· , ÔÓÊ Ô Â˜È˙ Í˘Ó  ÍÎ ·˜Ú Â¯ÊÁÂ‰˘ÓÂ
·¯ ;˙È Ë¯Ù‰ ‰˘‚ ‰‰ ÔÂÓÈÓÏ ˙Â˘˜· Â¯˘Â‡˘ ¯Á‡Ï Ì‚Â , ·¯ ÔÓÊ ‰˘‚ ‰‰ ÚÂˆÈ· Í˘Ó 

˘¯„ ‰Ó . ˙ÂÎÂ¯‡ ˙ÂÙÂ˜˙ Í˘Ó· „ÂÓÏÏ ˙ÈÊÈÙ ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ ÂˆÏ‡  ‰Ï‡ ÏÎ Ï˘·
·Â Â˘‚ Â‰ ‡Ï˘ ¯ÙÒ È˙·· ÌÈ˙Â‡  Ì È‡˘ ÌÈ‡ ˙-˙ÂÈÒÈÒ·‰ Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ· Ú‚Ù ¯·„‰Â  . ÏÚ

 ˙Ï·˜Ï ÍÂÓÒ ˙È Ë¯Ù ‰˘‚ ‰ ÔÂÓÈÓÏ Ô‰È˙Â˘˜· ˙‡ ˘È‚‰Ï ‚Â‡„Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰
ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ¯ÙÒ ˙È·Ï ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÏÚ· „ÈÓÏ˙ ÌÂ˘È¯ ÏÚ Ú„ÈÓ‰ , ÏÚ ˙Â˘˜·‰ ˙‡ ˘È‚‰Ï
¯Ó‰ ˙Â¯È‰Ó· ‰˘‚ ‰‰ ÚÂˆÈ·Ï ÏÂÚÙÏÂ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙Â˘È¯„ ÈÙ˙È·.  

 ביצוע הנגשה פרטנית  אי
לא הקפידו לבצע הנגשה פרטנית של ) רמלה ורמת השרו , בני ברק(שלוש מארבע העיריות שנבדקו 

עקב כ! נאלצו תלמידי  . כל מוסדות החינו! בתחומי שיפוט  שבה  למדו תלמידי  בעלי מוגבלות
  .ות חוק שוויו  זכויותבניגוד להורא, בעלי מוגבלות רבי  ללמוד בתנאי  נחותי  מחבריה 

__________________ 
 ).2013( פדאור ' ‚„ Â.Ù.Ú .Á‡Â ÌÚ¯Ù˘ ˙ÈÈ¯ÈÚ 30745!03!11) קריות(א "ת  41
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˜ ¯ ·  È  · 
, בעיריית בני ברק לא היה מידע על מידת נגישות  של מוסדות חינו! המצויי  בתחו  שיפוטה .1

לא היה באג% החינו! בעירייה מאגר מידע בנוגע , כאמור לעיל. ובכלל זה מוסדות חינו! פרטיי 
מידי  זקוק להנגשת מוסד החינו! וממילא לא יכול האג% לדעת מי מהתל, לתלמידי  בעלי מוגבלות

 עולה כי , מהמידע שקיב( כאמור משרד מבקר המדינה ממחלקות שונות בעירייה. שבו הוא לומד
 . ג תלמידי  בעלי מוגבלות פיזית" מוסדות פרטיי  בעיר למדו בשנת התשע20 ב

 אלא מצויי  ,"עירוניי " בתי ספר שאינ  135מנתוני משרד החינו! עולה כאמור כי בעיר פועלי  
אלא , בנוהל נקבע כי המשרד מממ  ג  הנגשה פרטנית של מוסדות חינו! פרטיי . בבעלות פרטית

והיא שתטפל , שההתחייבות הכספית להנגשת  של מוסדות אלה תינת  לה  באמצעות העירייה
 .בהגשת הבקשה להנגשת מוסד חינו! פרטי

חייבת להיות , ובה  בעלי מוגבלויות, קקי העירייה כרשות חינו! וכמי שמטפלת בנז, כאמור לעיל
עליה להגיש סמו! למועד רישו  התלמיד בעל . מעורבת ג  בתהליכי הנגשת בתי הספר הפרטיי 

ולוודא כי בית הספר יונגש סמו! , המוגבלות לבית הספר בקשה למשרד החינו! לתקצוב ההנגשה
 .כנדרש, לתחילת שנת הלימודי 

 ‡Ï ˜¯· È · ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÎ ‡ˆÓ  Ì˙·ÂÁ ¯·„· ¯ÈÚ· ÌÈÈË¯Ù‰ ¯ÙÒ‰ È˙· ÈÏ‰ Ó ˙‡ ·˙Î· ‰Ú„ÈÈ
˙È Ë¯Ù ‰˘‚ ‰ ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÏÚ· „ÈÓÏ˙ „ÓÂÏ Â·˘ ¯ÙÒ ˙È· ˘È‚ ‰Ï , ˙Â¯˘Ù‡‰ ¯·„·Â

ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÓ ·Èˆ˜˙Ó ¯ÙÒ ˙È· ÏÎ Ï˘ ˙‡ÊÎ ‰˘‚ ‰ ÔÓÓÏ Ï‰Â · ‰Ú·˜ ˘. 
 ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÏÂÙÈË ÈÓ¯Â‚˘ ÌÈ¯˜Ó· Ì‚-È˙Â¯È˘Ï ‰˜ÏÁÓ‰ Ì‰Ï ‰˜ÏÁÓ‰ Â‡ ÌÈÈ˙¯·Á  ˙ÂÚÒ- 

˙ÂÈÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ ÈË˜· ÂÏÙÈË , Ì‰· ÌÈ„ÓÂÏ Ì‰˘ ¯ÙÒ‰ È˙· È ·Ó Ì‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ Á· ‡Ï
‰ÎÏ‰Î ÌÈ˘‚ ÂÓ. 

מסקר שביצע משרד מבקר המדינה בשבעה מהמוסדות הפרטיי  בבני ברק שבה  למדו  .2
ת התקנ, בניית מעלית(תלמידי  בעלי מוגבלות פיזית עלה כי ארבעה מוסדות הונגשו בדר! כלשהי 

שלושה ). כבש או מיקו  כיתת התלמיד בעל המוגבלות וכל חדרי הספח בקומת כניסה נגישה
 :להל  דוגמה. ולמשרד החינו! ג  לא הוגשו בקשות למימו  הנגשת , מוסדות אחרי  לא הונגשו

ג למדו בכיתה ו בבית ספר יסודי פרטי שני תלמידי  בעלי מוגבלות "בשנת הלימודי  התשע )א(
בית . והאחר התנייע באמצעות כיסא גלגלי  חשמלי ונעזר בסייע, ר בהליכתו בקביי  האחד נעז 

כיתות הלימוד של התלמידי  מוקמו .  המרכזי שבה  ב  ארבע קומות הספר ממוק  בשני מבני  
 .במרת% המבנה הסמו! קיי  אול  כינוסי . בקומה השנייה של המבנה המרכזי

התלמיד שהתנייע .  בכוחות עצמוות במדרגות לכיתתהתלמיד שנעזר בקביי  נאל( לעלו )ב(
ומש  הועלה לכיתתו והורד ממנה , בעזרת כיסא גלגלי  נאל( להשאיר את כיסאו בקומת הכניסה

 על ובכל עת שנזקק תלמיד זה להגיע לתא השירותי  הוא הועבר אליו מכיתת. יו  בידי הסייע יו 
 .ס כלשהו הוריד הסייע את התלמיד לאול ובעת שהתקיי  באול  הכינוסי  כינו, ידי הסייע

ולשימוש התלמיד שהתנייע בכיסא גלגלי  , במבנה בית הספר לא היה תא שירותי  לנכי  )ג(
; בתא לא היו כל מתקני עזר לנכה. בניגוד לנדרש בתק , 42"אסלה מזרחית"הותק  תא שירותי  ובו 

ומַקלֵחַ ; בניגוד לנדרש, ו! לאסלהסבונייה ואמצעי לניגוב ידיי  הותקנו שלא בסמ, כיור, ברז
מאחר שבתא לא היה מתק  , שחובר לברז מכל ההדחה השתלשל לתו! פתח האסלה") טוש("

כל שימוש שנעשה במקלח היה אפוא בניגוד לכללי ההיגיינה הבסיסית והיה עלול לסכ  . לתלייתו
 .את בריאות התלמיד והסייע

__________________ 
 .אסלה שטוחה במפלס של רצפת תא השירותי   42
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 י ברקתמונת גר  המדרגות בבית הספר היסודי בבנ

,  כי מדובר בנכות מיוחדת2013מנהל בית הספר מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממר( 
כ  הודיע המנהל כי בתא השירותי  . והוסי% כי ניסה בהתייעצות ע  התלמיד להתאי  לו שירותי 

 .הותק  מתלה למקלח
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 ˘È‚‰ÏÓ ˜¯· È · ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ‰˙ÂÚ ÓÈ‰ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘‚ ÂÈ ¯ÙÒ‰ ˙È·˘ ‡„ÂÂÏÓÂ ¯ÙÒ‰ ˙È· ˙˘‚ ‰Ï ‰˘˜· ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÏ . „ÓÏ Ì‰·˘ ÌÈ‡ ˙‰

„ÈÓÏ˙‰ ,˘Ó˙˘‰Ï ıÏ‡  Ì‰·˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Ë¯Ù·Â , ˙‡ Â ÎÈÒÂ ÂÈ˙ÂÈÂÎÊ·Â Â„Â·Î· ÂÚ‚Ù
Â˙Â‡È¯· . ÌÈ˙Â¯È˘ ‡˙ Â· Ô˜˙ÂÈ˘ ‡„ÂÂÏÂ ¯ÙÒ‰ ˙È· ˙˘‚ ‰Ï ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

Ô˜˙‰ ˙Â˘È¯„ ˙‡ Ì‡Â˙‰.  
‡ · Ò  ¯ Ù Î 

 ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ Â„ÓÏ Ì‰·˘ ‡·Ò ¯ÙÎ· ÌÈÈÓ˘¯‰ ¯ÙÒ‰ È˙· ˙˘˘ ÔÈ·Ó ‰Ú·¯‡
ÌÈ˘È‚  ÂÈ‰ ‡Ï ,Ì˙˘‚ ‰Ï ·Èˆ˜˙ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÓ ‰˘˜È· ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â .‰Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï: 

בית הספר ממוק  . ג למד בבית ספר יסודי בכפר סבא תלמיד בעל מוגבלות"בשנת הלימודי  התשע
  א! חדרי הספח , כיתת התלמיד מוקמה בקומת הכניסה.  קומתיי  מחוברי בשני מבני  דו

והגישה אליה  הייתה אפשרית ,  מוקמו בקומה השנייה וחדר המעבדה , חדר המחשבי , הספרייה
הועלה כי העירייה לא ביקשה ממשרד .  מטרי 7 רק באמצעות כמה גרמי מדרגות שאורכ  כ

  .החינו! תקציב להנגשת בית הספר
‰ Ï Ó ¯ 

1. Ó È Â˙ Ó ÈÙÒÎ ÚÂÈÒ Ï·˜Ï ‰˘˜·· ÂÈÏ‡ ‰˙ Ù ‡Ï ‰ÏÓ¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘
 ˙ ˘· Ï‰Â ‰ ÌÂÒ¯Ù Ê‡Ó ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ‰˘‚ ‰Ï2008. 

נמצא כי לעיריית רמלה לא היה מידע על מידת נגישות  של בתי הספר המצויי  , כאמור לעיל .2
 שלושה בתי  בעלי מוגבלות חמישה מבי  שבעת בתי הספר שבה  למדו תלמידי  . בתחו  שיפוטה

העירייה לא בחנה את .  לא היו נגישי  ספר רשמיי  ושני בתי ספר שמפעילה רשת אורט ישראל 
להל  . התאמות ההנגשה הנדרשות בבתי ספר אלה ולא ביקשה ממשרד החינו! מימו  להנגשת 

 :דוגמה
  שלושה מבני   מוד בית ספר תיכו  אזורי שמפעילה רשת אורט ישראל ממוק  בשמונה מבני לי

ג למד באחת "בשנת הלימודי  התשע. קומתיי  ואול  ספורט ארבעה מבני כיתות חד, קומתיי  דו
המעבר בי  הקומות  . תלמיד בעל מוגבלות שהסתייע בכיסא גלגלי   זו השנה השנייה  הכיתות 

ספרייה ; רי  מט8 במבנה הכיתות בו למד התלמיד נעשה באמצעות גר  מדרגות סיבובי שאורכו כ
וחדרי מעבדה ששימשו את התלמיד ובני כיתתו היו ממוקמי  בקומה השנייה של אחד המבני  

יצוי  כי לכניסה לאודיטוריו  יש . וכינוסי  התקיימו באודיטוריו  שבמבנה הכיתות; קומתיי  הדו
 . ועל כ  היא לא הייתה נגישה לתלמיד, לרדת בשתי מדרגות

לא היו , קומתיי  הסמוכי  לו כמו בשאר מבני הכיתות החד, מידבמבנה שבו הייתה כיתת התל
הכניסה למבנה השירותי  . קומתיי  מבנה שירותי  היה סמו! למתח  המבני  החד. חדרי שירותי 

תא . והתאי  בו היו צרי מידות ולא התאימו לשימוש בעלי מוגבלות, הייתה באמצעות מדרגה
. קומתיי  שאינו משמש ללימודי התלמיד ד המבני  הדושירותי נכי  קיי  בקומת הכניסה של אח

 . חלק  הותקנו שלא כנדרש וחלק  חסרו ואול  אמצעי ההנגשה שנדרשי  בו על פי התק  
היו אמו של התלמיד וחבריו ללימודי  מעלי  אותו לשיעורי , לדבריה של מנהלת בית הספר

 .יו מורידי  אותו מהמעבדה הרובסיו  השיעו, המעבדה בקומה השנייה של מבנה המעבדות
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, שבה החל התלמיד ללמוד בבית הספר, ב"מנהלת בית הספר ציינה כי מאז שנת הלימודי  התשע
המשמש , היא פנתה כמה פעמי  לאג% החינו! בעיריית רמלה בבקשה להנגיש את מבנה המעבדות

ל התלמיד בבית  תחילת שנת לימודיו השנייה ש  2012ואול  רק באוקטובר . דר! קבע את התלמיד
 השיב לה אג% החינו! כי לקבלת סיוע כספי להנגשה באמצעות העירייה היא נדרשת  הספר 

היא , לדברי המנהלת. שיכלול פרטי  ואישורי  רפואיי  בנוגע לתלמיד" תיק טכני"להמציא לו 
 . מסרה לאג% החינו! את התיק המבוקש סמו! למועד פנייתו אליה

 להכי  בקשה למימו  הנגשת בית 2013החלה העירייה בפברואר , רייהלדברי רכז הנגישות של העי
 .הספר

 ˙ÂÈ Â¯˜Ú‰ ˙ÂÚÈ·˜‰ ÁÂÎÓ ÈÎ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÂÈÂÎÊ ÔÂÈÂÂ˘ ˜ÂÁ·˘ ,ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÈÏ‰Â Â ‰˜ÈÒÙ‰ , ‰˘‚ ‰ ÚˆÂ·˙˘ ‡„ÂÂÏ Ô‰ÈÏÚ

ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙È Ë¯Ù ,Ê˘ È„Î ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ Ï˘ „ÂÒÈ‰ ˙ÂÈÂÎ
ÂÚ‚ÙÈÈ ‡Ï Ì„Â·ÎÂ ˙ÂÏ·‚ÂÓ.  
 התאמות חיוניות להנגשה

יצירת תנאי  לנגישות מלאה של התלמידי  בעלי המוגבלות לכיתות ולחדרי הספח במוסד החינו! 
להנגשה מלאה של המוסד נדרש ג  לבנות . שבו ה  לומדי  היא רק חלק מהנדרש להנגשת המוסד

חדי  לתלמידי  אלה ולהקצות מקומות חניה מיוחדי  לכלי הרכב שמביאי  אות  תאי שירותי  מיו
 .למוסד הלימודי  ואוספי  אות  ממנו

 מוסדות חינו! שבתחו  שיפוט  של 31 במסגרת הביקורת סיירו עובדי משרד מבקר המדינה ב
  :להל  הממצאי  שהועלו בנוגע לקיו  אמצעי נגישות חיוניי . 43ארבע העיריות שנבדקו

Ì È Î  Ï  Ì È ˙ Â ¯ È ˘  È ‡ ˙ 
החובה להתקי  בכל בניי  ציבורי תאי בתי , כאמור לעיל, בתקנות התכנו  והבנייה נקבעה .1

  מבנה התאי  וההתאמות הנדרשות בה  .  אחד לנשי  ואחד לגברי  שימוש המיועדי  לנכי  
. נקבעו בתק   כיור ואביזרי  אחרי  הנגישי  לבעל המוגבלות , מוטות אחיזה אנכיי  ואופקיי 

בתקנות להתאמת נגישות במוסד חינו! קיי  נקבע כי ההתאמות האמורות יבוצעו ג  במוסדות 
להל  הליקויי  . על פי המלצותיו של מורשה נגישות, ככל שיהיה נית  לבצע , חינו! קיימי 

 :שהועלו בסיורי , הנוגעי  לתאי שירותי  לבעלי מוגבלות
פר סבא וברמלה לא היו כלל תאי שירותי  המיועדי  בארבעה מבתי הספר שנבדקו בכ )א(

 .לבעלי מוגבלות
 נמצאו   ארבעה מה  מונגשי    בשלוש מהרשויות שנבדקו 44בתשעה בתי ספר אחרי  )ב(

 :להל  דוגמאות. ליקויי  שוני  בהתאמות ההנגשה שבתאי 
יעו בעזרת כיסא יסודי בבני ברק למדו שלוש תלמידות בעלות מוגבלות שהתני בבית ספר על ) 1(

הועלה כי בתא השירותי  לנכי  שבקומת הכניסה למבנה המרכזי של בית הספר חסרו . גלגלי 
 . מוטות האחיזה שנקבעו בתק 

__________________ 
 . ברמת השרו 5! ברמלהו8,  בכפר סבא8,  מוסדות בבני ברק10  43

 . ברמלה4!בכפר סבא ו 3,  בתי ספר בבני ברק2  44
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יסודי  קומתי בבית ספר על בכיתה שהייתה ממוקמת בקומת הכניסה של מבנה כיתות דו ) 2(
תא שירותי  לנכי  היה במבנה . ברמלה למד תלמיד בעל מוגבלות שהתנייע בעזרת כיסא גלגלי 

וכי שניי  מהמוטות , נמצא כי מוטות האחיזה שהותקנו בתא לא תאמו את הנדרש בתק . סמו!
הברז שמעל לכיור היה בעל ידית , נוס% על כ!.  כלל לא הותקנו  אנכי ומתרומ   הנדרשי  

 .רשכנד, ולא היו בתא מתקני  לסבו  ולניגוב ידיי , מסתובבת במקו  ידית מנו%
שבה  למדו תלמידי  , 45בשלושה מבתי הספר בתחו  שיפוט  של שתיי  מהעיריות שנבדקו )ג(

 :להל  דוגמה. שימשו תאי השירותי  מחסני , בעלי מוגבלות
. יסודי בכפר סבא שהונגש באמצעות מעלית היו שני תאי שירותי  לבעלי מוגבלות בבית ספר על

מעל משקו% דלת התא ועל הקירות : שימש מחס , שהיה בקומה התחתונה, ואול  אחד התאי 
מכסה מושב האסלה הורד והונח , הניצבי  לדלת הותקנו מדפי  לאחסו  של קלסרי  וחומרי ניקוי

 . התא היה נעול דר! קבע. ועל קירות התא הושענו מגבי רצפה וסול , עליו ציוד
ק  לשימוש בתו! חודש  כי התא יפונה ויות2013עיריית כפר סבא הודיעה בתשובתה מפברואר 

  .ימי 
˙ Â Ï · ‚ Â Ó  È Ï Ú · Ï  ‰ È  Á  Ì Â ˜ Ó 

בתקנות התכנו  והבנייה נקבעה החובה להקצות מקומות חניה נגישי  לבעלי מוגבלות ליד כל  .1
 .מקומות החניה יסומנו בתמרור ובסימני  אחרי  שנקבעו לכ!. בניי  ציבורי

 :להל  דוגמאות. 46ת חניה לנכי  מוסדות החינו! שנבדקו חסרו מקומו31 מבי  11נמצא כי  .2
אזורי לחינו! מיוחד שתלמידיו ה  בעלי מוגבלויות בתחומי   ברמלה פועל בית ספר על )א(

נמצא כי . רבי  מהתלמידי  מגיעי  לבית הספר בהסעות מיוחדות. ובה  מוגבלות פיזית, שוני 
בית הספר ובי  בית החוצ( בי  הרחוב הסמו! ל, הגישה לכניסת בית הספר נעשית דר! שטח עפר

 . וכי היא אינה נגישה הספר 
, מהסברי מנהלת בית הספר עולה כי לבית הספר מגיעי  מדי יו  ביומו יותר מעשרה רכבי הסעות

כל ההסעות  .שמביאי  את התלמידי  בשעות הבוקר ומשיבי  אות  לבתיה  בשעות הצהריי 
רכבי . רי  עומס תנועה ודוחק רבובמקו  נוצ, מגיעות לשטח העפר הצר שמול שער בית הספר

כדי , ההסעות שבה  מותק  מעלו  לנשיאת כיסא גלגלי  נדרשי  להגיע לפני יתר רכבי ההסעות
היא פנתה לגורמי  שוני  , לדברי מנהלת בית הספר. שתהיה לה  גישה כלשהי לקרבת השער

שהדר! הקיימת אינה ועל , בעיריית רמלה והתריעה לפניה  על שלא קיימת דר! נגישה לבית הספר
 . בטיחותית

__________________ 
 . בכפר סבא2!בית ספר אחד בבני ברק ו  45

 . גני ילדי  ברמת השרו 2! ברמלה ו4,  בכפר סבא2,  בתי ספר בבני ברק3  46



 2013 לשנת שלטו  המקומידוח על הביקורת ב 354

 תפעולות הרשויות המקומיות להנגשת מבני ציבור ומוסדות חינו  לבעלי מוגבלויות פיזיו :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

 
 שטח העפר מול הכניסה לבית הספר ברמלה בשעת הסעת התלמידי  הביתה

והעירייה סימנה מקו  חניה לנכי  והציבה תמרור , בבית ספר ברמת השרו  אי  מגרש חניה )ב(
 .המציי  זאת ליד המדרכה שמול הכניסה לחצר בית הספר

בצד "נקבע כי אי  לעצור או להחנות כלי רכב , 1961 א"שכהת,  לתקנות התעבורה13)א(72בסעי% 
בהודעת התעבורה ; "אלא א  תמרור מורה אחרת, מעקה בטיחות להולכי רגל בשפת הכביש

לב  אסורה כל  נקבע כי ליד אבני שפה צבועות באדו , 2010 א"התשע, )קביעת לוח תמרורי (
 .הוראות כל די אלא א  כ  דרוש הדבר למילוי , עצירה או חניה בכביש

מול הכניסה לחצר , כנדרש, נמצא כי מקו  החניה לנכי  נקבע בצמוד למעקה בטיחות ארו! שהוצב
מעקה זה אינו מאפשר להוריד תלמיד . לב  במקו  שבו היו אבני השפה צבועות באדו , בית הספר

 האיסור זאת נוס% על, שכ  התלמיד נאל( לרדת בצד הפונה אל מרכז הכביש, בבטחה מכלי רכב
 .החוקי לעצור ולחנות במקו  זה
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 מקו  החנייה ליד הכניסה לבית הספר ברמת השרו 

 כי מורשה נגישות יכי  תכנית להקצאת מקו  חניה נאות 2012העירייה הודיעה בתשובתה מדצמבר 
  .לנכי  ליד בית ספר זה

ÒÂÓ· ˙Â˘È‚  ÈÚˆÓ‡· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÈÎ Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÍÂ ÈÁ ˙Â„
˙Â„ÒÂÓ‰ Ï˘ ˙Â˘È‚ ‰ È‡ ˙· ÌÈÓ‚ÂÙ .¯˙Ï‡Ï Â ˜Â˙È ‰Ï‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÈÎ ‡„ÂÂÏ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ,

˙ÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï ÔËÂÙÈ˘ ÈÓÂÁ˙·˘ ˙Â„ÒÂÓ‰ ˙Â˘È‚  ˙‡ ÁÈË·‰Ï ˙ Ó ÏÚ. 
הליקויי  בנושא " כי 2013נציבות שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות מסרה בתשובתה מאפריל 

בי  משרד החינו! והרשות ', נופל בי  הכסאות'בית ספר נובעי  מכ! שהנושא הנגשה פרטנית ל
משרד "הנציבות הציעה ש". המקומית ואי  גור  אחד שלוקח אחריות על קידו  תהלי! ההנגשה

ואת , דבר שיפחית את המחלוקות, החינו! ישקול לבצע את תכנו  ההנגשה הפיזית בעצמו
 ".רד החינו! שירכז את התהלי! ויקדמואו לפחות יהיה גור  במש, העיכובי 

 כי הוא מגבש נוהל שיסדיר את המעקב אחרי 2013משרד החינו! הודיע בתשובתו מאפריל 
התקדמות תכנו  ההנגשה הפרטנית לפני מת  התקצוב ואת עדכונה של נציבות שוויו  זכויות 

  .לאנשי  ע  מוגבלות בנוגע להתקדמות זו
✯  
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ÈÂ˘¯‰ Ï˘ Ô‰È˙ÂÏÂÚÙ ˙˜È„· ÌÈÈÂˆÓ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ ˙˘‚ ‰Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â
ÌÈ¯ÂÓÁ ÌÈ‡ˆÓÓ ‰˙ÏÚ‰ ÔËÂÙÈ˘ ÈÓÂÁ˙· :È‡- ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙ÈÒÈÒ· ‰˘‚ ‰Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰

ÍÂ ÈÁ ; Ï˘ ˙È Ë¯Ù ‰˘‚ ‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·ÏÓÂ ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ ¯˙‡ÏÓ ˙ÂÚ ÓÈ‰
 Ì‰· ÌÈ„ÓÂÏ Ì‰˘ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ-„Á‡Î ÌÈÈË¯ÙÂ ÌÈÈ Â¯ÈÚ  ;˜Ï ‰ Î‰Â ˙Â˘˜· Ï˘ ‰ÈÂ

ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙È Ë¯Ù‰ ‰˘‚ ‰‰ ·Âˆ˜˙Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÏ . ‰„ÈÓ· Í¯‡˙‰ ‰Ï‡ ÏÎ Ï˘·
˘È‚ ‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Â˘˜È·˘ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ ˙˘‚ ‰ Ï˘ ÔÓÊ‰ Í˘Ó ˙¯ÎÈ  ,

Â˘‚ Â‰ ‡Ï˘ ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈÎÂ¯‡ ÔÓÊ È˜¯Ù Â„ÓÏ ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙Â. 
˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÂÏËÂ‰˘ ˙Â·ÂÁ· Â„ÓÚ ‡Ï Ô‰ ÈÎ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ 

‰˜È˜Á· Ô‰ÈÏÚ ,ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÈÏ‰Â ·Â ‰˜ÈÒÙ· , ˙ÂÈÒÈÒ·‰ Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï Ô˙ÈÏÎ˙˘
Ì„Â·Î ÏÚÂ ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ Ï˘ , ¯ÙÒ‰ ˙È·· „ÂÓÏÏ ‰Ï‡ ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï ¯˘Ù‡Ï

Â˘ ÔÙÂ‡· Â· ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó˘ ˙ÂÈ˙Â·¯˙‰Â ˙ÂÈ˙¯·Á‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ÏÎ· Û˙˙˘‰ÏÂÈ ÂÈÂ , ˜ÙÒÏÂ
¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ˙È‡ÓˆÚ ˙Â„ÈÈ ˙‰ÏÂ ÌÈÈÊÈÙ‰ Ì‰ÈÎ¯Âˆ ÈÂÏÈÓÏ ÌÈ˙Â‡ ‰ ÌÈ‡ ˙‰ ˙‡ Ì‰Ï . ÏÚ

‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ,¯ÚÈ‰ÏÍ 
 ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙È Ë¯Ù ‰˘‚ ‰Ï ‚Â‡„ÏÂ ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙ÈÒÈÒ· ‰˘‚ ‰Ï

ÌÈ„ÓÂÏ Ì‰·˘ ÍÂ ÈÁ‰˙ÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ . 
  

 הנגשת מבני  שבה  ניתני  שירותי  עירוניי  חיוניי  
בחוק שוויו  זכויות נקבעו עקרונות יסוד בדבר הכרה בזכויות אנשי  ע  מוגבלות לחיות את חייה  

נגישות פיזית היא תנאי . ובדבר מחויבותה של החברה הישראלית לקיו  זכות זו, בעצמאות מרבית
מקו  ציבורי יהיה נגיש "בחוק נקבע כי , ואכ , יי  עצמאיי  של אד  ע  מוגבלותמוקד  לח

נדרשי  מקימי בנייני  ציבוריי  מראשית שנות השמוני  , על פי קביעה זו". לאנשי  ע  מוגבלות
 .של המאה העשרי  לדאוג שהבנייני  יהיו נגישי  לאנשי  ע  מוגבלות

, וקמי  בבנייני  שהוקמו בשני  עברו ושאינ  נגישי  ציבוריי  הממ מפעילי מקומות ושירותי
ובדצמבר , התקנת תקנות בעניי  זה התעכבה כאמור זמ  רב. 47נדרשי  להנגיש את הבנייני  הקיימי 

ג  לאחר התקנת  ההנגשה אמורה .  הותקנו כאמור תקנות התאמת נגישות בבנייני  ציבוריי 2011
 .תה על פני כמה שני והמחוקק אפשר לפרוס או, להיעשות בהדרגה

כמשרדי , חלק  ניתני  במבני  שיועדו לכ!. הרשות המקומית מספקת לתושבי  שירותי  שוני 
. ובכלל זה תושבי  בעלי מוגבלות פיזית, חלק גדול מהאוכלוסייה נזקק לשירותי  אלה. העירייה

ני  שאינ  א  ה  ניתני  בבניי, אלה מתקשי  לקבל את השירותי  או א% אינ  מקבלי  אות 
 .נגישי 

עובדי משרד מבקר המדינה סיירו במבני  שהוגדרו כאמור בתקנות התאמת נגישות בבנייני  
אג% , המבני  המרכזיי  של העיריות ומבני אג% החינו!: כדלהל , "מבני  חיוניי "ציבוריי  
 מבני  ;סי  או מרכזי  קהילתיי "מבני מתנ; אג% ההכנסות ואג% השירותי  החברתיי , ההנדסה

  :להל  הממצאי . ומבני  שבה  מצויי  מרכזי יו  לקשיש; שבה  מצויי  מועדוני קשישי 
__________________ 

 .16להגדרת בניי  קיי  ראו הערה   47
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 אגפי העיריות
1 . ˜ ¯ ·  È  · 

ההנדסה והחינו! בה פעלו במבנה , האג% לשירותי  חברתיי  בעיריית בני ברק וכ  אגפי ההכנסות
 . המרכזי של העירייה שכולו נגיש
 במבואה של בניי  ציבורי או בכניסה הראשית אליו יימצאו שלטי בתקנות התכנו  והבנייה נקבע כי

 ".בתי השימוש"הכוונה אל 
הותקנו בו רק שני תאי , נמצא כי א% שמדובר בבניי  מרכזי גדול שכולל אגפי  חיוניי  שוני 

ובבניי  ,  אלה מוקמו בקומת הכניסה תאי שירותי.  האחד לנשי  והאחר לגברי   לנכי   שירותי
 .ה כל שילוט שמכוו  אליה לא הי

בניגוד , וכי הברזי  היו ללא ידית מנו%, עוד נמצא כי בשני תאי השירותי  לא הותקנו מוטות אחיזה
 . לנדרש בתק 

 כי בבניי  2013בעקבות הביקורת הודיעה עיריית בני ברק למשרד מבקר המדינה בתשובתה מאפריל 
  .  הותקנו מוטות אחיזהוכי בתא השירותי, העירייה הותק  השילוט הנדרש

2.  ‡ · Ò  ¯ Ù Î 
ומובילות אליו מדרגות שבסמו! לה  , קומתי הוא חד מבנה אג% החינו! בעיריית כפר סבא )א(

במבנה הותק  תא שירותי נכי  משות% לנשי  ; יש כבש רחב ששיפועו מתו  ומשני צדיו בתי אחיזה
 . וגברי 

על דלת הכניסה לתא , יתרה מזו. נכי במסדרונות האג% לא נמצא שילוט הכוונה לשירותי ה
 ". נא לא להיכנס,  שטח פרטי מחס  : "השירותי  נקבע שלט בלשו  הזאת

והמראה שמעל לכיור ; ולא ידית מנו%, ברז המי  בתא שירותי הנכי  היה בעל ידית מסתובבת
נייע ולכ  לא התאימו לשימושו של אד  המת, והמתק  לניגוב ידיי  בתא הותקנו גבוה מהנדרש

 .בכיסא גלגלי 
, במבנה אגפי ההנדסה וההכנסות הותקנו תאי שירותי  לנכי  שמידותיה  קטנות מהנדרש )ב(

 . דבר המקשה על מי שמתנייע בכיסא גלגלי 
במחלקה לשירותי  חברתיי  היה תא שירותי נכי  שבו הותקנו מוטות אחיזה שלא על פי  )ג(

 . הנדרש בתק 
 כי הליקויי  שנמצאו בתאי השירותי  לנכי  2013ובתה מפברואר עיריית כפר סבא הודיעה בתש
  .שבאגפיה יתוקנו בתו! חודשיי 

3.  ‰ Ï Ó ¯ 
ואג% החינו! והנוער בעירייה , קומתי משרדי הנהלת עיריית רמלה ממוקמי  במבנה תלת )א(

המעבר בי  הקומות במבני  אלה מתאפשר באמצעות גרמי מדרגות . קומתי ממוק  במבנה דו
ל העירייה עולה "מהסברי מנכ. ובבדיקה הועלה כי אלה אינ  נגישי  לבעלי מוגבלות פיזית, כי ארו

, לאחר הודעה מראש,  למשרדי הנהלת העירייה מתקבלי סכי תושבי  שאינ  מסוגלי  להיכנ
 .הסמו! למבנה ההנהלה, בקומת הכניסה של מבנה הספרייה העירונית
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נמצא כי . ו! והנוער בעירייה נבנה לצד המדרגות כבשבכניסה למבנה שבו פועל אג% החינ )ב(
וזו חסמה את הגישה לכבש ולא אפשרה לבעלי , מול משטח העלייה לכבש צמחה צמחייה עבותה

 .מוגבלות להשתמש בו

 
 כבש העלייה למבנה שבו ממוק  אג  החינו  והנוער ברמלה

רק הכניסה ; שית ואחורית רא למבנה שבו פועל אג% ההכנסות בעירייה יש שתי כניסות  )ג(
ועל המבנה לא נקבע כל , א! דלת הכניסה שלה הייתה נעולה דר! קבע, האחורית הייתה נגישה

  . לאג%סשילוט שמורה לתושבי  בעלי מוגבלות כיצד להיכנ
 מרכזי  קהילתיי 

באחד המרכזי  נמצאו . עיריית כפר סבא הפעילה שלושה מרכזי  קהילתיי  נגישי  לנכי  .1
תאי שירותי  לנכי  שבה  הותקנו מוטות אחיזה ואמצעי הנגשה אחרי  שלא לפי הנדרש שני 
ואלה מנעו גישה ישירה לכיור , עוד נמצא כי אחד התאי  שימש לאחסו  כיסאות פלסטיק. בתק 

 .המותק  בו
„·Ï· ‰Ê ˘ÂÓÈ˘Ï „ÚÂ  ÌÈ˙Â¯È˘ ‡˙ ÈÎ ‡·Ò ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÔÈ‡Â

ˆ Â· ÔÒÁ‡ÏÂ‰˘ÏÎ „ÂÈ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,Â‡ÒÈÎ‰˙ Ì„‡ ÏÚ ˙Â˘˜‰Ï ÌÈÏÂÏÚ ‡˙· Â ÒÁÂ‡˘ 
Â·˘ ÌÈ˙Â¯È˘· ˘Ó˙˘‰Ï ÌÈÏ‚Ï‚ ‡ÒÈÎ· ÚÈÈ˙ÒÓ‰. 

שניי  מהמועדוני  ; עיריית רמלה הפעילה שבעה מרכזי  קהילתיי  ושישה מועדוני קשישי  .2
: שני גופי את המרכזי  והמועדוני  הפעילו מטע  העירייה . פעלו במבני מרכזי  קהילתיי 

 חברה למטרות ציבוריות שהפעילה שישה  " מ"המרכזי  לקהילה והתחדשות השכונות ברמלה בע"
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וכ  חמישה מועדוני , סדנאות ואירועי  קהילתיי  שוני , שבה  התקיימו חוגי , מרכזי  קהילתיי 
 עמותה  "  רמלה המרכז הקהילתי ערבי "; ששניי  מה  פעלו כאמור במרכזי  קהילתיי , קשישי 

 .שהפעילה מרכז קהילתי ומועדו  קשישי 
)‡( ÌÈÈ˙ÏÈ‰˜‰ ÌÈÊÎ¯Ó‰Ó ‰˘ÂÏ˘ ÈÎ ‡ˆÓ  ,Â„ ÌÈ ·Ó· ÂÏÚÙ˘-ÌÈÈ˙ÓÂ˜ , ÂÈ‰ ‡Ï

ÌÈ˘È‚  ,˙Â‚¯„Ó· ‰ÈÈÏÚ ‰·ÈÈÁ Ì‰· ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰Ó ˜ÏÁ· ˙ÂÙ˙˙˘‰ ÔÎ˘ . „Á‡·
‰ÏÈÚÙ ‰ È‡˘ ˙ÈÏÚÓ ‰˙ÈÈ‰ ÌÈ ·Ó‰Ó. 

)·( È‰ ‡Ï ÌÈÈ˙ÏÈ‰˜‰ ÌÈÊÎ¯Ó‰Ó ‰˘ÂÏ˘·ÌÈÎ Ï ÌÈ˙Â¯È˘ ‡˙ ÏÏÎ ‰ . ÌÈÊÎ¯Ó È ˘·
ÌÈÎ Ï ÌÈ˙Â¯È˘ È‡˙ ÂÈ‰ ÌÈÈ˙ÏÈ‰˜ , ˘¯„ ‰ ˙‡ ÂÓ‡˙ ‡Ï Ì‰· ‰˘‚ ‰‰ ÈÚˆÓ‡Ó ˜ÏÁ Í‡

Ô˜˙·. 
)‚( ÌÈÎ Ï ‰È Á ÌÂ˜Ó Ú·˜  ‡Ï ÌÈÈ˙ÏÈ‰˜‰ ÌÈÊÎ¯Ó‰Ó ‰˘ÈÓÁ· , ˘È‚ Â ÔÓÂÒÓ˘

˘¯„ Î. 
מ רשת "  בעעיריית רמת השרו  הפעילה באמצעות חברת מרכזי  קהילתיי  ברמת השרו .3

 . מרכזי  קהילתיי  בעיר
ÌÈ˘È‚  ÂÈ‰ ‡Ï ¯ÈÚ· ÂÏÚÙ˘ ÌÈÈ˙ÏÈ‰˜‰ ÌÈÊÎ¯Ó‰ ˙Ú·˘ ÔÈ·Ó ‰˘ÈÓÁ ÈÎ ‡ˆÓ  , ¯Á‡Ó

˙Â‚¯„Ó· ‰ÈÈÏÚ ‰·ÈÈÁ Ì‰· ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ· ˙ÂÙ˙˙˘‰‰˘ . ÂÈ‰ ‡Ï Ì‚ Ì‰Ó ÌÈÈ ˘·
ÌÈÎ Ï ÌÈ˙Â¯È˘ È‡˙ ,ÌÈÎ Ï ‰È Á ˙ÂÓÂ˜Ó Âˆ˜Â‰ ‡Ï ÌÈÈ ˘·Â.  
 מועדוני קשישי 

במסגרות חברתיות המיועדות לאוכלוסייה , ד הרווחה מעודד פעילות קשישי  בשעות הפנאימשר
וכ  יצירת קשרי  , פעילות זו מאפשרת מפגשי  חברתיי  של הקשישי  ויצירת קשרי  ביניה . זו

שבו , המועדו  לקשישי ). בני נוער וילדי , מבוגרי (בינ  ובי  קבוצות אוכלוסיה אחרות 
למעורבות חברתית ולתחושת , מהווה מסגרת לקשר אנושי, מפעילויות הפנאימתקיימות חלק 

. יו  לכל אלה יש השפעה על מצבו החברתי והנפשי של הקשיש וכ  על תפקודו בחיי היו . שייכות
עוד נקבע כי . משרד הרווחה קבע כי הפעלת מועדוני קשישי  היא באחריות הרשויות המקומיות

 .בעלי מוגבלות ויכלול תא שירותי  לנכי מבנה המועדו  יהיה נגיש ל
באמצעות , עוד הפעילה העירייה. עיריית בני ברק הפעילה תשעה מועדוני  לקשישי  .1
חמישה ממועדוני . שלושה מרכזי יו  לקשישי  בעלי מוגבלויות, 48" בני ברק האגודה למע  הזק  "

 אחד  יועדו ג  לשימוש אחר וארבעה מה  פעלו במבני  ש, הקשישי  פעלו במבני  שיועדו לכ!
 . ושלושה פעלו במבני  של מרכזי יו  לקשיש, פעל במבנה של מרכז קהילתי

שכ  הכניסות אליה  חייבו , שישה ממועדוני הקשישי  לא היו נגישי  כלל לבעלי מוגבלות )א(
 . עלייה במדרגות

__________________ 
 בני ברק מופעלת על ידי האג- לשירותי  חברתיי  בעיריית בני ברק ונתונה !האגודה למע  הזק    48

 .ולפיקוח
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 תמונת הכניסה לאחד ממועדוני הקשישי  בבני ברק

תאי  כאלה .  המועדוני  לקשישי  לא הותקנו תאי שירותי  לנכי בשישה מבי  תשעת )ב(
 .הותקנו רק בשלושת המועדוני  שפעלו במבני  של מרכזי יו  לקשיש

 .כל מועדוני הקשישי  חסרו מקומות חניה לנכי  )ג(
שלושה . אחד מה  במרכז קהילתי, עיריית כפר סבא הפעילה שישה מועדוני קשישי  .2

 .לא היו נגישי , קומתיי   שפעלו במבני  דו,ממועדוני הקשישי 



 361 פעולות הרשויות המקומיות להנגשת מבני ציבור ומוסדות חינו# לבעלי מוגבלויות פיזיות

 פעולות הרשויות המקומיות להנגשת מבני ציבור ומוסדות חינו  לבעלי מוגבלויות פיזיות :ש  הדוח
 2013דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת  :מסגרת הפרסו 

 2013 ד"התשע :שנת פרסו 

שכ  השימוש בקומה השנייה , במועדוני קשישי  אלה הוגבלה הפעילות לקומת הכניסה )א(
. ורבי  מהמשתתפי  בפעילויות שהתקיימו בה  היו מוגבלי  בתנועה, שלה  חייב עלייה במדרגות

הקשו את , שלא היה מתו , ושיפועוא! אורכו , באחד מהמועדוני  היה כבש לעלייה לקומה השנייה
 .השימוש בו על בעלי מוגבלות

אחד . בשלושה ממועדוני הקשישי  הועלו ליקויי  באמצעי ההנגשה בתאי השירותי  לנכי  )ב(
ובצד , בצד אחד של האסלה היה ארו  פלסטיק גדול ובתוכו כלי מטבח: מהתאי  א% שימש מחס 

אי  לאחס  חפצי  בתא , כאמור לעיל. ות ובה ציוד משרדיהייתה שידת מגיר, ליד הכיור, האחר שלה
 .השירותי 

 .שניי  מה  במבני מרכזי  קהילתיי , ברמלה פעלו כאמור שישה מועדוני קשישי  .3
שכ  בכניסות אליה  היו , שלושה ממועדוני הקשישי  לא היו נגישי  לבעלי מוגבלויות )א(

 . מדרגות
במועדו  אחר היה תא שירותי  לנכי  . שירותי  לנכי בארבעה מהמועדוני  לא היה תא  )ב(

 .וא% הוא חסר את אמצעי ההנגשה הנדרשי  בתק , לנשי  בלבד
 .כל המועדוני  חסרו חניה לנכי  )ג(

הודיע למשרד מבקר המדינה " מ"המרכזי  לקהילה והתחדשות השכונות ברמלה בע"ל "מנכ
  שהתגלו במרכזי  הקהילתיי  ובמועדוני  כי החברה תטפל מידית בליקויי2013בתשובתו ממר( 

 .ושתיקונ  אינו מחייב השקעה גדולה, הקשישי  שבאחריות החברה במסגרת הביקורת
 . שניה  לא היו נגישי  ברמת השרו  פעלו שני מועדוני קשישי  במבני מרכזי  קהילתיי   .4
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