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  ا   د  

  وھر ا ر     ا       و ت ا   م ا    ّّ . إنّ  ،2015 ورد   ر ر ا ر     ا    ّ     م 

ا   م ا    ّّ  )  ل  'م %   $ & ا   م %  إ$را# ل،  ل   ون أ   ً   ا    ل ا وّل ا ذي   وّ   

إ    ا  واطن    0ول ) / ا .د  ت ا *رورّ  .     ول  -ر ر ا ر     ا    ّ  )دّة  وا* (، 

 ظم 5     و  دّدة،  0ب %  0  م ) ل ا   م ا    ّّ  %  إ$را# ل، وذات  23 ر   $م %   

  ا $ّ  ن وا .د  ت ا     -دّم  'م. 

إنّ  ط  ق ا -  ون ھو  وھر ) ل ا   م ا $  م، وو$    ھ ّ        %ظ  ) / ا  $ واة   ن    ( 

 واط   ا دو  ، ا ذ ن    ر ون ا -  ون وا  .  :ون    )ل  دّ $واء.  رّ ز ھذا ا  -ر ر ) / 

ا    رّ   وا  .ط ط وا    ء  5 ل . صّ.  و*وع  ط  ق ا -  ون %      َ   ر. ص ا  0  ; 

%  )دد  ن ا $ ط ت ا    ّّ    رزت ا  وا ص  و*وح،  در    $ و ب ا    ھً  . 0ًّ   ن 

   ب    ( ا طراف ذات ا 0    'ذه ا    @ت. أّ      ب  را ب ا دو   % ن           ( 

  F% . إE0ح ا  وا ص ا     مّ ا  5ف ) '   Cُ   ا -* ء ) / ھذه ا

%  ا ر     ا       و ت ا    س اH   ّ    Iوؤت ھ ر ون،  مّ   ر  ص ا       ا    رّ  :

ا  ر  ز  5 ل . صّ ) /  و*وع  ر. ص ا  0  ; ا    رّ  .  5 ر    #& ا ر     إ / ا  2 ر 

 ن ا  وا ص ا  $  رّة %  ) ل ا    س %     ل  ر. ص ا  0  ; ا    رّ   و ط  ق أ   م 

ر. ص.  ن 35ن اIھ  ل %   ر. ص ا  0  ; ا    رّ  ، و. 0ّ   ر. ص ا    ن، ا  

    E$ ذ  ، إ   ق ا *رر  0ّ   ا   'ور،  'د دK طّ ت ا و ود،  0  ; ا *  %  وا  

وا  $ّ ب %     ره   #ّ  .  ذ ك ا  ر     $     ر     ا       و ت ا    س ا    ّّ    ت  نّ، 

،    ل  E  ر. ص،  ن    '  162 0       رّ    ن أ0ل  90ود وا     5:ت )ن و 

  طّ ت و ود و  طّ ت   وز ( K ز ا ط M. ) / ا    س اH   ّ    Iوؤت ھ ر ون وا    س 

ا    ّ    ت  نّ ز  دة ا$ .دام و$ #ل %رض ا -  ون ا        '  ، و ط  ق E0 ّ   '   *دّ 

:وذھ   دون  ر. ص.       وّ ب ) / وزارة أ0  ب ا  0  ; ا       ل %     طق  

ا دا. ّ  ، ا  $ؤو   )ن ا $ ط ت ا    ّّ  ،  ط  ق E0 ّ  ت %رض ا -  ون ا    و    '  و%ق 



  הקדמת מבקר המדינה (ערבית)  
  2015דוחות על הביקורת בשלטון המקומי לשנת   מסגרת הפרסום:

  2015-ו"התשע  שנת פרסום:

ا -  ون، و  : ذ ا        ا   ر   ) / ) ل ا    س،  : دً      رار  2ل ھذه ا  وا ص %  

  ا  $ - ل. 

      و  '  ا ر     ) / ھذا ا    ل ھ  ا      ا    ّّ   إ دى ا ' # ت ا     ل ا   ط ط وا    ء:

   .ط ط وا    ء 5و رون.  5:ت ا ر     )ن  وا ص،   *'  .ط ر  در   ا  سّ  2-  

ا   'ور %  ) ل ا     . %  ا   ط-  ا وا    * ن  $ؤو ّ   ا     ،  مّ ا    ء  5 ل K ر    و ّ  

2ر  ن أيّ 5 ء آ.ر، ) / ا داء K ر ا $  م.   I* %  ) /  ط ق وا$(.  دلّ ھذه ا ظ ھرة، أ 

إ / ذ ك   ّ  ت  وا ص %  ا    ل اIداريّ: و*( و ذو ت أ   م، ا$ .دام  ظم ا    و  ت، 

      ا ر$وم وا Cرا  ت و $و    $3       ّ      / ا     .       ّ ن ا  2 ر  ن ا  وا ص %  

ا  'وض     .طّط ت ا '   ّ   ا 5    ، )دم  ذو ت  ا    ب ا  ' ّ :  5 ر   K ر   %   % 

ا  .طّط ت ا  0دّ   %    )دة ا      ت، إ0دار  را. ص و 0 ر ;  طر -  K ر $    ، إ* %  

إ / ا  را    و%رض ا -  ون  طر -    -و0 ،  35ن ا    ء K ر ا -  و ّ  %    ط-   :وذ ا     . 

5و رون، ا$ .Eص ا   ر  ن ا  وا ص ا     5ف ) '  ) / ا      ا    ّ      .ط ط وا    ء 

  ھذا ا  -ر ر، وا   ل ) / إE0 ' ، و : دي و وع  وا ص  ن ھذا ا -  ل %  ا  $ - ل. 

% 0   %    دّ     ت   م إدارة  3  ر ا   دّ      0  ; ا    رّ  .  -د   ّ ن أنّ ا   دّ   وا      

   رّ    ن ا   دّ  ،       ء K ر ا -  و ّ  ) /  ط ق وا$(، ا    ّّ   $       $ 3 ري ا  0  ; ا 

و  ظ    طر -  @   وا%ق  ( ا  .طّط ت ا  0دّق )  ' . ا .طر  ن ذ ك، ھو أنّ ا   دّ   

أّ رت ھذه ا  0  ;    $ .د  ن دون أن     ك أيّ  -وق % ' ، إذ أّ '   م  و ّ( اّ :  ّ  ت 

*  إ$را# ل،     أ ّ     ت   ض ا  0  ; ا    رّ    ر. 0ً  ا@    ر ا    $    ( $ ط  أرا

 .  ً:     .طّط ت وا -  ون.  -د . ق ھذا ا    ء $ طرة %  ّ   ) / أ زاء  ن 5 طR ا   ر، دون 

أن ُ طّ ق ا -  ون   ن و* وا  دھم ) / ھذه ا   ط-   0ورة K ر    و ّ  . إنّ إ.:   ت $ ط  

  ّّ   وا   دّ  ، @    %  ا -  ون % $ب،  ل إّ '   د  ّ$ت       %ظ  أرا*  إ$را# ل، ا      ا  

  ) /  ورد ھ م ھو   ك     'ور. 

 ن ) دة ا $ ط ت ا    ّّ   ا     د أ   ً    (    $ ل ا !"ط ت ا   "ّّ     !   ر ن   ر ّ  ن:

   ّّ   .د  ت  $ 5 ر ن   $ )د '  %  أداء  ' ّ ' .  و%رّ ھؤ@ء ا  $ 5 رون   $ ط ت ا 

ا$ 5 رة %  )دد    ر  ن ا    @ت،  ن    '  ا  0  م ا     ريّ، ا ' د$ ، ا@$ 5 رة 

ا   ظ  ّ  ، ا  E  ت ا   ّ    د  ق ا  $   ت وا@  0 د.   مّ ھذه ا     دات  ن .Eل )ط ء أو 

 ن،     S   ون   : ة  ن ا     0 ت.  -د Cّ5 ت ا $ ط ت ا     مّ % 0'  )5رات ا  $ 5 ر
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و0ل       ل إ / )5رات  E  ن ا 5وا ل $ وّ ً .  -د   ّ ن أنّ ھ  ك $ ط ت    ّّ       دت  ( 

 $ 5 ر ن،  -  ل     S و0 ت إ /  E  ن ا 5وا ل .Eً%   -وا)د اIدارة ا $     و T راءات 

 : ص ا $ ط ت   : -ر إ / ا 5: %ّ   وا  $ واة.   ض ھذه ا     دات دا ت $  ن طو    دون أن

ا    ّّ  ،   ن ا :    وا .رى، ا       '  ودون  و% ر    %ؤ %رص   $ 5 ر ن آ.ر ن. %  

  ض ا    ن     دت $ ط ت    ّّ   دون اّ :  ّ  ت    و  ،  ل إّ '  %  ت ذ ك %  )دد  ن 

ت ) / اّ :  ّ  ت ا   @ت دون أي و2 -  و%ق ا -  ون، و ّ ت ) / اّ :  ّ  ت  23ر ر  ّ ،     و ّ 

  -0'   : 0 ل  وھرّ  . @   Eءم ھذه ا طر -  %   0ر ف ا  ور  (    دئ ا    )  

وا  و% ر،     أّ '    طوي ) / ا  سّ  2-  ا   'ور وإ2 رة ا  . وف  ن أنّ ا)   رات K ر 

   و*و)ّ  ،    ت ا $ ب %  اّ . ذ ا -رارات. 

 ب وزارة ا دا. ّ  ،   ّ ت ا $ ط ت ا    ّّ    :$ رًا %  ظلّ K  ب ا       ت ا وا*    ن   

  رً%  ووا$ً          ت اI): ء  ن ا     0 ت ا واردة %  ا  ظم، .Eً%   -رار ا       ا     ، 

ا ذي  صّ ) / وا ب  :$ رھ   :$ رًا  - 0ًّ .  -د  وا ت وزارة ا دا. ّ    5 ل K ر   -ول %  

 $    $ ط ت ا    ّّ  ، .Eً%    0ر ; ا       ا      %     ون   د د       ت وا*   و    

.  5ّ ل ھذا ا  ر ) #-ً  %  و   ) ل ا $ ط ت ا    ّّ   %  ھذا ا    ل، و :*  2012ا وّل 

إ / ا و*( ا راھن، ا ذي  وا   %   ا $ ط ت ا    ّّ   0 و  ت  (  # ت ا  $ 5 ر ن،     $   

     S )5رات  E  ن ا 5وا ل، و%  ظلّ ا  دام ا 5: %ّ   وا  $ واة.  I    ّ  ا     دات ا ذي

 .0ّص وزارة ا دا. ّ      $ ل  د ّ    !   ت  "ر     '"& ا  !   ت %  ا !"ط ت ا   "ّّ  :

 S   30  ون 5  ل $ و ًّ    ر     ) / ا  $   ت و - ر ر ا    $   ا  :0ّ   %  ا $ ط ت   

  - ر ر ا    ّ     $ ط ت ا    ّّ   أن  5ّ ل و$             وا ر      ن ا    ّّ  .  : رض %  ا

   ب وزارة ا دا. ّ   ) /      دث % ' . و)   ، ھ  ك أھّ ّ      رة   -د م ا  - ر ر ا    ّ   

 C 0   وّ دة، و     '   ن   ل  را     $   ت . ر ّ  ن،    0ول ) / 0ورة وا  ّ   

و*( ا    ّ    $ ط ت ا    ّّ  .  5:ت ا ر     )ن  وا ص    رة %   لّ           و و2و     

    قّ  $ رورات ) ل وزارة ا دا. ّ  ،     ن  د ّ-  ا  $   ت ود  'م %  ا ر     %  ا $ ط ت 

ا    ّّ  ،  C5 ل   .00ّ ن %  أ)  ل ا ر    ،  .0 ص $ ) ت  C5 ل   $ ط ت ا    ّّ   

ا  -ر ر إ / أنّ وزارة ا دا. ّ    م    ; %  ا$ .دام ھذه ا و$    ا ' ّ   وK رھ .  5 ر    #& 

   -در ا   % ، %         إE0ح ا  وا ص،  'دف   $ ن و*( ا $ ط ت ا    ّّ   و*  ن 
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$E   )  ' . ) / وزارة ا دا. ّ   ا ّ. ذ ا .طوات ا  ط و   %  ا $ ط ت ا    ّّ       ل ) / 

  إE0ح ا  وا ص. 

  ذ  دا   ا -رن ا وا د وا  5ر ن،  - (       ا      ن    ,"+  ! ب   (ت ا طوارئ:  

ا  واط ون %  ا   دات ا    .    -ط ع Kزّة   ت  'د د %  ّ   $  رّ،    2ّل %  إطEق 

ا 0وار M و ذا#ف ا ' ون.       ت    ّّ    3   '   'دّدة   Eً  ' رًا، و $ طر )  '        ن 

و*وح. إ* %  إ / ا .طر ا وا*; ) /    ة اI $ ن واI*رار          ت،   رك      )دم ا 

ا طوارئ ا  $  رّة ھذه  دى ھؤ@ء ا  واط  ن 5 ورًا  3ّ    ّ / ا   ت،  م   د    ً   آ ً   و   ّ ً . 

-د   رّض ھذا ا 5 ور ا و@د و   ر ا $نّ ) /  دّ $واء،  0د  ت   را    و  وا0  . %  ا  

ا . ر   ذل ا وزارات، ا $ ط ت ا    ّّ   و  ظّ  ت ا -ط ع ا 2  ث ذات ا 0       ر،  'ودًا 

 ّ  رة   طو ر آ ّ  ت  5 ر   أوّ ّ   و%ورّ    دى ا  0   ن    ' (، وا     'دف إ / ا  دّ  ن 

  .طر  طو ر أز   طو    ا  د، وإ) دة  3ھ ل ا  سّ  3دا#'م. 

و را ز ا   0 ن ا  و ودة %   ط ق ا $ ط ت ا    ّّ   %    وب ا  Eد،   را ز ا د)م ا  :$ ّ 

ھ   زء  ن   ظو   ا  Eج ا وّ ّ  %    @ت ا طوارئ، و 'دف إ /  و% ر رد %وريّ و$'ل 

ا    ل    0   ن    ' (  ن   ن ا $ّ  ن، إ* %  إ / ا  دّ  ن ازد  م ا  $ 5:  ت. إّ@ أنّ   ظم 

  م  ن  ط ع Kزّة، وا 'ت  40ا    .    Cزّة وا وا    ) /  $ %   ّ /  ا $ ط ت ا    ّّ  

0 و  ت %   C5 ل  را ز ا د)م ا  :$ّ  و را ز ا   0 ن، ا       ت أ ً*  )ن ا  دّ  ن 

  '  C5  5 ر   وزارة ا 0ّ   %  ھذا ا  و*وع، و)ن ا  -ص %  ا -وى ا       ا  ' ّ   و)ن 

I   .  0ّ   ر K إ / ذ ك،  $ ب ا  دام ا  $  ل و -ل ا  - ر ر ا وا%   )ن %       ت  % *

)Eج ا  0   ن    ' ( %  )  ّ   "ا  رف ا 0  د"،  م    -ّ/ وزارة ا 0ّ   وا $ ط ت ا    ّّ   

ا    و  ت ا *رورّ   %  و ت  - -ّ ،     س 0ورة 5     و و2و     و*(،  35ن ا  0   ن 

 I* %  إ / ذ ك، ا    و  ت *رورّ   أ ً* ، @$ .Eص ا   ر    ' ( وذ ك  Cرض )E 'م.  

 35ن ا  $ - ل و  $ ن )Eج  را     را ز ا د)م ا  :$ّ .    C      ( ا طراف ا  5 ر   

%  )Eج ا  0   ن    ' (، و) / رأ$'  ا وزارات وا $ ط ت ا    ّّ  ،   د د  $ ر  $  $ ت 

2ل    0   ن    ' ( %    @ت ا طوارئ،  ن .Eل  5 ر   و  ّ$- ،  :*  إ / )Eج أ 

 را ز ا د)م ا  :$ّ ،  را ز ا   0 ن وK رھ   ن ا  وا (. ) / وزارة ا 0ّ   وا $ ط ت 

ا    ّّ   ا$ .Eص ا   ر  35ن  :  ل  را ز ا د)م ا  :$ّ  %  )  ّ   ا  رف ا 0  د، وأن    ور 

  :$ّ   3%*ل طر - ،      أ  ر % #دة   ' .  ً   و '   ظرھ   35ن  :  ل  را ز ا د)م ا  
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 'دف 5    $:رّ  ت ا  E  ذ %   ' ز ا  ر     !1رّ  ت ا  0  ذ إ & ا  ؤّ!! ت ا   "  ّ  :

وا     م إ / ا  $ )دة %   ط  ق    ون ا     م اI زا ّ . ا $ ط ت ا    ّّ   ھ  ا  $ؤو   )ن أ ن 

 ن  در$ون %  ا  ر    ا . 0ّ ، ا ذ ن   - ون  ن  ؤّ$$ ت و$E   ا  E  ذ، و. 0ّ  ا  E  ذ ا ذ

ا     م إ /   و 'م ذھ ً   وإ   ً .  5 ر    #& ا : ص إ /  وا ص وإ.:   ت %  أداء ا $ ط ت 

ا    ّّ   %  )دد  ن ا    @ت،   *'   وھريّ:     دات   $ت   و ب ا -  ون  ( 5ر  ت 

 * رب  0  ; و سّ     زاھ ،  C5 ل    ّ'د ن @ $:رّ  ت، و%    ض ا    ن   ون % '  

 $ و%ون   ط ّ  ت ا $E  ، أھ ّ   ا $ #- ن، و  ھزّ   ا  ر   ت ا     -لّ ا  E  ذ،  5  ل %  

ا   ن %    #  ا  دارس وو$ #ل أ  ن K ر   %   %  ا  دارس.   ب ا)   ر ھذه ا  وا ص %  

E$ ط رة و ن 35 '   'د د.   E$ ذ، . 0ّ  وأّ    أ5ر   %  ا   *  إ /    ل ا  E  ا   

 زء    ر  ن ھذه ا  وا ص، و م  طّ ق ا  و0  ت  35 ' . ) /  ل ھ #  %     ل  $ؤو ّ  '  

وو%ق E0 ّ   ' ، ا : ص و 5 ل  وھريّ   و*وع $:رّ  ت ا  E  ذ، و ذ ك % ص    ل 

  ا .طوات ذات ا 0       و*وع. 

.دم ا $ ط  ا    ّّ     زا ّ  ت ا  طو ر (  زا ّ  ت K ر ا)   دّ  ) %   $    زا ّ  ت ا  طو ر:

  و ل  5 ر (  .  :    طو ر ا   / ا    ّ   %     طق  :وذھ . ھذه ا   زا ّ   ھ    زا ّ     رّة 

وا دة   5 ر (    ل ط  ( أ)  ل ا  طو ر، و  رّف ) / أّ '  ا$ 2  ر. ا   زا ّ  ت K ر 

 رّ ب ھ مّ %   د.و@ت    ( ا $ ط ت ا    ّّ  ، إذ إنّ  $  '  %   د.و@ت ا@)   دّ   ھ  

.  -د   ّ ن أنّ ھ  ك  وا ص  2 رة %  2011-2013ا $ ط ت ا    ّّ   ازدادت .Eل ا $ وات 

طر -   0ر ف ا $ ط ت ا    ّّ     ورھ  %  ھذا ا    ل،  Tدارة ا   زا ّ  ت K ر ا@)   دّ   

، ا$ .دام أ وال ا   زا ّ  ت K ر ا@)   دّ    طر -  K ر    و ّ  ، إ 5 ء        ن .Eً%    -  ون

أ وال ا   زا ّ  ت K ر ا@)   دّ   .E%ً   -وا  ن ا  .ط ط وا    ء. ) / ا $ ط ت ا    ّّ   أن  د ر 

ت   ظر ا   زا ّ  ت K ر ا@)   دّ   و%ق ا  ظ   وا    م وا@    ع )ن ا$ .دا '  %     @

ا$ .دا '  % ' . ) / وزارة ا دا. ّ   أن  طّ ق و  زم أ 2ر ا$ .دام ا $ ط ت ا    ّّ       زا ّ  ت 

K ر ا@)   دّ  ، وذ ك  ن .Eل %رض  ظ م ا  د و ّ   ا 0.5ّ   %  ا   @ت ا    $  ، وإر5 د 

     ( ا $ ط ت ا    ّّ   %  ھذا ا  و*وع. 

 5 قّ وا ب ا $ ط ت ا   ّ     - '     و  ت   و%رّة  4م ا   "ّّ :  $ ل  وا + ا3  ر ت %  ا   

 د '      'ور  ن ا    دئ ا $ $ّ      ظ م ا د  -راطّ  و ن وا ب و@ء ا $ ط ت ا    ھ رّ   

  واط   ا دو   و$ّ   ' . )  ت %  إ$را# ل %  ا $ وات ا . رة $ ط ت    ّّ   و   ن    ّّ   
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) /  C5 ل  وا ( ) / 5    اI  ر ت،  Cرض  -ل ا    و  ت و $' ل    .ط ط وا    ء، 

و0ول ا   'ور إ / ا    و  ت.  (  رور ا $ وات، طرأ  طوّر ) /  *   ن ا  وا ( 

وا .د  ت ا   رو*      'ور.   رض ھذه ا  وا ( ا  وم ) / ا   'ور .د  ت   و$    وّ%ر 

   أ ّ'   ز د  ن    )  ) ل ا $ ط ت.  5 ر ا و ت وا  وارد ا 2     ا .رى     'ور،  

ا  وا ص ا      ّ  ت %  ھذا ا  -ر ر إ / إ.:   ت %  إدارة ا  وا ( ) / 5    اI  ر ت  ن   ل 

ا $ ط ت ا    ّّ   وا    ن ا    ّّ  .   سّ ھذه ا  وا ص  5: %ّ   ا    و  ت %   ظر ا   'ور 

) / )دم ا@ 0  ع   -  ون. ) / ا $ ط ت وا    ن و  دى  و%رّ ا    و  ت،     أّ '   دلّ 

ا    ّّ   ا   ل ) / ا :ور    : ذ       ت ا -  ون %  ھذا ا    ل. أّ   وزارة ا دا. ّ  ، %Tنّ  ن 

وا  '    $ؤو   )ن ا   ظ م %  ا $ ط ت ا    ّّ  ،   ز ز  5 ر  '  وا   ل ) / ا :ور     

    ھذا ا  و*وع.  -وم ا $ ط ت ا    ّّ    وا  '  %

 رد %  ھذا ا  -ر ر ا $ ويّ أ ً*    ض ا  وا* ( ا   دّدة %     @ت  .  : ،  ن    '   ' مّ:

        5 ط ا 5ر   ا@  0 دّ  ، إدارة ا     دات  5راء   دّ   ا -دس  * #( و.د  ت، و وا ب 

   .  :  %  ) ل ا    س ا    ّّ  ط    ) رة. 

ھذا ا  -ر ر  وا* ( )د دة    وّ) ، ذات  23 ر  5 ل    5ر وK ر    5ر %   ودة    ة   5 ل

 لّ  ن    ش %  ا دو  ، و%        ا $ ط  ا    ّّ    $E    ا 0.5ّ  . ا $ ط ت ا    ّّ     ز   

  3ن  و%رّ  $ّ   '   $ وى .د  ت @#ق. و) / ھذا ا $ س %Tّ    ن وا ب ا $ ط ت ا    ّّ  

وا وزارات أ ً* ، ا   ل ) /    ح ا $ر)  و    ) ، E0Iح ا  وا ص ا     5ف ) '  ھذا 

   'دف   $ ن ا .د  ت ا  -دّ     $ّ  ن وا  واط  ن.  ا  -ر ر، وذ ك

  

    
   و!ف     م    را،   ضٍ (    'د)  

   را ب ا دو    

  و  دوب 5  وى ا   'ور  

  

   2015       ا       أور     ا   س، 


