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 ההתאחדות ומטרותיה
 

הוקמה בשנת , אביב-שמקום מושבה בתל, ) ההתאחדות-להלן (ההתאחדות לכדורגל בישראל 
פיתוח ענף : פי שנקבעו בתקנון שלה נמניםכ, עם מטרות ההתאחדות.  ורשומה כעמותה1928

והתאמתם , תקנות ונהלים בענף הכדורגל, קביעת חוקות; ריכוזו וניהולו, הכדורגל בישראל
לאומיים עם -פיתוח קשרים בין; לאומית לכדורגל-לחוקות ולתקנות של ההתאחדות הבין

סיוע בפיתוח ; ומיותלא-ארציות ובין-התאחדויות וספורטאים בחוץ לארץ וארגון תחרויות בין
למאמנים , קיום בתי ספר וקורסים להשתלמויות לכדורגלנים; הספורט בישראל בדרכים שונות

 .ולשופטי כדורגל
 

מכבי ,  הפועל-הקבוצות מסונפות לשלושה מרכזי ספורט . בהתאחדות חברות קבוצות כדורגל
 251;  בליגה הארצית14;  בליגה הלאומית14: 821 היה 1988/89מספרן בעונת הכדורגל . ר"ובית

היו , לפי נתוני ההתאחדות.  בליגות הילדים130-ו;  בליגות הנוער והנערים412'; וג' ב', בליגות א
 . שחקנים בוגרים14,027מהם ,  שחקני כדורגל30,077רשומים באותה עונה בכל הליגות 

 
ועדות , יוןבית הדין העל, המזכירות, ההנהלה, האסיפה הכללית: אלה מוסדות ההתאחדות

 .איגוד השופטים ואיגוד מאמני הכדורגל, שונות
 

, את בית הדין העליון, האסיפה הכללית מתכנסת אחת לשנתיים ובוחרת את הנהלת ההתאחדות
ההנהלה בוחרת מבין .  חברים25בהנהלת ההתאחדות . את ועדת המשמעת ואת ועדת הביקורת

גזבר כבוד וכן מזכירות פעילה ובה שמונה , ודמזכיר כב, ר"ממלאי מקום וסגנים ליו, ר"חבריה יו
ההנהלה בוחרת גם . את ענייני ההתאחדות השוטפים, מטעם ההנהלה, חברים שמתפקידה לנהל

 . שורה של ועדות לטיפול בנושאי פעולה שונים של ההתאחדות
 

 25,221,761- ב1988הסתכמו הכנסותיה לשנת , 31.12.88-ח הכספי של ההתאחדות ל"לפי הדו
המקור העיקרי של ההכנסות היה מהמועצה להסדר . ח" ש27,230,383-ח והוצאותיה ב"ש

יתר ההכנסות מקורן במכירת כרטיסים למשחקים . ח" ש20,027,943 -ההימורים בספורט 
; ח" ש2,536,831 -שאורגנו בידי ההתאחדות ובהשתתפות בהכנסות ממשחקי הקבוצות 

בהקצבות של ; ח" ש999,000 -ר במגרשים בהשתתפות של רשות הספורט בהוצאות השיטו
, הכנסות מבוטחות סחירות(ובמקורות אחרים ; ח" ש324,960 -הספורטוטו והוועד האולימפי 

הכנסות מהמכון לרפואה ; הכנסות ממסים ודמי שיפוט; רבית והפרשי הצמדה על פיקדונות
צאות העיקריות היו על ההו. ח" ש1,333,027 -) גן-וזכויות שימוש באיצטדיון רמת; ספורטיבית

השתתפות בארגון ובהוצאות של ; ח" ש10,168,449 -מתן הקצבות למרכזי ספורט ולקבוצות 
 משחקי קבוצות
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תחזוקת ; ח" ש3,208,733 -שיטור במגרשים ; ח" ש6,332,600 -לאומיים -מקומיות ומשחקים בין
ח " ש2,438,596 -והיתרה ; ח" ש2,254,907 -איגוד השופטים ; ח" ש2,827,098 -אצטדיון רמת גן 

 .הנהלה והוצאות כלליות,  על ייצוג וקידום ענף הכדורגל-
 

,  עובדים9בהנהלת ההתאחדות הועסקו :  עובדים בשכר39 העסיקה ההתאחדות 1989באפריל 
במכון ;  עובדים2 -בהנהלת איגוד השופטים ;  עובדים 7 -בחשבות ; לרבות מנהל ההתאחדות

אותו הקימה ההתאחדות במטרה לעקוב אחרי כושרם של שחקני כדורגל ש(לרפואה ספורטיבית 
כן הועסקו עובדים על .  עובדים8 -ובאצטדיון רמת גן ;  עובדים5 -) ולטפל בפגיעות גופניות בהם

יועץ משפטי ותובע ( עורכי דין 2, )לאומית ונערים( מנהלי נבחרות 2,  מאמנים6; פי חוזים אישיים
תשלומי השכר לסגל העובדים . ואיש יחסי ציבור) בית הדין העליוןבבית הדין המשמעתי וב

 .ח" ש2,538,210- ב1988/89הסתכמו בעונת 
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 הקצבות למרכזי הספורט ולקבוצות
 
תקציבי קבוצות הכדורגל החברות בהתאחדות ממומנים בעיקר מכספי המועצה להסדר . 1

לה מחלקים אותם בין הקבוצות כספי המועצה מועברים למרכזי הספורט וא. ההימורים בספורט
 .המסונפות אליהם

 
הטבלה להלן מראה את ההקצבה הישירה של המועצה להסדר ההימורים בספורט לשלושת 

- ו1987/88בעד כל ענפי הספורט שהם הפעילו בעונות ) ר"מכבי ובית, הפועל(מרכזי הספורט 
 ):1)(ח"באלפי ש (1988/89

 
 
 

 מרכזי ספורט  *891988/ *881987/
 הפועל  10,174 8,756
 מכבי  6,027 5,186
 ר"בית  2,623 2,258

--------- ----------   
  ה"ס 16,200 18,824

 
___________ 

  מיולי ועד יוני *
 

שעליהם הוסכם בין הגופים , חלק אחר מכספי המועצה מועבר להתאחדות על פי שיעורי הקצבה
ם אלו למרכזי הספורט לפי היקף הייצוג ההתאחדות מקצה כספי. המקבלים סיוע מהמועצה

מרכזי הספורט . 12%ר "ומרכז בית; 24.2%מרכז מכבי ; 63.8%מרכז הפועל : שלהם במוסדותיה
 העבירה המועצה להתאחדות 1987/88בעונת . מחלקים את הכספים לקבוצות המסונפות אליהם

 היא העבירה 1988/89- ב.ח" ש5,125,413וההתאחדות העבירה למרכזי הספורט , ח" ש13,766,890
תקציבי הקבוצות . ח" ש6,856,643וזו העבירה למרכזי הספורט , ח" ש15,930,137להתאחדות 

ממכירת , ממכירת כרטיסי כניסה וכרטיסי מנוי למשחקים, ממומנים גם מתרומות שהן אוספות
 .וניםמקבלת חסויות ממפעלים כלכליים שונים ומארגון פעילויות וחוגים ש, זכויות פרסום

 
_______________ 

ח על הביקורת "ראה בעניין זה דו. חות המועצה להסדר ההימורים בספורט"הנתונים בטבלה לקוחים מדו )1(
 .1988-במועצה להסדר ההימורים בספורט שנתן מבקר המדינה ב
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 היא העניקה 1986באפריל . ההתאחדות הושיטה סיוע כספי לקבוצות שנקלעו למשבר כספי. 2
הסכום נועד לסייע . ח לקבוצות הליגה הלאומית והליגה הארצית" ש112, 500ולל של סכום כ

 .ובעיקר חובותיהן למס הכנסה, לקבוצות לשלם את חובותיהן הכספיים
 
בלי רבית ותנאי ,  העמידה ההתאחדות לרשות שלושת מרכזי הספורט הלוואה1988בפברואר . 3

 כספי ההלוואה נועדו לקבוצות בליגה הלאומית .ח" ש525,000לחצי שנה בסך כולל של , הצמדה
 הסבה ההתאחדות את 1989בנובמבר . ובליגה הארצית בעבור השתתפותן במשחקי גביע הטוטו

 .ההלוואה למענק
 

חייבות הקבוצות החברות בהתאחדות לקיים הנהלת חשבונות , לפי תקנון ההתאחדות. 4
לא עמדה על כך שהקבוצות ההתאחדות . מסודרת הניתנת לביקורת של רואה חשבון

ועל כן לא היה לה מידע מפורט על המצב הכספי של , יקיימו את התקנון בנושא זה
 .מרכזי הספורט ושל כל אחת מהקבוצות שחולקו להן הכספים

 
אשר מונתה בינואר אותה שנה על ( החליטה ועדה בראשותו של אהרון ידלין 1989בספטמבר . 5

ספורט לקביעת בחנים לחלוקת הכנסות מהימורים בספורט ידי המועצה להסדר ההימורים ב
ההקצבה המגיעה וכן תשלום או מענק כלשהו מכספי המועצה להסדר ההימורים "כי , )בישראל
יועברו למרכזי , המשתייכות למרכז ספורט ארצי, בגין קבוצות ספורט, )כגון גביע הטוטו(בספורט 
 .קבל רק את הכספים שנועדו לתפעולה היאשההתאחדות ת, משמעותה של החלטה זו". הספורט

 
 
 
 
 
 
 



 

11 

 המקצוענות בענף הכדורגל
 
ענף הכדורגל בארץ עבר תמורה הדרגתית מספורט חובבני לספורט מקצועני המקנה לעוסקים . 1

המקצוענות בולטת במיוחד בקבוצות המשתתפות במשחקי .  שכר גבוה- שחקנים ומאמנים -בו 
 .הליגה הלאומית והליגה הארצית

 
באפריל :  פעלה ההתאחדות לתיקון התקנון לשם התאמתו למציאות החדשה1984- ו1982בשנים 

שוק "ובו הגבלות על )  התקנון-להלן " (שחקני ההסכם" קבעה ההתאחדות את תקנון 1982
" רוכשות"של שחקנים מקבוצה לקבוצה כדי להקטין את ההוצאות של הקבוצות ה" ההעברות
ויאופיין בסחירות סבירה של , יהיה מסודר ובפיקוח" שוק העברות", לפי התקנון. שחקנים

העברה מקבוצה לקבוצה תהיה בהסכמת השחקנים ". רכישתם"השחקנים ובמחירים מתונים ל
שאינה מגיעה לכלל הסכם עם שחקן שלה בדבר , כי קבוצה, התקנון קובע. ובהסכמת הקבוצות

 המתנהלת בהתאחדות ותציין סכום מזערי "רשימת העברות"תכניסו ל, תנאי העסקתו בשורותיה
עסקה לרכישת שחקנים תתבצע בין קבוצה ; שהיא מבקשת מקבוצה אחרת תמורת רכישתו

התקנון אוסר על שחקן לשאת ולתת עם . לקבוצה בלא שלשחקנים תהיה תמורה כספית בגינה
 ".רשימת ההעברות"כל עוד שמו לא נכלל ב, קבוצה אחרת

 
ות האמורות על רכישת שחקנים לא היה בהן כדי למתן את הוצאות כי ההגבל, אחרי שהתברר

הקבוצות ואחרי שהקבוצות נקלעו לקשיים כספיים גדולים גם נוכח תשלומים גבוהים לשחקנים 
 שלושת מרכזי הספורט וקבוצות הכדורגל בליגות הגבוהות על 1984חתמו באפריל , ולמאמנים

ה על דעתה של ההתאחדות וביוני אותה שנה הוספו האמנה נערכה ונחתמ". האמנה הבין מרכזית"
כי ההתאחדות תפעיל פיקוח על התשלומים לשחקנים , באמנה ובתקנון נקבע. תנאיה לתקנון

בכל שנת לוח יסכמו שלושת . והתשלומים יותאמו לרמת ההכנסות של הקבוצות, ולמאמנים
ת המשחקים המתחילה מרכזי הספורט ביניהם את הסכומים המרביים המותרים לתשלום בעונ

, בפתיחתה של כל עונה ימציאו הקבוצות לנאמן. באותה שנה וימציאו להתאחדות נתונים על כך
את ההסכמים האישיים שנחתמו עם כל שחקן , שימונה בהסכמה הדדית של מרכזי הספורט

הנאמן יבדוק אם התשלומים המוסכמים מתאימים לסכומים המרביים שהותרו לתשלום . ומאמן
 .השחקנים והמאמנים עמדו בתנאים, כי הקבוצות, ויאשר על גבי ההסכמים, ה עונהבאות
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 :1985/86לעונה שנקבעו החל בעונת ) ברוטו, ח"בש(להלן הסכומים המרביים 
 

  
1985/86* 

_______ 
1986/87* 

_______ 
1987/88** 

________ 
1988/89** 

__________ 
 

 ה הלאומיתשחקן בליג 68,000 42,000 35,000 30,000
 שחקן בליגה הארצית 34,000 21,500 17,500 15,000
 שחקן בליגה הלאומית 75,000 42,000 35,000 30,000
 שחקן בליגה הארצית 45,000 29,000 24,000 21,000

_____________    
 .מיולי עד יוני** מספטמבר עד אוגוסט  *
 

הותר לקבוצה אלופה או מחזיקת , תקנוןעל פי האמנה וה: הסכומים בטבלה דלעיל אינם סופיים
 1,200עד -1986/87 -ב; ח" ש1,000 תוספת עד 1985/86גביע לשלם לכל אחד משחקניה בעונת 

 מהסכום המרבי המשולם לכל השחקנים 10% עד - 1988/89-וב; 2,000 עד - 1987/88 -ב; ח"ש
ור המרכז שאליו היא באיש, גם הותר לקבוצה, על פי האמנה והתקנון, 1987/88-החל ב. יחד

בכל העונות הותר לשלם ". בלתי מוגבלים"סכומים " בכירים"לשלם לשניים משחקניה ה, מסונפת
 . מהסכום המרבי בגין החזר הוצאות20%-10%למאמנים תוספת בשיעור 

 
, לא קיימו הקבוצות את הוראות התקנון, כי לפי נתוני ההתאחדות, הביקורת העלתה

קבוצות רבות . אמנים סכומים גבוהים בהרבה מהמותר להןוהן שילמו לשחקנים ולמ
נקלעו למצב כספי קשה ולא ניכו מס הכנסה מהתשלומים לשחקנים או שלא העבירו 

ניכוי המס -אי. את הניכויים לשלטונות המס וחובותיהן לשלטונות המס גדלו עד למאוד
 .העברתו לשלטונות מס הכנסה הם עבירה פלילית-או אי

 
, כי ההתאחדות תפעיל משרד חקירות אשר יבדוק אם הקבוצות, תקנון נקבעבאמנה וב. 2

 . השחקנים והמאמנים מקיימים את תנאי התקנון
 

בעת שההגבלות בתקנון נגעו בהעברת , 1983ההתאחדות התקשרה עם חברת חקירות באוגוסט 
ת  והורחבו הוראו1984אחרי שנחתמה האמנה באפריל . מקבוצה לקבוצה" שחקני ההסכם"

האריכה ההתאחדות בכל שנה את ההתקשרות עם חברת החקירות והטילה עליה , התקנון כאמור
החברה קיבלה עליה לחשוף עבירות על . גם לחקור אם נעברו עבירות בתחום הגבלת התשלומים

ובמקרים שאיסוף הידיעות יצביע על חשדות ; גלויה וסמויה, התקנון בפעילות מודיעינית שוטפת
 שילמה ההתאחדות 1987/88-ב. לאסוף ראיות קבילות לכל הליך משפטי, וןלחריגה מהתקנ

 .ח" ש28,840לחברה בעד שירותיה 
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 שחקנים 750 - קבוצות ובהן כ32 היו בליגה הלאומית ובליגה הארצית 1986/87- ו1985/86בעונות 
יצעה חברת  ב1985/86בעונת .  שחקנים ומאמנים650 - קבוצות ובהן כ28 - 1987/88-וב; ומאמנים

 קבוצות לגבי 12 - ב- 1986/87-ב;  מאמנים2- שחקנים ו37 קבוצות לגבי 12-החקירות חקירות ב
בהסכם עם החברה לא קבעה .  שחקנים48 קבוצות לגבי 13-ב-1987/88-וב;  שחקנים38

ההתאחדות לא עמדה על . ההתאחדות מה יהיה המספר המזערי של החקירות שיש לבצע בעונה
 30: חות רק על כמה מהחקירות"והיא קיבלה מהחברה דו, חות החקירה"לה כל דושיומצאו , כך
 .1987/88-חות התקבלו רק בעונת ב"כל הדו. 1986/87- ב38- מ3-ו; 1985/86- שנערכו ב39-מ
 

- מקרים שנחקרו ב39- מ13-כי קבוצות ושחקנים עברו על התקנון ב, חות החקירה עולה"מדו
הופר התקנון , חות אלה"על פי דו. 1987/88- ב48 מבין 32-וב; 1986/87- ב38 מבין 3-ב; 1985/86

מערכת הסכמים , האחת: באמצעות מערכת הסכמים כפולה בין הקבוצות לבין השחקנים
שדבר , מערכת הסכמים תקפים, השנייה; ואשר היו פיקטיביים ועל כן בטלים, שהומצאו לנאמן

, נקבעו תנאים הסותרים את תנאי התקנוןבהסכמים המחייבים . קיומם הוסתר מעיני הנאמן
 :להלן דוגמאות. לעתים באורח בוטה

 
כי בהסכמים שהומצאו לנאמן ,  הועלה1986בחקירה שערכה החברה במארס ) א(

ח ברוטו שהוא " ש30,000התחייבה קבוצת מכבי חיפה לשלם לשלושה משחקניה סך של 
הוסתרו מעיני הנאמן נקבעו בהסכמים ש. 1985/86-הסכום המרבי שהיה מותר בתשלום ב

עם אחד השחקנים נחתם הסכם העסקה : דוגמה בולטת. תנאי תשלום שונים לגמרי
בתוספת ,  דולר נטו6,000-השכר המוסכם לעונה נקבע ל; 1985/86-לארבע עונות החל ב

. סכומים שלא הוגדרו מראש תמורת נצחונות וזכייה באליפות המדינה ובגביע המדינה
 דולר חנות שתירשם בחוזה על שמו של 63,000-תחייבה הקבוצה לרכוש בה, נוסף על אלה

 דולר 1,000-כ( תשלומים 64-ואף לקחת הלוואה במשכנתא ולפרוע אותה ב, השחקן
 1986כמו כן הקבוצה התחייבה להעביר לשחקן מדי חודש בחודשו החל באפריל ). בחודש

עדת המשמעת של ההתאחדות ו. שיתקבלו כדמי שכירות של החנות,  דולר700סכום של 
בחנות , ובבת אחת, כי השחקן זכה כבר ביום הרכישה, קבעה) ראה להלן(שדנה בעניין 

אף שהדבר ניתן לו מראש בתמורה לשירותיו בקבוצה , האמורה על פירותיה והכנסותיה
 .בארבע עונות

 
בה כי זו התחיי, העלתה, אביב- בקבוצת הפועל תל1988שנערכה ביולי , החקירה) ב(

 דולר נטו וכן לשלם מקופתה את מס 707,000- משחקניה כ12- לשלם ל1987/88בעונת 
 עוד התחייבה הקבוצה לשלם להם מענקים. ההכנסה על סכום זה
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לכל אלה יש להוסיף התחייבות הקבוצה כלפי יתר . שסכומם לא הוגדר מראש, שונים
 12-כי ל, החקירה עולהחות "מדו. שאותם לא חקרה חברת החקירות, שחקני הקבוצה

,  דולר93,300 דולר ועד 39,600-השחקנים הובטחו סכומי נטו מרביים נקובים בדולרים מ
 42,000 (1987/88דהיינו כמה וכמה מונים יותר מהסכום המרבי שהתיר התקנון בעונת 

 דולר עד 12,000-סכומים אלה הורכבו ממשכורות שנתיות נטו שנעו מ). ח ברוטו"ש
 25,000 דולר ועד 7,500-לכמה מהשחקנים שנעו מ" מענקי חתימה"מ, ר נטו דול18,000
 דולר 1,000- דולר ועד ל75-מ, שתצבור הקבוצה, וממענק בעד כל נקודת ליגה, דולר

לשחקני הקבוצה גם הובטחו בעד זכייה באליפות הליגה מענקים מיוחדים שנעו . הנקודה
 2,000קבוצה לשלם לכל שחקן מענקים בין כן התחייבה ה.  דולר10,000 דולר עד 4,000-מ

 דולר על כל נצחון במסגרת התמודדות רבת שלבים על גביע המדינה וכן 5,000-דולר ל
לכסות את תשלומי שכר הדירה של שניים מהשחקנים ;  דולר על זכייה בגביע7,500

 דולר ולכסות את חובות העבר של שחקן אחד לשלטונות מס 7,200בסכום כולל של 
 .ח החקירה לא נקבה החברה בסכום החוב"בדו. נסהההכ

 
שעל יסוד , ועדת משמעת ואליה מובאים לדין קבוצות ושחקנים, על פי תקנוניה, להתאחדות. 3
האחרונים  (1987/88- ו1986/87, 1985/86-בפסקי הדין מ. חות החקירה עברו על הוראותיה"דו
כי , פעם אחר פעם,  קבעה ועדת המשמעת)אביב ושחקניה-גם בקבוצת הפועל תל, בין היתר, דנו

-ב. הקבוצות והשחקנים עברו עבירות של מרמה והונאה וסיכנו את קיומן הכלכלי של הקבוצות
-הרחקה משניים, ח" ש500 גזרה ועדת המשמעת על השחקנים קנסות עד 1986/87- וב1985/86

 2,000 קנסות עד -ות ועל הקבוצ; שלושה משחקים והרחקה על תנאי של חודש עד שלושה חודשים
 היא גזרה על השחקנים 1987/88-וב, לוועדת המשמעת סמכות להטיל עונשים כבדים יותר. ח"ש

 קנסות -ועל הקבוצות ; הרחקה משלושה עד שמונה משחקים והרחקה על תנאי לחצי שנה עד שנה
. קודות ליגה נ6- ל2 נקודות ליגה והפחתה על תנאי של 4 עד 1הפחתת , ח" ש10,000- ל3,000בין 
קבוצות , כי חרף האזהרות בפסקי הדין להישמר מלעבור עבירות חוזרות, חות החקירה עולה"מדו

 .שהורשעו עברו על התקנון שוב ושוב
 
ואחרי שהתברר כי , אחרי שקבוצות אחדות בליגה הלאומית נקלעו למשבר כספי קשה, 1988-ב. 4

 לסוגיה בדבר מידת אחריותם ויכולת נדרשו מוסדות ההתאחדות, הן שילמו שכר מעל המותר
 .השפעתם על המכרזים ועל הקבוצות בנושא הסכומים המרביים
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 דנה הנהלת ההתאחדות בהודעת שלושת מרכזי הספורט על 1988בישיבה שהתקיימה ביוני 
חברים . 1988/89הסכומים המרביים שיהיו מותרים לתשלום לשחקנים ולמאמנים בעונת 

אינם , שקבעו מרכזי הספורט לעונה האמורה, הסכומים המרבייםש, בהנהלה עמדו על כך
שכן שום שחקן לא יאות לשחק בתמורה , "בלוף אחד גדול"בגדר , לדבריהם, ריאליים אלא

שאין לקבל את ההודעה של מרכזי , לכן סברו כמה מחברי ההנהלה. לסכומים שפורטו לעיל
, "שקר עם עצמם" תהיה בגדר עשיית קבלת ההודעה, לדעתם. הספורט בקשר לסכומים המרביים

הם הצביעו ". תכניס את מנהלי הקבוצות למערבולת ולמצב בלתי אפשרי שבו הם יאלצו לשקר"ו
שלדעת אותם חברי הנהלת , יוצא אפוא. על אזלת ידה של ההתאחדות לפעול לשיפור המצב

הסכמים "ך בההתאחדות עדיף היה להעלות את תקרת התשלומים המרביים כדי למנוע את הצור
 .אף על פי שדרך זו הייתה עלולה להביא להתמוטטות הקבוצות" כפולים

 
, כי בהסתמך על חוות דעתו של היועץ המשפטי של ההתאחדות, ר ההתאחדות מסר להנהלה"יו

אין לה ברירה אלא לרשום לפניה את ההודעה של מרכזי הספורט ולפעול לאכיפת הוראות התקנון 
הוחלט בסיכום הישיבה לרשום את , בעקבות דבריו אלה. קירותבאמצעות הנאמן וחברת ח

 .ההנהלה לא קיבלה החלטה בדבר אכיפת הוראות התקנון. ההודעה
 

חות החקירה של חברת החקירות "לפני ההנהלה היו דו.  שבה ההנהלה ודנה בסוגיה זו1988ביולי 
 במועד הישיבה התפרסם .הוצבע בהם כאמור על חריגה מהתקנון בקבוצות רבות; 1987/88לעונת 
 .אביב נקלעה למשבר כספי חמור-כי קבוצת הפועל תל, ברבים

 
הקבוצות וההתאחדות אינן מיישמות את "כי , ר ההתאחדות עמד על כך"ממלא מקום יו

לפעול לתיקון המצב על , כמי שאחראית לנושא עניינית וציבורית, על ההנהלה"וכי " …התקנון
לדעה זו הצטרפו רוב חברי ההנהלה ". ל החורגים מהתקנוןידי הענשה בכל חומרת הדין ש

ר ההתאחדות מחברי ההנהלה להגיש הצעות לשינויים או "בסיום הדיון ביקש יו. האחרים
כי יקוים דיון בהצעות אלו בישיבת , עוד נקבע. שיהיה בהם משום פתרון למצב, לתיקונים בתקנון

 .הנהלה שתכונס לצורך זה
 

, והדיון נסב,  לא הועלו הצעות לשינויים או לתיקונים בתקנון1988סט בישיבה שכונסה באוגו
על מידת האחריות והסמכות שיש להנהלה בנושא האמנה והסכומים , בדומה לישיבות הקודמות

 .בסיכום הישיבה לא נתקבלה החלטה.  בפרט1988/89-המרביים בכלל והסכום המרבי ל
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כדי , האמנה והתקינה את התקנוןכי ההתאחדות אימצה את , מהאמור לעיל יוצא
אך למעשה לא הייתה לה יכולת של ממש , שהקבוצות ישלמו על פי יכולתן הכספית

. לאכוף על הקבוצות את האמנה ואת התקנון ולפעול נגד הקבוצות שהפרו את התקנון
שהקבוצות מפרות , ההתאחדות אישרה את הסכומים המרביים גם כאשר היה ברור לה

 .מות סכומים גדולים מן המותראת התקנון ומשל
 
. שר החינוך והתרבות מופקד על נושא הספורט בישראל באמצעות רשות הספורט במשרדו. 5

קשרי הרשות עם התאחדויות הספורט השונות ועם ההתאחדות לכדורגל בכלל זה לא הוסדרו 
טור  הקציבה הרשות להתאחדות סיוע למימון תקציבה ולמימון פעולות השי1988עד . בחוק

 נתנה הרשות את דעתה לנושא התשלומים המרביים 1984בסוף ). ראה להלן(במגרשי הכדורגל 
שכר גבוה למדי בהשוואה "ובמזכר שהעבירה לשר היא הגדירה אותם , נטו הנקובים בדולרים

שאין היא יכולה , הרשות עמדה על כך". נורמות קשות"ו"  ולוא הגבוה ביותר-לשכר במשק 
. כיוון שחלק לא מבוטל מהכנסות הקבוצות הוא ממקורות ציבוריים, שלומיםלהתעלם מגובה הת

כיום אין " עמדה הרשות על כך כי 1986- ו1985בתשובותיה על פניות שקבלה מהציבור במהלך 
וכי יש ללא ספק בעיות , כבר ספקות או הסתייגויות מהעובדה שהכדורגל בישראל מקצועני

בפגישות ;  של הקבוצות וחלקן מנורמות נלוזות של השחקניםשחלקן נובע מניהול לא מקצועי דיו
כי בתהליך שלבטח ימשך שנים , מפעם לפעם עם הנהלת ההתאחדות מביעה הרשות את דעתה

 ".אחדות יהיה ניתן להתגבר על הקשיים
 

 
 

לרבות תשלומי השכר של , רוב הכספים הדרושים לפעולותיהן של הקבוצות בליגות הגבוהות
ההתאחדות . מקורם בהקצבות של המועצה להסדר ההימורים בספורט, אמניםהשחקנים והמ

ניסתה להתמודד עם הבעייה של תשלומים גבוהים מאוד ששילמו הקבוצות לשחקנים 
. אך נכשלה בכך, תשלומים שאיימו למוטט את הקבוצות מבחינה כספית, ולמאמנים

 שאימצה ההתאחדות -נישה  תקנון שחקני ההסכם ומערכת האכיפה והע-המחסומים כביכול 
בגלל , זאת ועוד. על דעתם ובהסכמתם של מרכזי הספורט ושל הקבוצות לא עמדו בפרץ

כפי שהדבר משתקף במסמכי , התשלומים הגבוהים לשחקנים ולמאמנים ובשל ניהול כושל
וכמה מהן אף לא הקפידו , נגרם משבר כספי חמור ומתמשך בכמה מהקבוצות, ההתאחדות

בנסיבות אלו כדי להציל את הענף נדרשו שוב ושוב כספי . ראות פקודת מס הכנסהלמלא אחר הו
הציבור 
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לרבות הצורך בתשלומי מס שהקבוצות היו , באמצעות המועצה להסדר ההימורים בספורט
 .חייבות

 
כי חלק מהתופעות ,  למשרד מבקר המדינה הסבירה ההתאחדות1990בתשובתה בינואר 

אולם החריגות מהוראות , תן הכלכלית של הקבוצות אמנם נבלמוהחריגות שסיכנו את יציבו
התקנון הביאו קבוצות שונות לסף פירוק והיה צורך להעמיד לדין משמעתי ולהעניש מנהלי 

 1990מינתה הנהלת ההתאחדות בינואר ,נוכח המשבר שאליו נקלע הענף. קבוצות ושחקנים
את מכלול הבעיות בסוגית ועדה בהשתתפות שלושה אנשי ציבור שמתפקידה לבדוק 

הוועדה נתבקשה . לרבות תשלומי השכר המרביים, ההתקשרות בין הקבוצות לבין השחקנים
להגיש להתאחדות בתוך שלושה חודשים מסקנות והמלצות בנוגע לקשרים המשפטיים 

ולהגדיר , הקבוצות והשחקנים בינם לבין עצמם, מרכזי הספורט, והארגוניים של ההתאחדות
הוטל עליה לגבש , כמו כן. ת והזכויות של השחקנים בקשריהם החוזיים עם הקבוצותאת החובו
נהלים והסדרים נאותים ומחייבים בכל הנוגע לקשרים של הקבוצות והשחקנים עם , עקרונות

 .ולקבוע אמצעי בקרה ופיקוח הדרושים לקיום נאות של ההסדרים והחוזים, שלטונות המס
 

 בסכומים המרביים שמותר לקבוצות לשלם לשחקנים את אחד יש לראות, לדעת מבקר המדינה
שבמסגרת יכולתן הכספית של , יצויין. הנושאים החשובים ביותר שההתאחדות מטפלת בהם

בתנאי שיהיו , סוברנית ההתאחדות להחליט על סכומים מרביים גבוהים יותר, הקבוצות
כמו כן חייבת המדיניות עצמה . ותכדי למנוע תחרות לא רצויה בין הקבוצ, אחידים בכל הקבוצות

אחד שפועלים על פיו , חומרה מיוחדת נודעת לחתימת שני הסכמים. להיות במסגרת הסבירות
 .התנהגות זו חייבת להיפסק. למראית עין בלבד) הנמסר לנאמן(והשני 
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 חינוך והסברה
 

ו של הענף קיומ. שלו קהל אוהדים גדול,משחק הכדורגל הוא ענף ספורט עממי ברחבי העולם
ולכן יש לגורמים המארגנים את הענף עניין , אמור להתבסס על צופים רבים במגרשי הכדורגל

באמצעות פעולות חינוך , ההתאחדות שמה לה למטרה להגדיל. לקרב אליו את הציבור הרחב
 .את מספר האוהדים של הענף בכלל ואת מספר הצופים במשחקים בפרט, והסברה

 
לפי ).הוועדה-להלן(מופקד בידי ועדת החינוך וההסברה של ההתאחדות נושא החינוך וההסברה 

מוטל על הוועדה לפעול למען פיתוח וטיפוח הרוח הספורטיבית וערכי , תקנון ההתאחדות 
בוועדה תשעה חברים והיא מתכנסת בדרך . הקבוצות והציבור, התרבות והמוסר בקרב השחקנים 

 .ישור המזכירות או ההנהלההחלטותיה מובאות לא; כלל אחת לשבועיים
  

 1983-על פי תוצאות סקר שהזמינה ההתאחדות ב. זה שנים הלך וירד מספר הצופים במשחקים. 1
 התעניינו בו במידה 26%-כ;  מכלל הציבור הבוגר בארץ לא התעניין במשחק הכדורגל57%-כ, 

אחרת מנה בעיקר פלח הציבור שהראה עניין במשחק במידה זו או .  במידה רבה17%-וכ; מועטה
כרבע בלבד מפלח . גברים צעירים במעמד מקצועי נמוך יחסית ובעלי רמת השכלה והכנסה בינונית

ובדרך כלל מקרב המתעניינים במשחק במידה הרבה ביותר או האוהדים של קבוצה , זה
רוב רובו של הציבור הבוגר בארץ הוקיר , לפי הסקר. צפו במשחקים בתדירות משתנה, מסויימת

והסיבה השכיחה ביותר לכך הייתה חוסר עניין בספורט בכלל ,  רגליו ממגרשי הכדורגלאת
, )קיום המשחקים בשבת(מניעים דתיים : לפי מידת שכיחותן, ואלה יתר הסיבות. ובכדורגל בפרט

רמת , מחירם הגבוה של כרטיסי הכניסה למשחקים, אלימות ואווירה גרועה במגרשים, חוסר זמן
אפשרות להאזין למשחקים או לצפות בהם באמצעי התקשורת ורמת , תמשחק בלתי מספק

נמקו , ואשר על פי הסקר פסקו מכך, שבעבר נהגו ללכת למגרשים, אוהדי כדורגל. מתקנים ירודה
 .את השינוי בעיקר בירידה ברמת המשחקים ובסיבות אישיות

 
כדורגל או את אוהדי על אמצעים שעשויים לדרבן את הקהל המתעניין ב, בסיכום הסקר הומלץ

לשפר את רמת המתקנים , להעלות את רמת המשחקים: קבוצה מסוימת לבוא למגרשים
עוד הומלץ לפעול בקרב הציבור שאינו מתעניין במשחק . במגרשים ולהוזיל את מחירי הכרטיסים

 . ובעיקר בקרב בני הדור הצעיר
 

ובין , פר הצופים במשחקים נקטה ההתאחדות פעולות אחדות להגדלת מס1983/84החל בעונת 
 המבוססת על הענקת, השאר היא הנהיגה בעונה זו שיטת ניקוד חדשה
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זאת כדי לעודד משחק ,  נקודות לקבוצה מנצחת במשחקי הליגה הלאומית בליגה הארצית3
שמשמעותה בעיקר תוספת של , רגל- היא הנהיגה את שיטת הגמר1986/87בעונת . התקפי

 צמצמה ההתאחדות את מספר 1987/88בעונת . יעו לצמרת הליגותמשחקים בין הקבוצות שהג
 במטרה להשאיר בליגה את הקבוצות הטובות יותר ולשפר 12- ל14-הקבוצות בליגה הלאומית מ

, הפעולות נמשכות. עוד הנהיגה ההתאחדות גמישות במועדי המשחקים. את רמת המשחקים
ומספרם אף , בדבר מספר הצופים במגרשים לא הושגו התוצאות הרצויות 1988/89אולם עד עונת 

להלן טבלה ובה נתוני ההתאחדות על מספר הצופים ששילמו בעד כרטיסים למשחקי הליגה . ירד
 :1988/89 - 1984/85הלאומית והליגה הארצית בחמש העונות 

 
 מספר הצופי במשחקי
 הליגה הארצית

__________________ 

 מספר הצופים 
 במשחקי הליגה הלאומית

____________________ 

 

 ממוצע
 צופים
 במשחק
______ 

 
 ה"ס

 משחקים
_______ 

 
 ה"ס

 צופים
_____ 

 ממוצע 
 צופים
 במשחק
______ 

 
 ה"ס

 משחקים
_______ 

 
 ה"ס

 צופים
_____ 

 
 

 העונה
_____ 

598 240 143,483 
)100%( 

 1,907 240 457,764 
)100%( 

1957/85 

313 240 75,129 
)52.4%( 

 1,991 240 477,957 
)104.4%( 

1985/86 

470 240 112,847 
)78.6%( 

 1,628 240 390,681 
)85.3%( 

986/87 

540 225 121,540 
)81.7%( 

 1,793 225 403,389 
)88.1%( 

1987/88 

297 225 66,969 
)46.7%( 

 1,798 225 404,635 
)88.4%( 

1988/89 

 
 

ופים במשחקי הליגה הלאומית  חלה ירידה במספר הצ1984/85כי לעומת עונת , הטבלה מראה
 81.7%- ל46.7%במשחקי הליגה הארצית ירד שיעור הצופים והוא נע בין ; 15%בשיעור עד 

 . 1984/85ממספרם בעונת 
 
 מתקציבה הכולל של ההתאחדות לפעולות בכל 1.7%-התקציב לפעולות חינוך וסברה הוא כ. 2

 1986/87-ב; ח" ש39,000-ו למעשה כח והוצא" ש75,000 הוקצבו לנושא 1985/86בעונת . עונה
ח והוצאו " ש180,000 הוקצבו 1987/88-וב; ח" ש126,000-ח והוצאו כ" ש100,000הוקצבו 
 .נערכו גם פעולות הסברה שאינן כרוכות בהוצאות כספיות, עם זאת. ח" ש139,400
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טרה לא היה קשור למ, לדוגמה, 1987/88חלק הארי של ההוצאה הגדולה יחסית בעונת ) א(
ובמקרה הטוב היה קשור אליה קשר רופף , העיקרית של הגדלת מספר הצופים במגרשי הכדורגל

בדיקת פירוט . הפעולות היו חד פעמיות ונועדו בעיקר להאדיר את שמה של ההתאחדות; מאוד 
ח לוועד " ש50,000תרמה ההתאחדות , ח" ש139,400כי מתוך , ההוצאה באותה העונה העלתה

 60"ח שולמו עבור הוצאה לאור של ספר " ש38,300-כ; " שנות המדינה40וייקט פר"האולימפי ל
ח שולמו בגין " ש11,400; ח הוצאו על העסקת איש יחסי ציבור" ש13,800-כ; "שנות ההתאחדות

; ח שולמו בעד הפקת ארבע תכניות משחקים של הנבחרת" ש8,000; ח"הפקת לוחות שנה להתשמ
ח על רכישת ציוד לאולם קבלת הפנים באצטדיון " ש5,000; שירותח על הקרנת תשדירי " ש6,000

ח ניתנו לעיתון ספורט כהשתתפות בהפקת גיליון מיוחד לרגל פתיחת עונת " ש4,600; רמת גן
 .ח על רכישת עיתונים יומיים למשרדי ההתאחדות" ש2,300-וכ; הכדורגל

 
נים את הישגי הכדורגל המתאר בעיקר באמצעות קטעי עיתו, " שנות ההתאחדות60"הספר 

מהמסמכים שהומצאו למשרד מבקר .  עותקים3,000-נערך בידי שני עיתונאים והופק ב, הישראלי
ועדת החינוך , מכל מקום; המדינה לא היה אפשר ללמוד מי קיבל את ההחלטה על הפקת הספר

 בעלי שלא היו בה, לצורך הפקת הספר הוקמה ועדת משנה. וההסברה לא הייתה שותפה לעניין
כשהושלמה הכנתו . והיא לא עקבה אחרי מהלך הכנת הספר, מקצוע בתחום הכתיבה והעריכה

 . הן באמצעות ההוצאה לאור והן ישירות בידי ההתאחדות, הוחל בהפצתו
 

בעיקר בחלק שנכתב , כי הספר רצוף שגיאות ענייניות ולשוניות, לאחר שהתברר להתאחדות
ר על המידה לעסקני ההתאחדות ולפעיליה לעומת תיאורים ושיוחד בו מקום נרחב ית, באנגלית

החליטה ההתאחדות להפסיק , קצרים ביותר של משחקים שקיימה הנבחרת בזירה הבין לאומית
 . את הפצתו

 
הייתה רמת מתקני הכדורגל בארץ ירודה בהשוואה למקובל ברחבי , לפי נתוני ההתאחדות) ב(

במסגרת המועצה להסדר " קרן מתקני ספורט"קמה הו, כדי לשפר את המצב בתחום זה. העולם
, בחמש העונות. הקרן מושיטה סיוע לקבוצות המבקשות לשפר את מגרשיהן. ההימורים בספורט

רובם של קבוצות בליגה הלאומית , סייעה הקרן לשיפור תשעה אצטדיונים,  ואילך1984/85מעונת 
 ).  עבודות הפיתוח באצטדיון רמת גןפרטים בדבר סיוע של הקרן להתאחדות ראה להלן בפרק על(
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והקציבה פרסים כספיים " תחרות האצטדיון המצטיין" החליטה הוועדה לקיים את 1986-ב
לשלוש אגודות בליגה הלאומית ) 1986/87-עיקר התקציב ל(ח " ש100,000מדורגים בסך כולל של 
 :בדיקת ביצוע התחרות העלתה את הפרטים האלה. שמגרשיהן יזכו בתחרות

 
שתוכננה כמפעל רב שנתי בהשתתפות האצטדיונים המשמשים למשחקי הליגה , התחרות

 בלבד ורק בשיתוף האצטדיונים 1986/87נערכה בפועל בעונת , הלאומית והליגה הארצית
ח זכה אצטדיון " ש50,000במקום הראשון ובפרס בסך . המשמשים למשחקי הליגה הלאומית

ובמקום ; ח זכה אצטדיון הפועל בכפר סבא" ש30,000 בסך במקום השני ובפרס; בלומפילד ביפו
. ח זכו במשותף אצטדיון קרית אליעזר בחיפה ואצטדיון מכבי יפו " ש20,000השלישי ובפרס בסך 

ההתאחדות לא ביררה אם אמנם האגודות הזוכות השתמשו בכספי הפרסים לשם שיפור 
 .כפי שנקבע בתנאי התחרות, מגרשיהן

 
כי בכל אצטדיון יערכו שלוש בדיקות , בתנאי התחרות נקבע.  אצטדיונים11בתחרות השתתפו 

 .בפועל נערכו בארבעה אצטדיונים שתי בדיקות ובשבעה אצטדיונים בדיקה אחת. לפחות
 

מיומנים ובלתי , הערכת רמת האצטדיונים הייתה אמורה להיעשות בידי צוותי בדיקה מקצועיים
: הצוותים נדרשו לבדוק.  איגוד השופטים וחברי הוועדהשתמנה ההתאחדות מקרב נציגי, תלויים

ניקיון ביציעים ; סדרנות; כניסות ויציאות לקהל; קופות למכירת כרטיסים; דרכי גישה וחנייה
; תנאי אירוח; חדרי הלבשה; גידור ותנאי ראות; שירותים; מזנונים; מושבים; ובשטח המגרש

 .מתקנים המשמשים את אמצעי התקשורתותנאי ה; התנהגות של ממלאי תפקידים בקבוצות
 

עריכת כל . ההתאחדות לא מינתה את צוותי הבדיקה מקרב אנשי המקצוע בתחום זה
שתיים מהבדיקות נעשו בידי חבר ועדת הפרסים , לדוגמה. בדיקה הוטלה על בודק יחיד

בדיקה אחרת נעשתה בידי חבר הנהלת קבוצה בעת שקבוצתו התמודדה ; של התחרות
. ובדיקה אחת עשתה בתו של אחד מחברי הוועדה; ה שאצטדיונה נבדקעם הקבוצ

שכאמור נבדקו בידי , מהתיעוד לא היה ברור כיצד נערכה ההשוואה בין האצטדיונים
מתכונת זו של עריכת ההתמודדות פגעה בכללי , לדעת מבקר המדינה. אנשים שונים

 . התחרות וההגיינה הציבורית
 
חוויה : "ת להפיק שני תשדירי שירות להקרנה בטלוויזיה החליטה ההתאחדו1985-ב) ג(

אשר יכוון , "נפגש במגרש"ו; בנושא התנהגות הוגנת כגורם להחזרת הקהל למגרשים" משפחתית
עוד הופק . ח" ש9,000-התשדירים הופקו בסכום כולל של כ. לבני הנוער כקהל העתיד במגרשים

 . ח" ש2,750-ינגל במחיר של כ'ג
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נפגש במגרש "התשדיר ;  חמש פעמים1985/86- וב1984/85 -הוקרן ב" ה משפחתיתחווי"התשדיר 
אחרי : התשדירים הופקו בלא תכנון תקציבי נאות.  פעמים11 1987/88- ו1986/87הוקרן בעונות 

, ח " ש2,400כי היא נדרשת לשלם בעד כל הקרנה , שהופקו התשדירים התברר להתאחדות
קיים מתאם ישיר בין השפעת תשדיר . ה שידורים בכל עונהוהתקציב איפשר לה לא יותר מכמ

התשדירים שהפיקה ההתאחדות הוקרנו בתדירות נמוכה וספק אם הייתה . לבין תדירות הקרנתו
 . להם ההשפעה הרצוייה

 
 

 
נוכח מצב . במרוצת השנים האחרונות הלך וירד מספר הצופים במשחקי הכדורגל בארץ

ות הקשורות בארגון מבנה הליגות העליונות ולא פעלה זה נקטה ההתאחדות בעיקר פעול
היא לא הקציבה . מספיק לקירוב הציבור אל הענף באמצעות פעולות חינוך והסברה

והוצאותיה בתחום זה לא תמיד היו , לפעולות החינוך וההסברה אמצעים בהיקף מתאים
 קבלת תהליך. קשורות למטרה העיקרית של הגדלת מספר הצופים במגרשי הכדורגל

 -והעיקר , היה בלתי תקין"  שנות ההתאחדות60"ההחלטות לקראת הוצאת הספר 
מתכונת הבדיקה הקשורה בהערכת האצטדיונים במסגרת . הספר עצמו היה פגום

כמה . פגעה הן בכללי התחרות והן בהגיינה הציבורית" תחרות האצטדיון המצטיין"
המשימה . ת שם ההתאחדותמהפעולות היו חד פעמיות ונועדו בעיקר להאדיר א

הנחשב עממי , העיקרית המוטלת על ההתאחדות היא לקרב את הציבור הרחב לענף
לביעור , בראש וראשונה מוטל עליה לפעול להעלאת רמת המשחקים. ברחבי העולם

 . להוזלת מחירי הכרטיסים ולשיפור המתקנים, האלימות במגרשים
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 התקשרויות עם נותני שירותים
 

 ת ודרכי ההתקשרותהיקף הרכישו
 
 1.5-בסכום כולל של כ,  ספקים103- רכשה ההתאחדות שירותים וטובין מ1985/86בעונת . 1

 4.2-בכ,  ספקים116-מ, 1987/88-וב; ח" מיליון ש2.5-בכ,  ספקים130-מ, 1986/87-ב; ח"מיליון ש
ה חברים על רכישות אלו הייתה אחראית ועדת הכספים של ההתאחדות שבה משמונ. ח"מיליון ש

 .ובראשה גזבר הכבוד של ההתאחדות
 
זה שנים היא . ההתאחדות לא קבעה נוהל בתחום רכישת טובין ושירותים והזמנת עבודות. 2

ובדרך כלל אין היא נוהגת לברר אצל נותני שירותים אחרים , קשורה עם נותני שירותים מסוימים
, פורות ערכה ההתאחדותלקראת רכישות ס. מה הם המחירים המקובלים לאותם שירותים

 .פה ואין תיעוד עליהן-אולם הדבר נעשה בעל, בירור מחירים, לדבריה
 

. לצורך הזמנת הטובין והשירותים ומסירת העבודות השתמשה ההתאחדות בטופסי הזמנה
סך כל , מחיר ליחידה, לרבות כמות, בטפסים לא פורטו מהות השירות או הטובין או העבודה

תשלומי ההתאחדות . או מועד תחילת העבודה וסיומה ומועד התשלוםמועד אספקה , העלות
שאכן , אך בהעדר המידע האמור לא היה אפשר לוודא, אמנם נעשו כנגד חשבוניות מפורטות

 .קיבלה ההתאחדות את הטובין והשירותים שהזמינה
 

היותה גוף שעיקר תקציבו מקורו , האופי הציבורי של פעילויותיה של ההתאחדות. 3
כל אלה , ספי ציבור והחשיבות שיש לשמירה על אמון הציבור הרחב בפעולותיהבכ

עם נורמות כאלה . מחייבים כי ההתאחדות תפעל על פי נורמות וסטנדרדים ראויים
. בלא משוא פנים ולשמור על סדרי מינהל תקינים, נמנים החובה לנהוג בשוויוניות

התאחדות להתקין ולקיים נהלים שעל ה, המשמעות האופרטיבית של החובות הללו היא
 . מתאימים להתקשרויותיה באופן שיבטיח את העמידה בדרישות האמורות

. הדרך הטובה ביותר למילוי החובות האמורות היא ביצוע ההתקשרויות בדרך של מכרז
יחולו עקרונות היסוד של דיני , שיקוים על פי נוהל שתתקין ההתאחדות, על מכרז כזה

 .1 התקשרות במכרז של כל רשות וגוף ציבורי כזההמכרזים החלים על
 
 
 

                                                 
 .512-511, 505) 2(' י לז"פד' שר הבטחון ואח. מ נ" ישפאר בע35/82ץ "בג  1
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 1987/88- ו1986/87, 1985/86התברר שההתקשרות בין ההתאחדות לבין נותני שירותים בעונות 
עם חברת חקירות למניעת פעולות : התבססה בשישה מקרים בלבד על קבלת הצעות במכרז

 סדרנות ואבטחה לשמירת הסדר עם שלוש חברות לשירותי; חריגות ומעשים בלתי ספורטיביים
עם משרד להפצת כרטיסים לשם מכירת כרטיסים ; הציבורי במשחקים שמארגנת ההתאחדות

עם חברה המפעילה שירות אוטובוסים להסעת נבחרות ; למשחקים שמקיימת ההתאחדות
עם קבלן למתן זיכיון להפעלת המזנון במתחם אצטדיון ; אורחות מחוץ לארץ ונבחרות ישראליות

עם חברת פרסום למתן זיכיון להצבת שלטי פרסום ניידים בתחום שדה המשחק ; מת גןר
 .באצטדיון רמת גן

 
מבדיקת המסמכים ומדיונים עם הנהלת ההתאחדות אין לדעת מה היו שיקולי 

ולא במקרים רבים , ההתאחדות לקיים מכרזים דווקא בששת המקרים המנויים לעיל
, 1987/88 -ב. או הזיכיון ובין מבחינת מחירםבין מבחינת תחום הרכישה , אחרים
, מחשב, ח ציוד משרדי" ש584,000- ספקים בכ17-רכשה ההתאחדות מ, לדוגמה

 .עבודות משרד והנהלת חשבונות ועיבודי מחשב וכל אלה בלא מכרז
 

 :בדיקת הליכי המכרזים האמורים העלתה 
 

ואשר יש ,  המכרזיםשבו אמורים להירשם, ההתאחדות לא ניהלה פנקס מכרזים) א(
 .להחזיקו כך שלכל אדם תהיה אפשרות לעיין בו

 
עובר לפרסום המכרזים או לעריכתם לא הכינה ההתאחדות אמדן מפורט של היקף ) ב(

אמדן זה אמור לשמש את ועדת המכרזים בבואה . העבודה או השירות על כל פרטיהם
 .להעריך את ההצעות ולבחור את ההצעה הטובה ביותר

 
. התאחדות לא הקפידה על קיומן של ההוראות בעניין שמירת סודיות ההצעותה) ג(

. כי תוכן ההצעות לא יתגלה למתחרים במכרז ולבעלי עניין, הוראות אלו נועדו להבטיח
הדיון בהצעות . מהתיעוד שבתיקים אין לדעת מתי נפתחו ההצעות ובידי מי, לדוגמה, כך

 האחרון להגשת ההצעות ואין לדעת כיצד נערך כשבעה חודשים עד כשנה אחרי המועד
 .נשמרו ההצעות ממועד פתיחתן ועד הדיון בהן

 
 מכרז לשירותי שמירה ואבטחה

 
, )ביחוד באצטדיון רמת גן(שמארגנת ההתאחדות , על שמירת הסדר הציבורי במשחקים

חום  הועסקו בת1986עד שנת . גם חברות לשירותי סדרנות ואבטחה, נוסף על שוטרים, מופקדים
 לא נמצאו מסמכים בדבר אופן. 'וחברה ב'  חברה א-האמור שתי חברות 
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 פירסמה ההתאחדות מכרז חדש לרכישת 1987במארס . ההתקשרות עם שתי חברות אלו
 .שירותים אלה ועשר חברות הגישו הצעות

 
רק בנובמבר אותה שנה ביקשה ההתאחדות מחברת חקירות לבדוק את כושרן ואמינותן של עשר 

כיוון שההתאחדות ', וב' לא נכללו בבדיקה חברות א. בפועל נבדקו שמונה חברות. רות הללוהחב
שחמש מבין שמונה החברות היו אמינות ומסוגלות , ממצאי הבדיקה הצביעו. כבר עבדה איתן

 . לתת שירותים בתחום הסדרנות והאבטחה
 

בשבתה , תאחדותהחליטה ועדת הכספים של הה, כשנה אחרי פרסום המכרז, 1988במארס 
כי , עוד החליטה. 'וחברה ג' וב' חברות א: למסור את העבודה לשלוש חברות, כוועדת מכרזים

לתקופת ניסיון של שלושה משחקים עם אופציה להפסיק את ' העבודה תימסר לחברה ג
ועדת המכרזים נימקה את החלטתה בכך שהניסיון של . ההתקשרות אחרי כל אחד מהמשחקים

שכאמור הועסקו על ידי ההתאחדות (' וב' ר הביצוע שלה קטנים מאלו של חברות אוכוש' חברה ג
 ).קודם לכן

 
למען . כי יש אפשרות שהעבודה תפוצל בין כמה זוכים, בתנאי המכרז שפורסם לא צוין

שבכוונתה לפצל את העבודה בין , מן הראוי שההתאחדות תציין בתנאי המכרז, הזהירות
 . שרות שהעבודה תפוצלכמה מציעים או שקיימת אפ

 
או , במפרט המכרז נתבקשו המציעים לנקוב במחיר הנדרש לשעת עבודה של סדרן או מאבטח

מ שביקשו שלוש החברות שזכו "המחיר בתוספת מע. במחיר הנדרש לביצוע העבודה בזמן משחק
חברה ; ח לשעת עבודה בין בימי חול בין בשבתות ובחגים" ש7.13 -' חברה ג: במכרז היה כדלקמן

ח " ש13.8-ח וכ" ש9.2 - כ -' חברה א; ח בשבתות ובחגים" ש13.6 -ח ביום חול וכ " ש8.97 -' ב
היו יקרים ' וב' המחירים שביקשו חברות א. היה הזול ביותר' המחיר שביקשה חברה ג. בהתאמה

 . יותר במידה ניכרת והצעותיהן אף לא היו הזולות מבין כלל ההצעות שהוגשו
 

. כי בעל המכרז חייב לבחור את ההצעה הטובה לו ביותר, ענייני מכרזים הואכלל יסוד ב
אלא אם כן קיימת הצדקה , ההצעה הטובה ביותר למכרז היא ההצעה הזולה, בדרך כלל

הצדקה כזאת להעדיף הצעה '; עניינית להעדיף הצעה אחרת בשל פער איכות וכיוצב
לפרטה בנימוקי החלטת ועדת שאינה הזולה מכולן צריכה להיות בעלת משקל ויש 

 .2המכרזים
 

                                                 
 .456) 3(' י לה"פד', עיריית באר שבע ואח. ר ובניו נזילב.  ד112/81ץ "בג  2

) מכרזים(תקנות העיריות . 22'  ס1987 -ב "התשמ) מכרזים( לפקודת העיריות ותקינות העיריות 197סעיף 
מועצות ( של צו המועצות המקומיות 89סעיף ; 1959 -ך "התש, ודרכי הזמנתן וקבלתן של הצעות מחירים

 .1950 -א "התשמ, )א( של צו המועצות המקומיות 192סעיף ; 1958 -ח "התשי, )איזוריות
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אך ', וג' ב', ועדת המכרזים אמנם נימקה את החלטתה לחלק את העבודה בין חברות א
ושהיו , שלא נפסלו בבדיקה שנערכה מטעמה, לא נימקה את הדחייה של יתר ההצעות

 . זולות מכמה מההצעות שנבחרו
 

 מכרז למכירת כרטיסים
 

להפצת כרטיסים ' משחקים שהיא מקיימת באמצעות משרד אההתאחדות מפיצה כרטיסים ל
 החליטה 1985בדצמבר . 1978-משרד זה נבחר במכרז שקיימה ההתאחדות ב. בתל אביב

דהיינו יותר משנה לאחר , 1987המכרז פורסם במארס . ההתאחדות להוציא מכרז חדש בתחום זה
פצה ומכירה של כרטיסים במפרט המכרז ביקשה ההתאחדות הצעות לארגון ה. קבלת ההחלטה

באוקטובר '; שזכה במכרז הקודם ומשרד ב' למכרז ניגשו משרד א. למשחקים שהיא מקיימת
 . 'בחרה ועדת המכרזים במשרד א, אותה שנה כחצי שנה אחרי פרסום המכרז

 
ההתאחדות הייתה "כי , באמרה' ועדת המכרזים נימקה את החלטתה לבחור בהצעת משרד א

היות והצעות שני המשרדים ; שרד זה והייתה מרוצה מהשירות שניתן להקשורה עד כה עם מ
 ".היא מחליטה להתקשר אתו לשנה נוספת, שוות

 
ביקש שההתאחדות ' משרד א. בפועל היו כמה הבדלים בולטים בין שתי ההצעות

ותציין במודעות הפרסום , תשלם את שכרם של מוכרי הכרטיסים בקופות האצטדיונים
ביקש בעד ההפצה והמכירה ' משרד ב. הפצה נעשית באמצעותועל המשחקים שה

סכום כיסוי הביטוח של הפדיון ממכירת . עמלה בסכום שעליו ישא ויתן עם ההתאחדות
היה רק ' ואילו הסכום שהציע משרד א, ח" ש160,000היה ' הכרטיסים שהציע משרד ב

ר בין הקופות שתקש, רשת תקשורת אוטומטית' כמו כן הציע משרד ב. ח" ש50,000
בין שתי . 'רכיב שלא היה בהצעת משרד א, באצטדיונים לבין מרכז מכירה מרכזי

ועדת המכרזים לא . ההצעות היו גם הבדלים בשיטות ובדגשים של הפצת הכרטיסים
כי ועדת , בנסיבות אלו נראה". שוות"פירטה בהחלטתה במה היו שתי ההצעות 

 .אך היא לא עשתה כן, הצעות לבירור פרטיםהמכרזים צריכה הייתה להזמין את בעלי ה
 

 מכרז לשירותי מזנון באצטדיון רמת גן
 

 את אצטדיון רמת גן מעיריית רמת גן והוא משמש אותה 1985ההתאחדות חכרה בתחילת 
בזמן . במתחם האצטדיון מזנון מרכזי לממכר טובין לצופים. לעריכת משחקים שהיא מקיימת

 כיבוד לסגל הקבוצות, ההתאחדות ועל חשבונהלבקשת , המשחקים מגיש המזנון
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לנבחריה , לתזמורת וכן לאורחי ההתאחדות, לסדרנים ולשוטרים, לשופטי כדורגל, המתמודדות
 ").אירוח"ראה פרק (ולעובדיה 

 
ביולי אותה שנה כונסה ועדת המכרזים .  פרסמה ההתאחדות מכרז להפעלת המזנון1985בתחילת 

 30,000 -' מציע ב;  דולר56,999הציע לשלם בעד הזיכיון ' מציע א: ןכדלקמ, לדיון בשלוש הצעות
הפעיל את המזנון במשך תקופה ארוכה קודם לפרסום ' מציע ג.  דולר27,000 -' ומציע ג; דולר

 .המכרז
 

ועדת המכרזים החליטה שלא לקבל אף הצעה אחת בנימוק שלשתי ההצעות הראשונות 
דבר שהעמיד בפניה , שור שהם עוסקים מורשיםהנקובות לעיל לא צירפו המציעים אי

לא , לדעת מבקר המדינה. שאליה צורף האישור המבוקש, )'הצעה ג(הצעה אחת בלבד 
היה מקום לדחות את ההצעות בנימוק זה שכן בתנאי המכרז לא נדרשו המציעים 

 . להמציא אישור שהם עוסקים מורשים
 

רסמה ההתאחדות אותו חודש מכרז בד בבד עם ההודעה למציעים על תוצאות המכרז פ
צעד זה לא זו בלבד . ביטולו של מכרז לשם עריכתו מחדש אינו עניין של מה בכך. חוזר

אלא שהוא גם מסכן את , שהוא מבזבז משאבים כספיים והשקעה בעבודה מינהלית
 .3עקרונות הסודיות והשוויון שהם מאשיות שיטת המכרז

 
ל המציע להיות עוסק מורשה ועליו להמציא העתק מצולם ע"כי , במכרז החוזר קבעה ההתאחדות

כי התמורה , עוד קבעה ההתאחדות במפרט". של תעודת עוסק מורשה בעת הגשת הצעה למכרז
 . דולר בכל שנה50,000-המזערית בעבור הזיכיון לא תפחת מסכום במטבע ישראלי השווה ל

 
שהגיש הפעם ',  האחת של מציע ג: היו בפני ועדת המכרזים שתי הצעות1985בדיון באוגוסט 

, שלא השתתף במכרז הקודם, והשנייה של מציע אחר;  דולר53,000הצעה לשלם בעד הזיכיון סך 
הוועדה בחרה את ההצעה של . שהגיש מכתב בלא הצעת מחיר ובלא לצרף אישור עוסק מורשה

האריך את הזיכיון נמסר לו לתקופה של שנתיים עם אופצייה בידי ההתאחדות ל. 'מציע ג
 .ההתקשרות אתו בכל פעם בשנה ובסך הכל לתקופה שלא תעלה על חמש שנים

 
לפני פרסום שני המכרזים והדיון בהם לא הכינה ההתאחדות הערכה של ההוצאות 

 לרבות התמורה שהיא מבקשת, וההכנסות הכרוכות בהפעלת המזנון
 

                                                 
עיריית .  חיים נ246/76צ "ובג; 303) 1(ה "י כ"פד, עיריית גבעתיים. מ נ"בע) 1954(שרמן ובניו '  א334/70צ "בג  3

 .218, 219) 1(א "י ל"פד, ירושלים
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בחירת ההצעה הטובה הערכה זו דרושה לוועדת המכרזים לצורך . בעד מסירת הזיכיון
שהתמורה בעד הזיכיון תהיה בסכום מזערי , אמנם במפרט המכרז החוזר הותנה. ביותר

 .אולם דרישה זו לא התבססה על תחשיב,  דולר50,000של 
 

בעקבות הביקורת התקינה ההתאחדות נוהל לרכישת טובין ושירותים ולמסירת 
 .עבודות
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 עבודות פיתוח באצטדיון רמת גן

 
 כללי

 
 תשתית - ביצעה ההתאחדות עבודות פיתוח באצטדיון רמת גן בשני תחומים 1988/89עונת ב

 . ח" מיליון ש2.73-הוצאותיה על עבודות אלה היו כ. וחשמל
 
; בחורף הוא הוצף מי גשמים. האצטדיון נבנה על גבי אדמה כבדה בקרבת אפיק נחל הירקון. 1

- חומרתה בזמן המשחק הבין ארצי ישראלבעיית הניקוז נמשכה שנים מספר והתגלתה במלוא
במחצית השנייה של אותה שנה בוצעו באצטדיון בעיקר עבודות . 1988אנגליה שנערך בינואר 

תשתית לבידוד שכבת הקרקע הבעייתית ולהתקנת מערכת ניקוז לשם סילוק מהיר של מי 
ות נמסרו לקבלן העבוד. על פני השטח נזרעו זני דשא קיצי וחורפי. הגשמים מתוך שדה המשחק

ההתאחדות שילמה לקבלן . שנבחר ביולי באותה שנה במכרז סגור, )קבלן התשתית-להלן(
-להלהן(תכנון העבודות והפיקוח עליהן נמסרו למשרד מהנדסים ויועצים . ח"התשתית כמיליון ש

 .ח" ש51,272תמורת ) 'מהנדס א
 

היא . הייתה ברובה ישנה, 1984למעט באגף המערבי שנבנה בשנת , מערכת החשמל באצטדיון
ארבעה מגדלי ; מערכת שליטה על מקורות התאורה וריכוזי החשמל; לוח חשמל ראשי: כללה
ומתקני תאורה במנהרות המשמשות ; מהם שניים במזרח האצטדיון ושניים במערבו, תאורה

. ניםובמגרש האימו, בשירותים ובקופות, בגוש המינהלה, בחומה, לכניסת קהל הצופים וליציאתו
התברר שיש צורך לשפצה , בעקבות תקלות שנתגלו במערכת והפסקות תאורה בזמן המשחקים

 ונעשו 1988עבודות השיפוץ והחידוש של מערכת החשמל החלו במחצית השנייה של . ולחדשה
ובמסגרתן שופץ לוח , עבודות השלב הראשון בוצעו בד בבד עם עבודות התשתית. בשלושה שלבים
והונחו כבלים למגדל התאורה , ברו משאבות הניקוז של מי הגשמים אל הלוחחו, החשמל הראשי

בשלב השלישי חוזקו ונצבעו . בשלב שני שופצה ושופרה בעיקר מערכת התאורה. המערבי-הצפוני
הקבלן לעבודות -להלן(עבודות החשמל בוצעו בידי קבלן . שני מגדלי התאורה במזרח האצטדיון

 שילמה ההתאחדות לקבלן 1989עד סוף אוגוסט . ם סגוריםבעקבות שלושה מכרזי, )החשמל
התכנון של עבודות החשמל בשלב הראשון והשני וכן . ח" מיליון ש1.53-לעבודות החשמל כ

תכנון השלב ). 'מהנדס ב-להלן(הפיקוח על עבודות השלב הראשון נמסרו למשרד מהנדסי חשמל 
 1989עד סוף אוגוסט . 'מסרו למהנדס אהשלישי וכן הפיקוח על עבודות השלב השני והשלישי נ

עד מועד . ח" ש69,965 -' ולמהנדס ב; ח" ש60,556בקשר לעבודות החשמל ' שולמו למהנדס א
 .' לא הסתיימה ההתחשבנות של ההתאחדות עם מהנדס ב1989סיום הביקורת בדצמבר 
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).  גזבר הכבוד-לן לה(גזבר הכבוד של ההתאחדות , עבודות הפיתוח נוהלו על ידי מר גד אגוזי. 3
ר "חבר במזכירות ויו, הוא חבר ההנהלה, בהתאחדות" הפועל"גזבר הכבוד נבחר לנציג מרכז 

הוא אחראי לניהול ענייניה הכספיים של ההתאחדות , על פי תקנון ההתאחדות. ועדת הכספים
מי ולייצוג ההתאחדות כלפי מוסדות וגור, המזכירות וועדת הכספים, בהתאם להנחיות ההנהלה

עוד אחראי גזבר הכבוד להכנת התקציב ולפיקוח על . חוץ על פי החלטות ההנהלה או המזכירות
ההנהלה והמזכירות לא הטילו על גזבר הכבוד לנהל את . ביצועו ויש לו זכות חתימה על שיקים

 ).ראה להלן(עבודות הפיתוח באצטדיון 
 

 עבודות התשתית
 
הצעת מחיר לביצוע , במסגרת מכרז סגור, שה קבלניםמשי'  ביקש מהנדס א1988בתחילת יולי . 1

אמדן כזה מסייע . עובר למכרז לא הכינה ההתאחדות אמדן של היקף העבודה. עבודות התשתית
שניים מן הקבלנים . לוועדת המכרזים להעריך את ההצעות ולבחור את ההצעה הטובה מכולן

על פי פנקס ,  הקבלנים לא היולשאר; שהגישו הצעות למכרז לא היו רשומים בפנקס הקבלנים
 .מלוא האישורים המקצועיים הדרושים לביצוע עבודות המכרז, הקבלנים

 
דנה , בשבתה כוועדת מכרזים, בראשותו של גזבר הכבוד, ועדת הכספים של ההתאחדות. 2

בסיכום הישיבה הראשונה החליטה הוועדה להעביר את ההצעות . 18.7.88- וב11.7.88-בהצעות ב
מנהל האצטדיון ,  בידי גזבר הכבוד14.7.88- וב13.7.88-הבדיקה נעשתה ב. ' של מהנדס אלבדיקתו
זומנו למתן הבהרות במסגרת הבדיקה רק שלושה מבין , לפי החלטת גזבר הכבוד. 'ומהנדס א

הצעות המחיר של . בנימוק שהצעותיהם היו הזולות מכולן, חמשת הקבלנים שעמדו בדרישות
אף על פי , הקבלן השישי נפסל. ח" ש832,686-ח ל" ש756,256עו בין שלושת הקבלנים האלה נ

בנימוק שהציע שותפות עם קבלן , ח הייתה הזולה מכל שש ההצעות" ש714,754שהצעתו בסך 
 .וכיוון שעבודות שביצע באצטדיון אחר לא השביעו את רצון המזמין, אחר שלא עמד בדרישות

 
למכרז סגור נהוג להזמין . כרזים ולה בלבדהסמכות לפסול הצעות מוקנית לוועדת המ

. שידוע מראש שהם מתאימים לביצוע העבודות המוכרזות, מספר מצומצם של קבלנים
כי קבלן זה או אחר לא , לכן לא היה מקום לקבוע אחרי פתיחת ההצעות ובשלב הבדיקה

 .עמד בתנאים שכן אינו מסוגל לבצע את העבודות
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להציע בכתב הנחה , קבלנים שהוזמנו לתת הבהרותבמהלך הבדיקה נתבקשו שלושת ה
ההחלטה לבקש הצעה זאת רק משלושה מבין הקבלנים שניגשו למכרז . מהמחיר

מהווה הפרה של עיקרון התחרות ההוגנת בתנאי השוויון במכרזים וסטייה מתנאי 
לשאת ולתת עם , שהוא גוף ציבורי, אסור לבעל המכרז, ככלל. המכרז כפי שפורסמו

 .וודאי אסור לו לנהוג כך רק כלפי אחדים מהמציעים, ם לאחר הגשת הצעותיהםהמציעי
 
 החליטה ועדת המכרזים לבחור את הצעתו של קבלן התשתית אחרי שהוריד 18.7.88-ב

קודם להנחה מהמחיר היתה . ח" ש707,783-ח ל" ש832,686-מ, 15%-את המחיר ב
הוועדה החליטה שלא . הצעתו של קבלן התשתית במקום הרביעי מבחינת המחיר

בנימוק שהוא מתכוון לבצע את עיקר מרכיבי , לפתוח את הצעת ההנחה של קבלן אחר
קבלן זה . העבודה באמצעות קבלני משנה ושאין לו ניסיון בעבודות במגרשי כדורגל

כיוון . לצרף להצעת ההנחה הבהרות בכתב על יכולתו, התבקש במסגרת הבדיקה
, לא ברור על מה התבססה הוועדה בשעה שקבעה, עדהשהצעתו לא נפתחה בידי הוו

עצם הצגת הדרישה לאותו קבלן לצרף להצעת ההנחה . שאינו מסוגל לבצע את העבודות
והעלאתה בשלב כה מתקדם של , הבהרות בדבר יכולתו נוגדת את כללי המכרז הסגור

 .המכרז אף היא הפרה של כללי המכרז
 
לזמן למתן ',  את ההצעות לבדיקת מהנדס אההחלטות של ועדת המכרזים להעביר. 3

לבקש מהם הנחה במחיר ולאחר מכן לבחור בהצעת קבלן , הבהרות רק כמה מהקבלנים
כל אלה לא הובאו לידיעת המזכירות ולא קיבלו את אישורה כנדרש בתקנון , התשתית

 .ההתאחדות
 
מבקר שני עותקי ההסכם בין ההתאחדות לבין קבלן התשתית שהומצאו למשרד . 4

 היו חתומים בידי גזבר הכבוד -'  האחד מן ההתאחדות והשני ממהנדס א-המדינה 
אשר לעותק שבידי . בניגוד לתקנון ההתאחדות שלפיו דרושות שתי חתימות, לבדו

המחירים לביצוע העבודות הושארו . לא כל עמודיו נחתמו בידי הצדדים, ההתאחדות
 קבלן התשתית ולא נרשם בהסכם שהוא כפי שהיו בהצעת המחיר המקורית של, בעינם

כי ההסכם , בעותקי ההסכם נרשם בכתב יד, זאת ועוד. 15%הסכים לתת הנחה של 
שכן הוא קודם בארבעה , תאריך זה אינו המועד הנכון של ההתקשרות. 14.7.88-נחתם ב

 . ימים לבחירת הקבלן בידי הוועדה
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, 1989 שמינתה ההתאחדות בנובמבר ,ההסכמים שבין ההתאחדות לקבלנים נבדקו בידי חוקר
שגזבר , ח החקירה נאמר"בדו). ראה להלן(בעקבות ממצאי הביקורת של משרד מבקר המדינה 

ובידי ' הכבוד המציא לחוקר עותקים נוספים מההסכם עם קבלן התשתית שהיו בידי מהנדס א
ם אלה נרשם בעותקי). ראה להלן(הקרן למתקני ספורט של המועצה להסדר ההימורים בספורט 
, במסקנותיו עמד החוקר על כך. בכתב יד דבר ההנחה במחיר שנתן קבלן התשתית להתאחדות

' מוזרה'העובדה שדווקא בעותק שנמצא בידי ההתאחדות לא הופיעה ההנחה הנדונה הייתה "ש
נחקר גזבר הכבוד ולא הייתה לו , אשר למועד עריכת ההסכם".ובוודאי היה בה רשלנות רבתי

העניין "כי , בשאלה זו קבע החוקר. שיבדוק את הדבר, הוא השיב סתמית;  ממשתשובה של
אך לא עלה בידיו לחקור בעניין מעבר ; בלשון המעטה והוא חמור ביותר' תמיהה רבה'מעורר 

 ".לזה
התמורה ;  יום מהגשתו30כי ההתאחדות תפרע כל חשבון חלקי בתוך , בהסכם נקבע. 5

ות החלקיים תשולם לקבלן במסגרת החשבון הסופי בעד עבודות שלא נכללו בחשבונ
 . יום מהגשתו30בתוך 
הוסיף וחתם גזבר הכבוד על , כשבוע אחרי חתימת ההסכם, 20.7.88-כי ב, התברר

 10%שלפיה תשלם ההתאחדות לקבלן התשתית מקדמה בשיעור , תוספת להסכם
המקדמה . יתוהיא תקוזז יחסית מכל חשבון חלקי שיגיש קבלן התשת, מהיקף ההסכם

 .ח שולמה לקבלן התשתית בתחילת אוגוסט אותה שנה" ש71,300בסך 
מדובר . תשלום המקדמה לא נכלל בתנאי המכרז שהופץ בין הקבלנים המתחרים

עשויה הייתה להביא לגיבוש , שאילו פורסמה בתנאי המכרז, בהטבה כספית ניכרת
 .הצעות מחירים אחרות

 מהסכום הנקוב בכל 90%דות תשלם לקבלן כי ההתאח, עוד נקבע בתוספת להסכם
כי , הביקורת העלתה.  במועד סילוק החשבון הסופי-חשבון חלקי ואת היתרה 

ההתאחדות שילמה לקבלן התשתית במלואם את החשבונות החלקיים שהגיש ולא 
 על חשבון סילוק 10%(  כמתחייב מהתנאים האמורים 20%קיזזה משום חשבון 

 ). מחשבון חלקי90%כם שיקבל  משום שסו10%-ו; המקדמה
ההתאחדות שילמה לקבלן . ח" ש707,783הוזמנו עבודות ניקוז במחיר , על פי ההסכם. 6

ההפרש בין המחיר המוסכם לבין התשלום למעשה נבע מהכנסת . ח" ש1,018,107
שינויים בעבודות התשתית במהלך ביצוען ומביצוע עבודות נוספות שאינן קשורות 

בנוכחות מנהל האצטדיון (את האישור לשינויים נתן גזבר הכבוד . קבניקוז שדה המשח
 ). גם בנוכחות חשב ההתאחדות-ובשני מקרים 
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השינויים שהוכנסו בעבודות התשתית היו בעיקר הגדלת שיפוע השכבות המנקזות 
בשדה המשחק והרחבת השטח המנוקז אל תחום מסלול הריצה המדושא המקיף את 

 בהסכם שעליו 1988מסלול הריצה הוזמנו בתחילת ספטמבר העבודות ב. שדה המשחק
אך בסוף , ח" ש93,000-על פי הסכם זה היה מחיר העבודות כ. חתם גזבר הכבוד לבדו

בעד העבודות . ח" ש40,500-אותו חודש נתן גזבר הכבוד את אישורו להגדלתן עוד ב
 .ח" ש118,688במסלול הריצה המדושא שולמו בסופו של דבר 

כי המערכת שנבנתה לניקוז מי הגשמים אינה , בודות התברר להתאחדותבתום הע
בנסיבות אלו הוסיף קבלן . ממלאת את ייעודה כדרוש לקיום מסודר של משחקים

בעד בורות .  בורות ניקוז סביב שדה המשחק וחיברם לרשת הניקוז35התשתית ובנה 
 .ח" ש15,865הניקוז שילמה ההתאחדות 

 
ביקשה ההתאחדות מיועץ לקרקע ולביסוס מבנים את , י השלמת העבודותכשנה אחר, 1989ביוני 

בהתחשב במגבלות , סביר למדי"היה ' שהתכנון של מהנדס א, היועץ קבע. חוות דעתו על העבודות
שהקרקע של האצטדיון הייתה מורכבת , היועץ העלה בבדיקתו". האובייקטיביות שעמדו לפניו

אמנם , לדבריו. ת נפחה עקב שינויים במידת הרטיבותמחרסית טבעית שמנה הנוטה לשנות א
אך הדבר לא הבטיח מידת רטיבות קבועה ולא , במסגרת העבודות הונחה יריעת בידוד גיאוטכנית

 .היה בטחון שפני המגרש יישארו יציבים ומי הגשמים יזרמו כראוי לנקודות האיסוף
 
בסכום , פיתוח וגינון, ן עבודות בנייהבמשולב עם עבודות הניקוז ביצע קבלן התשתית באצטדיו. 7

העבודות נמסרו לקבלן התשתית בלי מכרז לפי החלטת גזבר . ח שלא תוכננו מראש" ש93,250של 
 .הכבוד לבדו

 
על פי דרישות . 'למהנדס א, כאמור, תכנון העבודות והפיקוח הצמוד עליהן נמסרו. 8

לגורמים שונים ולא לרכזם מינהל תקין צריך היה למסור את התכנון והפיקוח הצמוד 
, למשל. מילוי שני התפקידים בידי גורם אחד עלול ליצור ניגוד עניינים. בידי גורם אחד

 המפקח לנסות להסתיר אותה על ידי הכנסת -עלול המתכנן , אם נעשתה טעות בתכנון
 .שינויים בעבודה עד כדי פגיעה באיכותה ובאמינותה

 
 'עבודות חשמל ותאורה שלב א

 
אשר המליץ על ',  בידי מהנדס ב1988ערכת החשמל באצטדיון נבדקה לראשונה במארס מ. 1

לפי אמדן . המערבי-שיפוץ לוח החשמל הראשי ועל החלפת כבלי ההזנה לעמוד התאורה הצפוני
 .ח" ש325,000-תגיע עלות העבודות ל, ראשוני
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בודות השיפוץ של לוח לתכנן בדחיפות את ע' באוגוסט אותה שנה ביקש גזבר הכבוד ממהנדס ב
באותו מועד בוצעו באצטדיון . החשמל הראשי ואת ההחלפה של כבלי ההזנה לעמוד התאורה
נתבקש לתכנן גם את ' מהנדס ב. עבודות התשתית ובמסגרתן הותקנו משאבות לניקוז מי הגשמים

 . חיבור המשאבות ללוח החשמל הראשי
 
ניגשו . 1988באמצע אוגוסט ' על ידי מהנדס בהמכרז לביצוע העבודות פורסם בשם ההתאחדות . 2

במכרז זכה הקבלן . שניים מהם לא היו רשומים בפנקס הקבלנים. למכרז שלושה קבלנים
הקבלן לעבודות . אישור להניח כבלים, על פי פנקס הקבלנים, שלא היה לו, לעבודות החשמל
' ל סמך המלצה של מהנדס באלא על ידי גזבר הכבוד ע, בוועדת מכרזים, כנדרש, החשמל לא נבחר

 .אחרי שזה בדק את ההצעות
 
בהצעת המחיר ביקש הקבלן . ההתאחדות לא חתמה על הסכם עם הקבלן לעבודות החשמל. 3

. ח" ש303,079בסיום העבודות הוא הגיש חשבון סופי על . ח" ש281,083לעבודות החשמל סך של 
 .נוספותההפרש בין הסכומים נבע מהתייקרויות ומביצוע עבודות 

 
שכאמור תכנן את העבודות ובדק ', הפיקוח הצמוד על ביצוע העבודה נמסר למהנדס ב. 4

על פי כללי מינהל תקין לא היה מקום למסור לגורם אחד את תכנון . את הצעות המחיר
 .את בדיקת הצעות המחיר ואת הפיקוח הצמוד על העבודות, העבודות

 
 'עבודות חשמל ותאורה שלב ב

 
, בסקר נאמר. גם את מערכת התאורה באצטדיון'  סקר מהנדס ב1988אוגוסט -ם מאיבחודשי. 1

רובה אינו עומד בדרישות ; כי המערכת פגומה ביותר ובלתי אמינה וקשה לתפעל חלקים ממנה
מתקנים , בין השאר, המליץ לשפרה ולהוסיף לה' מהנדס ב. חוק החשמל וחוק התכנון והבנייה

למקרה , מערכת אספקת חשמל חלופית למגדלים במזרח האצטדיון: חיוניים שלא היו באצטדיון
הסקר נמסר . ומערכת כריזה; מערכת גילוי עשן וכיבוי שריפות; של תקלה באספקת חשמל

 .ח" ש15,700תמורת הסקר ' ההתאחדות שילמה למהנדס ב. להתאחדות באוקטובר אותה שנה
 
ם להגיש הצעות לביצוע עבודות במערכת מארבעה קבלני'  ביקש מהנדס ב1988באמצע אוגוסט . 2

, בתנאי המכרז נקבע. ח" ש1,051,735 -ח ל" ש967,107הצעות המחיר שהוגשו נעו בין . התאורה
מיומנות וכוח אדם , כישורים, יכולת, בעלי ידע, שהקבלנים יהיו מורשים ורשומים כחוק בישראל

חד מארבעת הקבלנים לא היה התברר שא. מקצועי ואמצעים לבצע את העבודות שפורטו במכרז
לבצע עבודות עד להיקף , על פי פנקס הקבלנים, יתר השלושה רשאים היו. רשום בפנקס הקבלנים

 .ח בלבד" ש290,000של 
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דנה בהצעות , בשבתה כוועדת מכרזים, בראשותו של גזבר הכבוד, ועדת הכספים של ההתאחדות
באוקטובר מסרה הוועדה את . 'הנדס בבסוף ספטמבר אותה שנה והעבירה אותן לבדיקתו של מ

' לקבלן לעבודות החשמל שביצע את עבודות שלב א', על סמך המלצתו של מהנדס ב, העבודה
ההחלטה למסור את העבודות כאמור לא הובאה לידיעת המזכירות . ושהצעתו היתה הזולה מכולן

 .בתקנון ההתאחדות. כנדרש, ולא קיבלה את אישורה
 

על הסכם עם הקבלן , בשם ההתאחדות, תם גזבר הכבוד לבדו ח1988באוקטובר . 3
, ההתאחדות לא עמדה על כך. ח" ש967,107לעבודות החשמל לביצוע עבודות במחיר של 

לעותק ההסכם שבידה לא צורפו מפרט העבודות וכתב . שההסכם על נספחיו יומצא לה
 בקרה על ביצוע כדי שתוכל לקיים, מסמכים אלה היו דרושים לה. הכמויות והמחירים

 .העבודות ועל החשבונות של הקבלן
 

כי בדק , לגזבר הכבוד' הודיע מהנדס א, כחצי שנה אחרי חתימת ההסכם, 1989באמצע פברואר 
ח " ש9,865-ומצא שנפלה טעות בסכומים וכי המחיר הנכון נמוך ב, את כתב הכמויות והמחירים

לא נקט גזבר הכבוד צעדים , במסמכיםככל שניתן היה לברר . מהמחיר המוסכם) מ"לפני מע(
 .לתיקון המחיר

 
גזבר הכבוד לא ידע , לדברי החוקר. גם סוגיה זו נבדקה על ידי החוקר שמינתה ההתאחדות

ראוי היה שהגורם המתאים , לדעת החוקר. להשיב אם התיקון וההפחתה במחיר בוצעו בפועל
 .במידה ששולמו יותר מהנדרש, םבהתאחדות יעשה מאמצים לבירור העניין ויפעל להשבת כספי

 
 שילמה ההתאחדות לקבלן לעבודות החשמל תמורת ביצוע 1989עד סוף אוגוסט . 4

אם כי בתנאי המכרז , ח" ש168,192כולל מקדמה בסך , ח" ש1,074,614' עבודות שלב ב
המוגש כרגיל , המקדמה צריכה הייתה למצוא ביטוי בהסכם. לא נאמר שתינתן מקדמה

עבודות החשמל שבוצעו היו שונות .  והעתיד להחתם עם הקבלן הזוכהבזמן המכרז
עד סוף יולי אותה שנה בוצעו עבודות שעליהן : במידה ניכרת מאלו שהוגדרו בהסכם

בה בשעה בוצעו עבודות אחרות שלא נכללו ). 74.2%(ח בלבד " ש720,000-הוסכם בסך כ
מיגון מגדלי התאורה : וגמההעבודות הנוספות כללו לד. ח" ש360,000-בהסכם בסך כ

חיבור תאורת מגרש האימונים ; בניית מתקן בקרה על תאורת המגרש; בפני ברקים 
ההחלטה לבצען נתקבלה . התקנת שלושה לוחות פיקוד לתאורת המגרש; ללוח החשמל

שני המהנדסים , מנהל האצטדיון, שקיימו לסירוגין גזבר הכבוד" ישיבת תיאום"ב
 .לוהקבלן לעבודות החשמ
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המליץ ,  כשלושה שבועות לאחר מועד תחילת העבודות1988כי בסוף אוקטובר , התברר
כפי , שהעבודות שבוצעו למעשה, עוד התברר. להכניס בהן שינויים רבי היקף' מהנדס ב

היו בהיקף גדול מזה שעליו , שהן משתקפות בחשבוניות הקבלן לעבודות החשמל
העבודות שביצע הקבלן לעבודות החשמל חרגו למה , לא נתקבל הסבר. 'המליץ מהנדס ב

כבלי הזנה למנורה '  מ1,200בהסכם דובר על , לדוגמה. 'מעבר למה שהמליץ מהנדס ב
במחיר '  מ8,000-המליץ להגדיל את הכמות ל' ואילו מהנדס ב, ח" ש12,000במחיר 
 לפי ההסכם. ח" ש93,000במחיר '  מ9,300והקבלן הגיש חשבונית על , ח" ש80,000

' ואילו מהנדס ב, ח" ש17,500 ואט במחיר 3,500 פנסים שעוצמתם 25נדרש פירוק של 
והקבלן הגיש חשבונית על פירוק , ח" ש57,400 פנסים כאלה במחיר 82המליץ לפרק 

פנסי הצתה  "10עוד נדרשה לפי ההסכם התקנה של . ח" ש72,400 פנסים במחיר 106
 פנסים כאלה 12המליץ להתקין ' ס בואילו מהנד, ח" ש29,000במחיר של " מהירה

 174,000 פנסים במחיר 60והקבלן הגיש חשבונית על התקנת , ח" ש34,800במחיר 
 יותר מן הכתוב 675% - 324%-בשלושת הסעיפים האמורים גדל היקף העבודה ב. ח"ש

 .בהסכם
 

 ואילו, שעבודות שלפי הסקר חשיבותן הייתה פחותה יחסית בוצעו במלואן, עוד התברר
, לדוגמה. העבודות שהוגדרו בסקר בטיחותיות ודחופות לא בוצעו או בוצעו בחלקן

שלפי הסקר היה על גבול אורך החיים המקובל בסוג מתקנים , השיפוץ בלוח החשמל
מקור המתח המשני במערכת תאורת אזהרה לא .  מהנדרש20%-בוצע בהיקף של כ, זה

לא הוספה , לא הוחלפו גופי התאורהבמנהרות . כנדרש בחוק התכנון והבנייה, הותקן
שלפי הסקר לא איפשרה , מערכת הפיקוד. תאורת חירום ולא הוחלפו לוחות חשמל

 .לא תוקנה, שליטה מתאימה על מקורות התאורה ואמינותה נמצאה ירודה ביותר
 

 'עבודות חשמל ותאורה שלב ג
 

ים במזרח התגלה שהמגדל' בעיצומן של עבודות שלב ב, 1988בסוף אוקטובר . 1
בתחילת דצמבר אותה שנה ביקש גזבר . האצטדיון אינם עומדים בעומס משקל הפנסים

לקבלנים נמסרו תכנית . הכבוד מארבעה קבלנים הצעת מחיר לחיזוק המגדלים
כל מגדל יחוזק על ידי תוספת של : ראשונית ונתונים משוערים בלבד על היקף העבודה

בחירת קבלן לביצוע העבודה לא . 3 מ16- של כ טון פלדה ובסיס בטון מזוין בנפח2-כ
מנהל , שקיימו גזבר הכבוד" ישיבת תיאום"אלא ב, נעשתה כנדרש בוועדת מכרזים

בעבודה זכה הקבלן . בתחילת אותו חודש' חשב ההתאחדות ומהנדס א, ההתאחדות
 לעבודות
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, יםלפי הרשום בפנקס הקבלנ. 'וב' החשמל אשר עבד בשטח וביצע את עבודות שלב א
ההחלטה לבחור בקבלן לעבודות . הוא לא היה רשאי לבצע עבודות קונסטרוקצית פלדה

החשמל לא הובאה לידיעת המזכירות ולא קיבלה את אישורה כנדרש בתקנון 
 ).ראה גם להלן(ההתאחדות 

 
שהקבלן לעבודות החשמל ביקש בעד חיזוק , בפרוטוקול שבו נרשמו הצעות המחיר צוין

ובסך ) מ"לפני מע(ח " ש6,000ובעד צביעת כל מגדל ) מ"לפני מע(ח " ש32,000כל מגדל 
יתר הקבלנים ). מ"לפני מע(ח " ש76,000הכל בעד חיזוק שני המגדלים וצביעתם 

ולא הגישו ) מ"לפני מע(ח " ש43,600-ח ל" ש35,000ביקשו בעד חיזוק כל מגדל בין 
 .הצעת מחיר לצביעת המגדלים

 
בהצעתו של הקבלן לעבודות . לא אלו היו פני הדבריםכי לאמיתו של דבר , התברר
נרשם שהוא ביקש תחילה בעד החיזוק והצביעה של כל , שהייתה בכתב יד, החשמל

ח " ש6,000מזה " (ח" ש38,000"-אך המחיר תוקן ל, )מ"לפני מע(ח " ש41,250מגדל 
 .דבר שעשה את הצעתו לזולה ביותר ואיפשר לו זכייה במכרז, )תמורת הצביעה

 
בשם , חתם גזבר הכבוד לבדו, יום אחרי בחירת הקבלן לעבודות החשמל, 10.12.88-ב. 2

רק . ואילו לפי תקנון ההתאחדות נדרשו שתי חתימות, על הסכם עם הקבלן, ההתאחדות
בהסכם . דפים ספורים בעותק ההסכם שבידי ההתאחדות היו חתומים בידי הצדדים

כמות הפלדה הנדרשת לחיזוק כל מגדל : שונו במידה ניכרת היקף העבודה ומחירה
ח " ש57,000 -ח ל" ש32,000-והמחיר לחיזוק כל מגדל הועלה מ,  טון4- ל2-הוכפלה מ

יותר ממה שביקש הקבלן בהצעת ) מ"לפני מע(ח " ש25,000-דהיינו ב, )מ"לפני מע(
לפני (ח " ש7,800-ח ל" ש6,000-מחיר הצביעה של כל מגדל הועלה מ. המחיר המתוקנת

 149,040כתוצאה מאלה היה מחיר החיזוק והצביעה של שני המגדלים ). מ"מע
כולל (ח " ש155,998למעשה שולמו לקבלן . ח" ש87,400במקום ) מ"כולל מע(ח"ש

, 31.12.88 האחד יסתיים עד -לפי ההסכם חולקה העבודה לשני שלבים ). התייקרויות
שיש לסיים את העבודה , המחירעובר לקבלת הצעת , לקבלנים נאמר. 15.3.89 -והשני 

 .20.12.88עד 
 

במסירת עבודות השלב השלישי נעשה שימוש במכרז ככסות לביצוע מעשים חמורים 
משרד מבקר המדינה . מעבר להפרה של כללי מכרז וסדרי מינהל גרידא, ובלתי תקינים

דרש מההתאחדות לברר ביסודיות את מכלול הנסיבות שבהן נמסרה העבודה לקבלן 
ודות החשמל ובמיוחד את פשר השינוי בהצעת המחיר שלו ופשר השינוי בעבודות לעב

 .ובמחירן בהתקשרות אתו
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לגזבר הכבוד לא הייתה . נבדק העניין על ידי החוקר שמינתה ההתאחדות, נוכח דרישת הביקורת
תלה גזבר הכבוד את , אשר לשינוי בהיקף העבודה ומחירה. תשובה בדבר השינוי בהצעת המחיר
את כמות הפלדה הדרושה ' קודם המכרז אמד מהנדס א: 'הקולר בתכנון לקוי שהכין מהנדס א

 4אבל התכנון הממוחשב שנערך יום אחרי בחירת הקבלן הראה שנדרשו ,  טון2-לחיזוק כל מגדל ב
 .טון פלדה

 
במסקנותיו תמה החוקר מדוע לא היה אפשר להשהות את בחירת הקבלן ואת חתימת ההסכם עד 

שאם אכן התגלתה לגזבר הכבוד הטעות , החוקר סבר.  קבלת תוצאות התכנון הממוחשבאחרי
, היה עליו לפנות לקבלנים ולבקש הצעות מחיר חדשות נוכח השינוי בכמויות, למחרת המכרז

לדווח על העניין למזכירות ולקיים , לכנס את ועדת המכרזים ולדון בהצעות המחיר החדשות
 .ולדווח על כך' דס אלאלתר בירור נוקב עם מהנ

 .גזבר הכבוד לא עשה דבר מכל אלה
 
 ביקשה ההתאחדות מיועץ להנדסת חשמל לבדוק את התכנון ואת הביצוע של מלוא 1989ביוני . 3

ח שהגיש היועץ להתאחדות "בדו. עבודות החשמל ואת חשבונות הקבלן לעבודות החשמל
. ודה ולא בוצע תהליך קבלתה הסופיכי לא הושלמה העב, בין היתר, בספטמבר אותה שנה נקבע

יתכן כי מספר חלקים ממנה לא תאמו את התקן וחוקי "העבודה הייתה מורכבת ביותר ו
כי העבודה בוצעה ברמה מקצועית גבוהה תוך שימוש , הבדיקה הפיזית באתר הראתה". החשמל

 התקבלו ההחלטות על תוספות שונות. בחומרים משובחים ובידי בעלי מקצוע מיומנים ביותר
היועץ דן במיוחד בעבודות השלב השני שלא . בשטח תוך כדי עבודה והיו נכונות ובלתי נמנעות

והן , היה ביצוען פועל יוצא של המציאות בשטח, לדעתו. נחזו בסקר המוקדם ובתכנון המקורי
הוא מתח ביקורת , עם זאת. בוצעו על חשבון מלאכות אחרות בלא לחרוג מהמסגרת התקציבית

 .העבודה נמשכה זמן רבעל ש
 

, על פי ממצאי הביקורת. אין הביקורת דנה בשאלת הרמה המקצועית של העבודות
לרבות , ומסירתן, )ראה להלן(בוצעו העבודות תוך חריגות ניכרות מהמסגרת התקציבית 

ובפרט תוך הפרת כללי , היו שלא על פי סדרי מינהל תקין, השינויים שהוכנסו בהן
 .המכרזים

 
 העבודותמימון 

 
לא , אף שהיה ידוע זה שנים על בעיית ניקוז חמורה באצטדיון ועל תקלות במערכת החשמל. 1

 החליטה המזכירות 1988בסוף ינואר . הועידה ההתאחדות כספים בתקציביה השנתיים למטרה זו
להלן קרן (לבקש עזרה כספית מהקרן למתקני ספורט של המועצה להסדר ההימורים בספורט 

 כולל הקמת, את עלות העבודות. )המתקנים
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ח וקרן המתקנים " מיליון ש1.25-בכ, 1988באפריל , אמדה המזכירות, מגרש אימונים חדש
; ח לעבודות התשתית" ש740,000: כלהלן, ח" מיליון ש1.39 לתת סיוע בסך 18.4.88-נתבקשה ב

אוקטובר אותה ב. ח לעבודות במגרש האימונים" ש250,000-ו; ח לעבודות החשמל" ש300,000
 מיליון 1.8שנה המציא חשב ההתאחדות לקרן המתקנים הסכמים וחשבוניות על עבודות בסך 

ח לביצוע " מיליון ש1.2 אישרה קרן המתקנים סיוע חלקי בתנאי מענק בסך 23.12.88 -וב, ח"ש
שבקשה לסיוע נוסף תידון ,  הודיעה קרן המתקנים להתאחדות10.1.89-ב. עבודות בהיקף זה

 .1989 עד ינואר 1988כספי המענק הועברו להתאחדות בחודשים נובמבר . 1989את שנת לקר
 

בעוד שמקרן המתקנים , ח" מיליון ש2.7-עבודות בהיקף של כ, כאמור, באצטדיון בוצעו
ההתאחדות לא נקטה צעדים של ממש לקבל מקרן .  מיליון בלבד1.2התקבל מענק בסך 

בנסיבות אלו הושת . 1988 פי בקשתה מאפריל המתקנים סיוע נוסף על שניתן לה על
ח על תקציבה הרגיל של ההתאחדות ונוצר בו גרעון " מיליון ש1.5-המימון החסר בסך כ

 .תקציבי
 

 ,תהליך קבלת ההחלטות
 

 סדרי הדיווח וסדרי התשלומים
 

. הסמכות להחליט על עבודות הפיתוח היא בידי המזכירות, לפי תקנון ההתאחדות. 1
 דנה המזכירות בבעיות הניקוז והחשמל ולא החליטה אלו 1988אפריל -נוארבחודשים י

היא גם לא החליטה למי יש למסור את תכנון . עבודות יש לבצע ובאיזה היקף כספי
כיצד יש לבחור קבלנים לביצוע העבודות ומי מטעמה ינהל , העבודות ואת הפיקוח עליהן

 .זבר הכבוד בלא שהוסמך לכךעל ידי ג, כאמור, העבודות נוהלו. את העבודות
 

במהלך קיץ . המזכירות לא עמדה על כך שיימסר לה דיווח שוטף ומלא על העבודות
היא קיבלה דיווח אחד בלבד בעל פה מגזבר הכבוד , בעת שהעבודות היו בעיצומן, 1988

בנסיבות אלה לא . בעניין כינונה של ועדת מכרזים לבחירת קבלן לעבודות התשתית
למי , רות דבר על מלוא העבודות שהוזמנו ועל השינויים שהוכנסו בהןידעה המזכי

מי היו הקבלנים שנבחרו ומה , על אופן הבחירה של הקבלנים, נמסרו התכנון והפיקוח
 .היו ההתחייבויות הכספיות הכרוכות בהתקשרויות אתם

 
, מנהל ההתאחדות אחראי לביצוע החלטות ההנהלה, לפי תקנון ההתאחדות. 2

חשב ההתאחדות . רות ויתר מוסדות ההתאחדות והוא גם שותף להכנת התקציבהמזכי
 אחראי לביצוע הפעולות הכספיות במסגרת התקציב המאושר
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חשב ההתאחדות גם משתתף דרך קבע בישיבות ועדת . וממונה על הנהלת החשבונות
הכספים בשבתה כוועדת מכרזים ומוטל עליו לרכז נתונים לוועדה ולבצע את 

התקנון מסמיך את מנהל ההתאחדות וחשב ההתאחדות לאשר חשבונות . תיההחלטו
 . בחתימתם

 
חשב ההתאחדות ומנהלה לא שותפו בדרך כלל בתהליך קבלת ההחלטות על ביצוע 

החשבוניות נבדקו . שניהם אף לא בדקו ולא אישרו את חשבוניות הקבלנים. העבודות
גזבר הכבוד אף הוא . ל האצטדיוןואושרו בידי שני המהנדסים ומקצתם גם בידי מנה

בנסיבות אלו נמצאו . אישר את החשבוניות והורה לעובדי החשבות לבצע את התשלומים
, מרבית הצעות המחיר. בתיקי ההתאחדות מסמכים ספורים בלבד על העבודות

המפרטים הטכניים והתרשומות על ההחלטות שקיבל גזבר , כתבי הכמויות, ההסכמים
 .שני המהנדסיםהכבוד נשארו אצל 

 
ח " מיליון ש1.9-בעת שההוצאות על העבודות כבר הגיעו ל, 1989באמצע ינואר . 3

. ר ההתאחדות על חריגה תקציבית"התריע חשב ההתאחדות לראשונה בפני יו, בקירוב
 לבירור במזכירות ובו נמסר לה בפעם הראשונה מידע על 30.1.89-הנושא הועבר ב

 :עבודות הפיתוח כלהלן
 
והם , ח" מיליון ש1.9-שעד מועד הדיון הגיעה ההוצאה לכ, שני המהנדסים מסרו) א(

 . ח" מיליון ש3-העריכו שהיא תסתכם בסופו של דבר ב
 
למכרז ניגשו : נמסר למזכירות מידע לא מדויק כלהלן, אשר לעבודות התשתית) ב(

 740,000-ועלות העבודות הסתכמה ב; 11.7.88-קבלן התשתית נבחר ב; ארבעה קבלנים
 18.7.88-קבלן התשתית נבחר ב; למעשה ניגשו למכרז שישה קבלנים. ח"ש

תמורת ' עוד שולמו למהנדס א. ח" ש1,018,107וההתאחדות שילמה לו תמורת העבודות 
 .ח" ש51,272התכנון והפיקוח 

 
. ח" מיליון ש1.6-כי עלותן תגיע לכ, על אודות עבודות החשמל נמסר למזכירות) ג(

 נודע למזכירות לראשונה על עבודות השלב הראשון שבוצעו חמישה חודשים באותו דיון
שעבודות השלב השני נמצאות בשלבי , עוד נמסר לה. ח" ש303,000-תמורת כ, קודם לכן

המזכירות נתבקשה לאשר את עבודות ; ח" מיליון ש1.15-סיום ושעלותן תגיע לכ
-בעלות של כ) שלב שלישיעבודות ה(החיזוק של מגדלי התאורה במזרח האצטדיון 

נבחר הקבלן לעבודות החשמל ) 9.12.88-ב(ולא דווח לה כי קודם לכן , ח" ש150,000
 .ונחתם עמו הסכם
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 הבדיקה בוועדת הביקורת
 
, ר ההתאחדות לבדוק גם היא את הנושא"ועדת הביקורת של ההתאחדות נתבקשה על ידי יו. 1

 סיכמה 1989באמצע יוני .  ההנהלה בתום הדיוןבעקבות הדיון במזכירות ובירורים שנעשו בידי
, שהיו מועטים וחלקים בלבד, היא התבססה על מסמכי ההתאחדות. ועדת הביקורת את בדיקתה
 .עם מנהל ההתאחדות ועם חשב ההתאחדות, ועל שיחות עם גזבר הכבוד

 
ל העדר  למש-אולם צורתו , ח הוועדה שהחזיק עמוד אחד בלבד"למשרד מבקר המדינה הומצא דו

 נתנו יסוד להנחה שאין זה -מסקנות אופרטיביות והעדר חתימות חברי הועדה בשולי העמוד 
הודיעו חברי הוועדה למשרד מבקר ,  בד בבד עם סיכום הביקורת1990בינואר . ח המלא"הדו

 .ח מחזיק עמוד אחד בלבד"המדינה כי הדו
 

ה מהעבודות נמסרו בלא מכרז שכמ, בין היתר, נאמר, שהומצא למשרד מבקר המדינה, ח"בדו
 2-ח הצביע על חריגה תקציבית בסך כ"הדו. ובלא אישור של מזכירות ההתאחדות או הנהלתה

הוועדה . דבר שלדעת הוועדה אינו מקובל בכל גוף שהוא ולבטח לא בגוף ציבורי, ח"מיליון ש
, זרנראה לה מו, עם זאת; כי לא בדקה את ההיבטים המקצועיים של העבודות, ציינה

 .טעו באומדן הכספי של העבודות בהיקף כה ניכר, שתכננו את העבודות לפרטיהן, שהמהנדסים
 

דבר שאיננו , ר ההתאחדות שהזמין את הבדיקה"ח נמסר לגזבר הכבוד ולא ליו"הדו. 2
 ערער גזבר הכבוד בפני הוועדה על 1989בתחילת יולי . מתיישב עם כללי מינהל תקין

באמצע אותו חודש סיכמה הוועדה את הבדיקה . ה מחדשממצאי הבדיקה וזו נפתח
 .ח שני"החוזרת וכתבה דו

 
במהלך הבדיקה החוזרת אירח אחד מחברי הוועדה בביתו את גזבר הכבוד וקיבל ממנו 

. קבלת הסברים בדרך זו איננה מתיישבת עם כללי בדיקה מקובלים ונאותים. הסברים
 .היה בכך אף משוא פנים כלפי גזבר הכבוד

 
- שעלות העבודות תגיע ל1988כי הוא מסר למזכירות באפריל , טען גזבר הכבוד, ח השני"לפי הדו

הוועדה . ח בלבד" מיליון ש1.25-אך בפרוטוקול נרשם בטעות שהעלות תסתכם ב, ח" מיליון ש3
על , הוועדה הביעה את מורת רוחה מרמת הדיווח למזכירות על התקציב. דחתה הסבר זה
והמליצה שההתאחדות לא תקבל עליה עוד ביצוע עבודות , ם ועל ההוצאותההסכמים הנוספי

וכן שההתאחדות תאמץ נוהל חתימה על חוזים או נוהל קבלת עבודות ; בנייה מכל סוג שהוא
ושההתאחדות תסיק מסקנות ותקבע נוהלי דיווח כדי ; במכרז או שניהם ותקפיד על שמירתם
 .צוע פרוייקטיםלתת למזכיר תמונה ברורה ועדכנית על בי
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התעוררו שאלות בדבר מידת , נוכח ממצאי הביקורת של משרד מבקר המדינה. 3
שמסירת העבודות לקבלנים , הוועדה סברה: הביסוס של מסקנות הוועדה שלהלן

הייתה על פי כללי מינהל תקין ובהתאם לנורמות שקבע היועץ המשפטי של 
 ועל המחירים באמצאות בעלי התקיימו ביקורת ופיקוח על הכמויות; ההתאחדות

ולא היה שום יסוד לחשד כל שהוא לפגיעה בטוהר המידות מצד ; מקצוע שנדרשו לכך
 .אלה שנתנו מטעם ההתאחדות אישורים לביצוע העבודות

 
. הדרך בה עשתה ועדת הביקורת את בדיקתה נחקרה גם היא על ידי החוקר שמינתה ההתאחדות

ח הראשון של הוועדה החזיק " לקבל תשובה לשאלה אם הדוכי לא היה אפשר, ח שלו נאמר"בדו
לחוקר נמסרו שני ". ר הוועדה"למרבית הפליאה גם לא מפיו של יו"ו, עמוד אחד או שני עמודים

, ונוכח זאת, ח זה"שלטענת הוועדה היוו יחד את העמוד המודפס של דו, עמודי טיוטה בכתב יד
שלושה מבין ארבעת . ח אכן החזיק עמוד אחד בלבד"שהדו, תוך היסוסים, הוא היה מוכן להאמין

ח השני היה "ח הראשון לא היה אלא בגדר טיוטה ורק הדו"כי הדו, חברי הוועדה מסרו לחוקר
 .אולם החוקר הסתייג מהסבר זה, המסמך הקובע

 
, ח השני ובמיוחד תהה כיצד נתקבלו המסקנות"החוקר תהה על התפנית לקולא במסקנות הדו

לא היה יסוד ודי היה לקרוא , לדעתו, למסקנות אלו.  משרד מבקר המדינהשמהן הסתייג
אשר לפי קנה מידה סביר כל , בפרוטוקול של אחד מדיוני הוועדה כדי להבחין מיד בתופעות

שאכן היו , ר הוועדה הסכים במהלך החקירה"יו. אינן עומדות במבחן של כללי מינהל תקין, שהוא
בכלל ולגזבר " לתת על הראש"ה צריכה הייתה לנהוג אחרת וגם וכי הוועד, דברים לא תקינים

 .הכבוד בפרט
 

, שכשלונה של הוועדה היה נעוץ בעובדה שחבריה היו נציגי מרכזי הספורט השונים, החוקר סבר
שמור לי 'וקיימה ' בכירים'נמנעה מפגיעה ב, התעורר חשד שהיא ניסתה לרצות את הכל"כך ש

 ".' ואשמור לך
 

 ועדת חקירה
 
 10.10.89-בתשובה מ. 29.8.89-ממצאי הביקורת של משרד מבקר המדינה נמסרו להתאחדות ב. 1

כי ההנהלה והמזכירות קיבלו בסוף יולי ובסוף , ר ההתאחדות למשרד מבקר המדינה"הודיע יו
כדי למנוע הישנותם של מעשים חריגים שעליהם הציעה , אוגוסט אותה שנה שורה של החלטות

שההתאחדות לא תבצע בעתיד עבודות בנייה ופיתוח ,  המזכירות החליטה:ח הביקורת"דו
אחריותו של מנהל ההתאחדות תורחב לתחומי פעולה . באצטדיון אלא באמצעות עיריית רמת גן

 שהיו באחריותו הבלעדית של החשב
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ההנהלה אישרה . כדי למנוע מצב של אי שיתוף מנהל ההתאחדות בפרויקט מרכזי, ההתאחדות
אישרה , נוסף על אלה". נוהל זכויות חתימה"ו"  לרכישת טובין ושירותים למסירת עבודותנוהל"

ר ועדת "האסיפה הכללית של ההתאחדות את ההפרדה בין תפקיד גזבר הכבוד לתפקיד יו
 .הכספים

 
חוקר ובודק , מקרב חברי בית הדין העליון של ההתאחדות,  מינתה ההנהלה30.10.89-ב. 2

החוקר התבקש לחקור את . קירה מכוח תקנון היסוד של ההתאחדותבסמכות של ועדת ח
. הפעולות והנסיבות שגרמו את החריגות ואת הליקויים שעליהם הצביע משרד מבקר המדינה

חשב , גזבר הכבוד, ר ההתאחדות"כחודש ימים חקר החוקר ובמהלך חקירתו הופיעו בפניו יו
 7.12.89-ב. הפנימית ורכז קרן המתקניםר ועדת הביקורת "יו, מנהל ההתאחדות, ההתאחדות

, בפרק המסקנות וההמלצות נאמר. ח מפורט ובו מסקנות והמלצות"הגיש החוקר להתאחדות דו
 :כי ההתאחדות תיישם את שורת ההמלצות האלה, שמן הראוי

 
היא גם לא תקבל החלטות על ביצוע . ההתאחדות לא תקח עליה ביצוע פרויקטים לבנייה) א(

 תקרה כספית מסוימת אלא אם יש אמדן לעלותו והוא מעוגן בתקציב או ניתנה לו פרויקט מעל
, בגוף החלטה על ביצוע ייקבעו אחראי לביצוע. הסכמה עקרונית של קרן המתקנים או שניהם

 .תדירות הדיווח ומקבל הדיווח
 
 הדיווח יוקפד על. בתקנון ההתאחדות ייקבעו ויפורטו בלי דיחוי נוהלי הדיווח למזכירות) ב(

ממלא תפקיד שלא . לממלאי התפקידים שצריך לדווח להם או למי שמשתתפים בפעילות הנדונה
 .ר ההתאחדות או לממלא מקומו"יודיע על כך ליו, קיבל דיווח או לא הוזמן להשתתף כאמור

 
חשב (האחריות לטיפול הקשור בקרן המתקנים תוטל על אחד מממלא התפקידים בהתאחדות ) ג(

מנהל האצטדיון וכל ממלא תפקיד אחר לא ; )או מנהל ההתאחדות או אדם אחרההתאחדות 
 .יבצעו פעולות שאינן בסמכותם

 
 .ר ועד הכספים"אדם אחד לא ימלא תפקיד כפול של גזבר הכבוד ויו) ד(
 
 .חשב ההתאחדות יברר אם שולמו לקבלנים כספים ביתר ויפעל להשבתם במידת הצורך) ה(
 
בין של חתימת , הל מכרזים מחייב ותסדיר את אופן החתימה בהתאחדותההתאחדות תקבע נו) ו(

לרבות הקפדה על סימולים של מנהל ההתאחדות וחשב , חוזים ובין של חתימת המחאות
.לתיוקם ולשמירתם, יונהגו סדרים מתאימים לרישום מסמכים. התאחדות על חשבונות
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לחילופין ישונה הרכב הוועדה ויורחבו . ועדת הביקורת תפוזר ובמקומה ימונה מבקר פנימי) ז(
 .סמכויותיו של העומד בראשה

 
גזבר הכבוד יושעה ממילוי כל תפקיד בהתאחדות ומכל פעילות בה לתקופה של חמש שנים ) ח(
 .די בעצם הביקורת שנרשמה על מעשיהם ומחדליהם, אשר למנהל ולחשב). 19.11.89-החל ב(
 

 
 

שבסמכותה להחליט על עבודות , זכירות ההתאחדותשמ, מהממצאים שהובאו בפרק זה עולה
לא השתתפה בקבלת ההחלטות על מסירת העבודות והיקפן ועל בחירת הגופים , פיתוח באצטדיון

למעשה נוהלו העבודות על ידי גזבר הכבוד של ההתאחדות . שעליהם הוטלו תפקידי תכנון ופיקוח
גזבר . שורה ובלי פיקוח ובקרה מצדהבלי ידיעת ההתאחדות ואי, בלא שהיה מוסמך לכך, לבדו

הוא שינה כמעט לבלי הכר . הכבוד התקשר עם קבלנים וחתם לבדו על שורה של הסכמים אתם
 .אישר את חשבוניות הקבלנים והורה לחשבות לשלם אותן, את היקף העבודות שהוזמנו במכרזים

 
 אין היא פטורה אך כגוף ציבורי, על ההתאחדות אמנם אין חובה מן הדין לקיים מכרזים

משהחליטה ההתאחדות . סדר טוב וניהול תקין, סבירות, שוויון, מהחובות היסודיות של הגינות
עקרון השוויון מחייב . חלים עליה לפחות עקרונות היסוד וכללים בסיסיים אלה, לקיים מכרז

 . הקפדה על קיום המכרז בתנאים שפורסמו למתחרים
 

העבודות נמסרו לביצוע תוך הפרות חמורות של . אחדותשלא כך נהגה ההת, הביקורת העלתה
. בלא אמדן על עלות העבודות, המכרזים נערכו. סדרי מינהל תקין ושל כללי יסוד בדיני מכרזים

 לא קוימו ישיבות מסודרות ומתועדות -וכשהוקמה , לכמה מהמכרזים לא הוקמה ועדת מכרזים
.  עבודות שונות מאלה שהוזמנו במכרזיםובפועל בוצעו, ההסכמים לא נחתמו כדבעי. כנדרש

המכרזים היו אפוא לא יותר ממסגרת חיצונית רופפת להזמנת עבודות על ידי גזבר הכבוד ולאחר 
.  לתשלומים למי שזכה בסדרת המכרזים בלי בקרה ממשית של ההתאחדות על הנעשה-זאת 

פי שאכן עולה מתוכנו כ, מכרזים המנוהלים כך הם פרצה למעשים לא תקינים ולעיתים חמורים
 . ח זה"של דו
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תכנון מפורט לכל , לפי פרוגרמה מוכנה מראש, העבודות לא בוצעו במסגרת פרויקט אחד
תוך שריון רזרבה בעד עבודות שאי אפשר לצפותן , לוח זמנים מחייב ותקציב כולל, פרויקט
צים והחלפה של שיפו, בין היתר, שכללו, שריון כזה התבקש נוכח העבודות המוזמנות. מראש

 .ולעתים אגב שינויים חדשים לבקרים, בוצעו העבודות במקוטע, תחת זאת. ציוד שהתבלה
 

הנהלת ההתאחדות לא דרשה ולא קיבלה מידע מלא ומדויק על הביצוע השוטף של העבודות ועל 
ובכלל זה , בידי ההתאחדות כמעט שלא היו מסמכים. ההתחייבויות הכספיות הכרוכות בביצוען

בהעדרם לא הייתה ההתאחדות יכולה לקיים בקרה . בנוגע לעבודות הפיתוח, מים מקורייםהסכ
, החשבוניות אושרו לתשלום בידי עובדי ההתאחדות. כספית נאותה על התשלומים לקבלנים

שעסקו בתכנון , עיקר המסמכים הוחזקו אצל הגופים החיצוניים. שלא היו מוסכמים לכך
אחדים מהמסמכים אף . בכך נוצר פתח לאי סדרים מינהליים. ןהעבודות ובפיקוח הצמוד עליה
 .עוררו ספקות בדבר אמינותם

 
החלה , לקראת סיום העבודות ואחרי שנתגלתה חריגה תקציבית רבתי, 1989בתחילת 

לרבות פנייה לוועדת , כדי לשחזר את שאירע, ההתאחדות לראשונה בבירורים שנמשכו כשנה
. לא עשתה את עבודתה נאמנה ולא ביררה שאלות שונות עד תוםועדת הביקורת . הביקורת שלה

היא נזקקה בסופו של דבר , כדי שההתאחדות תוכל לתת תשובה לממצאי ביקורת המדינה
על יסוד המסקנות וההמלצות של ועדה זו פוזרה ועדת הביקורת של . לוועדת חקירה פנימית

שך חמש שנים וננזפו המנהל הושעה גזבר הכבוד מכל פעילות בהתאחדות למ, ההתאחדות
 .והחשב
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 נסיעות לחוץ לארץ
 
כדי להביא , אחת ממטרות ההתאחדות היא פיתוח קשרים עם מוסדות כדורגל בחוץ לארץ. 1

, לאומיות רשמיות-לשיתוף נבחרות ישראליות בתחרויות בין ארציות ידידותיות ובתחרויות בין
וכדי להביא לשילובה של ההתאחדות , רגלכגון משחקי האולימפיאדה ומשחקי גביע העולם בכדו

מסיבות ,  אין ההתאחדות חברה1974מאז . לאומיים-הישראלית במוסדות ובארגוני כדורגל בין
לאומיות האזוריות והיא פועלת במטרה להתקבל -אף באחת מן ההתאחדויות הבין, מדיניות

קונגרסים של ההתאחדות משגרת משלחות ייצוג ל. לחברה בהתאחדות האירופית לכדורגל
להתאחדות האירופית לכדורגל ולמפעל האינטרטוטו , לאומית לכדורגל-ההתאחדות הבין

ר מציג את "היו, על פי תקנון ההתאחדות. ולמפגשים עם התאחדויות ארציות, האירופי
בעלי תפקידים אחרים מייצגים את ההתאחדות על פי . לאומיים-ההתאחדות כלפי מוסדות בין

,  החליטה האסיפה הכללית של ההתאחדות1989באוגוסט . ו ההנהלההחלטת המזכירות א
שהאישים שייצגו להבא את ההתאחדות בפורומים בין לאומיים רשמיים יהיו בעלי התפקידים 

ההתאחדות משתתפת גם במימון . ממלא מקומו ומנהל ההתאחדות, ר ההתאחדות"יו: האלה
-צאים לצפות במשחקי אליפויות ביןל שיו"הוצאות הנסיעה של חברי ההנהלה שיוצאים לחו

כדי , ל"עוד משגרת ההתאחדות מאמנים ושופטי כדורגל להשתלמויות מקצועיות בחו. לאומיות
 .לשפר את רמתם המקצועית

  
 34ל בסך הכל "יצאו לחו) 1988 ועד יוני 1985מספטמבר  (1987/88-ו, 1986/87, 1985/86בעונות 

, לפי נתוני ההתאחדות. קידים שונים בהתאחדותמשלחות שמנו בדרך כלל שלושה בעלי תפ
 51,979 - 1985/86-ב: ל בקשר לנסיעות אלו הסתכמה כדלקמן"ההוצאה על כרטיסי טיסה ואש

 . ח" ש40,471 - 1987/88-וב; ח" ש35,651 - 1986/87-ב; ח"ש
 
אחד מממלאי , ר ההתאחדות"לאומיים היו בדרך כלל יו-נציגי ההתאחדות במפגשים בין. 2

חברי מזכירות אחרים שובצו גם הם במשלחות ועמדו מפעם לפעם . ומו ומנהל ההתאחדותמק
על פי סדר הקצאת נסיעות , בין היתר, תורם נקבע. ל"בראש הנבחרות שיצאו לתחרויות בחו

דהיינו , ההחלטה על הרכב המשלחות הייתה בידי המזכירות. למרכז הספורט שאליו השתייכו
שני ממלאי מקום , ר ההתאחדות"יו: חברי המזכירות היו. נסיעותבידי מי שבעצמם השתתפו ב

 .שני חברים ושני משקיפים, מזכיר הכבוד, גזבר הכבוד, ר"סגן היו, ר"של היו
 

 דנה המזכירות בשיגור משלחת לקונגרס של ההתאחדות 1986בסוף אפריל , לדוגמה, כך
 לאומית לכדורגל שעמד להיערך במקסיקו בסוף מאי אותה -הבין
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חברי מזכירות רבים ביקשו להשתתף במשלחת . שנה בד בבד עם משחקי הגביע העולמי
ממלא , ר ההתאחדות" יו-והטיפול בעניין הועבר לוועדת משנה מקרב חברי המזכירות 

בתחילת מאי החליטה ועדת המשנה למנות . ר וגזבר הכבוד"סגן היו, ר"מקום היו
ר ואת מנהל "ממלאי מקומו של היואת אחד מ, ר"את היו: למשלחת שלושה אנשים

עוד . ההחלטה נתקבלה בהתנגדותו של גזבר הכבוד שלא שובץ במשלחת. ההתאחדות
ל של שני אנשים "כי ההתאחדות תשתתף בהוצאות האש, החליטה ועדת המשנה

שגם הוא היה חבר בוועדת המשנה ולא , ר"לסגן היו: נוספים אשר יסעו על חשבונם
ולחבר מזכירות ;  דולר לעשרה ימי שהייה במקסיקו1,200ה היא אישר, שובץ במשלחת

שאם , כן החליטה ועדת המשנה.  דולר לשבעה ימי שהייה שם840אחר היא אישרה 
, יוצא אפוא. היא תדון בכל בקשה בנפרד, יהיו פניות נוספות מצד חברי ההנהלה

לחבר שוועדת המשנה מינתה שניים מחבריה היא למשלחת והחליטה על סיוע כספי 
 .שלישי בה

 
כמו כן מוטל עליה לקבוע . מחובת המזכירות לנמק את החלטותיה בדבר שיגור בעלי תפקידים. 3

 .ל"בהחלטות את היעדים שעל המשלחות להשיג ואת פרקי הזמן המוגדרים לשהייה בחו
 

מעיון בהחלטות שנרשמו בפרוטוקולים של המזכירות לא תמיד היה אפשר לדעת ) א(
בות של שיגור המשלחות ואם נשקלו דרכים חלופיות להשגת היעדים מה מידת החשי
 .שלשמם שוגרו

 
 נסיעות לא נקבע בהחלטה משך הזמן שבעלי התפקידים בהתאחדות ישהו 11-ב) ב(

 .מהמסמכים לא היה אפשר לברר מה היה משך השהייה למעשה. ל"בחו
 

 :כי חלק מהנסיעות אושרו כהטבה אישית, התברר) ג(
 
ל להישאר שלושה ימים נוספים אחרי "נסיעות ביקשו חברי משלחות בעת שהותם בחובחמש ) 1(

המועד שנקבע לשובן של המשלחות ולקבל מקופת ההתאחדות תשלום לכיסוי הוצאותיהם בימי 
גם לא נמסר דיווח . המזכירות אישרה את בקשתם ולא נימקה את ההחלטה; השהייה הנוספים

 .על השהייה בימים הנוספים
 
, ל לארבעה עד שבעה ימים לחברי ועדות" בארבע נסיעות אחרות אישרה המזכירות אש)2(

ההקצבה ניתנה בנימוק שמקבליה יקיימו קשרים . שמלכתחילה נסעו לחוץ לארץ נסיעה פרטית
המזכירות לא דרשה דיווח על המגעים שקיימו חברי הוועדות עם . עם התאחדויות מקומיות

 .ל"גורמי הכדורגל בחו
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שיצאו למשחקי אליפות ,  החליטה המזכירות להשתתף בהוצאות חברי ההנהלה1988 ביוני )3(
שלושה מבין חברי ההנהלה ניצלו את האפשרות לזכות .  דולר לחבר500בסך , אירופה בכדורגל

 .במענק
 
על . ל ותוצאותיה ועל ההוצאה בפועל נדרש על פי כללי מינהל תקין"הדיווח על נסיעה לחו. 4

בישיבות המזכירות או , הדיווחים שניתנו בעל פה.  משלחות נמצאו דיווחים25של שליחותן 
היו כלליים ולקו בחוסר פרטים בדבר פגישות שהתייקמו ומשך השהייה , ההנהלה או בשניהם

: כגון, חות אלה לא פורט מה היו הישגי המשלחת והם היו משופעים בביטויים"ברוב הדו. ל"בחו
 .בדיווחים כאלה לא סגי". נוצר קשר בלתי אמצעי"ו" ההתקבלנו בסבר פנים יפ"
 

 
 

ועל , הממצאים מצביעים על רוחב לב שהראתה ההתאחדות בבואה לאשר נסיעות לחוץ לארץ
על . חות מפורטים ומסודרים על הנסיעות ועל תוצאותיהן"שהיא לא הקפידה על קבלת דו

אין לראות ; עושה בכספי ציבורההתאחדות להראות רגישות מרבית בכל הנוגע לשימוש שהיא 
לרבות נסיעות שמטרתן צפייה , בעין יפה את ההשתתפות בנסיעות פרטיות של נבחריה

 .כאשר בנסיעות אלו לא היה משום תמורה נאותה להתאחדות, בתחרויות בין לאומיות
 

שעליה לקבוע נוהל מפורט וקפדני בנושא הנסיעות לחוץ , מבקר המדינה הודיע להתאחדות
שעם חבריה יימנו מי שאינם בעלי עניין ואינם , אישור הנסיעות ראוי שיהיה בידי ועדה. לארץ
על הוועדה להגדיר בבירור את היעדים של כל . עם המשתתפים במשלחות, בדרך כלל, נמנים

, בתוך פרק זמן סביר, יש למסור לוועדה. ל"נסיעה ואת פרקי הזמן של שהיית כל משלחת בחו
 .על כל שליחות ועל תוצאותיהדיווח מפורט בכתב 
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 אירוח
 

 ארוחות וכיבודים
 

לפי סיכומים של משרד מבקר . ההתאחדות הוציאה סכומים ניכרים על ארוחות וכיבודים
כדלקמן , הסתכמה) 1988 ועד יוני 1985מספטמבר  (1985/86-1987/88ההוצאה בעונות , המדינה

 ):ח"בש(
 

 

 
 כיבוד וארוחות
 באצטדיון רמת גן

______________ 

 אירוח של משלחות
 ל"ונבחרות מחו
 ושל נציגי
 גופים בארץ

____________ 

 
 כיבוד וארוחות
 של נבחרי

 ההתאחדות עצמם
____________ 

 

 

 
 ה"ס

_______ 

 

 

 
 העונה

______ 
65,950 100,379 43,078 209,407 1985/86 
99,678 339,188 72,973 511,839 1986/87 

163,138 36,650 67,744 595,532 1987/88 

 
-1985/86 אירועים בשלוש העונות 350-מדובר בכ. ארוחות וכיבודים של נבחרי ההתאחדות. 1

, מהמסמכים עולה. ח" ש68,000- הייתה בסך כולל של כ1987/88ההוצאה עליהם בעונת ; 1987/88
ות המזכירות וועדת הכספים לישיבות עבודה במשרדי ההתאחד, כי לרגל התכנסות ההנהלה
. ארוחות שהובאו ממסעדות וממגדניות סמוכות,  איש30שמנו עד , הוגשו למשתתפי הישיבות

ישיבות עבודה של גופים אלה התקיימו גם באצטדיון רמת גן ובמלון רמת אביב ובמהלכן הוגשו 
נהגו לאכול , שני ממלאי מקומו וגזבר הכבוד, ר ההתאחדות"כי יו, עוד מתברר. ארוחות כאמור

במגדניות ובבתי מלון ויש שאף הזמינו את פקידיה , גבוהה מאוד במסעדות יוקרהבתדירות 
קוימו , לדברי ההתאחדות. ששולמו בידי ההתאחדות, הבכירים של ההתאחדות לארוחות אלו

 .ארוחות אלו במסגרת של ישיבות לצורכי עבודה
 

ואין מקום ; כיבוד בהיקף כזה וברמה כזאת אין לו מקום במוסד הממומן מכספי ציבור
גם אם מדובר בנבחרים הפעילים . במסעדות, בתדירות גבוהה, שישיבות עבודה יקוימו

ראוי שהכיבוד ינתן לפי הרמה , במוסדות ההתאחדות בהתנדבות ובעובדיה הבכירים
המקובלת במערכת הממלכתית וכפי שההתאחדות עצמה הנהיגה לנבחריה האחרים 

 .יינו הגשת כיבוד צנועדה, המשתתפים בישיבות של יתר ועדותיה
 
ל וערכה להן קבלות פנים בבתי מלון מן השורה "ההתאחדות אירחה נבחרות ומשלחות מחו. 2

יש שהשתתפו עד " קוקטיילים"בקבלות הפנים במתכונת של ). הילטון ואכדיה, לדוגמה(הראשונה 
 נציגי , שחקנים, בהם ראשי משלחות,  איש150
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כן נערכו למשלחות ולנבחרות האורחות סיורים מודרכים כמו . ההתאחדות וקרואים אחרים
פגישות עבודה עם נציגי . ובמהלכם הוגש כיבוד במסעדות יקרות ובמועדוני לילה, ברחבי הארץ

 -ראשי מרכזי הספורט ונציגי רשות השידור , המועצה להסדר ההימורים בספורט,  כגון-גופים 
במקום לקיימן במשרדי , רה הראשונהנערכו גם הן במסעדות יקרות ובבתי מלון מהשו

ל " הסתכמו ההוצאות על אירוח משלחות ונבחרות מחו1987/88בעונת . ההתאחדות עם כיבוד קל
 .ח" ש365,000-ואירוח של נציגי גופים בארץ בכ

 
ההתאחדות צריכה הייתה לנהוג בחיסכון בכל הקשור באירוח של משלחות ונבחרות 

היה מקום לנהוג , במקרים נדירים המצדיקים זאתורק , ל ונציגי גופים בארץ"מחו
על אחת כמה וכמה נדרש חיסכון כאשר המצב הכספי של הענף קשה ומדובר . ברוחב לב

 .בכספי ציבור
 
ההתאחדות נוהגת . אצטדיון רמת גן משמש את ההתאחדות לקיום משחקים שהיא מארגנת. 3

היא שילמה , 1987/88בעונת . משחקיםואותו היא מגישה בזמן ה, לרכוש במזנון האצטדיון מזון
 .ח" ש163,000-בעד המזון כ

 
 - 1985משרד מבקר המדינה בדק את הוראות התשלום בדבר רכישת מזון זה בתקופה ספטמבר 

ח שולמו בעד מזון " ש110,750-כ: ח ונמצא" ש171,700-שהגיעו לסך כולל של כ, 1987דצמבר 
 3,400-ח בעד מזון שהוגש לכ" ש34,900-כ; לאומיים משחקים בין 20 איש לרגל 6,200-שהוגש לכ

והשאר מזון ; )ש ליליאן"גביע ע, גביע הטוטו, גביע המדינה( משחקי גביע שונים 21איש לרגל 
 .שהוגש במשחקים אחרים

 
, התפריט כלל(לאומיים ובמשחקי גביע המדינה היה עשיר במיוחד -המזון שהוגש במשחקים הבין

הוא הוגש עד שלוש ). ם וקלים למיניהם ומעדני בשר מסוגים שוניםמשקאות חריפי, בין היתר
ואילו באירועים שבהם נערכו שני , )במחציתו ובסיומו, לפני תחילת כל משחק(פעמים בכל משחק 

 מוזמנים שצפו במשחקים מתא הכבוד 200-משחקים בזה אחר זה הוא הוגש עד חמש פעמים ל
הנהלות איגוד השופטים , חברי הנהלת ההתאחדות, םדיפלומטי, בכללם חברי ממשלה, באצטדיון

חברי ועדות ההתאחדות ועובדי ההתאחדות וממלאי תפקידים לשעבר , ואיגוד המאמנים
מזון צנוע יותר הוגש . כן הוגש המזון לסגלי הקבוצות המתמודדות ולעיתונאים. בהתאחדות

אוספי " ולעשרות ילדים לעשרות נגני תזמורת, )שוטרים וסדרנים(למאות אנשי אבטחה בשכר 
 500-לאומיים ובמשחקי גביע המדינה היה כ-מספר מקבלי המזון במשחקים הבין". כדורים
 איש במשחק הבין ארצי עם אוסטרליה 1,028 (1,000-ובמשחקים אחדים יותר מ, בממוצע

ההוצאה ). 1986 איש במשחקי חצי הגמר על גביע המדינה במאי 1,300-ו; 1985באוקטובר 
 10,800-אך הגיעה ל, ח" ש7,300-עת על מזון באירוע הייתה כהממוצ
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ח " ש22,888-ול; )שני משחקים רצופים (1987ח בהתמודדות על גביע המדינה במאי "ש
שבה נערכו שני משחקים ברציפות והוגש , 1987בהתמודדות בין נבחרות ישראל לגרמניה במארס 

 . איש850-מזון ל
 

 גביע לסוגיהם הם אכן אירועים חשובים ומקובל משחקים בין לאומיים או משחקי
אין חולק על הצורך בהגשת כיבוד לאורחים בכלל . להזמין אליהם אישים רמי מעלה

שבמקרה זה רמת הכיבוד , מבקר המדינה עמד על כך. ולאישים רמי מעלה בפרט
 .והיקפו לא היו בגדר הסביר

 
 1989כי החל במאי , נההודיעה ההתאחדות למשרד מבקר המדי, בעקבות הביקורת

 . מאפה בלבד  שתייה חמה וקרה ודברי-כיבוד צנוע , במשחקים שהיא מארגנת, מוגש
 

 רכישת כרטיסים והקצאת הזמנות
 
, רכשה ההתאחדות בשביל חברי ההנהלה, 1987 לדצמבר 1985בין נובמבר ,  מועדים שונים18-ב. 1

-ו, הלאומית ולמשחקי גביע המדינה כרטיסים למשחקי הליגה 498, במשרדים להפצת כרטיסים
הכרטיסים למופעי התיאטרון . ח" ש13,200- כרטיסים למופעי תיאטרון בסכום כולל של כ110

 .חולקו לחברי ההנהלה לרגל מסיבות פרידה לחברי הנהלה שפרשו מתפקידם
 

לדברי מנהל , אף על פי כן. לנבחרי ההתאחדות זכות כניסה חופשית למגרשי הכדורגל
בחרה ההתאחדות לרכוש את הכרטיסים בשבילם כדי למנוע פגיעה בהכנסת , ותההתאחד

 .הקבוצות וכדי לאפשר לנבחרי ההתאחדות צפייה במשחקים ממקומות ישיבה מסומנים
 
רוב המשחקים . ההתאחדות נוהגת לחלק כרטיסי כניסה חופשיים למשחקים שהיא מארגנת. 2

. ה ההתאחדות באצטדיון שבעה משחקים קיימ1987/88-ב. מתקיימים באצטדיון רמת גן
 14,000-כ, שהוא ברמה גבוהה יחסית, במערבי:  מקומות בשני יציעים47,000-באצטדיון כ

 מקומות בלתי 33,000-במזרחי כ; ים" שהוקצו כתא כבוד לאחמ200כולל , מקומות מסומנים
 .ח" ש25- ל10 בין -ובמזרחי , ח" ש35- ל25מחיר כרטיס ביציע המערבי נע בין . מסומנים

 
. שמתפקידיה היה לקבוע קריטריונים לחלוקת ההזמנות, ההתאחדות מינתה מפעם לפעם ועדה

החשב , גזבר הכבוד, היו חברים מנהל ההתאחדות, 1987שמונתה לאחרונה באוקטובר , בוועדה
 .ועוד שלושה מנבחרי ההתאחדות
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-בלי ההזמנות לכל משחק בהסתכם מספר מק, 1987/88על פי רשימה שקבעה ההתאחדות לעונת 
מהמסמכים לא היה אפשר .  מכלל המקומות באצטדיון רמת גן8.2%-מספר זה מהווה כ. 3,847
מה היו השיקולים להקצאת כרטיסים בהיקף כזה בכלל ולבעלי תפקידים וגופים כאלה , לדעת

 :ולמשל, ואחרים בפרט
 
 חברי 30- הזמנות ל214: ת הזמנו562נועדו , למעט שופטי הכדורגל, להתאחדות עצמה) א(

 38- הזמנות ל160; מהן שמונה לכל אחד משמונת חברי המזכירות הנמנים עם ההנהלה, ההנהלה
שאר ההזמנות נועדו לחברי בית ;  הזמנות לשמונת עובדי האצטדיון60מהן , עובדי ההתאחדות

רי הנהלה ולחב, לחברי הוועדות השונות, לחברי ועדת המשמעת, הדין העליון של ההתאחדות
 .ולממלאי תפקידים לשעבר בהתאחדות

 
 . הזמנות250נועדו ,  איש25-שמנה יחד עם הצוות המקצועי והטכני כ, לסגל הנבחרת

 
,  הזמנות1,139נועדו בסך הכל , שההתאחדות מקיימת אתם קשרי עבודה, למוסדות ולגופים) ג(

 כרטיסים מוזלים 2,000- הזמנות ו667ולעיריית רמת גן ;  הזמנות245מזה למשטרת ישראל 
 שבין ההתאחדות לבינה 1984-ההקצאה לעיריית רמת גן מעוגנת בהסכם מ. 50%בשיעור של 

 .בקשר להחכרת אצטדיון רמת גן
 

משרד מבקר המדינה בדק את ההקצאה למעשה של הזמנות למשחק הבין ארצי עם אוסטרליה 
ם שילמו בעד כרטיסי הכניסה בין  מה35,458,  צופים39,301במשחק נכחו . 19.3.87-שהתקיים ב

 3,843יתר . ח" ש736,750-ההכנסה הכוללת ממכירת הכרטיסים הסתכמה ב. ח" ש35- ל10
, בהתחשב במחירי הכרטיסים כאמור, חלוקת הזמנות בהיקף כזה. הצופים היו בעלי הזמנות

 .הייתה כרוכה בוויתור על הכנסה נוספת בהיקף ניכר
 

 
 

ההוצאות של ההתאחדות על אירוח וכיבוד היו בסכומים גבוהים ש, ממצאי הפרק הזה עולה
וזאת כאשר מצבו הכספי של , "הצנע לכת"גישת ההתאחדות לא הייתה לפי הכלל של ; מאוד

 .ענף הכדורגל בארץ הוא קשה
 

הכיבוד , אשר לישיבות עבודה. על ההתאחדות מוטל לקבוע נוהל מפורט בתחום האירוח והכיבוד
ואם ; דהיינו שתייה קרה או שתייה חמה או שתיהן,  הנהוגה במוסדות ציבורצריך להיות ברמה

יש , אשר למשלחות מחוץ לארץ.  להגיש גם כריכים-ישיבות העבודה נערכות בשעות הצהריים 
 להתאים את אירוחן לתנאי הארץ וליכולת
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הוא עשוי , באאדר. כי חיסכון באירוח יעורר רושם לא חיובי אצל האורחים, לא מן ההכרח. הענף
 .ליצור אצלם יחס אוהד וחיובי דווקא

 
רכישת כרטיסים למשחקי כדורגל על חשבון ההתאחדות בעבור חברי הנהלת ההתאחדות היא 

 .חריגה חמורה מהנורמות המחייבות גוף ציבורי
 

תוך , מתן הזמנות בהיקף כה גדול אינו סביר ועל ההתאחדות לצמצם את רשימת המוזמנים
 .על חיסכון בהוצאות ושקידה על הגדלת ההכנסותהקפדה מרבית 
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 רכישת מתנות
 
 
, בענפי ספורט שונים בעולם נהוג להעניק למשלחות ולקבוצות אורחות מתנות בעלות ערך סמלי. 1

שעליהן היא מטביעה , ההתאחדות אף היא נותנת מתנות כאלה. סמלים ותעודות, כגון דגלונים
 .את סמלה

 
שהוציאה ההתאחדות על רכישת מתנות בשלוש העונות , )ח"בש(מים בטבלה להלן מובאים הסכו

 ):1988 יוני - 1985ספטמבר  (1987/88 - 1985/86
 

1985/86 
___________ 

1986/87 
__________ 

1987/88 
_________ 

 
 

32,978 
 

24,286 
 

84,940 
 
 

א קבעה נוהל ההתאחדות ל. הטיפול ברכישת המתנות מופקד בידי ועדת הכספים של ההתאחדות
מי יהיה אחראי ; יחולקו, בציון מחיריהן, אלו מתנות לסוגיהן: לרכישת מתנות ובו הנחיות

אף לא נקבעו סדרי . הרישום במלאי וההנפקה של המתנות; מה הם סדרי הרכישה; לרכישה
 .טיפול במתנות הניתנות לה

 
ת כרטסת לרישום היא מנהל. שמתפקידה לטפל במתנות שנרכשו, בהתאחדות קיימת אפסנאות
 .כל רכישה והנפקה של מתנה

 
מהם חמישה שעוני :  תשעה שעוני יד-בין המתנות שרכשה ההתאחדות היו מתנות יוצאות דופן . 2

לא נעשתה , שלא כמקובל. וארבעה שעוני נשים בעיצוב רגיל) דמוי כדורגל(ספורט בעיצוב מיוחד 
 פרנקים 201.50במחיר , שעון אחד. מתנותרכישה זו בידי ועדת הכספים המוסמכת לטפל ברכישת 

ר ההתאחדות בזמן ששהה " על ידי ממלא מקום יו1985שוויצריים הוזמן כדוגמה באוקטובר 
הוזמנו ,  פרנקים שוויצריים1,930.20במחיר כולל של , ושמונת השעונים האחרים; בשוויצריה

 .ויצריהעל ידי מנהל ההתאחדות מיצרן השעונים בשו, 1986טלפונית בינואר 
 

שמונת השעונים שהזמין מנהל ההתאחדות הופקדו בידי נציג שוויצריה בארגון האינטרטוטו עד 
על ידי ראשי , חמישה מהשעונים ניתנו במתנה. לבואם של ראשי ההתאחדות לשוויצריה

ויתר השלושה , ההתאחדות לראשי התאחדויות מזרח אירופאיות שהשתתפו בקונגרס אירופי
אולם הם לא היו רשומים בכרטסת ; פקדו באפסנאות של ההתאחדותהועברו לארץ והו
 .האפסנאות כנדרש
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 קרנות לחיסכון של שחקני כדורגל
 ולעידוד ולקידום ענף הכדורגל

 
הקרן לחיסכון ולשיקום שחקני הנבחרת " החליטה ההתאחדות על הקמת 1967בספטמבר 
 וכספיה 1986פסקה באוגוסט פעולת הקרן הו". הליגה הלאומית והליגה הארצית, הלאומית

שתי הקרנות קרויות על ". הקרן לעידוד ולקידום ענף הכדורגל "-הועברו לקרן שהוקמה במקומה 
שתי הקרנות היו . ר ההתאחדות"לשעבר גזבר הכבוד וממלא מקום יו, ל"שמו של צבי ברים ז

לות הקרנות הנה;  חברים12 עד 6עם הנהלה נפרדת של , מסונפות להתאחדות ופעלו במסגרתה
 .התמנו בידי הנהלת ההתאחדות

 
הליגה הלאומית והליגה , הרן לחיסכון ולשיקום שחקני הנבחרת הלאומית"אלה מטרות . 1

הליגה הלאומית והליגה הארצית , לאפשר לשחקני הנבחרת הלאומית: לפי תקנונה". הארצית
לסייע ; ביסוסם הכלכלילחסוך כספים לזמן שבו יפסיקו את פעילותם הספורטיבית ולעזור להם ב

ולקדם פעולות הסברה וחינוך בתחום ; בהפעלת המכון לרפואה ספורטיבית של ההתאחדות
הליגה הארצית וסגל הנבחרות הלאומיות , ההגינות הספורטיבית בקרב שחקני הליגה הלאומית

 .ועתודות שחקני הנוער
 
הקצבות שקיבלה בשנים הראשונות להפעלתה היו עיקר מקורות המימון של הקרן ) א(

 1982/83החל בעונת . ההתאחדות מהמועצה להסדר ההימורים בספורט והקצבות של ההתאחדות
. ואילו ההתאחדות העבירה אליה סכומים קטנים בלבד, חדלה המועצה להעביר כספים לקרן

השתתפות הקבוצות , היו מקורות המימון של הקרן גם ניכויים מהכנסות השחקנים, נוסף על אלה
אשר העבירה לקרן בכל עונה סכומי כסף על בסיס חישוב , תפות מקבילה של ההתאחדותוהשת

 .שצברו חברי הקרן) זכויות(נקודות 
 

נרשמו כספי המועצה וההתאחדות " קרן מצטברת"ב: הרישום החשבונאי של הקרן נוהל כדלקמן
קרן "ב.  נטורבית והפרשי הצמדה שנצברו, וכן הכספים שנתקבלו מעליית ערך בטוחות סחירות

 .נרשמו ההפקדות של השחקנים והקבוצות בערכן הנומינלי" חיסכון
 

 ):ח"בש (31.12.86- ול31.8.85-להלן הנתונים על הקרן כפי שהם משתקפים במאזניה ל
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 )קבוצות ושחקנים(
_____________ 

 
 הקרן המצטברת
____________ 

 
 ה הקרן"ס

_______ 

 קרן החיסכון
 מאזן ליום
________ 

 
 

4,197 

 
 

2,011,191 

 
 

2,015,388 

31.8.1985 
 סוף עונת(

1984/85( 
 

6,271 
 

2,510,121 
 

2,516,392 
31.12.1986 

 )סוף שנת הלוח(
 
 

 נבע 1986 ועד סוף דצמבר 1985ח מסוף אוגוסט " ש499,256הגידול בקרן המצטברת בסך 
וכן מצבירה נטו של , ח ומעליית ערך בטוחות סחירות" ש5,449מהשתתפות ההתאחדות בסך 

ח " ש2,074הגידול באותה תקופה בקרן החיסכון בסך . ח" ש493,807רבית והפרשי הצמדה בסך 
 .מקורו היה בהפקדות בערכים נומינליים של השחקנים והקבוצות

 
לפי המדיניות . מוסמכת הנהלתה לתת לחבריה הלוואות מכספי הקרן, על פי תקנון הקרן) ב(

. ניתנו ההלוואות בלי תנאי הצמדה וברבית משתנה שעודכנה מפעם לפעם, שהתוותה הנהלת הקרן
הקרן לא הועידה כספים למטרותיה . הן מתנה, בעיקר בזמן אינפלציה, הלוואות לא צמודות

שתי המטרות הושגו .  הפעלת המכון לרפואה ספורטיבית ולפעולות חינוך והסברה-האחרות 
 .באמצעות תקציב ההתאחדות

 
, ח" ש58,836- ב1985לסוף אוגוסט ") חייבים שונים("הכספיים הסתכמו ההלוואות חות "לפי הדו

 .ח" ש4,164- ב- 1986ולסוף דצמבר 
 
חשבונות החיסכון של חברי הקרן ותשלום החסכונות לפורשים ממנה מתנהלים בחשבות ) ג(

להלן  (31.8.86-ח מחשב שהפיקה הגזברות על מצב החשבון של חברי הקרן ל"לפי דו. ההתאחדות
 :כדלקמן, ח" ש60,115.66-הסתכם החיסכון הכולל של חברי הקרן ב, )מצב החשבון

 
 

 רבית
________ 

 
 *ההתאחדות

_________ 
 

 השתתפות
 הקבוצות

_________ 

 השתתפות
 של חברי הקרן

___________ 

 החיסכון האישי
 ה"ס

___________ 

46,081.39 10,141.28 1,328.63 2,564.06 60,155.66 
_____________ 

 .שצברו חברי הקרן" נקודות"השתתפות ההתאחדות בקרן החיסכון על בסיס חישוב  * 
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 חיסכון של השחקנים לתקופה שבה יפרשו -אחת המטרות העיקריות שלשמה הוקמה הקרן 
 שמנו - שנים שבהן פעלה הקרן חסכו מרבית חבריה 19-אחרי כ.  לא הושגה-מפעילות ספורטיבית 

 .ח" ש350- ל100 חסכו בין 170-כ; ח" ש100- עד כ- איש 1,818 1986ט בסוף אוגוס
 
, שלפיהן כל שחקן, "הוראות מעבר "1986בד בבד עם ביטול הקרן קבעה הנהלתה בנובמבר ) ד(

זכאי לקבל ממנה במועד פרישתו מפעילות , )31.8.86 (1985/86שהיה חבר בה בסוף עונת 
חיסכון אישי והשתתפות (את חסכונותיו , ת הנהלת הקרןאו במועד אחר על פי החלט, ספורטיבית

 . בתוספת רבית והפרשי הצמדה הנהוגים במשק, )הקבוצות וההתאחדות
 

היא לא הודיעה לחברי הקרן על סכומי הכסף . כי החשבות לא קיימה את הוראות המעבר, התברר
הגיעו לגיל פרישה  שחקנים ש11רק , בנסיבות אלו. שחסכו ועל האפשרות לפדות את החסכונות

31.8.86-לפי מצב החשבון ל.  וקיבלו ממנה את חסכונותיהם1987 למאי 1986פנו לקרן בין נובמבר 
 .רוב חברי הקרן היו זכאים לפדות את החסכונות שכן הם היו בגיל פרישה מפעילות ספורטיבית, 
 

,  מצב החשבוןח" חברי הקרן את סכומי החיסכון הנקובים בדו11-כי החשבות שילמה ל, נמצא
בלי רבית והפרשי הצמדה שצברו הכספים ממועד הפקת מצב , 31.8.86-דהיינו לפי ערכם ב

 .החשבון ועד מועד הפדיון
 
נוכח השיפור שחל בתנאים הכלכליים של השחקנים ובשל שחיקה של כספי הקרן בתקופת . 2

סיק את פעולתה להפ, 1985/86לקראת סוף עונת , החליטה הנהלת הקרן, האינפלציה הגבוהה
השוואה בין המטרות שתי הקרנות ". הקרן לעידוד ולקידום ענף הכדורגל"ולהקים קרן ושמה 

 .שלא נמנה עם מטרות הקרן החדשה, פרט לעניין החיסכון, כי הן היו דומות, מראה
 
כי היא תושתת על כספים שתקצה ההתאחדות מתוך ההקצבה , בתקנון הקרן החדשה נקבע) א(

למעשה לא הקצתה ההתאחדות כספים . מהמועצה להסדר ההימורים בספורטשהיא מקבלת 
 .לקרן והיא הושתתה אך ורק על כספי הקרן הראשונה

 
ח " ש307,000רכוש שוטף בסך : ח" מיליון ש3.669- הסתכם האקטיב של הקרן ב31.12.88-ב

ח " ש97,000 קרן השחקנים בסך: בצד הפסיב היו שתי קרנות. ח" מיליון ש3.362והשקעות בסך 
 .ח" מיליון ש3.572וקרן עודפים שנצברו בסך 

 
 שחקנים 126- היא סייעה ל1986/87בעונת . הקרן החדשה עסקה במתן הלוואות לשחקנים) ב(

 שחקנים בהלוואות בסכום כולל 83- ל- 1987/88-ב; ח" ש602,500בהלוואות שסכומן הכולל היה 
 ם בהלוואות שחקני101- ל- 1988/89-וב; ח" ש488,500של 
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 10,000 הייתה ההלוואה המרבית לשחקן 1988בחודש דצמבר . ח" ש692,450בסכום כולל של 
 18- ל- חודשים וגדולות מזה 12-ח ניתנו ל" ש3,000הלוואות עד .  לשנה15%ח ברבית של "ש

 .חודשים
 

יתרת . על סמך המלצות של הקבוצות ובאישור הנהלת הקרן, ההלוואות בוצעו על ידי בנק מסחרי
מתוך הלוואות בסכום מקורי של (ח " ש538,684 הייתה 31.12.88-ההלוואות שטרם הוחזרו ל

 ). ח" ש897,600
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 חשבונות וכספים
 

 הועתק 1987בשנת ;  היה מועד הגשת המאזן של ההתאחדות לכדורגל סוף אוגוסט1986עד שנת 
במובן חוק מס ערך , חההתאחדות היא במעמד של מוסד ללא כוונת רוו. המועד לסוף דצמבר

 .במובן פקודת מס הכנסה, "מוסד ציבורי"ו, 1975-ו"התשל, מוסף
 

 מאזנים
 

כפי שריכז משרד מבקר המדינה על , 31.12.88- ול31.12.87-להלן מאזני ההתאחדות לכדורגל ל
 ):ח"בש(חות הכספיים של ההתאחדות "סמך הדו

 
31.12.87 

________ 
31.12.88 
_______ 

 

 אקטיב  
 רכוש שוטף  

 מזומנים 43,463 345,788
 פיקדונות בבנקים 397,347 623,396

 בטוחות סחירות 46,924 1,377,831
 חייבים ויתרות חובה 202,796 124,028

 הכנסות לקבל 536,402 -
 אגודות ספורט 574,895 768,174

 הלוואות מרכזי ספורט 525,000 

_______ 
3,239,217 

________ 
2,326,827 

 

 השקעות  

 פיקדון לזמן ארוך 1,140,221 -
 מניות לא סחירות 13 13

 ופיקדונות
13 1,140,234  

 רכוש קבוע  

3 3  
________ 
3,239,233 

________ 
3,467,064 
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31.12.87 

________ 
31.12.88 
_______ 

 

 פסיב  
 התחייבויות שוטפות  

  קצרהלוואה לזמן 2,100,000 -
 זכאים ויתרת זכות 1,150,777 861,539

 אגודות ספורט 56,359 13,548
_______ 

875,087 
_______ 
3,307,13 

 

 :קרן בנין  

 

 
364,146 

 

 
)1,840,072( 

 עודף הכנסות על
 עודף/הוצאות

 הוצאות על הכנסות

________ 
3,239,233 

________ 
3,467,064 

 

 
 אקטיב

 
 כוללת פיקדונות צמודים למטבע חוץ 31.12.88-ח ל" ש397,347רה בסך  הית- פיקדונות בבנקים

 . ח" ש275,464ח בסך "ח ופיקדונות בש" ש121,883בסך 
 

 . מורכבת מאיגרות חוב סחירות31.12.88-ח ל" ש46,924 היתרה בסך -בטוחות סחירות 
 

ח שניתנו " ש164,672ח מורכבת ממקדמות בסך " ש202,796 היתרה בסך - חייבים ויתרות חובה
ח " ש23,867מהלוואות בסך ; למשטרת ישראל על חשבון הוצאות שיטור במגרשי הכדורגל

 .ח" ש14,257ומחייבים שונים להתאחדות בסך ; שניתנו באמצעות ועד העובדים, לעובדים
 

זכאית ההתאחדות לקבל ,  לפי ההסדר בין ההתאחדות לבין אגודות ספורט - אגודות הספורט
החובות של האגודות בסך . רה ממכירת כרטיסים למשחקים על ידי האגודותחלק מן התמו

ח להתאחדות נובעים בעיקר מכך שהתמורה ממכירת הכרטיסים לא הועברה " ש574,895
 ).ראה הערה בסעיף הכנסות להלן(להתאחדות 

 
דון קרן הפיק) א: ח מופקד בבנק בתנאים האלה" ש1,140,221 הפיקדון בסך - פיקדון לזמן ארוך

הפיקדון ) ג). להלן המדד(הפיקדון צמוד במלואו למדד המחירים לצרכן ) ב. 28.8.90-תיפרע ב
 צמודה במלואה למדד המחירים לצרכן והמשולמת מדי שלושה 7.65%נושא רבית שנתית בשיעור 

 .חודשים
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של ) ערך סמלי(מניה רגילה :  תיק המניות מורכב כדלקמן- מניות לא סחירות ופיקדונות
שנתקבלו בלי , מ" מניות רגילות במלון הספורט מכון וינגייט בע12; מ"ורטוטו ישראל בעספ

 .תמורה
 

. כל הרכוש הקבוע של ההתאחדות מוצג לפי ערך סמלי, 31.12.87- החל במאזן ל- רכוש קבוע
המבנה בוטח . שבו שוכנים משרדיה, בבניין במרכז תל אביב) 2 מ300-כ(הרכוש כולל שתי קומות 

 .1989 דולר בשנת 600,000בסך 
 

 ההתאחדות חכרה את האצטדיון מעיריית רמת גן לתקופה - השקעה באצטדיון הלאומי ברמת גן
ומעסיקה בו , ההתאחדות אחראית לתחזוקת האצטדיון.  שנים בסכום סמלי של שקל לשנה49של 

בעיקר , ח"ן ש מיליו2,827,098 היא השקיעה בו 1988/89בעונת . צוות של שמונה עובדים קבועים
 ).פרטים ראה בפרק על עבודות הפיתוח באצטדיון רמת גן(דשא ותאורה , בחידוש תשתית

 
הציוד ). ראה להלן(וציוד המכון לרפואה ספורטיבית ,  כולל רהיטים וציוד משרדי- ריהוט וציוד

בידי ההתאחדות לא היה מסמך המתעד את . 1989 דולר לשנת 400,000והרהיטים בוטחו בסך 
 .יעת סכום הביטוחקב

 
 פסיב

 
 על ידי המועצה 1988ח ניתנו להתאחדות בשנת " ש2,100,000 ההלוואות בסך -הלוואות לזמן קצר 

 לא סוכמו תנאי 1989עד סוף יוני . להסדר ההימורים בספורט בעבור מימון עלויות השיטור
 .ההלוואות

 
 :ןח הוא כלהל" ש1,150,777 הרכב היתרה של - זכאים ויתרות זכות

 
 

 )ראה בפרק נפרד(הקרן לעידוד לוקידום ענף הכדורגל  296,926
 עובדים ומוסדות בעבור ניכויים 151,871
 המחאות לפרעון 114,087
 ספקים 149,753
 הפרשה לחופשה 266,700
 שונות 171,440

________ 
1,150,777 

 ה"      ס                                                              

 
 

(ח " ש2,000,000 מתוך עודף הכנסותיה על הוצאותיה הועידה ההתאחדות סכום של - קרן בניין
לבניית משרדים חדשים ) 1986/87ח בעונת " ש500,000- ו1985/86ח בעונת " ש1,500,000

ההתאחדות תכננה להקים את משרדיה החדשים במשולב במשרדים של . באצטדיון רמת גן
  בחלל2 מ6,000-ט אחרים בשטח של כמוסדות ספור
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עיריית רמת גן והקבלן שהקים את היציע באצטדיון היו . הפנוי שמתחת לאחד מיציעי האצטדיון
 .שותפים ליזמה

 
 הכנסות והוצאות

 
להלן נתונים על . 1987 כלעומת שנת 16.4%- היה ממוצע מדד המחירים לצרכן גבוה ב1988בשנת 

 :1988- ו1987ות בשנים ההכנסות וההוצאות של ההתאחד
 

31.12.87 
_______ 

 ח"    ש

31.12.88 
_______ 

 ח"    ש

 

 הכנסות  

 הקבות ממוסדות 21,351,903 12,457,137
 מכירת כרטיסים למשחקים 2,536,831 2,667,694
 הכנסות אחרות 1,333,027 1,042,397

________ 
16,167,228 
________ 

________ 
25,221,761 
________ 

 ה ההכנסות"                                              ס

 הוצאות  

 הקצבות למרכזי ספורט ולקבוצות 10,168,449 4,741,099
 שיטור במגרשים 3,208,733 2,668,559
 השתתפות בארגון משחקי קבוצות מקומיות 2,094,882 2,074,165

 
2,106,281 

 
4,237,718 

  משחקיםהשתתפות בארגון והוצאת
 לאומיים-בין

 
691,264 

 
884,659 

 ייצוג וקידום ענף הכדורגל והוצאות
 אחרות

 הוצאות בגין איגוד השופטים 2,254,907 1,649,739
 גן-תחזוקת איצטדיון רמת 2,827,098 1,031,754
 הנהלה וכלליות  1,218,677

________ 
16,181,538 

_________ 

________ 
27,230,383 

_________ 

 ה הוצאות"                                                ס

 
- 

________ 

 
)195,596( 

________ 

 השפעה מצטברת לתחילת השנה בגין
 הפרשה לחופשה

)14,310( 
_________ 

)2,204,218( 
________ 

 עודף הוצאות על הכנסות לשנה
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 עודף הכנסות-אשתקד(תנועה בגרעון הנצבר   

 ):אותעל הוצ
 עודף הכנסות על הוצאות לתחילת השנה 364,146 378,456

)14,310( 
_______ 

)2,204,218( 
________ 

 עודף הוצאות על הכנסה לשנה

 
364,146 

_______ 

 
)1,840,072( 

_________ 

 עודף: אשתקד(גרעון נצבר לגמר השנה 
 )הכנסות על הוצאות

 
 :ח" ש21,351,903: ההקצבות ממוסדות

 
, רשות הספורט, כום זה מורכב מהקצבות של המועצה להסדר ההימורים בספורט ס)א(

לפי , המועצה נוהגת להעביר כספים להתאחדות פעמיים בחודש. ספורטוטו והוועד האולימפי
- ב1988ח ולשנת " ש10,937,217- הסתכמו ב1987הקצבותיה לשנת . תכנית שהוגדרה מראש

 .ח" ש20,027,943
 
בזמן , הציבה המשטרה,  לפי הסדר בין ההתאחדות לבין משטרת ישראל- רשות הספורט) ב(

ההתאחדות שילמה למשטרה . במגרשי הכדורגל שוטרים לשמירה על הסדר הציבורי, המשחקים
 1988בינואר . בעד שירות זה כספים שקיבלה למטרה זו מרשות הספורט במשרד החינוך והתרבות

ההתאחדות פנתה . תקנה שמכוחה הוקצבו הכספיםאת ה, עקב קיצוצים בתקציבו, ביטל המשרד
 והיא קיבלה 1988/89למועצה להסדר ההימורים בספורט בבקשה לכסות את ההוצאה לעונת 

 עתרה ההתאחדות לבית המשפט העליון 1989במאי . ח" מיליון ש2.1מהמועצה הלוואה בסך 
ך והתרבות ונגד שר בשבתו כבית משפט גבוה לצדק בבקשה ליתן צו על תנאי נגד משרד החינו

האוצר בעניין אי העברת כל הסכומים שההתאחדות נדרשת לשלם למשטרה בעבור אבטחת 
היא דרשה להחזיר לספר התקציב את התקנה האמורה . 4משחקי הכדורגל ומגרשי הכדורגל

, למימון הוצאות השיטור במגרשים, בנימוק שזכותה להקצבה שנתית קבועה מקופת המדינה
.  ושעל פיה נהגו מאז כל ממשלות ישראל1979חה שלטונית שניתנה לה בשנת מבוססת על הבט

 ומוסיפה 1988חייבה הבטחה שלטונית זו את הממשלה שכיהנה בינואר , לטענת ההתאחדות
בנימוק , 1989בתחילת יולי , בית המשפט דחה את העתירה. לחייב גם את הממשלה הנוכחית

להבטחותיה יכולה להיות ; יניות חדשה כטוב בעיניהשהממשלה היא בת חורין לקבוע בכל עת מד
הבטחה שלה לעולם איננה נתפסת כוויתור מצד הרשות על ; רק נפקות מוגבלת בתקופת זמן נתונה

 לשום אזרח אין זכות קנויה בהמשך קיומה של מדיניות; שימוש בסמכויותיה השלטוניות
 

                                                 
 .ושר האוצרשר החינוך והתרבות . ההתאחדות לכדורגל בישראל נ, 402/89צ "בג  4
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על פי , מות השיטור במגרשים אינןשמשי, עוד עמד בית המשפט על כך. כלכלית המיטיבה עמו
והדאגה למילוין של משימות אלו מוטלת על קבוצות , מתפקידיה המובהקים של המשטרה, החוק

 .הכדורגל ועל מארגני המשחקים
 
 264,960-ח ו" ש231,840 היו 1988 ולסוף דצמבר 1987 ההקצבות לסוף דצמבר -ספורטוטו ) ג(
 .בהתאמה, ח"ש
 
 . ח" ש60,000- הסתכמה ב1988 הקצבת הוועד האולימפי לשנת - הוועד האולימפי) ד(
 

 ההתאחדות מדפיסה כרטיסים למשחקי הליגה הלאומית והליגה -מכירת כרטיסים למשחקים 
אחרי כל .  מן התמורה ממכירת כרטיסים אלה10%-היא זכאית ל. הארצית ולמשחקי הגביע

כירת הכרטיסים ועל הכרטיסים ח על הכנסותיה ממ"משחק מקבלת ההתאחדות מכל קבוצה דו
 מההכנסה ובדמי הדפסה של 10%-מחייבת ההתאחדות כל קבוצה ב, ח"על סמך הדו. שלא נמכרו
 2,536,031- ב31.12.88-הכנסותיה ממכירת כרטיסים הסתכמו בתקופה המסתיימת ב. הכרטיסים

 .ח"ש
 

משחקים ואת ההתאחדות הפעילה חברת חקירות שמתפקידה היה לבדוק מדגמית את ניהול ה
לוודא שהקבוצות אינן מאפשרות כניסת צופים למשחקים בלא תשלום ושהן אינן , הסדר בהם

חקירות אלה העלו מפעם לפעם מקרים של . מוכרות כרטיסים שלא הודפסו על ידי ההתאחדות
הקבוצות . שהנפיקו סדרות כרטיסים משלהן ושל כניסת צופים למגרשים בלא תשלום, קבוצות

 .ן בבית הדין המשמעתי של ההתאחדות והוענשוהועמדו לדי
 

ח כמפורט בטבלה " ש1,333,027 היו להתאחדות הכנסות שונות בסך 1988 בשנת -הכנסות אחרות 
 :דלהלן

 
 )ח"ש(סכום 

_________ 
 

 זכויות שימוש באצטדיון רמת גן 145,473
 מכון לרפואה ספורטיבית 163,248
 מסים ודמי שיפוט 485,043

 
539,263 

_______ 

 הכנסות מבטוחות סחירות ומרבית
 והפרשי הצמדה על פקדונות

1,333,027 
_______ 

 ה"ס
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 ההתאחדות הפעילה מכון לרפואה ספורטיבית במבנה שכור סמוך למשרדיה ובו צוות רפואי של 
המספר של . המכון נתן שירותים רפואיים בעיקר לשחקנים ולשופטי כדורגל. חמישה עובדים

יתר ; שחקני הנבחרת ושופטי הכדורגל זכאים היו לטיפול חינם. 300-400-ולים בחודש היה כהטיפ
. ח" ש50שחקנים מענפי ספורט אחרים שילמו ; ח לטיפול" ש30השחקנים חויבו בתשלום בסך 

 .ח" ש319,918ח והוצאות החזקתו היו " ש163,248- הסתכמו ב1988-הכנסות המכון ב
 

 ההתאחדות מארגנת את משחקי רבע גמר גביע - בוצות מקומיותהשתתפות בארגון משחקי ק
 מתמורת מכירת 80%כ "היא מעבירה בסה. חצי גמר גביע המדינה וגמר גביע המדינה, המדינה

שני שלישים מן התמורה ; הכרטיסים בשלב רבע הגמר לשמונה הקבוצות המשתתפות באותו שלב
 -וחצי מן התמורה בשלב הגמר . ו שלב לארבע הקבוצות המשתתפות באות-בשלב חצי הגמר 

 אורגנו משחקי רבע הגמר בידי הקבוצות ולא על ידי 1988/89בעונת . לשתי הקבוצות שהגיעו לגמר
 .ההתאחדות

 
ח שהוצאו בעונת " ש4,237,718 מתוך - לאומיים-השתתפות בארגון ובהוצאות של משחקים בין

 1.8-כ) ל"בות שכר מאמנים ונסיעות לחולר( נועדו להחזקת נבחרות לאומיות ונוער 1988/89
- כ-לארגון טורניר נבחרות הנוער , ח" מיליון ש1.2-כ-לאומיים -לארגון משחקים בין; ח"מיליון ש

 . ח" מיליון ש1.2
 
 בסך 1988/89 מתוך ההוצאה הכוללת לעונת - יצוג וקידום ענף הכדורגל והוצאות אחרותי

 על -ח " ש132,402; )ראה לעיל(וח על טוהר המשחקים ח על פיק" ש176,114ח הוצאו " ש884,659
 על הכשרה -ח " ש132,692; לאומיים- על קשרים בין-ח " ש123,533; חינוך ויחסי ציבור, הסברה

 . על החזקת המכון לרפואה ספורטיבית-ח " ש319,918-ו; מקצועית למאמנים
 

 1,000-ופטי הכדורגל ובו כ במסגרת ההתאחדות פועל איגוד ש- הוצאות בגין איגוד השופטים
שעיקרן דמי שיפוט ועלות , ההתאחדות אחראית על הפעולות הכספיות של האיגוד. שופטים

- הסתכמו הוצאות האיגוד ב31.12.88-בתקופה המסתיימת ב. הנסיעה של השופטים למגרשים
 .ח" ש2,254,907

 
 תקציב 

 
קציב מאושרת תחילה הצעת הת. חשבות ההתאחדות מופקדת על הכנת תקציב ההתאחדות

הדיווח על ביצוע . בוועדת הכספים של ההתאחדות ולאחר מכן במזכירות ההתאחדות ובהנהלתה
ואחת לשנתיים גם לאסיפה הכללית של , התקציב ממוצא לוועדת הכספים ולמזכירות

 .ההתאחדות
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של  הוזז מועד המאזן 1987בשנת . ההתאחדות נוהגת לערוך את תקציביה לפי עונת הכדורגל
ומאז אין עוד חפיפה בין השנה התקציבית של ההתאחדות לבין שנת , ההתאחדות לסוף דצמבר

משרדי הממשלה (שמהם מקבלת ההתאחדות תמיכה , אחדים מן הגופים, יתירה מזו. המאזן שלה
והם דורשים מן , מתנהלים לפי שנות כספים אחרות, )והמועצה להסדר ההימורים בספורט

 .וע על פי שנות הכספים שלהםחות ביצ"ההתאחדות דו
 

נותק , בגלל ריבוי מועדי ההתחלות של שנת כספים הקיימים בתחום פעילותה של ההתאחדות
וההתאחדות , חות המבוקרים על ידי מבקר חיצוני"חות הביצוע הפנימיים לבין הדו"הקשר בין דו

 .ח הכספי המבוקר"הפסיקה להציג את תקציבה במסגרת הדו
 

 
 
לכדורגל היא גוף ציבורי המופקד על פיתוחו וניהולו של אחד מענפי הספורט ההתאחדות . 1

 שנה והיא חולשת על ענף ספורט שלו 60-ההתאחדות קיימת זה יותר מ. הפופולריים ביותר
 -התחרויות הבין .  ממועדוני נוער ועד קבוצות המשחקות בליגה הלאומית-מאות מועדונים 

 .רחב של אמצעי התקשורת ומעוררות עניין רבלאומיות בכדורגל זוכות לסיקור נ
 

עבר תהפוכות שהעיקרית בהן היא המעבר מספורט , כמו במדינות רבות אחרות, הכדורגל בארץ
בתחום המקצוענות ניסתה . שלו סממנים עסקיים מובהקים, חובבני לספורט מקצועני

שהם מן , ורגלניםההתאחדות להשליט סדר באמצעות קביעת נורמות ופיקוח על התשלומים לכד
כי ההתאחדות לא , ממצאי הביקורת מראים. ההוצאות העיקריות של הקבוצות המובילות

. ולמעשה הנהלות הקבוצות עשו ככל העולה על רוחם, השכילה להתמודד עם הלחצים בתחום זה
שילמו להם סכומים גבוהים בהרבה , הקבוצות ניהלו מערכת כפולה של הסכמים עם השחקנים

;  תוך סיכון יציבותן הכספית-ל פי התקנון בלא שום התחשבות ביכולתן הכספית מהמותר ע
 .כמה מהן אף הגיעו עד סף פירוק

 
כי הקצבות , )ועדת ידלין(במועד סיום הביקורת החליטה ועדה בראשותו של מר אהרון ידלין 

החל יועברו , שהועברו דרך ההתאחדות, מועצת ההימורים בספורט בעבור קבוצות ומכרזים
תקטן מאד מעורבות , אם תיושם, כאשר תיושם החלטה זו. מהעונה הבאה ישירות למכרזים

מן הרצוי היה , לדעת מבקר המדינה. ההתאחדות בסוגית מימון הכדורגל המקצועני
 שההתאחדות לא תיטול עליה תפקידים בתחום
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ופיות להסדר על ההתאחדות לבחון דרכים חל. הסדר התשלומים שאין ביכולתה להתמודד עמם
 .שיהיו יעילות מהסדרי העבר, ההיבט הזה של פעילות הענף

 
אולם מספר הצופים , הכדורגל הוא אחד מענפי הספורט הפופולריים בארץ, כאמור. 2

במשחקי הליגה הארצית הייתה הירידה במספר ; במשחקים במגרשים ירד במשך השנים
ים ניסתה ההתאחדות לפעול בדרכים כדי להחזיר את הצופים למגרש. הצופים גדולה במיוחד

בפעולות אלה לא די היה כדי לשפר שיפור . שונות ובהן שינוי כללי המשחק בליגות השונות
 .ממשי את שיעורי הצפייה במגרשים

 
. ההוצאות לחינוך ולהסברה נועדו בחלקן לפאר את שמה של ההתאחדות ואת העומדים בראשה

להוזיל את מחירי הכרטיסים , לימות במגרשיםלא עלה בידי ההתאחדות לבער את נגע הא
 פעולות שגם לדעת ההתאחדות הן הכרחיות ליצירת -ולשפר במידה מספקת את המתקנים 

התנהלה , לשיפור פני האצטדיונים, כביכול, תחרות. תנאים להגדלת מספר הצופים במגרשים
 .באופן בלתי שיוויוני ותוך פגיעה בסדרי מינהל תקינים

 
 התחומים של ניהול ענייני ההתאחדות שנבדקו בידי משרד מבקר המדינה הועלו כמעט בכל. 3

; סדרי רכישת טובין ושירותים ונוהל מכרזים; לעתים אף חמורים מאד, ליקויים חמורים
רכישת כרטיסים ומתן ; אירוח וכיבודים; ל"נסיעות לחו; עבודות פיתוח באצטדיון רמת גן 

 .ב"רכישת מתנות וכיוהטיפול ב; כרטיסי חינם ביד רחבה
 

הועלו ליקויים , שנוהלו במישרין בידי ההתאחדות, בעניין עבודות הפיתוח באצטדיון רמת גן
בהליכי דיווח להנהלת ההתאחדות ובהליכי התיקצוב , חמורים בהליכי קבלת החלטות

העבודות נוהלו למעשה בידי גזבר הכבוד של . והתשלומים על ידי חשבות ההתאחדות
ללא ידיעת ההתאחדות ואישורה ובלי פיקוח ובקרה , בלא שהיה מוסמך לכך, לבדוההתאחדות 

אישר את חשבונות , בעיצומה של העבודה הגדיל גזבר הכבוד את היקפה במידה ניכרת. מצדה
הוקמה ועדת חקירה , בעקבות ממצאי הביקורת. הקבלנים והורה לחשב ההתאחדות לשלמם

, ורת של מבקר המדינה והמלצות ועדת החקירהעל יסוד ממצאי הביק. מטעם ההתאחדות
החליטה הנהלת ההתאחדות להשעות את גזבר הכבוד מפעילות בהתאחדות למשך חמש שנים 

 .בנושא זה מבקר המדינה ממשיך לטפל. ולשפר את דרך ניהולן של עבודות הפיתוח
 
גוד לחובה שפעלה בני, ממצאי הביקורת מצביעים על בזבוז וראוותנות בהנהלת ההתאחדות. 4

התנהגות מנהלי ההתאחדות . ללא הקפדה ראויה על כספי ציבור, הבסיסית של גוף ציבורי
מעמדם של מנהלי ההתאחדות כנבחרים . בלטה על רקע מצבו הקשה של ענף הכדורגל זה שנים

שאינם מקבלים משכורת בעד עבודתם אינו פוטר אותם מנקיטת זהירות וחסכונות בשימוש 
 .בכספי הציבור
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 :בעקבות הביקורת של משרד מבקר המדינה כבר החלה ההתאחדות בתיקון כמה מן הליקויים
 

בתחום הכיבודים פעלה ההתאחדות ; ההתאחדות אימצה נוהל חדש לרכישות ולניהול מכרזים
 . להתאמת רמת המזון והכיבוד לזה המקובל בגופים ציבוריים אחרים

 
שכן ,  כנורמת יסוד לפעילותה של ההתאחדותהעתיד יוכיח אם הנהלים החדשים אמנם יתקבלו

 .ח מדברת בעד עצמה ומחייבת שינויים בסיסיים ולאלתר"חומרת הליקויים שפורטו בדו
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