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 בדק משרד  מ בקר המדינה  את תהליך מי נוי 1998 מאי –בחודשים מארס   
לים בחברות ממשלתיות "יושבי ראש דירקטוריונים ומנכ, דירקטורים
הביקורת התייחסה למינויים שנעשו בתקופה .  ס טטוטורייםובתאגידים

נבדקו גם סדרי פעולתה של הוועדה לבדיקת . 1998 אפריל -1995מארס 
 . מינויים

 
  
 על -האחראי  , הממצאים שהעלתה הביקורת הובאו לידיעת ראש המ משלה 

. על מינוי הדירקטורים, 1975 -ה"התשל, פי חוק החברות הממשלתיות
הנהלת רשות   , באו גם לידיעתם של היועץ המשפטי לממשלההממצאים הו

ממצאים הנוגעים . ר הוועדה לבדיקת מינויים"החברות הממשלתיות ויו
 האחראי לענייני החברה -הובאו לידיעת השר הממנה , לכל מינוי בנפרד

 . בדין וחשבון זה מובאים הממצאים העיקריים. שמדובר בה
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 מבוא  

 
מסדיר תחומים , ) החוק-להלן (1975-ה"התשל, משלתיותחוק החברות המ 

, חברות בת ממשלתיות וחברות מעורבות, בפעילותן של חברות ממשלתיות
חברה "כי , החוק קובע).  חברות ממשלתיות-להלן (כמשמעותן בחוק 

ממשלתית תפעל לפי השיקולים העסקיים שעל פיהם נוהגת לפעול חברה 
... לתית טעונה החלטת הממשלההקמת חברה ממש... ממשלתית-לא

] את... [בין השאר, בהחלטה להקים חברה ממשלתית ת קבע הממשלה
המספר הכולל של דירקטורים ומספר הדירקטורים מטעם המדינה 

 ". השר שיהיה אחראי לענייני החברה; שביניהם
 

)  אנשי ציבור-להלן (דירקטורים מטעם המדינה מתמנים מק רב הציבור  
 עובדים 100בחברה ממשלתית המעסיקה  לפחות . דינהומקרב עובדי המ

דירקטור מתמנה לשלוש .  דירקטורים מקרב עובדי החברה2אפשר למנות 
 . דירקטור שחדל לכהן יכול להתמנות מחדש; שנים

 
קביעת  המדיניות הכללית של החברה : תפקידי הדירקטוריון כוללים 

רה והשימוש קביעת תקציבה השנתי של החב; ופעולותיה הפיננסיות
קביעת  ת כנית הפעולה של החברה לאותה ; במקורות העומדים לרשותה
 . קביעת תקן  עובדי החברה ושכרם; שנה ותכניותיה לטווח ארוך

 
הוקמה על ) הרשות: או,  רשות החברות-להלן (רשות החברות הממשלתיות  

ייעוץ לממשלה ולשרים בעניינים : תפקידי הרשות כוללים. פי החוק
ייעוץ וסיוע לחברות הממשלתיות בניהול ;  לחברות הממשלתיותהנוגעים
 . עסקיהן

 
הגיע מספר  החברות הממשלתיות בסוף מאי   , על פי נתוני רשות החברות 

בידי החברות הממשלתיות מרוכזים משאבים לאומיים . 115 – ל 1997
, בהיקף ניכר  ולהן משקל נכבד באספקת  שירותים חיוניים לאוכלוסייה

לדרך שבה הן מתנהלות יש השפעה מהותית , משום כך. ביצואבתעסוקה ו
 . על מצב המשק בכללותו

 
 בדק משרד מבקר המדינה את היקף התופעה של 1989 -1988בשנים )   א. (1 

החברים במרכזי , מקרב אנשי ציבור, מינוי דירקטורים מטעם המדינה
רקטורים דוח על מינוי די" ב1989ממצאי הבדיקה פורסמו במאי  . מפלגות

מאנשי הציבור שהשרים  -61%הבדיקה העלתה ש". בחברות ממשלתיות
מינו לתפקיד דירקטורים באותן שני ם היו חברי מרכז  של  המפלגות 

 . שהשתתפו בקואליציה
 

אמנם עובדת חברותו של מועמד במפלגה זו "ש, מבקר המדינה ציינה בדוח 
עו בדה זו . טוראו אחרת  אין בה כשלעצמה כדי לפסול אותו מלשמש דירק

בעת   , לשבט או לחס ד, שלא יובא כלל בחשבון, צריך שתהיה גורם ניטרלי
הנתונים שהובאו לעיל מצביעים בעליל על . שקילת בחירתו של מועמד

אליהן משתייכים השרים , העדפה ניכרת של חברי מרכזי המפלגות
 ". האחראים לאותן חברות

 
... התמונה המצטיירת": מבקר המדינה סיכמה את הדוח במילים אלו 

בו מורכבים הדירקטוריונים בעיקר ממועמדים חברי , מצביעה על מצב עגום
 מרכזי מפלגות 
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קיים צורך דחוף בקביעתם של . של השרים האחראים לכל חברה וחברה 
קריטריונים שיבטיחו מינוי דירקטורים בחברות ממשלתיות על יסוד 

 ". ה על יישומם הלכה למעשהשיקולים ענייניים בלבד ודרושה הקפד
 

 פרסם משרד מבקר המדינה ממצאי ביקורת מעקב בנושא 1991במאי ) ב( 
). 610' עמ, 41דוח " (מינוי עובדים ודירקטורים בחברות  ממשלתיות"

ביקורת המעקב העלתה שמרבית הדירקטורים מקרב הציבור היו חברים 
 . במרכזי המפלגות הגדולות

 
אחד התפקידים של הדירקטוריון בחברה "ש, מבקר המדינה ציינה 

על . ממשלתית הוא אישור מינויים של הפקידים הבכירים בחברה
מינוי . הדירקטוריון לפעול על פי שיקולים עניינים ולטובת החברה בלבד

דירקטור מתו ך שיקולים פוליטיים עלול להביא לידי כך שבפעולתו בתור 
בבדיקת הנושא של .  פוליטייםדירקטור יהיה מודרך ומונחה על פי שיקולים

מינוי פקידים בכירים בחברות ממשלתיות הועלו מקרים שבהם התעורר 
, שם" (חשש שהמינוי שאושר בידי הדירקטוריון נעשה משיקולים פוליטיים

 ).611' עמ
 

כי מינוי ,  נאמר1991 -בחוות דעת של היועץ המשפטי לממשלה מ) ג( 
בה חבר השר  הממנה מעורר חשש דירקטור החבר בגוף  בוחר  של מפלגה ש

 . ממשי שהמינוי הוא מינוי פוליטי
 

. 1993-ג "התשנ, )מינויים) (6' תיקון מס(תוקן חוק החברות הממשלתיות . 2 
קיומו של "בדברי ההסבר להצעה לתיקון נאמר שהתיקון נועד להבטיח 

הליך מינוי תקין של דירקטורים שיהיה מבוסס ע ל שיקולים ענייניים 
ם בקידום טובתה של החברה והתאמתו של המו עמד לכהן בתפקיד הקשורי

זאת בדרך של יצירת ערובות מתאימ ות לכך שבחינת המועמדים תהיה . זה
ותיעשה בידי ועדה , מנותקת ממ ג מות פוליטיות וממחויבויות אישיות

התיקון נועד להבטיח גם רמה מ קצועית גבוהה של ". סטאטוטורית 
עוד נועד  התיקון . לים"ירקטוריון והמנכיושבי ראש  הד, הדירקטורים

שלמועמד בעל אחת , להבטיח את תקינות המינוי באמצעות הדרישה
נוסף על דרישות הסף " כישורים מיוחדים"יהיו , מהזיקות המנויות בתיקון
 . שנקבעו למועמד נטול זיקה

 
). ג(37 -ו) ג(24, א16סעיפים , בין היתר, נוספו לחוק, בעקבות התיקון 

ים אלה מונים את הכ ישורים הנדרשים ממועמדים לכהונת דירקטור  סעיפ
. יושב ראש הדירקטוריון ומנהל כללי, מטעם המדינה בחברה ממשלתית

שר האוצר ימנה ועדה לבדיקת  "ש, ב הקובע18כמו כן נוסף   לחוק סעיף 
יושב ראש , כשירותם והתאמתם של מועמדים לכהונת דירקטור

 הוועדה לבדיקת  -להלן " (בחברה ממשלתית, או מנהל כללי, דירקטוריון
 ). מינויים

 
 בדק משרד  מבקר המדינה את סדרי   1998 מאי –בחודשים מארס  . 3 

א ת סדרי  מינוי הדירקטורים מטעם  , פעולתה של הוועדה לבדיקת מינויים
ואת , 1998 אפריל – 1995המדינה בחברות ממשלתיות בתקופה מארס 

רקטורים בעקבות התיקון בחוק והקמת  השינויים שנעשו בסדרי מינוי די
 .הוועדה לבדיקת מינויים
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. הבדיקה התמקדה בכשירותם של דירק טורים ובמינוי נשים לדירקטוריון 
ראה לאחרונה בדוח " מינויים פוליטיים ומינויים בלתי תקינים"עוד בדבר 

, 44בדוח שנתי ; 838-852' עמ, 47וכן בדוח שנתי ; 871-918' עמ, 48שנתי 
 .595-615' עמ, 41בדוח שנתי ; 733-744' עמ, 43בדוח שנתי ; 917-933' מע

 
 

 ל "ר או מ נכ"יו,  כשירות  לכהו נת דיר קטור 
 

שכשיר לשמש דירקטור מט עם המדינה בחברה , א לחוק קובע16סעיף  
ושנתקיים בו אחת ,  שנה לפחות25תושב ישראל שמלאו לו "ממשלתית 

 : מאלה
 

מינהל , כלכלה:  באחד מן המקצועות הבאיםהוא בעל תואר אקדמי ) 1( 
, הנדסה או לימודי עבודה, מינהל ציבורי, ראיית  חשבון, משפטים, עסקים

או שהוא בעל תואר  אקדמ י אחר או  שהוא השלים לימודי השכלה גבוהה 
 ; הכל בתחום עיסוקה העיקרי של החברה, אחרת

 
 שהוא בעל ניסיון או, הוא בעל ניסיון של חמש שנים לפחות באחד מאלה) 2( 

 : מצטבר של חמש שנים לפחות בשניים או יותר מאלה
   

בתפקיד בכיר בתחום הניהול העסקי של תאגיד בעל היקף )  א(
 ;  עסקים משמעותי

 ; ...בכהונה ציבורית בכירה או בתפקיד ב כיר בשירות הציבורי)   ב(  
 ". בתפקיד ב כיר בתחום עיסוקיה העיקריים של החברה)   ג(  

 
;   סגן שר וחבר כנסת, שר: בין היתר, החוק קובע שאין למנות לדירקטור 

אדם מקרב ה ציבור אשר עיסוקיו האחרים עלולים ליצור ניגוד עניינים בינם 
או , אדם שיש לו זיקה כלכלית לחברה; לבין היותו דירקטור באות ה חברה
 . שיש לו קשר אישי להנהלת החברה

 
לכהן כיושב ראש הדירקטוריון של חברה כשיר : "לחוק קובע) ג(24סעיף  

ובלבד שמתקיימים בו , א16ממשלתית מי שמתקיים בו האמור בסעיף 
לחוק ) ג (37סעיף ) ...". 2(וכן אחד מהתנאים שבפסקה ) 1(התנאי שבפסקה 

 . ל"קובע שכשירויות אלו נדרשות גם ממועמד  להתמנות למנכ
 
 

 הוועדה לבד י קת מי נוי ים ו תפקידיה   
 

שר האוצר ימנה ועדה לבדיקת כ שירותם : "ב לחוק קובע לאמ ור18סעיף  
או מנהל , יושב ראש  דירקטוריון, והתאמתם של מועמדים לכהונת דירקטור

 :  בחברה ממשלתית בהרכב זה, כללי
 

יושב ראש הוועדה שיהיה נציג שיקבע היועץ המשפטי לממשלה ) 1(  
 ... הכשיר לכהן כשופט של בית משפט מחוזי

   
מתוך רשימה , איש ציבור שיקבע יושב ראש הוועדה לפי העניין) 2(  

, של אנשי ציבור שקבעו שר האוצר ושר המשפטים לעניין זה
 שמתקיימים בהם
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תנאי הכשירות הקבועים בחוק זה ליושב ראש דירקטוריון ושאין   
 . עסקית או פוליטית לשר משרי הממשלה, להם זיקה אישית

   
 ". רות הממשלתיותנציג רשות החב) 3(  

 
על הוועדה לבדיקת מינויים לבדוק אם מתקיימים במועמד לכהונת  

לייעץ בדבר  ; תנאי הכשירות המפורטים לעיל, ל"ר או מנכ"יו, דירקטור
 לצרכיה - בין היתר  -בשים לב , מידת התאמ תו של המועמד לתפקיד

 . ולהרכב הדירקטוריון בעת המינוי, לגודלה, המיוחדים של החברה
 

.   החוק לא קבע את משך  כהונתם  של חברי הוועד ה  לבדיקת מ ינ ויים 
,   לדעת מש רד מבקר המ דינה. לשלוש שנ ים, כאמו ר, מ תמנים דירקטורים

כדי  שיקבע  , על משרד המשפטים לבחון את האפשרות ליזום תיק ו ן לחוק
 .   גם את משך כ הונתם  של חברי הו ועדה

 
 

 מינו י חברי  הו ועדה לבדיקת  מינ ויים   
 

היועץ המשפטי לממשלה . 1993הוועדה לבדיקת מינויים הוקמה ביולי . 1 
שר האוצר דאז  . דאז מינה ליושב ראש הוועדה שופט בדימוס שישמש נ ציגו

, לאחר חילופי השלטון. ושר המשפטים דאז הכינו רשימה של אנשי ציבור
במועד . הוסיפו ראש הממשלה ושר האוצר אנשי ציבור לרשימה, 1996ביוני 
 .  אנשים17מנתה הרשימה , 1998באפריל , ורתהביק

 
המניין החוקי לישיבות הוועדה הוא היושב ראש וחבר "ש, החוק קובע 

בדרך כלל ". היו הדעות שקולות תכריע דעתו של יושב ראש הוועדה; נוסף
, נציג הרשות, ר הוועדה"יו: משתתפים בישיבות הוועדה שלושה חברים

, המוזמן בידי מזכירת ה וועדה(יבור  אנשי הצ17ואיש ציבור מרשימת 
 ). במחזוריות

 
התברר ש לא מונה גוף  שיבדוק את כ שירותם של אנשי הציבור החברים .  2 

ר הוועדה היה ער לדבר ובמכתב שכתב בינואר "יו. בוועדה לבדיקת מינויים
מבלי " ליועץ המשפטי לממשלה הוא התריע על מינוי חברי הוועדה 1998

מצד שני לא נאמר   ... היה סמכות להעיר דבר לגביהםשלוועדה ולחבריה ת
 ". כלל בחוק מי יבדוק נושא זה

 
אין ספק כי   : "ר הוועדה" השיב היועץ המשפטי לממשלה ליו1998בפברואר  

, קיימת חשיבות רבה בבדיק ת כשירותם ש ל חברי הוועדה לבדיקת מי נויים
ית  עין של בשל התפקיד הרגיש והחשוב שהיא ממלאת וכדי למנוע אף מרא

נראה לי רצוי כי בראש הצוות לבדיקת הכשירות הנדרשת בחוק ... הטיה
וכן ישתתפו גם היועץ המשפטי , המשנה ליועץ המשפטי לממשלה... תעמוד

והיועץ המשפטי , היועצת המשפטית למשרד האוצר, למשרד ראש הממשלה
 ". לרשות החברות

 
ועץ המשפטי לממשלה החלה המשנה לי, 1998מאי , במועד סיום הביקורת 

בהליכים לקראת בדיקת  כשירותם של אנשי הציבור לכהן בוועדת 
 . המינויים
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משרד מבק ר המדינה בד ק את  סדרי   מינויים של אנשי הציבור לחברים . 3 
 פנו ראש הממשלה וממלא 1996שבאוקטובר , נמצא. בוועדת המינויים

נו להוסיף ר הוועדה וביקשו ממ"מקום שר המשפטים במכתבים ליו
ד המשמש גם יועץ "עו: לרשימת אנשי הציבור את ארבעת האישים האלה

 . שלושה חברי מרכז הליכוד; משפטי של מפלגת הליכוד
 

וב של זיק ות פול יטיות   , בשל זיק תו  ש ל היועץ  המש פטי של מפלגת הליכוד  
צ ירו פם לרשימת   אנשי  הציב ור  סותר   , אותם אנ שים למפלגת הליכוד  של

החו ק קובע שלאנ שי הציב ור ה חברים , כאמור. ראות החוק הו את, לכאורה
" עסק ית  או פוליטית לשר משרי ה מ משלה, בוועדה לא תהיה ז יקה אי שית

 .  הגבלה ז ו החוק אינו  מ סייג
 
 

 ל "ר או  מנ כ"יו, מינו י די רקטו ר 
 

 תהליך המי נו י   
 

דירקטור יתמנה בידי השרים לאחר התייעצות "ש,  לחוק קובע18סעיף . 1 
" השרים"בחוק נקבע ש).  השרים-להלן " (ועדה לבדיקת מינוייםעם הו

שר האוצר יחד עם השר שנקבע לפי חוק זה כאחראי לענייני "לעניין זה הם 
הועברו לידי ראש , 1996באמצע שנת , לאחר כינונה של הממשלה". החברה

 . הממשלה הסמכויות שהחוק הקנה לשר האוצר
 

;  ר הדירקטוריון"חד מ חבריו לתפקיד יוהחוק קובע שהדירקטוריון יבחר בא 
לאחר התייעצות עם הוועדה לבדיקת   , בחירה זו טעונה את אישור השרים

גם מ ינוי זה . כי הדירקטוריון ימנה מנהל כללי, עוד קובע החוק. מינויים
 . טעון את אישור השרים לאחר התייעצות עם הוועדה לבדיקת מינויים

 
ר או "יו, דירקטור(המועמד לתפקיד לאחר שהשרים אישרו כי )  א. (2 

הם מעבירים את בקשת המינוי לטיפולה של רשות , מקובל עליהם) ל"מנכ
שהכינה הרשות )  שאלון-להלן (לבקשת המינוי מצורף שאלון . החברות

בשאלון מתבקש המועמד למלא את   פרטיו . ואישר היועץ המשפטי לממשלה
ולציין אם יש לו זיקה , כלתולציין את ניסיונו המקצועי ואת הש, האישיים
ואם יש לו זיקה כלכלית , עסקית או פוליטית לשר משרי הממשלה, אישית

 ) .  זיקה–להלן (לחברה 
 

ובו פרטים על )  הטופס-להלן(רשות ה חברות מצרפת לשאלון טופס )  ב( 
מספר המקומות  : כגון, דירקטוריון החברה שבה המועמד אמור לכהן

היחס בין   ; לי המקצוע החסרים בדירקטוריוןבע; הפנויים בדירקטוריון
 . מספר הגברים לבין מספר הנשים בהרכבו של הדירקטוריון באותה עת
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, לשם בדיקה, את  השאלון ואת הטופס שהמועמד מילא מעבירה הרשות)  ג( 
ליחידה המשפטית  ; לעובד הרשות המטפל בענייני החברה: לשלושה גורמים

על כל אחד משלושת . שות האחראי לחברהשל הרשות וכן לסגן מנהל הר
אם   :  בשאלות הבאות,)  חוות דעת-להלן(אלה לחוות את דעתו בכ תב 
; אם המועמד מתאים ל כהן בחברה הנדונה; המועמד כשיר לתפקיד המוצע

ועלול להיווצר מצב של ניגוד עניינים או סיבה  אחרת ; אם יש למועמד זיקה
 . שעשויים לפסול את המינוי

 
מעבירה הרשות , חר שכל אחד מהשלושה חיווה את דעתו כמתוארלא)  ד( 

לידי הוועדה לבדיקת  ) הטופס וחוות הדעת, השאלון(את כל החומר 
. ומחליטה אם לאשר את המועמדות אם לאו, הוועדה דנה במועמד. מינויים

 . הוועדה אינה חייבת להתחשב בחוות הדעת האמורות
 

אשר להם , ה על המלצתה לשריםהוועדה לבדיקת מינ ויים מודיע)  ה( 
אם החליטה הוועדה שלא להמליץ על מינויו . הסמכות למנות את המועמד

רשאי השר להגיש השגה על ההחלטה שתידון ", בשל זיקתו, של מועמד
 ". במליאת הממשלה

 
 

 ) עסקית או פוליטי ת,  אישית(מינו י מ ועמדי ם בעלי זיק ה   
 

יש ... דיקת מינויים כי למועמדמצאה הוועדה לב:  "ג לחוק קובע18סעיף  
לא תמליץ על , עסקית  או  פוליטית לשר משרי הממ שלה, זיקה אישית

זול ת אם מצאה כ י י ש לו  כיש ור ים מי וחדים ב תחומי פעולת ה של  מועמדותו 
בנוסף  שקיי מים לגב יו  שיק ולים  של כשיר ות   מיוחדת אחר ת   או , החברה

 כישורים -להלן " (לתנאי הכשירות הנדרשים לפי חוק זה לאותה הכהונה
לא יראו בחברות במפלגה , לעניין חוק זה"כי , עוד נקבע). מיוחדים

 ). ההדגשות לא במק ור" (כשלעצמה זיקה אישית או פוליטית
 

היועץ המשפטי לממשלה פרסם במהלך השנים הנחיות בעניין מינוי  
: בין היתר,  הוא פרסם הנחיות שנאמר בהן1992 -1991בשנים . דירקטורים

, מקצועו, חובה על השר לוודא את כ שירותו של המועמד מבחינת השכלתו"
וכן את ניסיונו והבנתו בתחום הניהול  , מיומנותו וכישוריו, ידיעותיו
ס מכות המינוי של דירקטור היא סמכות הניתנת : עוד נאמר בהן". העסקי

כדי לשקוד על הבחירה הטובה ביותר של , לשרים בנאמנות מטעם המדינה
 ". שיעשה לקידומה של החברה הממשלתית, ראויאדם 
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שונות המעידות " אינדיקציות"יש , על פי הנחיות היועץ המשפטי לממשלה 
ועל שיקולים פסולים שהתערבו בתהליך הבחירה והמינוי , על זיקה פסולה
במשרה שלפי טיבה מסתבר  , או מכהן, מועמד שכיהן: "בהן, של דירקטור

היותו של : כגון, זי קה פוליטית או אישית פס ולההימנה חשד לקרבה או ל
עבודה משותפת קרובה בפעילות ; האדם יועץ או עוזר לשר משרי הממשלה

או , מתן שירותים לקידום עניינו הפוליטי; מפלגתית עם שר משרי הממשלה
חברות פעילה ; או לקידום ענייני מפלגתו, האישי של שר משרי הממשלה

 . *"ו של שר משרי הממשלהאו בגו ף של מפלגת, במוסד
 

, אין בזיקה פוליטית, על פי דין", עוד אמר היועץ המשפטי לממשלה 
, נוכח החששות הטבועים בכגון דא, ואולם; כדי לפסול מועמד, כשלעצמה

על , כי בנוסף לתנאי הכשירות הנדרשים מכל אדם, נקבע כי יש לוודא
 מיוחדים בתחומי המועמד בעל הזיקה הפוליטית להיות גם בעל כישורים

פעולתה של החברה או שקיימים לגביו שיקולים של כשירות מי וחדת 
 ". אשר למולם נמוג חשש הפסול בשל זיקה פוליטית, אחרת

 
ברי כי דבר התפטרותו של אדם מחברות בגוף בוחר : "עוד נאמר בהנחיות 

, של המפלגה סמוך להגשת  מועמדותו לכהונת דירקטור בחברה ממ שלתית
 כדי   להסיר את ע ילת הפסלות הקיימת לכ אורה בשל חברותו אין בו
 ". האמורה

 
... קיום אינדיקציה לזיקה או לקרבה אישית או פוליטית: "עוד נאמר בהן 

הנותנת יסוד לחשש סביר של נטייה פסולה ולמתן נקודות זכות  לאותו 
אינו בהכרח בגדר  ראיה , ב ת חרות בין מו עמדים, דווקא' מקור ב'מועמד 
אולם מקום שקיי מת אינדיקציה כזו  . וי הוא מינוי פוליטי פסולשהמינ

משהוכח ספק . "בדבר קיומו של מניע פסול במינוי" מתעורר ספק מהותי
ועליו להוכיח שאין , עובר נטל הראיה על בעל המינוי ועושהו, מהותי כזה

 ". במינוי משום מינוי פוליטי פסול
 

דבר : "משפטי לממשלה לאמורהנחה היועץ ה, בעניין כישורים מיוחדים 
מומחיותו והתאמתו היתר ה לתפקיד של מועמד פלוני רק הוא  יש  בו כדי  

... פוליטיים ואחרים, להפיג את החשש מכך שנת ערבו במינוי שיקולים זרים
רק אם נ תקיימו במתמנה  סגולות מיוחדות של כישורים בתחומי פעילותה 

רות מיוחדת אחרת או שקיימים לגביו שיקולים של כשי, של החברה
ואשר לאורם נמוג   חשש , העושים אותו למועמד עדיף ממועמדים  אחרים

 ". הפסול של זיקת התלות

                                                           
בא שר ו פסילה  של   מועמד  בידי ה וועדה לבדי קת   , כי בית המ שפט  הגבוה  לצד ק, יצוין *

ונוסף  לכ ך פ עיל  בחיי ם   , כי ב של  היות   העותר  ציר   הוועידה  של  ה מפ לגה,  קב ע, מינויים
ת קדין    ,  2846/95ץ  " בג"  (עם   השר'  זיק ה  פוליטית   'נת קיימה  בו ,  הפוליטיים  בד ר כים  א חרות

 ).967'  עמ , )2(96עליון 
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, יש ל הדגיש כי מן  הראוי להבהיר למשרדים השונים: "היועץ הוסיף ואמר 
שקיימת , כי הצגה שיטתית ועקבית של מועמדים לתפקידי דירקטור

מעוררת תמיהות  בכל ,  כשלעצמה,היא... לגביהם אחת מזיקות  הפסלות
כי יש להימנע ממינויים , הכלל הוא, כאמור. אשר לאופן יישום ההנחיה

וכי , כאמור מחשש מראית עין של שיקולים אישיים ולא ענייניים פסולים
הינו , אף  כשיש להם כישורים מיוחדים כאמור, מינוי מועמדים אלה
 ". ולא דבר תדיר, בבחינת יוצא מן הכלל

 
 

 לי זיק ה פו ליטית שמ ונו   לדירקטורים  בע 
 

 1998 מארס  -1995ב שלוש  ה שנים  מארס  , על פי נ תונ י רש ות  החברות. 1
 :  וב הם,  דירקטורים871מונו  

 
 ;)29( נשים 251 -ו) 71%( גברים 620 )א(  

 
(  נשים 162 -ו) 72%( גברים 416מהם ,  אנשי צי בור578 )ב(  

28%( 
 

ימה של מועמדים בעלי זיקה שהוועדה רשות החברות מנהלת רש)  א. (2 
כישורים "לבדיקת מינויים אישרה את מועמדותם לאחר שקבעה שיש להם 

דוח רשות החברות לתקופה ).  דוח כישורי ם מיוחדים-להלן " (מיוחדים
 9מהם ,  דירקטורים כאלה119 כלל שמות של 1998 מארס – 1995מארס 

 אנשי הציבור כיהנו בפועל 110 מבין 103;  אנשי ציבור110 -עובדי מדינה ו
 . 1998במארס 

 
 1998 מארס -1995 המועמדים שמונו לדירקטורים בתקופה מארס 871מבין  

 תיקים של מועמדים לכהונת דירקטור  86בדק משרד   מבקר המדינ ה 
מועמדים אלו . ששמותיהם לא הופיעו בדוח כישורים מיוחדים של הרשות

ר המדינה יסוד להניח שהם בעלי נבחרו לבדיקה משום שהיה למשרד מב ק
צוינו בוועדה )  אנשי ציבור44מהם ( מתוכם 47ואכן נמצא בבדיקה כי . זיקה

 . כבעלי זיקה
 

שד וח  רשות  החברו ת אינו  מכ יל את כל המ ו עמדים בעלי  הזיקה   , מכאן 
 .  אלא את חלקם בלבד, "שמונ ו לדירק טורים על סמך כישו רים מ י וחדים

 
שהוועדה אישרה את המועמדות של  , תיקיםעוד העלתה בדיקת  ה)  ב( 

ואילו לדעת משרד  , לאחר שקבעה שאין הם בעלי זיקה,  אנשי  ציבורתשעה
היו ביניהם שפירטו הם עצמם . מבקר המדינה יש לראותם כבעלי זיקה

בשאלון את קשריהם למפלגה או לשר והוועדה קבעה שאין בקשרים אלו 
אך בבדיקה נמצא  ,  להם זיקהמשמעית שאין-והיו שציינו חד, משום זיקה

 ). ראה פירוט להלן(שהם בעלי זיקה 
 

משרד מבקר המדינה ניסה לאמוד את מספר ה מועמדים בעלי זיקה . 3 
האומדן התבסס על נתוני דוח כישורים . שמועמדותם אושרה בידי הוועדה

מאחר שהנתונים בדוח .  התיקים86מיוחדים ועל ממצאי הבד יקה של 
סביר להניח שממצאי הבדיקה מוטים אף הם ,  מטההאמור מוטים כלפי

 . ובפועל מספר המועמדים בעלי זיקה גדול מזה שנמצא, כלפי מטה
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 מינויים של אנשי ציבור 578כי מבין , מהנתונים שהובאו לעיל עולה 
יש ) 27% (156 - לפחות ל1998 מארס  – 1995לדירקטורים בתקופה מארס 

 . זיקה פוליטית
 

 :מהם,  דירקטורים689 כיהנו 1998במארס , ני רשות החברותעל פי נתו. 4
  
 ).30%( נשים 207 –ו ) 70%( גברים 482 )א(  

 
  נשים 151 -ו) 69%( גברים 331מהם ,  אנשי ציבור482  )ב(  

)                                                 31%.( 
 

 היו לפחות 1998 דירקטורים אנשי ציבור שכיהנו במא רס 482שמבין  , נמצא 
 ).18ראה גרף  בעמוד (בעלי זיקה פוליטית ) 32% (154

 
 122 אנשי הציבור בעלי הזיקה הפוליטית היו 154שמבין , הביקורת העלתה 

 גברים אנשי ציבור שכיהנו 331שמבין , יוצא אפוא.  נשים31 -גברים ו
ין  מב; )19ראה ג רף בעמוד (בעלי זיקה פוליטית ) 37% (122 היו 1998במארס 

 . בעלות זיקה פוליטית) 21% (31 נשים נציגות ציבור היו 151
 
 

 ר די רקטוריו ן  "מינו י י ו 
 

 אנשי ציבור בתפקיד 48, על פי נתוני רשות החברות,  כיהנו1998במארס  
 ).3.6%( נשים 2מהם רק , יושבי ראש דירקטוריון

 
י ציבור  כ ולם אנש-) 46% (22-ל,  יושבי הראש48כי מבין , הביקורת העלתה 

יושבי הראש בעלי זיקה פוליטית ). 18ראה גרף בעמוד ( יש זיקה פוליטית -
ראש היו -שמקרב הגברים אנשי הציבור ששימשו יושבי, מכאן. הם גברים

דוח , אמור). 19ראה גרף בעמ וד (בעלי זיקה פוליטית ) 26 מבין 22 (48%
ייתכן  . כישורים מיוחדים לא הכיל את כל  שמ ות בעלי הזיקה הפוליטית
 . אפוא שמספר בעלי זיקה פוליטית מקרב יו שבי הראש גדול אף יותר

 
ששיע ורם של  הדיר קטורים  מבי ן   ,   נאמר1989בדוח מבקר  ה מדינה  מ שנת    

ש שיעו ר   ,  הביק ורת ה נוכחית  העלתה. 61%מרכז י  מפלגות היה   חברי
, 32%הדירקטורים  בעלי זיקה פו ליטית מקרב  אנשי הצ יבור  הוא לפחות 

שיעור ים אלו עדיין   גדולים ; 46%שבי   הראש שיע ור ם הוא לפחות ובקרב י ו
 .  מאוד
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שה ניסיו ן רב  הש נים להתמ ודד  עם היק ף הת ופעה ,  מכל האמור ל עיל עולה 
ושיעור  ,  הציב ור  לא צלחשל מינו י בע לי זיקה פול יטית מקרב  אנשי

הנחיית ו ש ל היועץ המ שפטי ;  המינ ויים הל לו עדיין גד ו ל מהסביר
בבחינת  י וצא מן  "בעלי   זיקה  פוליטי ת צריך לה יו ת  כי  מינ וי, לממשלה

על הגופים המעורבים בת הליכי  .  עוד  לא יושמה ,"הכלל ולא דבר תדיר
 לפעול -ר שות  החברות  וה וועדה  לב דיקת  מי נוי י ם ,   השרים-המינ ויים   

 .  ביתר נחי שות   לצמצם מאוד את התופעה
 

 עד מארס  1995שבתקופה מארס , מנתוני הוועדה לבדיקת מינויים עולה 
 על 30 -מתוכם כ, מועמדים0 140 - היא פסלה את מועמדותם של כ1998

של , המופיע לעיל, שמעבר לשיעור, מכאן". כישורים מיוחדים"רקע העדר 
הציעו השרים מועמדים נוספים בעלי זיקה , בעלי הזיקה הפוליטית שמונו

 . פוליטית
 
 

 של מועמד ים  " מאגר"ה 
 

על השר : "בהנחיות האמורות של היועץ המשפטי לממשלה נאמר. 1 
וכן , להמציא לרשות מבעוד מועד מידע מספיק לגבי המועמד שנבחר על ידו

ץ לו וזאת כדי לאפשר לרשות לעו, מידע על מועמדים אחרים שנבחנו על ידו
 ". ולתת לה הזדמנות נאותה לכך, באשר למינוי

 
 

,  אל לו לשר להסתפק בבחינת כו שרו של מועמד אחד: "עוד נאמר בהנחיות 
אלא עליו לבחון ולהשוות את כושרם ותכונותיהם של מועמדים מספר 
למינוי לצורך זה עליו לעשות להרחבת מאגר האנשים שמתוכם ניתן לבחור 

ראוי לשר שלא יצמצם את הביקוש אחר ... ביותראת המועמדים הראויים 
אלא יחפש את מועמדיו , מועמדים לחוג מכריו האי שיים או אנשי מפלגתו

 ". בקרב כלל הציבור
 

ולא על מועמדים , נמצא שהשרים מסרו לרשות מידע רק על מועמד נבחר 
 . משום כך נפגעה אפשרות הייעוץ של הרשות. אחרים

 
וסמכות המינוי היא בידי , ר היא של השר האחראיהיזמה למנות דירקטו. 2 

שרבים מ הדירקטורים שהשרים ממנים הם אנשים מחוג  , מתברר. השרים
מקרב אנשי ,  מן המועמדים32%לפחות , כאמור; מכריהם או מקורביהם

 . הם בעלי זיקה פוליטית, ציבור
 

שאדם  שיש  לו כ ישו רים מתאימ י ם לתפקיד די רקטור   ,  מהאמור לעיל  יוצא 
קטנ ים סיכו יו  להימ נות  עם  ,  אולם אינו  נ מנה עם  מק ו רבי ה שר  ומ כריו

שממנ ו   " מאגר"היו ת  שה.  קל ו חומר לזכות  במינו י, המועמדים ל תפקיד
.   נפגם עקרון שווי ון הה זד מנוי ות,  נבחרים הדיר קטורים מצו מצם יחסית
אין בי טחון  , )בלתי תלוי בש רים(בהעדר מאגר חיצוני של  מועמדים 

 .  ה כישור ים המ תאימים בי ות ר   בעלישנבחרים הא נשים
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, 1997ר הוועדה לבדיקת מינויים דן בעניין זה במאמר שפרסם בינואר "יו. 3 
המאמר דן   ". מינוי דירקטורים על פי חוק ה חברות הממשלתיות"וכותרתו 

על רקע סמכותם של ", בסוגיה של בחירת המועמד הטוב והמתאים ביותר
 ". בים בעיניהם למשרות השונותשרי הממשלה למנות מועמדים טו

 
שהסמכות המלאה והבלעדית להציע מועמדים ,  ר הוועדה ציין במאמר"יו 

היתה ונשארה בידי שרי הממשלות במשך כל  השנים מאז הקמת  "
לגבש נורמות ר אויות  , ביזמתם הם, חלק מן השרים  לא השכילו... המדינה

את השפעתם של  לדחות -ובעיקר . ולהנהיג הליכים תקינים של בחירה
תופעות שליליות . שיקולים זרים הנובעים מהשפעתם של קשרים מפלגתיים

' שיטת ה מינויים הפוליטיים'אלה הן שהביאו במהלך השנים להתפתחות 
 " עליה נמתחה ביקורת חריפה מכל עבר

 
טעות היא לחשוב : "ר הוועדה"ל כתב  יו"ר דירקטוריון א ו מנכ"על מינוי יו 

ל נעשית כאילו השר הנוגע בדבר נעדר "קטוריון או המנכר הדיר"שבחירת יו
ר הדירקטוריון "שהרי כל בחירה של יו. אם לא הכרעה ממש, כל השפעה

ומה הטעם לטרוח בבחירה של מועמד ', טעונה אישור השרים'ל "והמנכ
רשאית ה ממשלה למנות יושב   'שעה שגם ממילא , שלא יזכה באישור השרים
 ". ל"והוא הדין לגבי מנכ'? ריוראש הדירקטוריון מבין חב

 
ואף  , אמנם ניתנה בחוק תשומת ל ב לסוגיית כ ישורי המועמד, לדבריו 

הוקמה ועדה לבדיקת מינויים שמתפקידה לבדוק את המועמדים שהציעו 
שהעדרו משפיע בצורה שלילית , ברם במבנה זה ח סר נדבך  מסוי ם", השרים

ובם של האנשים הטובים שיל: על השגתם של היעדים האמיתיים בנושא זה
מועמדים שיבואו מתוך רשימה , ביותר בפעולתן של החברות הממשלתיות

במבנה ... רחבה והיצע גדול יותר של מועמדים שיעמדו לנגד עיני השרים
להקמתו של , אין כלים מאורגנים ומסודרים, הקיים חסר הסדר מוסדי

תאימים מאגר  מתאים  שמתוכו יוכ לו השרים לבחור את המו עמדים המ
 ". לדעתם הם

 
בהיעדרה של שיטה מסודרת  , בהיעדר מאגר כז ה: "ר הוועדה הוסיף"יו 

מה פלא הוא , ורחבה להגשת רשימת מו עמדים ולהצגתה לפני השרים
, במשך כל השנים, שבחירתם של השרים במקרים לא מעטים

על ... ?על מועמד זה או  אחר' שמע' או  ' הכיר'לאמור שהשר ', אישית’היתה
ההסדרים הקיימים לא יבחרו השרים אנשים שאותם אין הם מכירים פי 
 ". עליהם מכלי שני' שמעו'או לפחות לא , כלל

 
 

במקרים לא , הבחירה, בהיעדרה של שיטה מסודרת"כי , ר הוועדה ציין"יו 
העדרה מרחיק מועמדים .  גם מבחינתם של השרים-היא מקרית , מעטים

או להיזקק ', מהלכים'נים להיעזר בכאלה שאינם מוכ, טובים ומתאימים
הקמתו של מ אגר ממוסד   יש בו "כי , כן ציין". להשפעות שאינן לעניין

 לאפשר למועמדים -האחת   : שתי מטרות  חשובות, בעת ובעונה אחת, להשיג
 לאפשר לשרים לברור -והאחרת  ; מן הציבור הרחב לכלול את שמותיהם

 ". ם להם כמתאימיםולבחור מתוך רשימה כזו את המועמדים הנראי
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כי  יש לחפש מועמדים , אמרה מבק ר המדינה) 40' עמ (1989 -כבר בדוח  מ. 4 
ובעת הצעת מועמדים לדירקטוריון על השר המציע "בקרב כלל הציבור 

אין לצמצם את חוג הא נשים , לשון אחר. להשתכנע שאין טובים מהם
גישה . שיתשמתוכם ממנים דירקטורים לאלה שהשרים מכירים אותם אי

מצמצמת כמ תואר כמוה כ מתן משקל מ כריע להיכרות אישית שה יא לכל 
ריכוז , יתר על כן. היותר רק א חד השיקולים אם להציע את המועמד 

כדי , סותר את העיקרון של מתן הזדמנות לכל מועמד אפשרי... הבחירה
 ". לבחור מביניהם את הטוב והמתאים ביותר

 
קר המ דינה הודיע היועץ המשפטי של  למשרד מב1998בתשובתו מיוני 

ל משרד ראש הממשלה "כי על פי הוראות מנכ, משרד ראש הממשלה
במאגר הממוחשב . הוקם במשרד מאגר מועמדים לתפקידי דירקטורים"

על ניהול המאגר הופקד ... הקיים נמצאים נתונים של עשרות מועמדים
קה פרטנית שתפקידו לבצע בדי, פקיד בכיר בדרגת יועץ לראש הממשלה
 ". ביחס לכל משרה אל מול מאגר המועמדים

 
שמאגר  , בירורים שעשה משרד מבקר המדינה במשרד ראש הממשלה העלו 

ולא את   , בבואו להציע מועמדים, המידע נועד לשרת רק  את  ראש הממשלה
דבר קיום המאגר לא  הובא לידיעת הציבור , זאת ועוד. כל שרי הממשלה

 .  מד ראוי אפשרות להיכלל במאגרולא ניתנה לכל מוע, הרחב
 

ממצאי הב י קורת ה נוכח ית מראים   שהשרים  מ משיכים  להציע את   
יש  לפעול , לדעת  משרד מבקר  המדינה . מצומצם  יחסית מועמדיהם מ חוג

 .  של מועמד ים ראויים מ ן ה ציבור) להקמת מאגר חיצוני  שאי נו  תלוי בשר ים
 
 

 ל "ר או  מנכ"י ו, מינו י נ שים ל תפקידי ד ירק טור 
 

1994(ה "בשנת הלימודים התשנ, לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 
היה חלקן של הנשים בכלל מקבלי תואר א קדמ י ראשון בשיעור של ) 1995-

בין  . 39% -ובכלל מקבלי תואר  שלישי, 49% -בכלל מקבלי תואר ש ני, 55%
 –בלימודי משפטים ,  נשים58%מקבלי תואר  ראשון במדעי החברה היו 

 .47% -ובמדעי הטבע ובמתמטיקה, 46%
 

שמספר הנשים בישראל הכשירות לכאורה לתפקיד , מהנתונים דלעיל עולה 
 . דירקטור אינו קטן מזה של הגברים

 
 לא היו כמעט נשים בדירקטוריונים של החברות 1994עד שנת . 1 

 מילאו תפקיד של 1993בספטמבר , על פי נתוני רשות החברות. הממשלתיות
 ).23ראה ג רף בעמוד ( גברים 800לעומת , בלבד) 7%( נשים 59דירקטור 
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ר "דן יו" מינ וי דירקטורים על פי חוק החברות הממשלתיות"במאמרו  
נושא  זה הפך : "ואמר, הוועדה גם בעניין ייצוגן של נשים בדירקטוריונים

כתוצאה מהפליה . ון בדרך של התערבות חוקיתלהיות בעיה המשוועת לפתר
 כמעט לחלוטין -לרעה של נשים שהלכה והתמשכה במהלך השנים והביאה 

ניתן למתוח קו דמיוני .  לידי אי שיתופן של נשים בדירקטוריונים השונים-
שעל פיה הועדפו ' שיטת המינויים הפוליטיים'מקביל בין התפתחותה של 

) ונות בזכות קשריהם המפלגתיים והאחריםמועמדים מסוימים למשרות ש
שעל פיה לא הובאו בחשבון נשים (' שיטת  המינויים המתעלמת'לבין 

 )". כמועמדות למשרות
 

 : א נקבע18ובסעיף , חוק החברות, כאמור,  תוקן1993בשנת . 2 
 
 

בהרכב דירקטוריון של חברה ממשלתית יינתן ביטוי הולם  )א(  
 . םלייצוגם של בני שני המיני

 
ככל , ימנו השרים, עד להשגת ביטוי הולם לייצוג כאמור )ב(  

דירקטורים בני המין שאינו מיוצג , שניתן בנסיבות העניין
 ". באופן הולם באותה עת בדירקטוריון החברה

 
  
בעניין אי ' ץ נגד ממשלת ישראל ואח" עתרה שדולת הנשים לבג1994בשנת  

בין , ץ פסק"בג.  בחברה מסוימת*א לחוק החברות18יישום הוראת סעיף 
מחייבות שבתקופת  הביניים ועד להשגת ) ב(א18הוראות סעיף "ש, השאר

 ". תינקט דרך  של העדפה מתקנת) א(א18היעד המוכתב בסעיף 
 
 

שכתב היועץ המשפטי לממשלה אל מזכיר הממשלה , 1997במכתב מדצמ בר  
הגוף שעם על השר הממנה או המציע מועמד לבחון אם בהרכב : "נאמר

אם ... חבריו עתיד להימנות אותו מועמד ניתן ביטוי הולם לייצוגן של נשים
תוך נקיטה  , עליו לבדוק אפשרות למינויה של אישה לתפקיד, לא כן

 ". באמצעים סבירים לאיתורה של מועמדת מתאימה

                                                           
 .501) 5(ד  מ ח"פ',מ מ שלת  ישר אל  וא ח'  שדולת  הנ שים   בישרא ל נ,454/94ץ"בג  *
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   גדל שיעור ה נשי ם 1994-ץ מ " ופסיקת בג1993-מאז הת יקו ן  בחוק ב  
,   מ נתונ י ר שות החבר ות  עולה. של החברו ת הממ שלתיו תבדירקטורי וני ם 

ראה גרף  -30% ל1998של  הנשים בדי ר קטוריו נים הג יע במארס  ששיע ורן
חברות   רבות  הן  על  טהרת ", ר הו וע דה"במאמר ו צ יין  י ו, בעמוד עם  זא ת

 .   ה תיקו ן בחוק" על אף ההת פתחות הרבה  מאז קבלת.. . המין  הגברי  
 

שיעו ר  הנשים   ,  ור  הנ שים  בתפקיד  דיר קטורבהשו ואה ל גידול שחל ב שיע. 3 
  לפי  נתונ י.  ל חבר ה עדי ין  קטן  מאוד"ר דירקטור יו ן  ומנכ" בתפקידי  יו

  ,   היו1998מכלל יושב י הראש  מקרב אנשי  ציבור שכ יהנ ו  במארס , הרשות 
ל כיה נו במועד  האמור רק   "גם בתפקיד מנכ; )3.6%(רק ש תי נש ים , כאמור
 ).26ראה גרף בעמוד ) 7%(נשים   שתי

 
שהיא התריעה פעמים רבות , עיון במסמכי הוועדה לבדיקת מינויים העלה 

;  לפני השרים על שהם ממעטים להציע לה מועמדות לתפקידי דירקטורים
יש שאף סירב ה לדון במועמדותו של גבר   לתפקיד דירקטור עד שהשר יציע 

 .  גם מועמדת
 

  יד דירק טור וכי כי  ה שרים מ יעטו  להציע נש ים  לתפק, מן האמור  לעי ל עולה 
הוראו ת החוק בדב ר מתן   ;  לגידול שחל בשיעור ן תרמ ה מדינ יות ה וועדה

 .  ייצוג  הולם לשני  המי נים  טרם יושמ ו ב מידה מ ניחה  את הדעת
 
 
 

 מינו יים בתאג ידים   
 

ר או "יו, כי הוראות החוק בעניין מינוי דירקטור, א לחוק קובע60סעיף  
תאגידים "גם על ,  המחויביםבשינויים, בחברה ממשלתית יחולו, ל"מנכ

 תאגידים   -להלן " (שהוקמו בחוק ובגופים אחרים שהוקמו בחיקוק
כמו רשות שדות , עם התאגידים נמנים גם גופים גדולים). סטטוטוריים

 . רשות הדואר ורשות הרכבות והנמלים, רשות השידור, התעופה
 

עמדים רשות החברות מסייעת  לוועדה לבדיקת מינויים  בבדיקת המו . 1 
שבעניין מינויים בתאגידים , נמצא. למינוי בחברות ממשלתיות

סטטוטוריים אין מנגנון  מסייע כזה ולפיכך אין לוועדה כלים לבחינת 
 . כשירותם של המועמדים

 
 1995במכתבים ששלח מאז , ר הוועדה לבדיקת מינויים"על בעיה זו כתב יו 

ברות ולמשרד ראש לרשות הח, למשרד המשפטים, ליועץ המשפטי לממשלה
ל רשות החברות " למנכ1997ר הוועדה במאי "במכתב ששלח יו. הממשלה
-עד כה נעשתה עבודה חלקית: " ל משרד המשפטים נאמר"ולמנכ

וחברי הוועדה , התנדבותית על ידי מנגנון רשות החברות הממשלתיות
 ". בהעדר מנגנון מתאי ם, עצמם נאלצו להוסיף ולברר פרטים אלה ואחרים
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 .בעמוד זה חסר תרשים המופיע בדוח המודפס בלבד
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: ר הוועדה" ליועץ המשפטי לממשלה כתב יו1997במכתב ששלח באוגוסט  
 לשקול את האפשרות - לצערם -בתנאים שנוצרו מבקשים חברי הוועדה "

 ". של אי בדיקת מועמדים כל עוד לא יעמוד לרשותם מנגנון מתאים
 

עדה  לבדיק ת מי נו יים אי ן מ ידע אם מ ועמדים   כ י ל וו, הביק ורת   העלתה. 2 
ב תאגיד שהיא  אישרה אכן  מונו   , ל"ר או מנכ"י ו, לתפקיד דיר קטור

 .  מ תברר שגם לר שות החברו ת  אין מידע  כזה . לתפקידם
 

ר הוועדה על "ל משרד המשפטים התריע יו" למנכ1996במכתבו מד צמבר . 3 
תופעה , ורייםעוד תופעה שלילית הקשורה למינויים בתאגידים  סטטוט

למינויים לתפקידים של "וקשורה , "מנגנון  מתאים"הנובעת מהעדר 
הנעשים ללא ידיעתה של הוועדה , חברי הנהלה או מועצה, דירקטורים

מינויים כאלה הם חסרי כל . לבדיקת מינויים וממילא אף ללא בדיקתה
  פועלים גופים-ל " בקרב התאג ידים הנ-אולם למעשה , תוקף מבחינת הדין

 ". ללא כל סמכות
 

אחדים מהתאגידים הסטטו טוריים הם גופים גדולים בעלי מחזור כספי של  
על אף כל אלה הפיקוח . וחשיבותם למשק רבה, מאות מיליוני שקלים ויותר

 . הציבורי על המינויים המבוצעים בהם לקוי מאוד
 

על  משרד ה משפ טים לשקול  הקמתו  של גו ף אשר   , לדעת מבקר  המדינה  
 חקיק ה בעני ין  ה דרך הנאותה  לפיקוח על פעילות הת אגידים ייז ום

אם  בדרך של ה טלת התפקיד על רשות  החברות   בין; הסטטוטוריי ם
וב ין אם בד רך של  , הדרוש ים  לה לצורך זה  והקנ יית  הס מכויו ת ו הכלי ם
 .  הקמת גוף  אחר שיעסוק  בכ ך

 
 

  בדיקת הצה רות המ ועמדי ם -מינו י די רקטו רים  
 

חובה על השר לוודא "כי , יועץ המשפטי לממשלה נאמרבהנחיות ה, כאמור 
מיומנותו , ידיעותיו, מקצועו, את כשירותו של המועמד מבחינת השכלתו

חוק החברות ". וכן את ניסיונו והבנתו בתחום הניהול העסקי, וכישוריו
רשאית  , לצורך ביצוע תפקידיה על פי חוק זה: "הממשלתיות קובע לאמור
השכלתו , תולדות חייו, בכתב אודות   המועמדהוועדה לדרוש פרטים 

  תיקים 86בדיקת ". וכן לדרוש כל מידע או חוות דעת מהרשות, ועיסוקיו
על אופן (של מועמדים שמועמדותם אושרה בידי הוועדה לבדיקת מינויים 

בעלי זיקה פוליטית שמונו : "ראה לעיל בפרק משנה, בחירת התיקים
 :  הבאיםהעלתה את הממצאים, ")לדירקטורים

 
.  בתיקים לא  נ מצאו אסמכת אות בדבר  ני סיונם ה מקצו עי של ה מוע מדים 

,   השר הממנ ה-שכל  שלושת הגופי ם השותפים  בתהליך המי נ וי  , מתברר
 הסתפקו בהצהרת המ וע מד ולא -רשות החברו ת והו ועדה לבדיקת מי נו יים  

 .  ביקשו  אסמכתאות לביסוס  הנתו נים  שצו ינו ב ה
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ש הצהרות  של כמה   , )דוגמאות רא ה להלן(ם   ממצאי הב יק ורת מראי 
לא תאמו את   , ניסי ונם או  ז יקתם הפולי טית,  כישור יהם מועמדים בדב ר

לא היה אף אחד , הי ות שאין ב וד קים את אמי תות ההצה רו ת.  המציאות
משלושת  הגו פים השותפי ם בתהליך ה מינו י ער להצ הרות שלא ת אמו את   

 .  לטותיההצהרות  אלה בהח הו ו עדה התבסס ה על.  המציאות
 

כתב היועץ המשפטי של משרד ,  למשרד מבקר המדינה1998בתשובה מיוני  
לאמת אותו עם , החובה על פי החוק לבדוק החומר: "ראש הממשלה

על שכם , מוטלת כידוע, הנתונים המוצגים ולוודא התאמתו עם תנאי החוק
ה  יצוין שטענות בעלות אופי דומ". שלה כל האמצעים והכלים לכך, הוועדה

כתב , למשל, כך. מופיעות גם בתשובות ששלחו שרים למשרד מבקר המד ינה
מבוססים על ההנחה כי הינם ... כל המינויים אשר הנני מציע: "אחד השרים

ברור כי מינויים אלה טעונים ... עומדים בכל תנאי הכשירות הקבועים בחוק
בדיקתה של הוועדה לבחינת מינויים אשר למיטב הבנתי מבצעת את   

 ". בודתה נאמנהע
 

:  בתשובה מאותו חודש למשרד מבקר  המדינה כתבה מנהלת רשות החברות 
הרשות לא נתבקשה  על ידי , לגבי בדיקת אמינות הצהרות מועמדים"

אין לרשות הכלים ,  הוועדה לבדוק אמינות כ אמור וגם א ם תתבקש
 ". הדרושים לכך

 
עדה לבדיקת   ר הוו"בתשובה מאותו חודש למשרד מבקר ה מדינה כתב יו 

המידע המלא וכל , ממילא. השרים הם המציעים את המועמדים: "מינויים
נוסף על , אולם; בידיהם, הנתונים הרלבנטיים נמצאים בראש ובראשונה

 במסגרת  משרדי הממשלה -יש לזכור כי לרשותם עומדים כל האמצעים , כך
מלא כדי שהחומר ה, על כל הכרוך בהם,  המאפשרים להם בדיקה וחקירה-

בידי חברי ועדה זו אין אמצעים . יגובש ויומצא לוועדה הציבורית, יוכן
וממילא חייבים הם להסתמך על האינפורמציה , מלאים אלה בנמצא

 ". הניתנת להם על ידי השרים
 

שכל , מהתשובות של שרים ושל שלושת הגופים למשרד מבקר  המדינה עולה 
או  (צהרות המועמדים אחד מהם מטיל על רעהו את האחריות לאימות ה

ובפועל " נופלת בין הכיסאות"שהאחריות לנושא , מכאן). להפרכתן
א ין אפוא תימ ה שגם הצהרות שלא תא מו את   . ההצהרות אינן נבדקות

 . המציאות התקבלו כמספקות
 

כי יש   , בתשובתו למשרד מבקר המדינה כתב היועץ המשפטי לממשלה 
, היר על פי פקודת ה ראיותלשקול אם אין מקום כי   ההצהרה תהיה בתצ"

 ". כדי שחשיבותה של הצהרת האמת תהא ב תודעתם של ממלאי השאלון
 

כדי  שה חלטות הוועד ה יתקבלו ע ל סמך , לדעת משרד  מבקר המדי נה 
על  השרי ם לצרף : י ש לנק וט את  הצעדים האל ה,  נכונ י ם ובדוק ים  נתונ ים

שור י  לבקשת המי נ וי שהם מ עבי רים לרשות ה חברות אסמכתאות בדבר כ י
לשר או  )  או  אין  זיקה(כי למוע מד  יש  זיק ה  הצ הרה של ה ש ר; המועמד 

ה שר ימ סור לוועדה  הצהרה על כ ל מידע  ; למפלגה ממפלגות הקואלי ציה
מכל סו ג שהוא   ,  רלוונטי אחר  שברשות ו בד בר פסול שדב ק במועמ ד ה מוצע

 כגון הי מצאו ת במצב של  ני גוד  (
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ויבדקו   ,  יר על פי פקודת הראיות הצ הרות המ ועמ ד יינת נו בתצ ה; )עניי נים 
על   , אם  נמצא שי ש ספק באמיתותן  או שהן ע מומ ות; על ידי רשו ת  החברות

, ר ק לאחר שהושלמו  כל הפעולות  הללו. לש קו ל את זימו נו ל ראיון הרשות
על  הוועדה לו ודא שיש  ברשו ת ה כל . תעביר הר שו ת את החומר  לוועדה
יה להשתמ ש בכלי  ואם יש ספק על, המידע הדרו ש לה לקבלת החלטה

 .  לדרוש   את המידע ה נ חוץ ד היינ ו, שהעמיד  לרשותה החוק 
 
 

 דוגמאות למי נ וי דיר קטורים  בעלי זי קה פו ליטית   
 

 . לתפקיד דירקטור בחברה בענף התעופה'  מונה מועמד א1997ביולי . 1 
 

תחומים , הוא בעל תוא ר ראשון במד ע המדינה ובסוציולוגיה'  מועמד  א)  א( 
בשאלון . ים לדרישות החוק למינוי דירקטור בחברה זושאינם מתאימ
כי הוא חבר במרכז מפלגת הליכוד וכי הוא בעל , הוא ציין' שמילא מועמד א

 ". זיקה מתוקף היותי חבר בתנועת הליכוד ובמוסדות"
 

אני : "בין השאר', ר הוועדה לבדיקת מינויים כתב מועמד א"במכתב ליו)  ב( 
כי , בפירוט קורות חיים כתב". יווק ארציתמנהל כיום חברת פרסום וש

". מדע המדינה וסוציולוגיה, כלכלה: לימודים אקדמאיים בתחומים"סיים 
: והוסיף, כי לא סיים לימודים אקדמיים בכלכלה, בהצהרה נוספת כתב

להשגת תעודה כבוגר כלכלה אוכל להשלים במסגרת קורסים חסרים "
 ". בסמסטר אחד  או שניים

 
בין השאר , שהניסיון שצבר המועמד, יקת מינויים מצאההוועדה לבד 

מתאים לדרישות הניסיון , "כמנהל חברת פרסום ושיווק ארצית"
והגיעה , הוועדה ציינה שלמועמד יש זיקה פוליטית. המפורטות בחוק

כשירות מיוחדת כבעל השכלה אקדמאית אש ר למד "למסקנה שיש לו 
 ". כלכלה כחוג משני

 
שה משרד מבקר המדינה אצל רשם החברות ובחברת בבדיקות שע)  ג( 

אלא , "אינו מנהל חברת פרסום ושיווק ארצית'  הפרסום נמצא שמועמד א
מופקד בה על תחום הפרסום עוד נמצא שהמועמד למד במסגרת  החוג 

 . לכלכלה שלושה קורסים בלבד
 

לימוד קורסים אחדים בחוג לכלכלה אינו , לדעת משרד מבקר המדינה 
הנדרשים לתפקיד דירקטור בחברה בענף " כישורים מיוחדים"בבחינת 

  -יותר מ , על פי נתוני רשות החברות,   היה1996התעופה שסך נכסיה בשנת 
 . מיליון דולר30

 
שבה צהרתו ',  למשרד מבקר  המדינה כתב מו עמד א1998בתשובתו מיוני  

הוא ולמעשה " טעות לשונית"בשאלון בדבר היותו חבר מרכז הליכוד נפלה 
הצהרותיו הסותרות של  , לדעת משרד מבקר המדינה. אינו חבר המרכז

 . המועמד אומרות דרשני



-30- 
 
 
 

 . לדירקטור ב חברה בענף התעופה'  מונה מועמד ב1996במאי . 2 
 

הוועדה לבדיקת מינויים אישרה את מ ועמדותו בציינה בגוף הפרוטוקול  
הועלתה השאלה , בשל השתתפותו בפריימריס למפלגת העבודה: "לאמור

ו מעולם , אינו חבר'על כך ע נה המועמד כי . אם אין למועמד זיקה פוליטית
לא היה חבר באף אחד מ מוסדות המפלגה וכי לאחר שלא נבחר לכנסת הוא   

ל והגיעה "הוועדה עיינה במכתב הנ' שב למצב של חוסר זיקה פוליטית
 ". למסקנה כי למועמד אין זיקה פוליטית

 
 למשרד מבקר המדינה כתבה הוועדה לבדיקת   1998בתשובתה מיוני  

כי הגיעה למסקנה שהתמודדותו של המועמד  בבחירות מקד ימות , מינויים
וכי הוא  " אפיזודה חולפת"למפלגת העבודה היתה בבחינת ) פריימריס(
 ". אינו נכלל כלל בהגדרת החוק של זיקה פוליטית"

 
 

ימ ות  היא ה תמו דדות בבחיר ות מקד, לדעת משרד מבקר המ דינה 
ש כן ה מ תמודד  נדרש  להיות פעיל ב מפלגה , לזיקה פולי טית"אינדיקציה   "

לא נבחר בבחירות  ' העוב דה שמועמד  ב. *בקרב  חבריה ולקנות לו ת ו מכים
חוסר  זי קה  "מקדימו ת אי ן  בה  כדי  לבטל את ז יקתו   ולהשיבו  למצ ב של 

 ".  פוליטית
 

מלמד , ם לפני הוועדהכפי שהציג', עיון בקורות חייו של מועמד ב, זאת ועוד 
יועץ : ובהם, כי בעבר שימש בתפקידים שונים במסג רת מפלגת ה עבודה

מרכז ודובר  סיעת ; יועץ ודובר במטה הבחירות של המערך; לראש הממשלה
כל אלה מ עידים אף הם על זיקתו הפוליטית של המועמד . המערך בכנסת
 . למפלגת העבודה

 
טור בחברה ב ענף הבינוי והשיכון לדירק '   מונה מועמד ג1997  באפריל .3
 ).  חברת שיכון-להלן (

 
עובדי הרשות על , כנדרש, לפי שתיים מבין שלוש חוות הדעת שהגישו)  א( 

 חוות הדעת של עובד הרשות המטפל בענייני החברה ושל -'  מועמד ג
 .  הוא אינו כשיר לתפקיד דירקטור בחברה-המחלקה המשפטית 

 
שהיה חבר , שהשכלתו תורנית'  כתב מועמד  גבפירוט קורות חייו)  ב( 

במועצת עירייה והוא מנהל כללי של מוסדות תורניים שמחזורם הכספי 
 .  מיליון שקל בשנה8 -מגיע לכ

 
  

                                                           
כי   , בין היתר, טע נה הוועדה  לב דיקת  מינויים,  ש ה וזכר לעיל2846/95ץ "שבבג, יצוין *

חבר  פ עיל ביותר  של   "מפלג ה הופ כת  אותו ל התמוד דותו  של  מועמ ד ל תפקי ד ציר לוועיד ת  ה
   ".המפלג ה
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את  הדוחות הכספיים של ' לבקשת משרד מבקר המדינה המציא לו מועמד ג 
. הבדיקת הדוחות הכספיים העלתה כי הם רשומים כעמות. מוסדות אלה

 היה 1996ובשנת , ח" ש200,000 - היה קטן מ1995סך נכסי העמותה בשנת 
ח " מיליון ש3 - היו כ1996הכנסות העמותה בשנת . ח" ש600,000 -כ

 . ח" מיליון ש3.5 - כ–והוצאותיה 
 

 . לא תא מה את המציאות' שהצהרתו של מועמד ג, יוצא 
 

שב מונח ' ד גכתב מועמ,  למשרד מבקר המדינה1998בתשובתו מיוני  
 6.5-המסתכמות  ל(התכוון לסך כל ה הכנסות וההוצאות גם יחד  " מחזור"

 ). ח"מיליון ש
 

 1997הוועדה לבדיקת  מינויים אישרה את  מועמד ותו באפריל )  ג( 
מצאה כי המועמד עונה על "שהיא , בפרוטוקול הוועדה מאותו מועד נכתב

המועמד ... ריםדרישות הניסיון של למעלה מחמש שנים בתפקידים בכי
 8-שהמחזור הכספי שלהם מגיע לכ]... תו רניים[ל מוסדות "מכהן כמנכ
 ". ח לשנה"מיליון ש

 
 היה מחזור הכנסותיה של חברת 1996בשנת , על פי נתוני רשות החברות 

אפילו ניהול , לדעת משרד מבקר המדינה, לכן. ח"מיליון ש -5%השיכון כ
ממחזור    -5%דהיינו כ, כנטען, ח"ש מיליון 8מוסדות שמחזורם הכספי הוא 
בתחום "לא היה בהקשר זה בבחינת ניסיון , הכנסותיה של חברת השיכון

, זאת  ועוד. כנדרש, "הניהול העסקי של תאגיד  ב על היקף עסקים משמעותי
 . מוסד תורני א ינו עוסק בענף הבינוי והשיכון

 
השותפה , השרהוא בעל זיקה פוליטית למפלגה שבה חבר סגן ' מועמד ג)  ד( 

והוועדה , שכן הוא חבר המועצה הארצית של אגודת ישראל, בקואליציה
. כדרישת החוק, "כישורים מיוחדים"נדרשה לשאלה אם הוא בעל 

הוועדה הגיעה למסקנה כי פעילותו במסגר ת   : "בפרוטוקול הוועדה נרשם
 ". מהווה את הכשירות המיוחדת הנדרשת]... העירייה[

 
ושר  , העירייה האמורה נוהלה באופן שהביא לפשיטת רגלכי מועצת , יצוין 

 . הפנים הורה לפזרה ולמנות לעיר ועדה קרואה
 

'   גם אם נקבל את הטיעון שניסיונו של מועמד ג, לדעת משרד מבקר המדינה 
כדי להוות , בניסיון זה,  גם  אז אין בו, עונה על דרישות הסף שקב ע החוק

 . גי הזיקה הפוליטיתהגוברים על סיי" כישורים מיוחדים"
 

לדירקטור בחברה העוסקת בתחום '  מונה מועמד ד1997בפברואר . 4
 . התשתיות

 
. שאין לו זיקה פוליטית',  הצהיר מועמד ד1996בשאלון שמילא באוקטובר   

.  כי בעבר  היה חבר מר כז הליכוד והתפטר מחברותו זו, עוד מסר המו עמד
 .  אין זיקה פוליטית'הוועדה לבדיקת מינויים קבעה שלמועמד ד
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הגיש את  ' שמועמד ד, בבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה נמצא 
זמן קצר לאחר , 1996התפטרותו מחברות במרכז המפלגה רק בנובמבר 

 . הצגת מועמדותו לתפקיד דירקטור
 

, לפי הנחיות היועץ המשפטי לממשלה המקובלות על משרד מבקר המדינה 
כדי לנת ק את  זיקתו  הפוליטית למפלגת '  אין בהתפטרותו של מועמ ד ד

ברי כי דבר התפטרותו של אדם מחברות בגוף  :  "כזכור נאמר בהן. הליכוד
בוחר של המפלגה סמוך להגשת מועמדותו לכהונת דירקטור בחברה 

אין בו כדי להסיר את עילת הפסלות הקיימת לכאורה בשל , ממשלתית
 ". חברותו האמורה

 
כפי שהוסב ר לעיל  :  "ינה  כת בה הו ועדה בתשובתה  ל משרד  מבקר  המד  

סומכ ת על התצה י רים המוג שי ם לה על ידי  המועמד  ואי ן בידה    הוועדה 
נוכח  הערות   ". פרטי העובדות המ פורטות בשאלונים הכלים לבדוק את

 .  לבירור הענ יי ן '  שתחזור  ותפנ ה למועמד ד   ה ו דיעה ה וועדה, הביקורת 
 

 . ברה העוסקת בבינוי ושיכוןלדירקטור בח'  מונה מועמד ה1997במארס . 5 
 

כי אי ן לו זיקה לשר או   ,  הצהיר המועמד1996בשאלון שמילא בדצמבר   
הוועדה לבדיקת מינויים קבעה כי אין לו . למפלגה ממפלגות הקואליציה

 . זיקה פוליטית
 

ערב מילוי , 1996שבנובמבר , בבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה נמצא 
בתשובתה למשרד . ת חברי מרכז הליכודב רשימ' היה מועמד ה, השאלון

אין לה כלים לבדוק את ה עובדות , שכאמור, מבקר המדינה כתבה הוועדה
הוועדה מסרה כי תחזו ר ותבדוק  א ת פרטי  . שצוינו בשאלוני המועמדים

 . העניין
 

, לדירקטו ר בחברה העוסקת בבינוי ו שיכון'  מונה מועמד ו1997במאי . 6 
 . הדירקטוריון של החברהר " ליו-וביוני אותה שנה 

 
שכן הוא חבר מרכז הליכוד וחבר , הוא בעל זיקה פוליטית'  מועמד ו)  א(

 . מועצה באחד מסניפי הליכוד
 

עוד בטרם דנה הוועדה לבדיקת מינויים במועמדותו , 1997כבר ב מא רס )  ב( 
שלח מנהל לשכת ראש הממשלה מכתב   , לתפקיד דיר קטור'  של מועמד ו

  את  מועמדותו של דחוףאו דה לך אם תב יא לדיון : "בו אמרר הוועדה ו"ליו
 . החברה הנדונה" ר דירקטוריון"ליו] 'מועמד ו[

 
 אישרה הוועדה לבדיקת מי נויים את מועמדותו 1997בישיבתה  באפריל )  ג( 

: בפרוטוקול הישיבה ציינה הוועדה. לתפקיד דירקטור בחברה'  של מועמד ו
. ל"ר הדירקטוריון של החברה הנ" כיול אמור להיות מוצע"המועמד הנ"

הוועדה מבקשת   . בחירה זו צריכה להיעשות על ידי הדירקטוריון של החברה
ל איננו "להפנות את  תשומת לב השר וראש הממשלה לכך שהמועמד הנ

 . ר הדירקטוריון"ההשכלה לתפקיד יו" עומד בדרישות
 

  



 -33- 
 
 
 

ל ידי הדירקטוריון של ע[ל "אם ייבחר המועמד הנ: "עוד נאמר בפרוטוקול 
 יש להגיש מועמדות זו לבדיקתה של -ר הדירקטוריון "ליו] החברה
 ". הוועדה

 
ובו ,  שלחה הוועדה לבדיקת מינויים מכתב לראש הממשלה30.6.97-ב 

... . ר"כיו]  'מועמד ו[לבחור את ... החליט] החברה[הדירקטוריון של : "נאמר
על סמך  המכתב  הוציא ". ותוהוועדה לבדיקת מינויים  אישרה את מ ועמד

לתפקיד ' ראש הממשלה בתפקידו כשר הבינוי והשיכון כתב מינוי למועמד ו
 . ר הדירקטוריון"יו

 
בבדיקה שעשה משרד מבק ר המדינה לא נמצא פרוטוקול מישיבת הוועדה  

'   את  מ ועמדותו של מועמד ו, כפי שנאמר במכ תב  האמור, שבה היא אישרה
 . ר"לתפקיד יו

 
 למשרד מבקר המדינה טענה הוועדה שהחתימה על 1998מיוני בתשובה  

וכי , המכתב האמור נבעה מטעות טכנית שמקורה במזכירות הוועדה
ר הדירקטוריון ללא אישור הוועדה "נבחר להיות יו"' למעשה מועמד ו
ל "לא דנה כלל במועמדותו של הנ" כי היא , עוד מסרה". לבדיקת מינויים

 ". ר הדירקטוריון"כיו
 

ר הדירקטור יון בלא שמו ע מדותו  נדונ ה  ובלא "מ ונה לי ו ' שמ ועמ ד ו, מכאן 
בדי ון מ וקדם בעני ינו  ציינה   , כא מור. שאושרה בו ו עדה לבדיקת  מינו יים

 .  הה שכלה לתפקיד" עומד  בדרי שות"הוועדה  כי אי נו 
 

הודיעה הוועדה כי ', בעקבות הערת משרד מבק ר המדינה בעניין מועמד ו 
ר "עומד בדרישות החוק לתפקיד יו' וק אם מועמד והחליטה לחזור ולבד

הוועדה הודיעה שהיא בחנה את כישוריו והגיעה . הדירקטוריון של החברה
כי לאחר שנתנה את א ישורה , עוד מסרה הוועדה". למסקנה שיש לאשרו

העלים מידע ואף  ] 'מועמד ו[ל "בטענה שהנ"פנה אליה אחד מחברי הכנסת 
הוועדה החליטה להעביר . שאלון של הוועדהשיקר בתשובותיו במילוי ה

הטיפול בעניין על ידי היועץ ... נושא זה לחקירת היועץ המשפטי לממשלה
 ".המשפטי טרם הסתיים

  
 . לדירקטור בחברה העוסקת בבינוי ושיכון'   מונה מועמד ז1997ביולי . 7 

 
". ורהתומך מוצהר ופעיל עבור יהדות הת"כי הוא , הצהיר בשאלון' מועמד ז 

סגן מנהל הרשות האחראי לחברה , שנתנו כנדרש, בשתי חוות דעת
צוין כי המועמד הוא בעל זיקה , והמחלקה המשפטית של רשות החברות

 . פוליטית
 

לא ראתה  בכך  זיקה "שהוועדה , בפרוטוקול הוועדה לבדיקת מינויים נכתב  
 לא בפרוטוקול". פוליטית המצריכה את המו עמד להוכיח כשירות מיוחדת

שבתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר , יצוין. נמצא נימוק לקביעתה זו
שה יה פעיל במערכת הבחירות של מפלגת  אגודת  ישרא ל בשנת ' מועמד ז

1996. 
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ר דירקטוריון חברה העוסקת בתחום "ליו'  מונה מועמד ח1996במארס . 8
 . האנרגיה

 
במהלך . לגת העבודהחבר כ נסת מטעם מ פ'  היה מועמד ח1992 -1969בשנים  

שר התחבורה ושר הכלכלה מטעם   ,  אותן שנים הוא היה גם שר  התקשורת
 . מפלגת העבודה

 
וקבעה שאין לו זיקה '   דנה הוועדה במועמדותו  של מועמד ח1996בפברואר 
 . פוליטית

 
חברות ב כנסת ובממ ש לה מטעם מפלגת , לדעת משרד  מבקר המדי נה 

ידה על ז יקה  פוליטית למ פלגת העבודה במ ש ך יותר  משנ י  עשורים  מע 
חרף  זיקת ו  ', מש רד מבקר המ דינה אי נו חול ק על כך שמו עמד ח.  העבודה

זאת נוכח כיש ור יו המ יוחדים  שאינם  ,  אליו מונה  כ שיר לתפקיד, הפוליטית
הערת  משרד מב קר  המדינה  נ וגע ת אך ורק  לק ביעתה  .  שנו יים במחל וקת

 .  קה פ וליטיתז י' שאין למ וע מד ח, של הוועדה  לבדיקת מ ינ ויי ם
 
לת פקיד דירקטור בחברה העוסקת   '  מונתה מועמדת ט1995באפריל . 9

 . בבינוי ושיכון
 

היא  : בין השאר, בשאלון ובמסמכים שהגישה לוועדה ציינה המועמדת)  א( 
היא עבדה  כשנתיים בת פקיד ; אולם אין לה תעודות על כ ך, למדה בתיכון

ס בת פקיד "יא עובדת במתנ שנים ה11זה ; עוזרת לשר העבודה והרווחה
היא חברת מרכז מפלגת העבודה ; ס"מנהלנית ועוזרת למנהל המתנ
 . וממלאת תפקידים שונים במפלגה

 
בעניין . ' אישרה הוועדה את מועמדותה של מועמדת ט1995במארס  

למועמדת ניסיון של למעלה : "כשירותה נכתב בפרוטוקול מישיבת הוועדה
" כישורים מיוחדים"בעניין . בחוק" כנדרש, מחמש שנים בתפקידים בכירים

לאחר עיון בקורות החיים של :  "הנדרשים מבעל זיקה פוליטית נכתב
ובהתחשב בכל התפקידים שהיא מילאה בנאמנות ובמשך שנים , המועמדת

 . בחוק" החליטה הוועדה כי למועמדת כישורים מיוחדים כנדרש, רבות
 

וועדה לא היו אסמכת אות  בדבר  שבחומר שהוצג ל, הביקורת  העלתה)  ב( 
. המעידות על מהות התפקידים השונים שמילאה', ניסיונה של מועמדת ט

כי , בבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה במשרד העבודה והרווחה נמצא
 . ולא בתפקיד של עוזרת השר, היא עבדה במשרד כשנה בתפקיד זוטר

 
הת מנת ה   , ת יס שכונ"ש אין לה תעוד ת בגרות ועו בדת במתנ, המועמדת  

 1995ה יה ב שנת  , שעל פי נת ונ י  רשות  החברו ת,  לתפקיד דירק טור בחברה
כ י שוריה   , לדעת משר ד מב ק ר המד ינה .  ח בקיר וב" מיליו ן  ש110סך נכסיה  

ק ל וחומר  , ע ומד ים אפילו בדר ישות  הסף  ש החוק קבע  אינם' של מועמדת   ט
 .  טיתהגוברים על סייגי  ה זיקה  הפולי" מ יו חדים כישורים"שאינה בעלת  
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 . לתפקיד דירקטור בחברה בענף התיירות'  מונתה מועמדת י1997ביוני . 10
 

, כל אחד משלושת עובדי רשות החברות, כנדרש, שהגישו, בחוות דעת)  א( 
משום שהיא  , אינה כ שירה לתפקיד דירקטור ב חברה' נאמר שמועמדת י

 . חסרה ניסיון והשכלה בתחום עיסוקה של החברה
 

, שאישרה את מועמדותה, וטוקול ישיבת הוועדה לבדיקת מינוייםבפר)  ב( 
הוועדה מצאה כי  , כי על  אף שהשכלתה אינה עונה על דרישות החוק, נאמר

צ בדבר אפליה מתקנת  "יש לאשר את מועמדותה לאור הוראות הבג
 ". לנשים

 
מדובר במתן ייצוג : "שעליו הסתמכה הוועדה נקבע, ץ"בפסק הדין של בג 

, ששיעורו הראוי צריך להיקבע על פי אופיו, ל אחד מן המיניםיחסי לכ
פשיטא שאם לכהונה : "עוד נאמר". מטרותיו וצרכיו המיוחדים של התאגיד

מסוימת אין  אף מועמדת ה מקיימת את   תנאי הכשירות ההכרחיים קל יהיה 
נוכח האמור ". שמינויה של אישה איננו אפשרי בנסיבות העניין... לקבוע

לאשר את  מועמדותה של , לדעת משרד מבקר   המדינה, יה מקוםלעיל לא ה
 . 'מועמדת י

 
כדי לד עת אם יש ל ה זיקה , כמה ש אלות'  בשאלון  הוצגו למועמדת י)  ג( 

למען הליכוד ) בהתנדבות(עבודה משותפת "והיא כתבה שעסקה ב, פוליטית
אולם לשאלה ".  ליכוד-חברת מפלגה  "וכי היא " 1996במערכת הבחירות 

היא השיבה " לשר או למפלגה ממפלגות הקואליציה... זיקה" יש לה אם
 . בשלילה

 
'  כי מועמדת י, צוין, שבו אישרה הוועדה את מועמדותה, בפרוטוקול הדיון 

לפיכך לא בחנה הוועדה אם יש למועמדת . אינה בעלת זיקה פוליטית
 ". כישורים מיוחדים"

 
,   מכאן. 14 -וד  לכנסת ההיתה  ברשימת מועמדי הליכ'  נמצא שמועמדת י 

שתשובתה בשאלון שאין לה זיקה פוליטית לא שיקפה את המציאות  
 . במלואה

 
: בין השאר, למשרד מבק ר המדינה היא ציינה'  בתשובה שמסרה מועמדת י 

אינה נתון שנדרש , לאור תוצאות הפריימריס... היותי ברשימה לכנסת"
מעבר ... מיוחדת נוספת' זיקה'אינה רלבנטית ואינה יוצרת כל , בשאלון

כי עלי לציין זאת וגם היו ם אני , לא עלה על דעתי). להיותי חברת המפלגה
אין זה נתון רלבנטי או   , כי גם על פי נוסח השאלון וגם על פי תכליתו, סבורה
היא ידועה לכל מי שעקב אחר ', נסתר'היותי ברשימה אינה עניין ... נדרש

ודאי שלא התכוונתי שלא , טי חוצותבשל, הופעתי בטלביזיה... הבחירות
 ". הוועדה ידעה גם ידעה זאת, לגלות מידע זה וכעניין שבעובדה
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מ ועמד  הנ כלל ברשימת   מועמדים  של  מפלגה , לדעת משרד   מבקר ה מדינ ה 
)  פריי מריס(ב ייחו ד כאשר  הוא  נבחר לרשימ ה בבחירו ת  מ קדימות  , לכנסת

 וב שלטי חוצות כב מקרה   שהיו  כרוכו ת  בחשיפה איש ית נרחבת בט לוויז יה
ל משרד   ' בתשובתה  של  מועמד ת י .  בעל  זי קה פוליטית  הוא  מני ה וב יה,  דנן

 , 1998כי ב יונ י  , יצ וין .  מבקר המדי נ ה יש  יותר  מ קורטוב של  היתממ ות
בהתמ ודדו ת בבחירות מ קדימות   ' מועמד ת  י זכ תה, מועד סיכום  הביקורת 

 .  מועצ ת רמת ה שרון  במפלגת הליכוד למועמדו ת  לראשות
 

'   למשרד מבקר המדינה מסרה הוועדה שלמועמדת י1998בתשובתה מיוני  
לא ביקשה עד כה מן  המועמדים "כי , עוד מסר ה הוועדה. אין זיקה פוליטית

להודיע לה אם במועד כלשהו הם התמודדו על תפקיד כלשהו במפלגה ואם 
[ המועמדת בשאלון]הוועדה סבורה כי הצהרות ... נכשלו בהתמודדות זו

 ". נות בצורה נכונה ומלאה על האמור בשאלוןעו
 

העובדה ש הוו עדה אינה  מת עניי נת כלל במידע אם מוע מדים שה יא בודק ת    
התמודדו  על  תפקיד כלשה ו במפלגה  מלמדת  שלדעת  הוועדה  הת מו דדות ע ל   

במפלגה לא זו בלבד שאינה בבחי נ ת זיקה פוליט ית אלא אף אין בה   תפקיד
לא ניתן  לקבל  ,  משרד מבקר המדי נהלדעת.  לזיקה כזאת" אינדיקצ יה
,  ה תמודדות  על  תפקיד במפל גה אכן  מעיד ה על ז יקה  פו ליטית.  פרשנות  זו 

 .  מעצם טיבה ו טבעה
 

במענה לטענת ,  טענה הוועדה לבדיקת מינויים2846/95ץ "יצוין שבבג 
, כי על מנ ת להיבחר כציר לוועידת המפלגה, העותר כי אין  לו זיקה פוליטית

להתמודד באזור  בחירתו על קולות חברי המפלגה מול  ] המפלג[על חבר 
על מנת להצליח ולהיבחר על , מן הסתם. מתמודדים א חרים לתפקיד

פועלו , להביא לידיעת הבוחרים את עצם מועמדותו, המתמודד להיות פעיל
 עליו להיות חבר פעיל ביותר של -בקיצור  . ולקנות לו תומכי ם, במפלגה
 ". המפלגה

 
ראה (ג ובר עוד  יותר החש ש  ', ת יהן של ה וועד ה ושל מועמד ת ינוכח תשוב ו 

  ששיע ור ה מינ ויים  של ד ירק טורים)  ל"ר או  מנכ"י ו,  מינ וי   דירקטור"בפרק 
 .  בעלי זיק ה פו ליטית גדול אף מהשי עור  ש חשפה הביקו רת

 
א לתפקיד דירקטור  בחברה " מונתה מועמדת י1997באוקטובר . 11

 . העוסקת בבינוי ושיכון
 

ובהן , כנדרש, א"עובדי רשות החברות הגישו חוות דעת על מועמדת י)  א( 
 . כתבו כי היא אינה כשירה לתפקיד האמור

 
:   נאמר, שאישרה את מועמדותה, בפרוטוקול הוועדה לבדיקת מינויים)  ב( 

צ בדבר "הוועדה מצאה כי יש לאשר את מועמדותה לאור הוראות הבג"
אינה עונה על דרישות החוק .. ..העדפה מתקנת לנשים למרות שהשכלתה

 . בחוק" אף הוא אינו עומד בתנאי הכ שירות המפורטים.... וניסיונה
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תנאי "ץ את ההעדפה המתקנת בכך שהמועמדת תעמוד  ב"סייג  בג, כאמור 
מדובר במתן ייצוג יחסי לכל "כי , ץ"עוד אמר בג". הכשירות ההכרחיים

מטרותיו , יקבע על פי אופיוששיעורו הראוי צריך לה, אחד מן המי נים
 ". וצרכיו המיוחדים של התאגיד

 
  לא ה יה מ קום לא שר את, נוכח האמ ו ר לעיל,  לדעת משרד   מבקר המ דינ ה 

מדו בר בחברה  ה עוסקת  ,  ז את ועוד .  א לתפקיד" מועמדות ה  ש ל מועמדת  י
 700- כ1996העסיקה ב דצמבר, שעל פי נתוני  רשות החברו ת,  בבינו י וש יכון 

לחברה בסדר  . ח" מיליארד ש1.4 -יה באותה  שנה ה יה כ וסך נ כס עובדים
גודל כזה רא וי ש ימו נו לד ירקטורים אנ שים שכ ישור יהם יאפשרו  להם 

 .  לעמוד באחריות הכבדה  שי היה עליהם ל שאת
 

א שאין לה זיקה לשר או למפלגה ממפלגות "בשאלון ציינה מועמדת י)  ג( 
עמדותה בלא שבחנה הוועדה לבדיקת מינויים אישרה את מו. הקואליציה

 ". כישורים מיוחדים"אותה על פי הקריטריון של 
 

, עוד התברר. א היתה ברשימת חברי מרכז הליכוד"נמצא שמועמדת י 
שבפירוט קורות חייה היא כתבה שבר אשית שנות  התשעים היא היתה 

שהיום הוא ראש  הממשלה ומשמש גם   , עוזרת פרלמנטרית של חבר כנסת
בחוות הדעת של .  השר שמינה אותה לתפקיד-שיכון בתפקיד שר הבינוי וה

היותו של האדם יועץ או עוזר לשר : " כזכור, היועץ המשפטי לממשלה נאמר
או האישי של שר , מתן שירותים לקידום עניינו הפוליטי... משרי הממשלה
 . לזיקה פוליטית" אינדיקציה"הוא , "משרי הממשלה

 
א היא "כי מ ועמדת  י ,   עיל עולהמ ן  האמור  ל, לדעת משרד   מבקר ה מדינ ה 

קבעה ה ווע דה לבדיקת  מינו יים  שהש כלתה , כאמ ו ר. בעלת זיקה פ וליטית
א אינם עומד י ם בתנאי הס ף לתפקיד די רקטור  "וניסי ונה  של  מועמדת  י

 ". כי שורים מ יוחד ים"וחומר  שאין לה  קל, בחברה האמו רה
 

חומרה מתייחסת  ב"שהיא , בתשובתה למשרד מבקר ה מדינה כתבה הוועדה 
ואין לה אלא לחזור על , ]שבו הצהרות המועמדים אינן א מינות[למצב 

עמדתה שיש לחייב את המשרד הנוגע  בדבר לבדוק  את הפרטים  והמידע 
 ". המוגשים לוועדה

 
 . ב לדירקטור בחברה בתחום החינוך" מונתה מועמדת י1997באוגוסט . 12 

 
מר שהמועמדת אינה  בשלוש חוות הדעת של עובדי רשות  החברות נא)  א( 

 . כשירה לתפקיד של דירקטור בחברה
 

שבה אושרה מועמדותה , בפרוטוק ול ישיבת הוועדה לבדיקת מינויים)  ב( 
נאמר ש אף על פי שהשכלתה אינה מתאימה  לדרישות , ב"של מועמדת  י

צ בדבר אפליה מתקנת  "יש לאשר את מועמ דותה לאור הוראות הבג"החוק 
 ". לנשים
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תנאי "ץ את ה העדפה המתקנת בעמידת  המועמדת ב"ג  בגסיי, כאמור 
משקבעה הוועדה , לדעת משרד מבקר המדינה". הכשירות ההכרחיים

לא היה מקום , ב אינה מתאי מה לדרישות החוק"שהשכלתה של מועמדת י
 . לאשר את מועמדותה

 
. ב היא כ תבה שאינה בעלת זיקה פוליטית"בשאלון ש מילאה מועמדת י)  ג( 

  היא 1991שמאז שנת , שה עמה משרד מ בקר המדינה היא מסרהבבירור שע
וכיום ,  פעילה במפלגת הליכוד והיתה פעילה גם בבחירות מקד ימות בליכוד

, במסגרת פעילותה הפוליטית, פנו אליה, לדבריה. היא חברת מ רכז הליכוד
מקורבים למשרד ראש הממשלה והציעו לה להגיש את מועמדותה לתפקיד 

 . דירקטור
 

ב בשאלון לא "שהצהרתה של מועמדת י, ן האמור לעיל עולה לכאורהמ 
 . וכי יש לה זיקה פוליטית, תאמה את המ ציאות במלואה

 
 . ג לדירקטור בחברה בענף התחבורה" מונתה מועמדת י1997באפריל . 13 

 
:   נאמר , בפרוטוקול ישיבת הוועדה לבדיקת מינויים שבה אושרה מועמדותה 

נה כי למועמד ת השכלה גבוהה אחרת בתחום הוועדה הגיעה למסק"
כבעלת תואר ר אשון בשפה וספרות ... כנדרש, עיסוקה העיקרי של החברה

 ". אנגלית
 

שכן היא ציר במרכז מפלגת   , ג היא בעלת זיקה פוליטית"מועמדת י
מאחר  שיש למועמדת זיקה   : "בעניין זה נכתב ב פרוטוקול האמור. ל"המפד

... . 'כישורים מיוחדים'ובחנה אם למועמדת . ..עיינה הוועדה... פוליטית
צ בדבר העדפה מתקנת לנשים הוועדה הגיעה למסקנה כי "לאור הוראת בג

 ". ניסיונה כמורה לאנגלית מהווה את הכשירות המיוחדת הנדרשת
 

ניסיונה של המועמדת בהוראת אנגלית אין לו  , לדעת משרד מבקר המדינה 
כישורים "וודאי שאינו בגדר  וב, קשר לתחום עיסוקיה של החברה

 ". מיוחדים
 

משרד מבקר המדינה הביא בפני הוועדה לבדיקת מינויים דוגמאות   . 14 
 . נוספות למינוי דירקטורים בעלי זיקה פוליטית

 
כי  פירו ש ה המקל  של  הוועדה  את ה מושגים   , מכל הדוגמאו ת במצטבר  עו לה 

 ל תפקיד   ואת דרי שות  הסף" כיש ורים מ יוחדי ם"ו" פולי טית זיקה"
כ מעט מ וש גים אלו מ תוכ ן הע שוי  לתרו ם למאבק בתו פעת  מר ו קן,  דירקטור

 . הפסו לים המינ ויים  הפו ליטיים
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.  בידי החברות   הממשלתי ות  מרוכזים מ ש אבים לאומיי ם בהיקף גדול  מאוד 
.  לדרך שבה הן  מתנהלות נ וד עת השפעה מ הותית על מצ ב המשק בכללותו

יר קטור והסמכ ות למנ ותם  מופקדות   מועמד ים  לתפקיד ד היזמה  להצי ע
ו ע ליהם , בידי ראש המ משלה והשר  האחראי לענייני החברה  ש מדובר בה

מוטלת האחריות הכבדה  לבחור באנשים המתאי מים ביותר  לתפקיד י   
 .  הניה ול בחברו ת

 
 פרסמה מבק ר המדי נה ד ו ח על מינ וי  דירקטורים  ב חברות  1989בשנת  

י  הציב ור ש השרים  מי נו     מאנש61%, לפי ממצאי  הדוח.   ממשלתיו ת
 הייתה   1989מאז  . מר כז של  מפלגות הק ואליציה   לדירקטורים  היו  חברי

פעילות ציבור ית רחבת הי ק ף שנועד ה לצמצם מאוד את התופעה ש ל מינוי   
הקמת   ,  הפעילו ת כללה שינו י ים בתחיקה. דירקטורים ב עלי זיקה פול יטית

שלה ש לפיהן ו הנחיות  של ה יועץ המ שפטי לממ, ועדה לבדיקת  המינ ויים 
יהיו  מי נוי ים  של בעלי זי קה פוליטית  בבחינת י וצא מן הכלל ול א דבר 

הצ יבור  ה מכהנים    בב י קורת  הנוכחי ת נמצא  ש שליש  מאנש י". תדיר
הם  ,  בתפקיד ד יר קטור וכ מחצי ת מי ושב י  ה ראש שבקרב  אנשי  הצ יבו ר 

 .  מ אוד" דבר תדיר"מתבר ר שמי נוי ים אלו הם עדיי ן . בעלי זיק ה פו ליטית
 

א שה שרי ם בוחרים רב ים ממועמ די הם לתפקיד  דירקטור מ ק רב חוג  נמצ 
תופע ה ז ו פוגעת  בע יקרון  של  מתן  הזדמ נות  ש וו ה לכל .  מכריהם  ומקו רביהם

  מו עמדים" מפסידות"שכן  הן  ,  וי ש בה  כד י לפגוע בחבר ות, מועמד מ תאי ם
מן  הראוי  להקים מאגר חיצוני   , לדעת משרד  מבקר המדי נ ה.  פוטנציאליים
מאגר כזה  עשוי   . של  מועמדים לת פקיד דירקטו ר)   בשריםשאינו  תלוי

להכיל מועמד ים שהיכ ולות  המקצוע יות  והני הוליו ת ש להם עולות על אלו 
ואשר  התאמתם להוביל את ה חברות   ,  של מועמד ים שהשר ים מ ציעים
ול א על , האלפיים מושתת ת על כישור ים הממשלתי ות  בישראל בשנ ות

 .  קשרים
 

נ יסיו נם המ קצועי   , מצהיר ים  על כישור יהם מועמדים  לתפקיד דירקט ו ר  
שלושת  .  בעת הצגת  מועמדו תם, ל שר או למפלגה) וזיק תם או הע דר זיקתם

רש ות  ,  השר הממ נ ה-הש ות פים בתהליך  המינ וי  של די רקטורים   הגופים
 מטילים ז ה  על זה  את  -ו הוו עדה לבדיקת   מינו יים   ,  ה ממ שלתיות החברות

סיב ות א לו ההצהרות  אינן   בנ. האחריות לוו דא את אמינ ות ההצה רות 
 .  שנמצא ו הצהרו ת של א תאמו את ה מציאות  ואי ן  תימה, נבדקות 

 
כדי   , בין ה שאר, היא הוק מה;  הוקמה ועדה ל בדיקת מי נו יי ם1993בשנת  

נמצא   .  לצמצם את תופעת המי נו יי ם של דירקט ורים בעלי  זי קה פוליטית
ם עצמם    אנש י  הציב ור  החברים בו ועדה  נ מנים ארבעה   אישים  שלה17שעם 

כלי לתם של בעלי זי קה   . או עס קית למפלגת הליכוד, יש ז יקה פול יטית
מ ינו יים   סותרת את  ה וראות  החוק  ויש  בה    בקרב חברי   הוועדה  לבדי קת

 . טעם לפגם
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  יש לראות  בעי ן יפה  את מא מצי ה וועדה  לבדיקת  מינ וי י ם להגדיל את  ייצוג ן 
ים המ כהנו ת    גדל שיעור הנש1994מאז ; של הנשים  בדירקטורי וני ם

לים של ה חברות  "ואולם שיע ור  הנ שי ם בקרב  המנ כ;  בתפקיד ד יר קטור
על הג ופים המופק דים על . ובקרב י ושבי  ראש דירק טוריון  קטן  מאוד

לפעול ביתר נחישות להג דלת שיעור  הנשים    מינו יים לתפקידים אלו
 .  בתפקידים ה אמורים

 
ב ת אגידים  נמצא שהפי קוח הציב ורי  על המ ינו יי ם לתפקידי  דירקטור  

אין מנגנ ון  המסייע לווע דה לבדיקת  מינו יים   :  סטטוטוריים לקוי מאוד
ו יש  ש מינו יים  בת אגידים ; את  כשירותם  ש ל המועמד י ם לבדוק

.   ללא ידיעתה  ש ל הוועדה  ומ מילא ללא בדיקתה סטטוטוריים  נעשים אף 
משרד   המשפטים ל שקול  ייז ום  חקיקה    על, לדעת משרד   מבקר ה מדינ ה

 . תה לפיק וח על פעילותבעניי ן הדרך  הנאו
  

בי ן אם בד רך של הטלת התפקיד  ע ל רשו ת   ; התאגידים ה סטטוטוריים
וב ין  אם בדרך  , החברות ו הקנ יית  הסמכוי ו ת והכלים  הד רושים לה  לצו רך זה 

 .  של הקמת ג וף  אחר שיעסוק  בכך
 

המחוקק  הפקיד ב ידי  ה וו עדה לבדיקת   מינו יים  שי קו ל דעת רחב  ב שאלת  
הוא ה דין לשאלת מ שמעות ו  , "הזיקה  הפולי טיתמשמעות ה ופ רשנות ה של  

,   לדעת מ שרד מבקר  ה מדינה ". כיש ורים מ יוחדי ם"ופרשנות ו  של המו נח 
וכן את דרישות הסף ל תפקיד   , פירשה הווע דה לעתים מושגים אלה

פיר וש המ רוקן  כ מעט מושג ים  אלו מתוכן  הע שוי לתר ום למאבק ,  דירקטור
 .  בתופעת המ ינ ויים הפוליט י ים הפסולים
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