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 מ"הישראלית בעצים חברת השיט 

 
דין וחשבון זה של מבק ר המדינה  מסכם ביקור ת בנושא  

. מ"דירקטורים מטעם המדינה בצים חברת השיט הישראלית בע
 . 2000 חלק מה נוש אים עו דכנ ו ב אמצע .1999הביקורת נעשתה בסוף 

, לחוק מבקר המדינה) 5(9צים עומדת לביקורת המדינה לפי סעיף 
וף שהממשלה משתתפת כג, ]נוסח משולב [1958-ח"התשי

 .בהנהלתו

, כ משמעותה בחוק החברות ה ממשלתיות, צים היא חברה מעורבת
, שר התחבורה אחראי לענייניה לפי חוק זה ובידו. 1975-ה"התשל

הסמכויות המפורטות בחוק בענייני , יחד עם ראש הממשלה
 .החברה

 
 דירקטורים מטעם המדינה בחברת צים

 
עוסקת בהובלת מטענים , ) צים או החבר ה-להלן  (מ "צים חברת השיט הישראלית בע

מחזור  פעולותיה  הסתכם  .  לאומי והיש רא לי ובפעילויות נ לוות  לספנות-ימיים בסחר הבין
מ "בעלי מניותיה העיקריים הם החברה לישראל בע.  מיליארד דולר בקירוב1.6- ב1999-ב
הון  המניו ת ש ל    מ-48.9%ה מחזיקה ב,  שהיא חברה ציבורית,  ) החברה  לישר אל-להלן  (

 .   שאר המניות  הן   בידי בעלי מניות שונים.   מההון-48.6%המחזיקה  ב, ומדינת יש ראל, צים
 הח ליטה ועדת הש רים לענייני  הפרטה למכור  את  מניות  צים שבי די המדינה   1995בשנת 

, 2000א מצע , עד מועד סיום הביקורת. ופירטה בהחלטתה את דרכי ה מכירה האפשריות
בין   ,  הח ליטה ועדת הש רים לענייני הפ רטה2000באו גוסט . הפרטהלא נעשו  פעולו ת 

כמקשה  , למעט מניית מדינה מיוחדת , למכו ר א ת כל מני ות צי ם שבידי המדינ ה, היתר
באוק טובר אותה   .  ל"בדרך  של  מכירה למשקיע או לקבוצת מש קיעים מהארץ או מחו, אחת

,   האישור ה ותלה בכך.שנה אישרה  וע דת הכספים של הכנסת את דר ך ההפרטה של  צים
שלפני פרסום מכירת המניות יו בא לידיעת ועדת הכספים הסכם שייחתם בין הנהלת צים 

 .לבין עובדיה
. משרד מבקר המדינה בדק עניינים אחדים הקשורים בדירקטו רים מטעם המדינה בצים

 מינוי, מועמדות ומינוי של  בעלי זיקה פוליטית, נבדקו בעיקר מספר הדירקטורים שמונו
תדיר ות  התכנסות  הדיר קטוריון ו ועדות יו ומידת השתת פותם של   , נשים לתפקיד דירקטור

ברשות החברות  ה ממשלתיות , הבדיקה נעשתה בצים. דירקטורים מטעם המדינה בישיבות
 ובוועדה לבדי קת כשירותם  וה תאמתם של מועמדים לכהונת  )  רש ות החברות -להלן  (
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,   ) הו ועדה לבדיקת מינויים-להלן   (חברה ממשלתית ל ב"ר ד ירקטוריון א ו מנ כ"יו , דירקטור
 חוק החברו ת -להל ן   (1975-ה "התשל,  שהוקמה לפי חוק החברות  הממשלתיות

 ).הממשלתיות

 
 הוראות תקנון צים בעניין מינוי דירקטורים 

  -להלן   ( אי שרה  אסיפה כללית של  בעלי המניות תקנו ן  הת אגדות  חדש לצ ים 1996ביולי 
 או  יות ר מ הון  המניות  יהיה זכאי   -7%י  המחזיק בעצמו או עם  אחרים ב ו נקבע בו כ)  התקנון

 .   מהון  המניות  המונפק והנפרע של החברה7%למנות דירקטור  אחד בגין כל 
שמספר חברי הדירקטוריון  י יקבע בידי האסיפה הכללית אך  לא יפחת ,  עוד נקבע בתקנון

כל עו ד   ; 16  מספרם המרבי יהיה, וכי כל  עוד לא תחליט האסיפה הכללית אחרת, משניים
יהיה הדירקטוריון  רשאי למנות ד ירקטורים  , לא הגיע מספר הדירקטורים למספר המרבי

,  כל  עוד  תהיה צים חבר ה מעורבת;  " דירקטורים   מטעם הדירקטוריון"שייקרא ו  , נוספים
יקיימו את תנאי הכשירות   , אם  יהיו כאלה, שניים מהדירקטורים מטעם הדירקטוריון

ו מינוים בידי , דיר קטור מקרב הציבור מטעם המדינה בחברה ממשלתיתהנדרשים מ
 .  הדירקטוריון יו תנה באישור  של  הוועדה לבדיקת מינויים

למנות  שי שה חברי  , כל   אחת, מאז נקבע התקנון  היו  החברה  לישראל ו המדינה זכאיות 
שאי  הדירקטוריון היה ר .  חברים12 ובסך הכול -דירקטוריון מכו ח המניות שבבעלותן 
בת נאי שמינוים יא ושר בידי  , כאמור, שניים מ הם. אפוא למנות עו ד ארבעה דירקטורים

 .  הוועדה לבדיקת מינויים

 
 מינוי דירקטורים מטעם המדינה 

תנאי הכשיר ות  לכהונה  וסדרי  מינוים ש ל   ,   בין היתר, בחוק החברות הממשלתיות נקבעו
וק בעניינים אלה חלות גם ע ל   הוראות הח. דירקטורים מטעם המדינה בחברות ממשלתיות
,   בין היתר, לחוק קובע) א(18סעיף . דירקטורים מטעם המדינה בחברות מעורבות

שהוא  בצים שר   , השר  הא חראי לענייני  החברה[ דירקטור  ית מנה בידי הש רים "ש
 ".  לא חר התייעצות עם הוועדה לבדי קת מינויים] ו רא ש הממשלה, התחבורה

 את זכותה ל מנות את מספר הדירקטורים שה יא זכאית   חשוב מאוד שהמדינה תממש, ככלל
ושהד ירקטורים מטעמה יהיו מקצועיים ובעלי ,  למנות לפי חל קה בבעלות על חברה

הניסיון הדר וש  כדי להתמודד  עם הנושאים  ה מובאים לפני הדירקטוריון  ועם ההחלטות   
המניות  שבהן האינטרסים של בעלי , בפרט אמור הדבר בחברות מעורבות. שעליו לקבל

העובדה שצים מועמדת להפרטה מוסיפה . האחרים עשויים להיות שונים  משל המדינה
להלן ממצאי הביקורת . משנה חשיבות לאיוש הולם של  דירקטורים מטעם המדינה בחברה

 .  בעניין זה
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  מספר הדירקטורים שמונו  .1
 מהם ש ניים   -  31 כיהנו בצים שמונה   חברי דירקטוריון מטעם החברה לישראל 1997בסוף 

באוקטובר .  וכן שישה חב רים שמונו בידי המדינה-שהם דירקטורים מטעם הדירקטוריון  
שהשרי ם המליצו ,  "דירקטורית  מטעם הדירקטוריון " מינה הדירקטוריון ל ראש ונה  1998
בעניין מינוי נשים לתפקיד (ואשר הו ו עדה לבדיקת מינויים אישרה א ת מועמדותה , עליה

   ).דירקטור ראו  לה לן

וזמ ן   ,  פקע תוקף המינוי של כמה חברי דירקטוריון  מטעם המדינה1999החל בינואר 
מספר הדירקטורים מטעם המדינה ירד לחמישה  . רב לא מונו דיר קטורים במקומם

לארבעה במחצית השנייה של  אותה שנה  ולש ניי ם  ,  1999במחצית הראשונה של  
 מונ ו לדי רקטוריון   2000 במאי).  א חד מהם מונה  ב פברואר א ותה   שנה (2000במארס 

.  ומספר הדירקטורים מטעמה הגיע לחמישה, שלושה חברים  נוספים מטעם המדינה
לאחר  , באוגוסט אותה שנה שוב ירד  מספר הדירקטורים מטעם המדינה לארבעה

מספר חברי הדירקטוריון   ). ראו להלן (שאחד הדירקטורים מטעמה התפטר מתפקידו 
היה בדרך כלל , 2000אמצע , ם הביקורתמטעם החברה לישראל עד מועד סיו

 .  שמונה

 פנה מנהל  רש ות  החברות כמה  פעמים לשרים והמליץ להם ל מנות אנ שי  1999במהלך 
ולהשלים בהקדם האפשרי את מכסת , מקצוע מהשורה הראשו נה ל דירקטורים בצים

 .  כדי שהמדינה לא ת היה במיעוט בדירקטוריון, הדירקטורים מטעם המדינה
ובאוקטובר אותה   , מר  יצחק מרדכי,  לשר ה תחבורה  דאז2000 פנה בינואר  מבקר המדינה

וביקשם  להודיעו אם יש   סיבה לכך שלא  , שחק-שנה פנה  לשר  ה תחבורה מר אמ נון  ליפקין
משר ד   . מונו דירקטורים  לצים ולא הוש למה מכסת הדירקטורים מטעם המדינה בחברה

אישרה  ה וועדה לבדיקת מינויים את  כי  בינתיים , בין היתר,  2000התחבורה ענה  באפריל 
דירק טור אחד   (שהשר  מר דכי הציע את מועמדותם , מינוים של די רקטורים נ וספים לצים

שחק -ש ר התחבורה מר אמנו ן ל יפקין).  ושניים מו נו במאי אותה שנה2000מונה בפברואר 
הוא הגיש   ,  כי סמוך לאחר כניסתו לתפקידו ביולי אותה שנה , 2000ענה באוקטובר 

ו כי הוועדה  , אחד מהם   עובד מדינה, ישור  הוועד ה לבדיקת מינו יים שני מועמד יםלא
נמנעה מלדון  במועמדותם והסבה את תשומת לבו לצורך  במתן ייצוג הולם לנשים   

ה שר  הוסיף כי  ביקש שוב מה וועדה לבדיקת מינויים לד ון   במועמדות . בדירקטוריון
קביל בחר במועמדת לדירקטוריון   במ, לדבריו; בשל ה תמחותם בתחום הספנות, השניים

ובכו ונת ו ל את ר מועמדת  , והורה  לה גיש  א ת מועמדותה ל אישור  הו ועדה  לבדיקת מינויים
 .מתאימה נוספת

 ___ __ _____ ________ 
 דירקטור שבע ל המניות מינה מכוח המניות ש בבעלותו או  -על מניות דירקטור מטעם  ב 31

 . שהדירקטוריון מינה בהמלצת אותו  בעל מניות
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כי הת ריעה כ מה פעמים , 2000חברה לישראל  הודיעה למשר ד מבקר המדינה באוגוסט ה
ועל  , ינהמינוי דירקטור ים מטעם המד-לפני הגופים ה ממשלתיים הנוגעים בדבר על אי

 .  שהדבר מקשה על הדירקטוריון  לקבל החלטות חשובות ומקשה על ועדותיו לפ עול

 

 דירקטורים שהם עובדי מדינה  . 2
על פי חוק החברות הממשלתיות ניתן  למנות  דירקטורים הן  מקרב הציבור והן  מקרב  

אך  נקבע שמספר הדירקטורים מבין עובדי  המדינה לא יע לה על שני   , עובדי המדינה
החוק אינו קובע מספר מזערי של  . לישים ממספר חברי הדירקטוריון מטעם המדינהש

,   למנות את כל  ה דירקטורים מטעם המדינה,   אפוא,  ולהל כה ניתן,  עובדי מדינה שיש למנות
בעלי רמה מקצועית , חשוב שהמדינה תמנה מטעמה עובדי מדינה, עם זאת. מקרב הציבור

אשר יוכלו לת רום להעלאת ר מת הדיונים   ,  החברותגבוהה ומומחיות בתחומי עיסוקן של 
,  בישיבות הדירקטוריון  וועדותיו  ולתת ביטוי לה יבטים הממלכתיים של הנ ושאי ם הנדו נים

 . כדי שיישקלו גם  הם לצורך  החלטות הדירקטוריו ן
,   כיהנו  בדירקטוריון  צים שני   חברים מטעם המדינה שהיו  עו בדי מדינה1999עד תחילת 

ומאז   , ם שהמדינה  רשאית  להמליץ על מינוים  או למנות  מטעמהמשמונה דירקטורי
 .32מכהנים בו דירקטורים מקרב הציבור בלבד

 אישרה הו ועדה לבדיקת מינויים את חידוש מ ינויו לדירקטור  של אחד   1999באפריל 
 המועמד  -להלן   (סגן   הממונה על הת קציבים במשרד האוצר  ,  מעובדי המדינה האמורים

ו ועדה פנתה במאי אותה שנה למועמד לתפקיד דירקטור וביקשה ה). לתפקיד דירקטור
כאשר ידו ן   ,   כי כדי להימנע  מניגוד עניינים,  בין הית ר, ממנו להצהיר ו להתחייב בחתימתו

ה וא יודיע על  כ ך ויימנע  , הדירקטוריון  בנושאים הקשו רי ם לתפקידיו כ עובד מדינה
מסגרת תפקידו במשרד שב, עוד התבקש המועמד; מלהשתתף בדיונים ולהצביע בהם

בעניינים שי ש להם  משמעות כלכלית ביחסים שבין החברה למשרד   "האוצר לא  יעסוק 
על פי ה נחיית היועצת המשפטית של משרד האוצר לא   ". או  למש רד ממשלתי אחר, האוצר

המ ועמד לא מונה  לדירקטור  . חתם המועמד לתפקיד דירקטור על ההתחייבות האמורה
 .בצים

,   2000של משרד האוצר הודיעה  למשרד מבקר המדינה באמצע יולי היועצת המשפטית 
שלדעתה אין להסכים שכהונת ו של עובד מדינה בדירקטוריון  של חברה כלשהי תפגע 

שלאחרונה  הכי נה ה וועדה  ,  עוד   הודיעה היועצת המשפטית.  בתפקודו כעובד מדינה
 לדירקטוריון  שהם   לבדיקת מינויים נ וסח מתוקן לכ תב ההצהרה  וה התחייבות של מ ועמדים

ש היועצת המשפטית הודיעה   , בנוסח החדש.  בדבר הימנעות מניגוד עניינים, עובדי מדינה
הושמטה  ההתחייבות המגבילה את פעילותו של  הדירקטור במסגר ת   , שהוא מקובל עליה

 . שבגל ל המחלוקת עליה לא מונה  עובד המדינה לדירקטור בצים, עבודתו בשירות  המדינה

 ___ __ _____ ________ 
הוא .  במשך כ שלושה חוד שים והתפטר מתפקיד ו2000שכיהן ב שנת , להוציא דירקטור אחד 32

 . אך בעת מינויו היה עובד מדינה, הוצע לתפקיד דירקטור מקרב הציב ור
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חשוב במיוחד שהמדינה   , בחברות מעורבות  דוגמת צים, בקר המדינהלדעת משרד מ
המעורים בענייני , תמנה חברי דירקטוריון מטעמה גם מקרב עובדי המדינה הבכירים

שבדירקטוריון  צי ם  , נוכח  העובדה.  המשק ומכירים את הענף  שהחברה פועלת בו
ית למנ ות  או    רק מחצית ממספר הדיר קטורים שהמדינ ה ר שא2000כיהנו באוקטוב ר 

מן הראוי ש בקרב  , להמליץ על מינוים וכולם ה יו דירקטורים מקרב הציבור
יהיה יי צוג   , הדירקטורים שימונו מטעם המדינה למשרות  הפנויות בדירקטוריון

 .הולם למועמדים מקרב עובדי המדינה

 

 מועמדים לדירקטוריון שלא נדונו בוועדה לבדיקת מינויים  . 3
מר   , ר המלצה  של שר התחבו רה דאז" הביא היו1997בספטמבר בישיבת הדירקטוריון 

וביקש שהד ירקטוריון   ,  )לדירקטורים  מטעם הדירקטוריון(למנו ת שני  מועמדים , יצחק לוי
על פי פרו טוקול הישיבה  והמידע שנמסר לחברי הדירקטוריון  לפני   . יכבד את ההמלצה

,   ו ר הו ועדה לבדיקת מינוייםלא  נאמר  לדירקטוריון  ש המועמדים לא קיבלו את איש, הדיון
כי אחד הדי רקטורים מטעם המדינה  , מפרוטוק ול הישיבה עול ה. שהוא תנאי  למינוים

כדי  , וביקש לד חות את  הדיון  ב מינוי לישיבה ה באה, הסתייג ממינויו  של אחד המועמ דים
על פי הקריטריונים למינוי   , שבינתיים ייבדק אם אותו מועמד כשיר לכהן כ דירקטור בצים

הביקורת העלת ה כי מועמדותו  של  המועמד ה אמור לא   .  רקטורים בחברות  ממשלתיותדי
במועמדותו של  השני ה חליטה הוועדה בפברואר  . הוגשה לאיש ור  הוועדה לבדיקת מינויים

בעניין  מינוי נשים   (בנימוק שבדיר קטוריון צים  לא   היה ייצוג  הולם   לנשים  ,  שלא  לדו ן 1997
רקטוריון צים  לא חזר לד ון ב מועמדות השניים והם לא   ד י). לתפקיד דירקטור רא ו להלן 

 על פניית מבקר המדינה   2000שר התחב ורה לשעבר מר  יצחק לוי השיב בפברואר .  מונו
 .  כי אין לו  הערות ,   אליו בעניין זה

כי מ לשכת ש ר   ,  ר הדיר קטוריון השיבו  על פניית משר ד מבקר המדינה אליהם" צים ויו
הם  טענו בתשובתם כי האמור   . ו את העניין  ל דירקטוריוןהתחבורה פנו א ליהם כדי שיביא

,   בתקנון החברה לא היה בו כדי למנוע את העלאת הנושא על סדר היום של הד ירקטוריון
 .  שכן המינוי היה   על תנאי שהדיר קטורים יקבלו אישור של  הו ועדה

שה דירקטוריון  ידון  במועמדים לתפקיד ,  מן הרא וי,  לדעת משרד מ בקר המדינה
רק ל אחר אישו ר ה ו ועדה ,  ש שר  המליץ עליהם" קטור מטעם הדירקטוריו ן דיר"

לבדיקת מינויים שהם מקיימים את תנאי  הכ שירות ה נדרשי ם מדירקטור מטעם 
 כאשר   -אולם  גם אם הדי רקטוריון לא  פעל כן  בעניין המועמדים הנדונים   . המדינה

מותנה בא ישור   היה צורך לציי ן במפורש כי ה מינוי , הובאה לפניו ה הצעה האמורה
 . הוועדה

 



 

100  

 מועמדות ומינוי של בעלי זיקה פוליטית . 4

מצאה הו ו עדה לבדיקת מינויים כי  : "ל חוק החברות ה ממשלתיות קובע) א(ג18סעיף 
לא   , עסקית או פוליטית לשר משרי הממשלה, יש ז יקה אישית... למועמד לכהונת דירקטור

ים מיוח דים בתחומי פעולתה של   תמליץ על מועמדותו זולת  אם  מצאה כי יש לו כישור
או  שקיימים לגביו שיקולים של  כשירו ת מיוחדת אחר ת בנוסף לתנאי  הכשירות   , החברה

א ת הדירקטורים   ,  כאמור).  כישורים מיוח דים-להלן  "  (הנדרשים לפי חוק זה לאותה כה ונה
 .שהמדינה ממנה בצים ממנים שר התחבורה ו רא ש הממשלה

. הוצעו מקרב הציבור, 2000שכיהנו ב צים באמצע חמשת הדיקטורים מטעם המדינה 
הוועדה   . 33 בידי הדירקטוריון -ואחד  , ארבעה מהם הוצעו לתפקידם בידי שרי התחבורה

על : לבדיקת מינויים מצאה כי לשלושה מהדירקטורים שהציעו השרים יש זיקה פוליטית
,   1998אוקטובר שמו נתה לדירקטורי ת בצים ב, האחת, פי דיווחי אותם  דירקטורים לווע דה

שהי א   ,  הפועל המזרחי-המזרחי  ,  המפלגה הדת ית לאומית-ל  "היתה חברת מרכז המפד
שמונה  לדירקטור  , השני;  שאול יהלום,  המפלגה שמטעמה כיהן שר  התחבורה דאז

שר   , היה פעיל במקום מגוריו במפלגת המרכז בראשות יצחק מרדכי, 2000בפברואר 
בחודשים  ,  1999התנדב בבחירות , 200034אי שמונה במ,  והשלישי;  התחבורה דאז

ועסק בפעילות במטה האר גון  ובמ טה , "ברק לראשות  ה ממשלה" למטה , מאי-פברואר
הוועדה לבדיקת מינויים מצאה שלמרות הזיקה הפוליטית ניתן לאשר את . הבטחוני

כנדרש , באשר לכל אחד מהם יש כישורים מיוחדים, המינוי של שלושת המועמדים
 .  לחוק)א(ג18בסעיף 
 2000 ועד אמצע 1998הציעו השרים מתחילת , שמלבד הדירקטורים שמונו לצים, יצוין

,   אך  הם לא   מונו משום  שהו ועדה לא אישרה  את מינוים, עוד שישה מוע מדים לדירקטוריון
 .הו ועדה מצאה כי לארבעה  מהם יש זיקה פו ליטית. או מסיבות אחרות

דים שהציעו השר ים לדירקטוריון  צים  ש מעשרה מועמ,  מהאמור לעיל  עולה אפוא
ג ם אם  אוש רו  חלק  . שבעה נמ צאו בעלי זיקה פוליטית,  בתקופה האמורה

שהמקור שממנו שאבו  , אין להתעלם מהעובדה, מהמועמדים בעלי הזיקה הפוליטית
 . החוג  המצומצם של בעלי הזיקה הפוליטית, בעיקרו, השרים את המו עמדים היה

 אמרה  מבקר 1989-שפור סם ב"  ור ים בחברות ממשלתיותדוח על  מינוי דירקט"כבר ב
 ובעת הצעת מועמדים ",  כי   יש לחפש מועמדים לתפקיד בקרב כלל הציבור, המדינה דאז

 ___ __ _____ ________ 
 פג תוקף 2000במארס .  1997- וחידשה את מינויו ב1993-דירקטור זה עוד בהמדינה מינתה  33

,   נוכח האיוש הח סר  של חברים  מטעם  המדינה,  הדירקטו ריון החליט בסוף אותו חודש. כהונתו
הוועדה . לבקש את אישור  הוועדה לבדיקה מינויים למנותו לדירקטור מטעם  הדירקטוריון

 .  2000ו במאי והוא מונה לתפ קיד, אישרה את המינוי
ל "לאחר שמונה ל מנכ,  על התפטרו תו מהדירקטוריון2000דירקטור זה הודיע לצים באוגוסט  34

 . אחד ממ שרדי המ משלה 



 

101 

אין  לצמצם את  חוג   , לש ון   אחר. לדירקטוריון  על הש ר המציע לה שתכנע שאין  טו בים מהם
גיש ה מצמצמת .   תהאנשים שמת וכ ם ממנים דירקטורים לאל ה  שה שרים מכירים  א ותם אישי

כמתואר כמוה   כמתן משקל מכ ריע להיכרות  אי שית שהיא  לכל   היותר  רק אחד   השיקולים 
סותר את  העיקרון של מתן הזדמנות   ... ריכו ז הבחירה, יתר על כן. אם להציע את המועמד

 ".   כדי לבחור  מביניהם את ה טוב והמתאים ביותר, לכל מועמד אפשרי
)   22' עמ (1998משנת  " המדינה בחברות ממשלתיו תדוח על מינוי  דירקטורים מטעם "ב

וה וסיפה כי מן הראוי להקים מאגר חיצוני  , חזרה מבקר המדינה דאז על דברים אלה
 .מא גר כ זה טרם  הוק ם. של  מועמדים ראויים לתפקיד דירקטור) שאינו  תלוי בש רים(

 הממצאים בעניין מועמדי הש רים לדירקטורים   בצים ממחישים עד כמה  נחוץ  לקדם 
,   שיכלול מועמדים בעלי יכולות מקצועיות וניהו ליות , את הקמתו של  מאגר  רחב

ויעמוד לרשות   השרים בבואם  להציע ממנו מועמדים לדירקטוריונים  של חברות   
כדי ש לכל  , דבר  קיומו של המאגר  יובא לידיעת הציבור. ממשלתיות ומעורבות

 .  מועמד ראוי תינ תן הזדמנ ות להי כלל בו

כי  ,  היא, 2000שעליה  הודיעה למשרד  מבקר המדינה  באוקטובר , תעמדת רשות  ה חברו
נדרש  כי הממש לה תחליט על  הקמת המאגר  ו תחייב את ,   בטרם יוקם מא גר  דירקטורים
 . השרים למנות  ד ירקטורים ממנו

 

 מינוי נשים לתפקיד דירקטור בצים  . 5
ר ה ממשלתית כי בהרכב דירקטוריון של חב, א לחוק החברות הממשלתיות נקבע18בסעיף 

ככל   , ימנו  ה שרים, וכי עד לה שגת ייצוג ה ולם  כאמור, יינתן ייצוג הול ם לבני שני המי נים
דירק טורים בני  המין שאי נו  מיוצג באופן ה ולם   באותה עת  ,  הניתן בנסיבות  העניין

 .  ס עיף זה חל גם ע ל מינוי דירקטור ים מטעם המדינה בחברות מעורבות. בדירקטוריון
 על מינוי דירקטורים מטעם המדינה בחברות ממשלתיות 1998- מבדוח מבקר המדינה

 גדל  שיעור  ה נשים המכהנ ות  בתפקיד דירקטור בחברות   1994נא מר כי מאז  ,  )ראו  לעיל(
ה שרים מיעטו ל הציע נשים לת פקיד דירקטור וכי לגידול   "כי  , עוד נאמר . הממשלתיות

ן ייצוג הולם לש ני המינים  הורא ות  החוק בדבר מת; שחל בשיעורן תרמה מדיניות הו ועדה
 ".  טרם יושמו במידה מניחה את ה דעת

 מו נתה   1998ובאו קטובר ,  כי הנו בצים שתי ד ירקטוריות מטעם המדינה1996משנת 
בעקבות סיום כהונתן  של ש תיים , 1999ממאי . עוד דירקטורית מטעם המדינה

רים   ארבעת הדירקטו.   נ שארה  רק  אישה אח ת בתפקיד זה,  מחברות הדירקטוריון
 .    הם גברים2000שמונו לדי רקטוריון מטעם המדינה במחצית הראשונה  של 
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שמעשרת  ה מועמדים לתפקיד דירקטור בצ ים שהשרים  ה גישו א ת  , הביקורת העלתה
וכאמו ר   ,  רק  שתיים היו  נ שים2000 ועד  אמצע 1998מועמדותם לאישור  הוועדה  מתחילת 

 .  אחת המועמדות מונתה

 הסבה 2000יצוין כי במארס . שים בדירקטוריון ציםחלה אפוא נסיגה בייצוג הנ
לפסיקה ולהנחיו ת   ,  הוועדה לבדיקת מינויים את תשומת לב השרים להוראות החוק

מאחר ,  זאת. היועץ המשפטי לממשלה בדבר מתן ייצוג  הו לם לבני שני  ה מינים
ובשל  היחס , שארבעה מועמדים שהובאו לאישורה באותו  מועד היו כולם גברים

בין מספר הנשים לבין  מספר הגברים בקרב הדירקטורים מטעם המדינה   הצפוי 
יוצאת "הוועדה הוס יפה כי היא . אם ימונו כל  אותם מועמדים, בדירקטוריון צים

 ".   נשים-מההנחה כי המועמדים הבאים שיוצעו לה יהיו  מועמדות

 
 
 ייצוג בדירקטוריון לאוכלוסייה הערבית . 6

 1א18סעיף (ובו  נקבע ,  לחוק החברות  הממשלתיות התקבל בכנסת תיקון2000במאי 
בהרכב דירקטוריו ן של חברה מ משלתית יינתן ביטוי הולם לייצוגה של   "כי ) לחוק

עד   "כי , עוד נקבע. ר קסית'לרבות  האוכלוסייה  הדרוזית  והצ, "האוכלוסייה ה ערבית
 דירקטורים ,ככל הניתן בנ סיבות העניין, ימנו ה שרים , להשגת ביטוי הולם לייצוג כאמור

 ".מקרב האוכלוסייה הערבית

מטעם , לא  כיהן  בדירקטוריון צ ים,   ואילך1997מסוף , בפרק הזמן שה ביקורת עוסקת בו
מקרב המועמדים לכהונת דירקטו ר בחברה . דירקטור מקרב האוכלוסייה הערבית, המדינה

וסייה  א חד היה מקרב האוכל1998שהציעו השרים לוועדה לבדיקת מינויים החל בינואר 
מועמד זה  הובא לפנ י הוועדה קודם  שהתקבל התי קון האמור  בחו ק החברות   . הערבית

ה וועדה לבדיקת  מינויים מצאה שיש לו  זיקה   פוליטית ולא א ישרה את   . הממשלתיות
 . מינויו

הכין הי ועץ המשפטי לממשלה הנחיה   , בעקבות התיקון  בחוק,  2000בסוף אוקטובר 
ממשלה וכן לבעלי תפקידים אחרים המופקדים על בעניין זה לר א ש הממשלה ול חברי ה

 . הנושא

כי   , 2000שחק הודיע ל משרד מבקר ה מדינה בנובמבר -שר התחבורה   מר אמנון  ליפקין
הדרו זית   , הוא מודע לקיומו של  התיקון בחוק בנוגע  לייצוג האוכל וסייה הערבית

 הוסיף כי השר . וכי קיבל את הנחיית היועץ המשפטי לממשלה בעניין זה, רקסית'והצ
הציע מועמדים מקרב ציבור זה  לדירקטוריונים  של חברות ממ שלתיות בתחומי התחבורה   

,   באשר לדירק טוריון צים. בהת אם לניסיון ולכ ישורים הדר ושי ם בחברות אלה, והתיירות
כי לא מצא מביניהם מועמד בעל ניסיון וכישורים  מתאימים לכהן כדירקטור   , ציין השר
 . בחברה זו
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 שעל הקמתו ה ומלץ -מאגר מועמדים לתפקיד דירקטור , ד מבקר המדינהלדעת משר
בבואם  ל תת ייצוג  הולם   ,  יוכל   גם  לשמש את  המופקדים על מינוי  דירק טורים-לעיל 

הן נו כח הוראות הח וק והן לשם יישום   , לבני שני המינים ולאוכלוסייה הערבית
 . עקרון השו ויון

 
 ת הדירקטוריון השתתפות דירקטורים מטעם המדינה בישיבו

ובעקבות  זאת   , 35 ה ועברה השליטה  בחברה לישרא ל לקבוצת האח ים עופר 1999באפריל 
ר   "ואחד מהם נבחר ליו,  הוחלפו ארבעה חברי דירקטוריון מטעם החברה לישראל

 . הדירקטוריון

 השתתף רוב גדו ל של  1998כמעט בכל הישיבות שקיים הדירקטוריון מ תחילת 
  19 קיים הדירקטוריון 1999- ו 1998בשנים   . ראלדירקטורים מטעם החברה ליש

 של וש ה   -  2-וב ,   מהן  השתתפ ו  רק ש ני חברי ד ירקטוריון  מטעם המדינה6-ב ; ישיבות
במרבית אותו פרק זמן כיהנו  בדירקטוריון מטעם המדינה ארבעה  . חברים מטעמה

 קיים הדירקטוריון  ארבע 2000במחצית הראשונ ה  של . עד שישה דירקטורים
כיהנו בדירקטוריון רק  שני   , בעת שהתקיימו שלוש מאותן ישיבות. ישיבות

 . ובא חת מהן השתתף רק דירקטור אח ד מטעמה, דירקטורים מטעם המדינה

השת תפו שישה   , ברוב הישיבות שבהן נכחו רק ד ירקטור או ש ני דירקטורים מטעם המדינה
ת בעניינים התקבלו בישיבות אלה  החלטו.  או שבעה דירק טורים מטעם החברה לישראל

;   אישורים של  ת קציבי החברה ושל תכניות הצ טיידות במכולות ובאניות:  כגון , חשובים
וכמה עסקאות שבהן היה   ;  התקשרות בהסכמים למימון חכירת מכולות  חדשות

  . 36לדירקטורים מטעם החברה לישראל עניין אישי 
ל קבלת  נ וה1999אישר  הדירקטוריון באוגוסט , בעקבות בקשת מנהל רשות ה חברות

.  החלטות בדירקטוריון בעניין  אישור עסקה שלנושאי משרה  בצים יש עניין אישי בה
וא ת ההוראות   , שחלה בעת שאושר,  לפקודת החברות1הנוהל תואם א ת הוראות פרק  ד

 . 1999-ט"התשנ , בעניין זה בחוק החברות
טורים  הובאו לדיון ביש יבות הדירקטוריון ולאיש ור ו כמה עסקאות שלדירק1999במהלך 

שהיה   , ל  צים" להוציא מנכ-דיר קטורים אלה . מטעם החברה לישראל היה עניין אישי בהן
 ש בהן  37 לא  ה שתתפו  בדיונים על עסקאות חריג ות -גם דירקטור מטעם החברה ליש ראל  

 . היה להם עניין  אישי

 ___ __ _____ ________ 
 .   בבעלות הקבוצה  בין היתר חברת ספנות 35
 .שחלה  בעת שנדונו אותן עסקאות בדירקטו ריון,  כד לפקודת  החברות96כמשמעותו בסעי ף  36

או  עסקה  ,   עס קה שאינה ב מהל ך העסקים הרגיל  של הח ברהעסקה חריגה הו גדרה בנוהל 37
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ה שתתפו באותן  י שיבות , עקב האיוש החסר של חברי ה דירקטוריון מט עם המדינה
נטל ההחלטות בישיבות הוטל אפו א על . מישה דירקטורים  מטעמהשניים עד ח
בישיבת הדירקטוריון   , דוגמהל. 38של דירקטורים מטעם המדינהמספר קטן 

הוחלט להסמיך את   , שבה נכחו שלו שה דירקטורים מטעם המדינה, 1999באוגוסט 
בישיבת  . הנהלת החברה להחליט על רכישה של חברה בת של החברה לישראל

,   שבה  נכחו  א רבעה דירקטור ים מטעם המדינה, 1999ריון  באוקטובר הדירקטו
שי עסוק בעיקר בחכירה , הוחלט להקים גוף מש ותף  עם קבוצת האחים עופר

 .  ובהחכרה של אנ יות

 צמצום מספר ישיבות הדירקטוריון והרחבת סמכויות הוועדות 
 1999ה במאי בישיב.  התכנס דירקטוריון צים בממוצע פעם בחודש1999עד אפריל  .  1

לקיים ישיבות של   ,  ר הישי בה לצמצם את מספר ישיבות הדירקטוריון לש ש בשנה"הציע יו
וע ד ה   ,   ועדת הכספים-וישיבות ש ל ועדות  אחרות   ,  ועדת הביקורת  לפי התכנון  הש נתי

הוועד הפ ועל וועדות   ,  )ל"מנכ-ר " ועדת יו -להל ן  (ל "ר הדירקטוריו ן  ו המנכ" שחבריה הם יו
בישיבה נכחו שבעה  .  לפי הצורך-)   הוועדות-להלן  ( מיוחדים הוק בנושאים -אד

,   לפי ה פרוטוקול. דירקטורים מטעם החברה ליש ר אל ו רק ש ני דיר קטורים מטעם המדינה
, הסתייגה מההצעה, שהשתתפה בישיבה, חברת דירקטוריון לשעבר מטעם המדינה

ר  "יו. ם חשו ביםבנימוק שהדבר יחייב לקבל בין ישיבה לישיבה החלטות בכתב בנושאי
הישיבה הציע לפתור את הבעיה על ידי הגדלת הסכומים המרביים שבסמכות הוועדות   

וא ולם הו ועד   .  וסוכם כי  הו ועד הפועל יתכנס  לדון בנ ושא  זה  בזמן הקרוב, להחליט עליהם
 ) .  ראו  להלן(הפועל לא התכנ ס 

ון   להגדיל את  ר הדירקטורי" בישיבת הדירקטוריון שהתקיי מה כחודש קודם לכן הציע יו
 מיליון  3- מיליון דולר  ל 2-ל להחליט עליו מ"מנכ-ר "הסכום המרבי שבסמכות ועדת יו

שהשתתף   ,  )מטעם המדינה(על פי ה פרוטוקול ביקש המועמד לתפקיד דירקטור  .  דולר
ר   "והיו ,  כי נו ש א זה  יידון  עם   רשות  החברות   לפני העלאתו ל דיון בדירקטורי ון, בישיבה

באוג וסט . פועל ל א התייעצה צים עם  רשות  ה חברות בעניין ז הו אולם ב.  נענה לבקשה
ובכלל  זה   ,  )ראו  גם  להל ן(  אישר  הדי רקטוריון  הצעה להרחיב את  ס מכויות הו ועדות  1999

בישיבה נכחו  . ל להחלי ט עליו"מנכ-ר "להעלות את ה סכום המרבי שבסמכות ועדת יו
 .  שלושה דירקטו רים מטעם המדינה ושישה  מטעם החברה לישר אל

עם רכי שת חלק ממניותיה בידי , 1970-יצוין כי בהסכם שנחתם בין בעלי מניות צים ב
 ר  "שבעת בחירת  יו, התחייבה המדינה להמליץ לנציגיה בדירקטוריו ן, החברה לישראל 

_______________ 
רכ ושה או  , או עסקה ה עש ויה להשפיע באופן מהותי על רווחיות החברה, שאינה בתנאי שוק

 .התחייבויותיה
 .תהליך קבלת הה חלטות בעניין עסקאות אלה בכללו תו לא נבדק בביק ורת זו 38
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-ר " ועד ת יו.   הם  יצביעו בעד מועמדים שתציע החברה לישראל39ל"הדירקטוריון  וה מנכ
 .  תפקידם על פי הצעת החברה לישראלל מורכבת  אפוא מנציגים שמונו ל"מנכ

הדירקטוריון   , ר הדיר קטוריון הודיעו  למשרד מבקר המדינה כי על פי תקנון צים"צים ויו
הם  ה וסיפו שהסיבה העיקרית .  יכול להתכנס  ו לסדר את  ישיבותיו כפי  שימצא לנכ ון

  לצמצום מספר ישיבות הדירק טוריון  ולאצילת סמכויות נ וספות לו ועדות הי תה הרצון 
ועד ת הכספים ,  כפי ש יובא להלן, ו אול ם בפועל.  לייעל ולפשט א ת עבודתם  של  ג ופים אלו

 .   והוועד הפועל ל א כונסו
י כל הדירקטורים דינה   "החלטה בכתב חתומה ע", לפי תקנון ההתאגדות של החברה .2

 ביקש 2000 ועד מאי 1999מאמצע " . כדין החלטה שנ תקבלה כדין בישיבת הדירקטוריון
, מחברי הדירקטוריון  פעמים אחדות לאשר ב חתימתם החלטות בכתבחברה מזכיר ה

קבלת מסגרות אשראי   ; חכירת א ניות לפרקי זמן  של עד שנה וח צי: בעיקר בנושאים אלה
הסכם בין חברה בת של צים לבין חברה ;  בניית מכולות חדשות  ומימון רכישתן ; בבנקים
 .ל"בחו

שמו נה מטעם (ריון  שכיהנו   אותה עת  את ההחלטות  אישרו  בכתב כ ל חברי הדירק טו
הצעה לאישור   (שבמ קרה אחד , יצוין).  החברה לישראל  ושניים  עד ארב עה מטעם המדינה

ביקש חבר דירקטוריון מט עם החברה , )ל"הסכם בין חברה בת של צים  לבין חברה בחו
 והעסקה,  1999הדי ון התקיים בישיבת הדירקטוריון  באוגוסט . לישראל לקיים  דיון בנו שא

שבעקבות הדיון   , אושרה  בהתנגד ות חבר  הדירקטוריון  האמו ר  וחבר אחד מטעם  המדינה
 .  חזר בו מהאישו ר בכתב שנתן 

חשוב מאוד לקיים , נוכ ח ההיקף הגדול של פעילות צים, לדעת משרד מבקר המדינה
את ישיבות הדירקטוריון בתכיפות שתאפשר  לחבריו לקבל מידע עדכני על ענייני 

כ ך גם יימנע מהחברה הצורך ל הזדקק . יונים לפני קבלת החלטותהחברה ולקיים ד
 . לאישור החלטו ת בכתב לעתים תכופות

הם   , 1987-כפי שקבע הדירקטוריון ב , תפקידי ועדת הכספים  :הכספים ועדת .  3
, ל תקציב ולדוחות הכספיים,  לדון  ולהמליץ  לדירקטוריון בכ ל הנו גע למדיני ות הפיננסית

 נתן הד ירקטוריון  1999באוגוסט . ננסיים ולפקח על אופן יישומםלקבוע את הנהלים הפי
ולקבל החלטות בעניין ,  לוועדה גם סמכ ות לאשר  קבלת אשראי והל וואו ת לצורך הו ן חו זר

,   חשיבותה של ה וועדה היא  בין  היתר בכך . גידור  בפני סיכוני שינ ויים בשערי מטבע חוץ
חשיבות שה דירקטוריון  במליאתו אינ ו   שחבריה יכולים  להתעמק בנוש אים מורכבים  ובעלי 

 . יכול לייחד להם די זמן

 ___ __ _____ ________ 
דירקטור מטעם   "לתפ קידו זה וכן ל, על פי הצעת החברה לי שראל, 1997ל מונה בשנת "המנכ 39

 2000באוקטוב ר . עד אותו מועד הוא היה אחד מעו בדיה הבכירים של צים". הדירקטוריון
נוכח אישור דרך הפרטת צים ביד י ועדת ,  ל ע ל התפטרותו מכ הונת דירקטור"הודיע המנכ

 . הכספים של הכנס ת
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ובשנת   ,  התקיימו  תשע  ישיבות  של ועדת  הכספים1997- ו 1996בכל אחת מהשנ ים 

מאז ועד  מועד . האחרונה בהן  באוגוסט אותה שנה,  התקיימו חמש ישיבות1998
 .לא התכנסה הו ועדה, 2000אמצע ,  סיום הביקורת

ברוב פרק הזמן  כיה נ ו   .  שישה חברים,  בדרך כלל, יהנ ו בוו עדה כ1998- ו 1997בשנים 
מכוח  , ר הו ו עדה" בהם יו-בה ארבעה חברי דירקטוריון  מטעם החברה לישראל 

.   ו רק שניים  מחבריה היו מטעם המדינה-ההסכם בין בעלי המניות בענ יין זה   
תף ובארבע ה שת , בשלוש מישיבות הו ועדה לא  נכ חו כלל די רקטור ים מטעם המדינה

בדרך כלל השתתפו  בישיבות כל חברי הוועדה מטעם . רק דירקטור אח ד מטעמה
 שהיה  כאמור  דירקטור מטעם החברה  -ל   "וכ ן השתתף  המנכ, החברה לישרא ל

 .  מתוקף תפקידו בצים-לישראל  

 שלו שה  -)   ל"בהם המנכ( מינה הדירקטוריו ן לו ועדת הכספים שישה חברים  1999באפריל 
ר  הוועדה תהיה ד ירקטורית מטעם "  וקבע שיו-ניות העיקריים מטעם כל אחד מבעלי המ

סמוך לאחר אותו מו עד פג תוקף המינוי של שניים מחברי הוועדה מטעם . המדינה
לוועדת ה כספים יש . מ אז לא  מונ ו ל וו עדה חברים נוס פים.  ר  הוועדה"ובהם  יו, המדינה

 מו נו לה  1999באפריל . ועדה לענייני ג ידור בפני סיכונ י שינויים בשער י מטבע חוץ-תת
אולם עקב פקיעת תוקף כהונת ם של ש ני  .   שניים מטעם  כל בעל מניות-ארבעה חברים 

רק שני ה דירקטורים , 1999ממאי , ועדה זו-נשא רו בתת , דירקטורים מטעם המדינה כאמור
 .   היא התכנסה פעמים אחדות2000מאז  ועד אמצע . מטעם החברה לישראל

שוו עדת  ,  1999ה ודיעו למשרד  מבקר המדינה בדצמבר ר  הדיר קטוריון "צים ויו
 בין היתר בשל המספר המצומצם של   1998הכספים לא התכנסה מאז ספטמבר 

הם   . שלא הספיק כדי איוש כל  הווע דות באופן מלא , הדירקטורים מטעם המדינה
בעקבות בקשות של דירקטורים שאינם  חברי , שבעבר, 2000באוגוסט , הוסיפו
ו הוא ה אריך  , רקטוריון בנו ש אים שבהם היתה הוועדה אמור ה לדוןדן הדי , הוועדה

כי עם מינוי דירקטורי ם   , משרד  מבקר המדינה העיר לצים. את ישיבותיו לשם כך
החברה ענת ה כי   . יש לא ייש בהקדם את הוועדה  ולכנס ה, נוספים מטעם המדינה

 .   איוש הו ועדות נ מצא על סדר יומו של הדירקטו ריון

הפועל .4 -כפי שקבע הדירקטוריון ב,   תפקידיו העיקריים של הוועד הפועל :הוועד 
,    מיליון דולר 5-הם לקבל החלטות בעניין פעולות שהיקפן הכספי אינו גד ול מ, 1987

פעילות חברות בנות ומסונפות   וכל עניין   , כספים, )להוציא כלי שיט(בעיקר בענייני נכסים 
וה וא פעל עד  , מ נה בדרך  כלל  ש בעה חבריםהוועד הפועל .  שהדירקטוריון  יעביר לטיפולו

 .     ומאז  לא התכנס1994שנת 
ומינה לחברים בו ,  החליט הדירקטוריון  שבוועד ה פועל יהיו שני חברים1999באפריל 

 ואולם  ; דירקטור מטעם החברה לישראל  ואת המועמד ל תפקיד דירקטור מטעם המדינה
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ר שה וועד   "  הודיע היו1999ו גוסט בי שיבת הדירקטוריון בא. המועמד לא מונה לדירקטור
והדירקטוריון מינה לחבר בוועד הפועל דירקטור   , הפועל לא התכנס עקב האיוש החסר

 .  אחר מטעם המדינה
וכלל  בהן  את  הסמכו ת   ,   הרחיב הדירקטוריון  את  סמכויות הו ועד הפועל1999באוגוסט 

,    בנות   ומסונפותלהחליט על מכירת אניות  ועל  פעולות בעניין שינוי בעלות ע ל חברות
 .שהסכומים הכר וכים בהן אינם  ג בוהים מהתקרה שנקבעה

ר   "צים ויו. למשרד מבקר המדינה לא הומצאו פרוטוקולים  של ישיבות הוו עד הפועל
כי לא התקיימו ישיבות  , 1999בדצמבר , הדירקטוריון ה ו דיעו למשרד מבקר המדינה

.   1994מתכונת   שבה פעל עד וכי ה ם אינם   רואים צו רך בכינוסו ב, של הו ועד הפועל
 לו ועד הפו על משמשים ל מעשה 1999כי   שני החברים  ש מונו  באפריל ,  עוד הודיעו

. שדיוניה הם  לצורך  התייעצות ולי בון נ ושאים בל בד, "אקזקוטיבה מצומצמת"
בתשובה לא ה וסבר מדוע אפוא הו רחבו בא וגוסט אותה  ש נה סמכויות  הו ועד  

 כי בעקבות הביקורת ה יא החלה לתעד את   ,2000באוגוסט , צים הוסיפה. הפועל
מן  הרא וי  שהד ירקטוריון  יעלה  שוב  , לדעת משר ד מבקר המדינה . דיוני האקזקוטי בה

ויחליט אם יש לקיים כל אחד , על סדר יומו את נושא הו ועד הפועל והאקזקוטיבה
 . מגופים אלה ומ ה יהיו תפקידיו וסמכויותיו

 
  מדירקטורים דרישה של רשות החברות הממשלתיות למידע

בין   , לפי חוק החברות הממשלתיות תפקידי רשות החברות בנוגע לחברות מעורבות הם
ייעוץ לוועדת   , ייעוץ לממשלה ולשרים בעניינים הנוגעים לחברות המעורבות, היתר

כי למילוי , עו ד נקבע בחוק.  השרים לענייני   הפרטה וטיפול בביצוע החלטות הפרטה
מידע וחומר  "ש מדירקטור מ טעם המדינה בחברה מעורבת  תפקידיה הרשו ת רשאית  לדר ו 

וכי עליה ל בדוק את המידע שקיבלה ולהעיר את הערות יה בעניינו , "בענייני החברה
 .  לשרים ולדי רקטור מטעם המדינה

בחוק לא ניתנה לרשות החברות  סמכות לשלוח נציג מטעמה לישיבות הדירקטוריו ן   
שהר שות תקבל מידע על ענייני החברה לפ יכך חשוב . בחברה מעורבת דוגמת צים

משרד  מבקר המדינה שאל  את  רשו ת החברות בנ ו במבר . באמצעות הדיר קטורים
 אם היא  מסתייעת בהוראות חוק החברות הממשלתיות  בדבר קבלת מידע 1999

רש ות החברות הודיעה למ שרד   . בענייני חברה מעורבת מדירקטורים מטעם המדינה
בין מדירקטורים   , לפי הצורך, היא מבקשת מידעש,  2000מבקר המדינה בינואר 

עוד  נ אמר בתשובת ר שות   . מטעם המדינה בחברות מעורבות ובין מהנהל ות  החברות
בכפוף למגבלות חוק  ,  כי הי א שוקלת ל גבש נוהל  לקבלת מידע כאמור, החברות
 .  וחוק הח ברות הממשלתיות, 1999-ט"התשנ , החברות
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בעקבות החלטות דירקטוריון צים ל רכוש   , 1999 כי ב סוף, בעניין צים נמסר בתשובה
 . היא  ביקשה מידע כאמור,  )ראו לעיל( חברה בת של ה חברה לישראל 
על  רשות  החברות   לדון  ולהחליט  בעניין הנוהל  ל קבלת ,  לדעת משרד  מבקר המדינה

שהיא הו דיעה למשרד מבקר  , מידע מדירקטורים מטעם המדינה בחברות מעורבות
 . שה יא שוקלת לגבש ו, 2000עוד בתחילת , המדינה

 
 

��� 
 

שבידי המדינה כמעט , מ היא חברה מעורבת"צים חברת השיט הישראלית בע
במשך  ת קופה ארוכה  לא  מימשה המדינ ה את  זכ ותה  למנות   . מחצית מהון מנ יותיה

:  1999מצב זה החמיר בתחילת . או להמליץ על שמונה דירקטור ים מטעמה בצים
ולפרק , ם המדינה בדרך כלל ארבעה או חמישהמאז היה מספר הדירקטורים מטע

מספר חברי הדירקטוריון  מטעם ה חברה . זמן קצר ירד   מספרם לשניים בלבד
ובישיבות הדירקטוריון ו ועדו תיו   , לישראל היה כמעט בכל פרק הזמן הנסקר שמונ ה
 .  היה בדרך כלל  ר וב גדול  של דיר קטורים מטעמה
שהשרים המ ליצו על מועמדותם   , םחלק הארי מהמועמדים לתפקיד דירקטור בצי

על פי , הי ו בעלי ז יקה פוליטית, ו של  הדירקטורים מטעם המדינה שמונו, 1998מאז 
על אף הוראו ת חוק החברות הממשלתיות בדבר  . קביעת הוועדה לבדיקת מינויים

 כיהנה בתפקיד  1999מתחילת , ייצוג הולם לש ני המינים בהרכב הדירקטוריון
 .   בצים רק אישה אחתדירקטור מטעם המדינה

י ש להקים מאג ר רחב של  מו עמדים בעלי יכולות  , לדעת משרד מ בקר המדינה
שיעמוד ל רשות  ה שרים בבואם  להציע מועמדים ,  מקצועיות וני הוליות

דבר קיומ ו של  המאגר  י ובא . לדירקטוריונים  של חברות ממ שלתיות ומעור בות
ים  תינת ן הזדמנ ות להיכ לל  כדי שלכ ל מועמד ומועמדת ראוי, לידיעת הציבור הרחב

 .  בו
עת רכשה  קבוצת האחים עו פר את מרבית  המניות של  החברה  , 1999מאפריל 
הסמכויות של  ועדות הדירקט וריון   .  צומצם מספר ישיבות הדירקטוריון , לישראל

בין הית ר  עקב האיוש החסר  , א ך חלק מהוועדות החשובות לא  כונסו, אמנם הוגדל ו
 הובאו  ל אישור הדי רקטוריון כמה עסקאות  1999-ב. של דירקטורים  מטעם המדינה

ונטל ההחל טות , של צים שבהן ה יה לדירקטורים  מטעם החברה לישראל עניין אי שי
שהובאו לאיש ו ר הדירקטורי ון  היה על הדי רקטורים הספורים שכיהנ ו מ טעם 

 .  המדינה
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ר   והנושאים המו באים לדיון ול אישו ,  צים פועלת בסביבה עסקית תחרותית מאוד

 ה תקבלו  2000במחצית הש נייה של  שנ ת . בדירקטוריון ש לה הם  כבדי  משקל
בוועדת השרים  לענייני הפרטה ובוועדת הכספים של הכ נסת ה חלטות בדבר הפרטת  

לדעת מ שרד   . לא מ ומשו,  1995מש נת , לאחר שה חלטות קודמות בעניין זה, צים
יד על א יוש   עליה להקפ,  כל  עוד למדינ ה חלק בבעלות על צים, מבקר המדינה

בעלי ניסיון   , באמצעות אנשי מקצוע ברמה גבוהה, משרות הדירקטורים מטעמה
מן הראוי שה דירקטורים ימונו ה ן   . בתחומים הנוגעים לפעילויותיה של החברה

ומספרם צריך ל שקף את חלקה של  המדינ ה   , מקרב עובדי המדינה וה ן מקרב  הציבור
י להורא ות ה חוק המחייבות ייצוג י ש לתת משקל ר או,  כמו כן. בבעלות על החברה

 .הולם לבני ש ני  המינים ולאוכלו סייה הערבית
שרשות החברו ת הממשלתיות תקבל החלטה בעניין הנוהל ל קבלת ,  מן הראוי גם 

שהיא  הו דיעה למשרד מבקר , מידע מהדירקטורים מטעם המדינה בחברות מעו רבות
 .   המדינה כי היא  שוקלת לגבשו

 


