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   מניעת דלקות וכיבוי אש
 תקציר

  להל  (מבדיקת שישה איגודי ערי  לשירותי כבאות ונציבות כבאות והצלה 

והתק  עצמו קט  מזה שעליו , כי מצבת הכבאי  קטנה מהתק , עלה) הנציבות

 .ג  מצבת כלי הרכב קטנה מהתק . המליצו ועדות שמינה שר הפני 
 שעות עבודה שאחריה  24עובדי  במתכונת של ) שלושהלהוציא (האיגודי  

 א"התשי, ללא היתר כנדרש לפי חוק שעות עבודה ומנוחה,  שעות מנוחה48

 .מתכונת עבודה זו ג  מגדילה בהרבה את הוצאות האיגודי  על שכר. 1951
, ובלא שעמדו בדרישות הנוגעות לגיל, עובדי  התקבלו לעבודה ללא מכרז

 .למקו  מגורי  ולבחינות פסיכוטכניות, נהיגהלרישיו  , להשכלה
מספר הכבאי  . תחנות משנה אחדות מוקמו במקומות שהגישה אליה  קשה

במשמרת בתחנות אלה היה קט  ולא נותר איש בתחנה בצאת הכבאי  

חסרו תחנות משנה אחדות שהוועדות שמינה שר הפני  . למשימותיה 

 . כיבויוהדבר פגע באפשרויות ה, המליצו על הקמת 
הנציבות לא הנחתה את האיגודי  בדבר סיווג הגופי  שיש לבדוק בה  את 

שלושה מהאיגודי  לא מיינו . סידורי הכבאות ובדבר תדירות הביקורות בה 

האיגודי  לא קבעו לעצמ  הנחיות . כלל את תיקי הגופי  לפי רמת הסיכו 

בדר& כלל . שלה בדבר תדירות הביקורות בגופי  על פי סוג  או רמת הסיכו  

לא הקפידו האיגודי  לעשות ביקורת מניעה בכל הגופי  הטעוני  בדיקה 

 .בחלק מהגופי  לא נעשתה ביקורת מניעה שני  מספר. שבתחו  שיפוט 
האיגודי  לא השוו בי  רשימות הגופי  שבידיה  לבי  רשימות הגופי  

קר בבדיקה שעשה משרד מב. במחלקות השונות של הרשויות המקומיות

המדינה בארבעה איגודי  נמצאו עסקי  פעילי  רבי  שהאיגודי  לא ידעו 

 .על קיומ  וממילא לא עשו בה  ביקורות מניעה
כי בעסקי  רבי  סידורי הכבאות , בביקורות המניעה שעשו האיגודי  נמצא

שהועלו בה  ליקויי  , נמצאו גופי  בדרגת סיכו  גבוהה. לא היו תקיני 

היעדר מערכות , בי  השאר, הליקויי  היו.  שוב ושוברבי  שחזרו ונמצאו

היעדר , היעדר מערכות כיבוי אוטומטיות באמצעות מתזי , גילוי אש ועש 

עסקי  רבי  קיבלו אישור לצור& מת  . עמדות כיבוי וחוסר בציוד כיבוי
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א' על פי שבביקורות נמצאו בה  ליקויי  ולא נמצאו מסמכי  , רישיו  עסק

 .ויי  תוקנוהמעידי  שהליק
לא היו , המנוהלי  במדורי מניעת דלקות שבאיגודי , בתיקי בתי הספר

תרשימי  של בתי הספר וסביבת  ובה  סימו  מקומ  של המתקני  וציוד 

 .הכיבוי כנדרש על ידי הנציבות
בחלק . האיגודי  עשו ביקורות מניעה רק בחלק קט  מבתי הספר שבתחומ 

. ורות הועלו ליקויי  בסידורי כבאותגדול מבתי הספר שבה  נעשו ביק

הרשויות המקומיות שתוצאות הביקורות הובאו לידיעת  לא פעלו לאכיפת 

 .תיקו  הליקויי  על בתי הספר
כי , בתי כלא ובתי מלו  שבתחו  האיגודי  נמצא, בבדיקת תיקי בתי חולי 

ו בדר& כלל לא עש. בחלק מה  הועלו מדי שנה בשנה ליקויי  חוזרי  ונשני 

 .האיגודי  ביקורות מניעה בבתי תפילה ובתחנות לבריאות המשפחה
ואלה לא , כדרישת האיגודי , כמה מפעלי  מסוכני  לא הכינו תיקי בטיחות

 .עשו לאכיפת דרישת 
א  במבני  שנבנו ללא היתר וא  , בכמה יישובי  חקלאיי  הוקמו מחסני 

סני  אוחסנו בחלק מהמח. במבני  חקלאיי  ללא שינוי ייעוד הקרקע

באזורי המחסני  לא היו סידורי כבאות . חומרי  דליקי  ומסוכני 

מחזיקי המחסני  . מתאימי  וא' לא תשתיות מי  מתאימות ודרכי  תקינות

והאיגודי  , לא התקינו בה  סידורי כבאות על פי דרישות האיגודי 

 .והמועצות האזוריות לא אכפו את ביצוע סידורי הכבאות הדרושי 
לא ניהלו , גודי  לא הכינו מפה שמסומני  בה ברזי הכיבוי שבתחומ האי

ספר שבו נרשמות פעולות התחזוקה של ברזי כיבוי ולא בדקו את ברזי הכיבוי 

 .שבתחומ 
 ארבעה איגודי  שנבדקו שבתחומ   אשר לאמצעי מניעת דלקות ביערות 

כב ובחומר לא הצטיידו במספר הדרוש של כלי ר, לא מיפו את היערות, יערות

. מעכב בערה ולא נערכו למזג אוויר שבו סכנת הדלקות גדולה מהרגיל

לא , היישובי  הגובלי  ביערות והמועצות האזוריות לא חרשו פסי בידוד

מאגרי מי  ומערכת ברזי כיבוי , פילסו דרכי  ולא התקינו תשתיות מי 

בוי למרבית היישובי  לא היו גרורי כי. היקפית בשטחי אות  יישובי 

וחסרו נקודות מי  בהספק הדרוש בקרבת , תקיני  וציוד כיבוי אש מתאי 

 .היערות
 .נחקר רק חלק קט  מהדלקות הטעונות חקירה
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תקציבי האיגודי  אושרו באיחור ודוחות כספיי  של האיגודי  הוכנו 

ונמצאו ליקויי  ה  בניהול , מצב  הכספי של האיגודי  גרוע. באיחור

 . ההוצאותההכנסות וה  בניהול
ושיעורי , רשויות מקומיות אינ  משלמות את מלוא חובותיה  לאיגודי 

 הגיעו החובות של 2001בשנת . הגבייה של ההכנסות העצמיות היו נמוכי 

 איגודי  הגיעו 14 ב. ח" מיליו  ש37.9 הרשויות המקומיות לאיגודי  לכ

 .ח" מיליו  ש37.6 באותה שנה החובות של מקבלי שירותי  לכ
איגודי  שילמו לעובדיה  תוספות שכר על פי הסכמי  מקומיי  ולא על פי ה

תוספות אלה . הסכמי העבודה הקיבוציי  ובניגוד לחוק יסודות התקציב

 והוא 2002הוכשרו בדיעבד בהסכ  קיבוצי שאליו הצטרפו האיגודי  במרס 

 .אושר בידי הממונה על השכר במשרד האוצר
ר האיגודי  לשעבר סכומי יתר "שילמו ליו) שאיילו  ובית שמ(שני איגודי  

 . איגוד בית שמש שיל  סכומי  חריגי  למפקד השירות. ניכרי 
 סיימו האיגודי  את חשבונותיה  בתקציב הרגיל בגירעו  2001   1998בשני  

היק' . ח'' מיליו  ש26.6 בסכו  כולל של 2001שוט' שהגיע לשיאו בשנת 

ח '' מיליו  ש6.5   בתקציב הרגיל גדל מהגירעו  הנצבר של כלל האיגודי

 15היק' הגירעו  הנצבר של . 2001ח בשנת '' מיליו  ש34.8  ל1999בשנת 

 .ח'' מיליו  ש6  לכ2001מהאיגודי  בתקציב הבלתי רגיל הגיע בסו' שנת 
להרעה במצב  הכספי של האיגודי  הייתה השפעה שלילית על התפקוד 

ואלה גרמו , כר לעובדי האיגודי נוצרו עיכובי  בתשלו  הש: השוט'

לא , לא גבו תשלומי , לשביתות ועיצומי  שבה  לא קיבלו העובדי  קהל

לא עשו ביקורות מניעה וחקירות ולא , ביצעו את הרישו  ביומ  המבצעי 

למשרדי הממשלה , נוצרו עיכובי  בתשלו  לספקי ; טיפלו בציוד ובכלי רכב

צומצמו משמרות ולא הופעלו ,  משרותבחלק מהאיגודי  לא אוישו; ולמוסדות

  . הוחל בביצוע תכניות הבראה2002  ו2001בשני  . תחנות משנה
♦  

 מבוא
רשות כבאות חייבת "כי , קובע, ) החוק להל   (1959 ט"התשי, חוק שירותי הכבאות

להבטיח את שירותי הכבאות לכיבוי דלקות בתחומה ולמניעת דלקות או התפשטות  של 
לש  "כי , עוד נקבע בחוק". וכ  להצלת נפש ורכוש,  או מעבר לתחומהדלקות לתחומה
להקי  ולהחזיק בתחומה יחידה או יחידות .  1    חייבת רשות כבאות ... מילוי תפקידיה 
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 ;   אש ולאמ  את הכבאי  לתפקידיה  כמכבי... לפי תק  שיקבע שר הפני  , של כבאי 
 הציוד והמיתקני  הדרושי  ליחידת הכבאי  להתקי  ולהחזיק במצב תקי  את, לרכוש.  2

לקיי  ולתא  את כל הסידורי  הדרושי  למניעת , להבטיח.  3;   ...למילוי תפקידיה 
סידורי כבאות במוסדות , בכפו& לתקנות שהתקי  שר הפני , לקבוע. 4;   דלקות ולכיבויי 

לקבוע . 5...:  על ציוד  לפקח , וכ  בבניני  גבוהי , בי  ציבוריי  ובי  פרטיי , ובמפעלי 
החוק מגדיר רשות ". כבאות שכנות סידורי  להגשת עזרה הדדית בינה לבי  רשויות

 איגוד  לגבי תחו  איגוד ערי  ששירותי כבאות כלולי  בתפקידיו )  1: "(כבאות כדלהל 
 אותה רשות  לגבי תחו  רשות מקומית שאינה מאוגדת באיגוד ערי  כאמור )  2(;   ערי 
 ".מיתמקו
בה  ,  רשויות כבאות מספקות שירותי מניעת דלקות וכיבוי אש לתושבי מדינת ישראל25
 .ארבע עיריות ומועצה אזורית אחת, ) איגודי  להל  ( איגודי ערי  לשירותי כבאות 20

התקי  שר הפני  צווי  , 1955 ו"התשט, בתוק& סמכותו לפי החוק ולפי חוק איגודי ערי 
שירותי ( האיגודי  הוקמו על פי צו איגודי ערי  20  מ18: להקמת  של האיגודי 

איגוד נוס& הוק  על פי צו בדבר הקמת איגוד ).  הצו להל   (1961 א"התשכ, )כבאות
ואיגוד , 1959 ט"התשי, )ניהול ואחזקת , הקמת שירותי מכבי אש) (באזור השרו (ערי  

, )יהודה ושומרו (י כבאות אחר על פי צו בדבר הקמת איגוד רשויות מקומיות לשירות
 .הצווי  האמורי  תוקנו מדי פע  בפע . 1991 א"התשנ

, ניהול  והחזקת  בהתא  לחוק, כי תפקידי האיגודי  ה  מת  שירותי כבאות, בצו נקבע
לש  ביצוע תפקידיו יהיו "כי , עוד נקבע בצו. וכי עליה  לפעול כרשות כבאות לפי החוק

והוא כשאי  הוראה , פי כל חיקוק לרשות מקומית עללאיגוד כל הסמכויות הנתונות 
 ".אחרת בצו זה
שר הפני  ימנה מפקח כבאות ראשי לצור, זה ויקבע את תפקידיו ואת "כי , בחוק נקבע
, 1972 ב"התשל, )סמכויות מפקח כבאות ראשי(בתקנות שירותי הכבאות ". סמכויותיו

לפקח על פעולות )  1: "( נקבעו תפקידיו וסמכויותיו של מפקח כבאות ראשי כלהל
מיתקני  וחומרי  לפי סעי& , להיכנס למקרקעי  שבה  הותקנו ציוד)  2(;   רשויות כבאות

ציוד כיבוי )  ב(;   שריפה ומהל, כיבויה)  א   ( לדרוש די  וחשבו  בדבר )  3(;    לחוק6
מפעלי  הסידורי  שנקבעו במוסדות וב)  ד(;   כוח אד )  ג(;    שבידי רשות כבאות

פרטיי  וציבוריי  בתחו  רשות כבאות ובדבר האמצעי  שנקטה רשות כבאות כדי לתא  
 ; את סידורי הכבאות של מוסדות ומפעלי  כאמור ע  סידורי הכבאות של רשות הכבאות

 ".לתת הוראות לרשות הכבאות בכל הנוגע לפעולותיה) 4(
).  הנציבות להל  (ה משרד הפני  פועל בתחו  זה באמצעות נציבות כבאות והצל

הנציב הנוכחי הוא ג  מפקח כבאות ).  הנציב להל  (לנציבות מונה נציב כבאות והצלה 
 .ראשי

 משרד מבקר המדינה בדיקה בנציבות ובשישה עשה 2002 ובשנת 2001בסו& שנת 
 האיגודי  שנבדקו  להל  (יזרעאל ונתניה , חדרה, בית שמש, אשקלו ,  איילו  איגודי  
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רכב , הבדיקה עסקה ג  בנושאי כוח אד .  בנושא מניעת דלקות וכיבוי אש  )בהרחבה
שבניהול  התקי  תלויה במידה רבה יכולת  של האיגודי  לבצע את , ומשק הכספי 

. 2001  ו2000נבדקה פעילות  של האיגודי  בנושאי  האמורי  בעיקר בשני  . תפקידיה 
 האחרונות נסקרו דוחותיה  הכספיי   האיגודי  בשני 20לבחינת המצב הכספי של כל 

  :להל  הממצאי . 2001 1997המבוקרי  לשני  
 נתוני  כלליי 

 177מאוגדות ,  מיליו  דונ  בקירוב29.7שתחו  אחריות  משתרע על ,  האיגודי 20 ב
האיגודי  .  מועצות אזוריות40  מועצות מקומיות ו80,  עיריות57: רשויות מקומיות

 מועצות אזוריות 13  מועצות מקומיות ו60,  ג  לארבע עיריותנותני  את שירותיה 
 1.7.02 לפי נתוני משרד הפני  גרו בתחו  האיגודי  ב. שאינ  נמנות ע  חברות האיגוד

 . מאוכלוסיית המדינה76%  כ  מיליו  נפש 5.5 כ
בעיר בעלת האוכלוסייה הגדולה , בדר, כלל, בכל איגוד תחנת כבאות מרכזית הממוקמת

 תחנות משנה 52לאיגודי  עוד .  משרדי האיגודנמצאי ובה ג  , תר שבתחו  האיגודביו
 .וכ  תשע תחנות כבאות הפעילות רק בחודשי הקי/ או בחלק משעות היממה

, 1 אירועי 82,000  טיפלו רשויות הכבאות ביותר מ2001בשנת , על פי פרסומי הנציבות
המספר הגדול ביותר של ). רועי  אי73,400 כ (2000 לעומת שנת 12% גידול של כ

אירועי  היה בתחומי השיפוט של האיגודי  אשקלו  ובאר שבע ושל רשות הכבאות בתל 
) 40,300 כ (2001 מהאירועי  בשנת 49%.  אירועי  בכל אחד מה 7,000  קרוב ל אביב 

 .  בתחו  איגוד אשקלו 3,800  בתחו  איגוד באר שבע וכ4,400 מזה כ, היו דלקות
, מהאירועי ) 9,640 (12% ו) 7,340 (10% 2001  ו2000כי בשני  , עולה מהנתוני עוד 

  . 2היו יציאות של כבאי  מהתחנה בעקבות מה שהתברר כקריאת שווא, בהתאמה
 כוח האד  ברשויות הכבאות

  תק  ומצבה כבאי  
 כבאי   תק  כוח אד  "הנציבות קבעה בכל שנה החל באמצע שנות התשעי  את 

בהנחה שכל תחנת כבאות תאויש , על פי הסברי הנציבות, התק  נקבע". ת הכבאותברשויו
כי בדוח הוועדה לבחינה , יצוי . כבאי ונהג, בשלושה צוותי כיבוי וכל צוות יכלול מפקד

__________________ 
 .למעט יציאה מינהלתית, חנהאירוע הוא כל יציאה של כבאית משטח הת 1
 .קריאה לטפל באירוע שלא התרחש 2
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על פי תורת הלחימה והתקני  המקובלי  בחלק "כי ,  נכתב3ותכנו  של מער, הכבאות
 ".  כבאי 6יש בכל צוות כיבוי , ממדינות המערב

, 1,070 רשויות הכבאות 25  היה מספר הכבאי  ב1995בשנת , על פי נתוני הנציבות
 הוצבע על צור, 4בדוח ועדת לפידות.  כבאי  שקבעה הנציבות1,131לעומת תק  של 
ג  בדוח הוועדה לבחינה ותכנו  של מער, .  איש למער, הכבאות1,000 בתוספת של כ

 כבאי  במאי 1,470 מכ (1,000 הכבאי  במער, בכהכבאות הומל/ על הגדלת מספר 
 ). 2,460  ל1998

˙Â·Èˆ ‰ È Â˙  ÈÙ ÏÚ , ¯‡Â È·2002 ÌÈ‡·ÎÏ Ô˜˙‰ ‰È‰ 1,518 ‰·ˆÓ‰Â - 1,395 ,
ÚÓ˘Ó , Â˘ÈÂ‡ ‡Ï ÈÎ123ÌÈ‡·Î Ï˘ ˙Â¯˘Ó  .ÔÈÂˆÈ ,Î ÈÎ-300 ÂÙÒÂ  ÌÈ‡·Î‰Ó 

 ÌÈ ˘· ‰·ˆÓÏ1997Â -1998 . 
 123  ל87כבאי  ומעסיקות בי  " עתירות"כבאות ה  חמש רשויות , על פי נתוני הנציבות

 35עשר רשויות מעסיקות ;  כבאי 77 55שש רשויות כבאות מעסיקות ; כבאי  כל אחת
 כבאי  ורשות כבאות אחת מעסיקה שני 28 17שלוש רשויות מעסיקות ;  כבאי 48

 .כבאי 
‰Ú·˜ ˙Â‡·Î‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ÔÂ Î˙Â ‰ ÈÁ·Ï ‰„ÚÂÂ‰ ,È„Ó· Ï·Â˜Ó‰ ÒÁÈ‰ ÈÎ ˙Â 
 ‡Â‰ ÌÈ·˘Â˙‰ ¯ÙÒÓÏ ÌÈ‡·Î‰ ¯ÙÒÓ ÔÈ· ·¯ÚÓ‰1:1,000 „Ú 1:1,500 . ‰˜È„·‰

‰˙ÏÚ‰ , Ï‡¯˘È· ˙Â‡·Î‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈ·˘Â˙‰ ¯ÙÒÓÏ ÌÈ‡·Î‰ ¯ÙÒÓ ÔÈ· ÒÁÈ‰ ÈÎ
 ÚˆÂÓÓ· ‡Â‰1:4,900 ;˙Â·ÂÁ¯ ÌÈ„Â‚È‡· ·ˆÓ‰ ‰Ú¯Ï ËÏÂ· „ÁÂÈÓ· ,ÔÂÏÂÁ ,
‰ÙÈÁÂ ÔÂ¯˘‰ ,Ó ÔË˜ ÒÁÈ‰ Ì‰·˘-1:7,000 .˙ÏÈ‡ „Â‚È‡· ˜¯ Ï·Â˜ÓÎ ‡Â‰ ÒÁÈ‰ 

·¯ÚÓ‰ ˙Â È„Ó· . Ò¯ÓÓ ‰˙·Â˘˙· ‰ ÈÈˆ ˙Â·Èˆ ‰2003‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  , ÈÎ
" ¯ÒÂÁÓ ¯˜ÈÚ· Ú·Â  ·¯ÚÓ‰ ˙Â È„ÓÏ ÒÁÈ· Ï‡¯˘È· ËÚÂÓ‰ ÌÈ‡·Î‰ ¯ÙÒÓ

 È˙Â¯È˘ ÌÈÏÏÂÎ ·¯ÚÓ· ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘˘ ‰„·ÂÚ‰ÓÂ ÌÈÙÒÂ  ÌÈ‡·Î ÒÂÈ‚Ï ·Èˆ˜˙
‰ Â˘‡¯ ‰¯ÊÚ ,ÌÈ·„ ˙ÓÂ ÌÈÒ ÏÂ·Ó‡."  

__________________ 
 והגישה את הדוח 19.11.95  על פי החלטת הממשלה מ1996הוועדה מונתה בידי שר הפני  במרס  3

 .1998שלה באוגוסט 
עמוס לפידות לבחינת ) 'מיל( מונתה ועדה בראשות האלו  1995 בעקבות הדלקה ביערות ירושלי  ב 4

הוועדה הגישה את הדוח שלה . ה ולמת$ המלצות למניעת דלקות יער ולטיפול בה$סיבות הדלק
 ". מניעת דלקות ביערות"ראו להל$ את הפרק ; 1995בספטמבר 
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  תק  ומצבה י מינהלה עובד
, הנהלת חשבונות, עובדי המינהלה ברשויות הכבאות מועסקי  בדר, כלל בתפקידי פיקוד

 88% היו מאוישות 2002ביוני . הדרכה ומוקדנות, אפסנאות, חקירות, מניעת דלקות
 ). המשרות שבתק 458  מ403(מהמשרות בתק  לעובדי מינהלה 

 המשרות מתוקננות במדורי מניעת דלקות של 167 מ) 86% (143 היו מאוישות 2002ביוני 
,  משרות של מהנדס או הנדסאי36, בי  השאר, תקני המדורי  כוללי . רשויות הכבאות

כי , הבדיקה העלתה. בעיקר לבדיקה א  בתכניות בנייה נכללו סידורי הכבאות הדרושי 
שלה  נקבעה א& על פי שבתק  , שמונה רשויות כבאות לא העסיקו מהנדס או הנדסאי

 .משרה למקצוע זה
כי ברשויות הכבאות יהיה תק  למנהל חשבונות , כי א& שהנציבות קבעה, הבדיקה העלתה
,  העסיקו האיגודי  באר שבע2002באמצע שנת , על פי נתוני הנציבות, או תק  לחשב

כי לגבי שני , עוד העלתה הבדיקה. חיפה ויזרעאל חשב או גזבר וג  מנהל חשבונות
כי אי  לשל  שכר והחזר , הייתה בתחילה עמדת הנציבות) איילו  ובית שמש(  איגודי

ואחר כ, אישרה ג  תק  , כיוו  שיש בה  תק  למנהל חשבונות בלבד, הוצאות לגזבר
א, התנתה את התק  ותשלו  השכר בקבלת אישור  של , לחשב וקבעה את שיעור שכרו

והממונה ] אד  ברשויות המקומיותהממונה במשרד הפני  על כוח ה[, הנציב: "שלושה
כי בשני איגודי  אלה מונו גזברי  בלא שהתקבלו , הבדיקה העלתה". על השכר באוצר

, ובלא שהגזברי  שמונו עמדו בדרישות למשרת גזבר איגוד, האישורי  שדרשה הנציבות
והשכר שנקבע לה  היה גבוה בהרבה ; 1997שנקבעו בחוברת שהוציאה הנציבות ביולי 

נעשית בחינה של מער, הכספי  "כי , הנציבות ציינה בתשובתה. שאישרה הנציבותמזה 
משרת החשב באיגוד ... לרבות גזברי  ברשויות הכבאות כולל העלויות של בעלי מקצוע 

  ". בוטלה) שירותי כבאות(ערי  בית שמש 
 שעות עבודה

 על שמונה יו  עבודה לא יעלה: "נקבע, 1951 א"התשי, בחוק שעות עבודה ומנוחה
בי  , עוד נקבע". שבוע עבודה לא יעלה על ארבעי  וחמש שעות עבודה"ו" שעות עבודה

כי שר העבודה והרווחה רשאי להתיר העסקת עובד בשעות נוספות בשירותי  , השאר
 .ציבוריי  לא תעשייתיי 

לא "כי , נקבע, 1981 א"התשמ, )העסקת כבאי  במשמרות(בתקנות שירותי הכבאות 
על א& "כי , עוד נקבע".  שעות עבודה8שות כבאות כבאי במשמרת העולה על תעסיק ר
או , רשאי שר הפני  להרשות לרשות הכבאות להעסיק כבאי בימי מנוחה... האמור 

ובכפו& להוראות חוק שעות עבודה ,  שעות עבודה בתנאי  שיקבע8במשמרת העולה על 
תוגש לשר בידי יושב ראש  ... בקשה מנומקת להיתר כאמור ... 1951 א"התשי, מנוחה

 ".מועצת איגוד הערי  לשירותי כבאות
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‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ , ÌÈ„Â‚È‡ ‰˘ÂÏ˘Ó „·Ï ÈÎ)‰ÈÏˆ¯‰ ,˙Â·ÂÁ¯Â ÔÂ¯˘‰( , ÂÏÁ‰
„Â·ÚÏ ÌÈ„Â‚È‡‰ ,ÌÈÚ˘˙‰ ˙Â ˘ ÚˆÓ‡· Ì·Â¯ , Ï˘ ˙¯Ó˘Ó·24 ‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘ 

 ‰È¯Á‡˘48‰ÏÈÏÁ ¯ÊÂÁÂ ‰ÁÂ Ó ˙ÂÚ˘  .ÌÈ‡·Î‰ ÌÈ„·ÂÚ ˙‡ÊÎ ‰„Â·Ú ˙ËÈ˘· 
˘„ÂÁ· ÚˆÂÓÓ· ˙Â¯Ó˘Ó ¯˘ÚÎ . È‡·Î Ï˘ ˙ÂÈ˘„ÂÁ‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒÓ

· ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙È·¯Ó· ÌÎ˙Ò‰-240 ÌÂ˜Ó· 184‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó ˙ÂÚ˘  ,¯ÂÓ‡Ï , ˙ÙÒÂ˙
 Ï˘ ˙È˘„ÂÁ ˙ÂÚ˘56˙ÂÚ˘  , ‰„Â·Ú ˙Ú˘ Í¯Ú ÈÙÏ ˙ÓÏÂ˘Ó Ô¯Â·Ú ‰¯ÂÓ˙‰˘

‰ÏÈ‚¯ .ÙÒÂ˙ ‰Ï‡ ˙ÂÚ˘ ¯Â·Ú ÌÈÏ·˜Ó ‰ÏÚÓÂ ÌÈ ˘ ¯˘Ú Ï˘ ˜˙Â ÈÏÚ· ÌÈ‡·Î ˙
 Ï˘40% .Ú·˜  ˙Â‡·Î‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ÔÂ Î˙Â ‰ ÈÁ·Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÁÂ„· , ˙ÂÏÚ‰ ÈÎ

 ˙ÙÒÂ ‰" ÌÈ‡·Î‰ ¯Î˘ ˙‡ ˙¯˜ÈÈÓ ... ˙Â¯˘Ó‰ ÏÎ ˙‡ ˘ÈÈ‡Ï ˙ÏÂÎÈ· ˙Ú‚ÂÙÂ
¯˘Â‡Ó‰ Ô˜˙‰ ÈÙ ÏÚ Ô‡ÂÏÓ·." 

‰˜È„·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ , ÂÊ ˙ ÂÎ˙Ó· „Â·ÚÏ Â¯·Ú ‰·Á¯‰· Â˜„· ˘ ÌÈ„Â‚È‡‰ ÈÎ
Ì‰Ï˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ È„ÚÂ ˙ÓÊÂÈ· ,˘ ‡Ï· ˙‡Ê Â¯˘È‡ ÌÈ„Â‚È‡ Ì˙Â‡ Ï˘ ˙ÂˆÚÂÓ‰

)ÂÊ ‰„Â·Ú ˙ ÂÎ˙ÓÏ ¯·ÚÓÏ ‰„‚ ˙‰ Û‡ ÔÂÏÈÈ‡ „Â‚È‡ ˙ˆÚÂÓ( , ÌÈ„Â‚È‡‰˘ ‡Ï·Â
·Èˆ ‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ ÂÏ·È˜ ,ÌÈ Ù‰ ¯˘ , ˙ ÂÎ˙Ó ÈÂ È˘Ï ¯ˆÂ‡‰ ¯˘Â ‰„Â·Ú‰ ¯˘

‰„Â·Ú‰ .˙Â·Èˆ ‰ ‰ ÈÈˆ ‰˙·Â˘˙·" : ˙ËÈ˘Ï ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘ Ï˘ ¯·ÚÓ‰
 ˙Â¯Ó˘Ó‰24Â ‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘ -48Î Í˘Ó· ‰‚¯„‰· ‰˘Ú  ‰ÁÂ Ó ˙ÂÚ˘ -8-7 ÌÈ ˘ 

 ... ‡Â‰ ÈÂˆ¯‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒÓ8 , ‰ÁÂ Ó‰ ˙ÂÚ˘16 ...  ˙Â‡·Î ·Èˆ  Û‡
 Ì˙Ë¯Ù˘ ˙Â¯Ó˘Ó‰ ˙ËÈ˘ ˙‡ ¯˘È‡ ‡Ï ‰Ïˆ‰Â ... ÔÈ„ Â˘Ú ˙Â‡·Î‰ ˙ÂÈÂ˘¯

ÌÈ„·ÂÚ‰ È Â‚¯‡ ıÁÏ· ÔÓˆÚÏ . ÔÈ‡ È˘‡¯ ˙Â‡·Î Á˜ÙÓÏÂ ‰Ïˆ‰Â ˙Â‡·Î ·Èˆ Ï
 ˙ÈËÙ˘Ó ‰Èˆ˜ Ò ÌÂ˘˙Â‡·Î‰ ˙Â˘¯ ÈÙÏÎ ˙¯Á‡ Â‡ ." ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙Â·Èˆ Ï , ‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘ ˜ÂÁ ˙ÙÈÎ‡ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ ÌÈÙÂ‚Ï ˙Â ÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ
‰ÁÂ ÓÂ. 

במתקני תחנות הכיבוי ישנ  : "כי, נמסר, 13.5.03בתשובת משרד העבודה והרווחה מיו  
ק סבר שיש להבחי  המחוק. ... חדרי מנוחה אשר בה  מבלי  הכבאי  בחלק ממשמרת 

לא התעוררו הנסיבות שחייבו את ... בי  שעות עבודה לעניי  שכר לבי  שעות פעילות 
 ". משלוח הבקשה אלינו להוצאת היתר כללי לעניי  שעות עבודת פעילות של הכבאי 

כי ההבחנה בי  שעות עבודה לבי  שעות פעילות המובאת , משרד מבקר המדינה מעיר
אינה ממ  , הסוקרת בי  היתר פסיקה, לספרות המשפטית המקצועיתתו, הפניה , בתשובה
כי ג  א  משרד העבודה היה מגיע בדיעבד , עוד מעיר משרד מבקר המדינה. העניי 

אי  בכ, , כי נית  להוציא היתר לפי חוק שעות עבודה ומנוחה לחלק מהכבאי , למסקנה
ל רשויות הכבאות היה ע. כדי לפטור את רשויות הכבאות מהצור, לקבל היתר מראש

ומשלא עשו זאת עד כה , להסדרת עבודת הכבאי  כחוק, לפנות לקבלת היתר כאמור
  .עליה  לעשות כ  עתה



   מניעת דלקות וכיבוי אש י  שלטו  מקומ

95 

 קבלת כבאי  לעבודה באיגודי 
, ) התקנות להל   (1969 ט"התשכ, )מינוי והעסקה של כבאי (בתקנות שירותי כבאות 

ובחינת , י ומכרז פומבי לקבלת עובדי הוראות בדבר פרסו  מכרז פנימ, בי  השאר, נקבעו
ר רשות הכבאות או "יו, המועמדי  בידי ועדת בוחני  שהרכבה מפקח כבאות ראשי או נציגו

ר רשות הכבאות ומפקד תחנת "נציג ציבור שנתמנה בכתב בידי יו, קצי  כבאות, נציגו
 כ  הוא כי לא יתמנה אד  למשרת כבאי אלא א , עוד נקבע. הכבאות שבה תאויש המשרה

הוא בעל רישיו  נהיגה בדרגה ; עמד בבדיקה רפואית;  שנה20מלאו לו : ממלא דרישות אלה
 .בבחינה ובתקופת ניסיו , והוא עמד במכרז; בידו תעודת יושר מאת משטרת ישראל; 3

דרישות ס& למועמדי  לתפקידי  בשירותי , 1997ביולי , מפקח כבאות ראשי פרס 
כי על מועמד למשרת כבאי להיות בעל רישיו  , וביניה , ) הדרישות  להל  (הכבאות 

להיות בוגר ; להתגורר בתחו  השיפוט של האיגוד; רצוי ברכב משא, נהיגה ברכב מנועי
לעמוד במבח  פסיכוטכני לבדיקת ;  שנות לימוד בבית ספר תיכו  או בבית ספר מקצועי12

 . ה בעל ניסיו  קוד  בכיבויורצוי ג  שיהי; 26 עד 20להיות ב  ; התאמתו למשרת כבאי
 בנושא פרסו  מכרזי   חדרה ונתניה , בית שמש,  איילו  בדיקה בארבעה איגודי  

בית שמש , כי האיגודי  איילו , העלתה, 2001 1997לקבלת עובדי  לעבודה בשני  
ולא נמצאו מסמכי  , ונתניה לא פרסמו מכרז פנימי ואחר כ, פומבי כנדרש בתקנות

איגוד נתניה פרס  מכרז לראשונה . ד נודע למועמדי  על המשרות הפנויותהמסבירי  כיצ
 . 2001באוגוסט 

 כבאי  שהתקבלו לעבודה בארבעת האיגודי  האמורי  42בבדיקת הליכי הקבלה של 
כי ,  הועלה ) 8(ונתניה ) 9(חדרה , )16(בית שמש , ) כבאי 9( איילו    2001 1997בשני  

לא עמדו בדרישות , וא& נבחנו בידי ועדת בוחני , דהחלק מהכבאי  שהתקבלו לעבו
לאיגודי  איילו  ובית שמש התקבלו : כלהל , המקדמיות שנקבעו בתקנות ובדרישות

 וה  לא 3א& שלא היה לה  רישיו  נהיגה בדרגה , בהתאמה, שבעה ושלושה כבאי 
וד בית  מהמועמדי  לאיג12. קיבלו רישיו  כזה ג  שני  מספר לאחר קבלת  לעבודה
לאיגוד איילו  התקבל כבאי ; שמש לא עברו מבדקי  פסיכוטכניי  קוד  לקבלת  לעבודה

, ארבעה כבאי  שהתקבלו לאיגוד בית שמש לא המציאו. בוגר עשר שנות לימוד בלבד
 שנות לימוד בבית ספר תיכו  או 12כי סיימו , אישורי  המעידי , בעת הגשת מועמדות 

א& על פי , בלו לאיגוד בית שמש ועובד אחד לאיגוד איילו שלושה עובדי  התק. מקצועי
 .שהרכב ועדות הבוחני  שלפניה  הופיעו לא תא  את דרישות התקנות

‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰˙·Â˘˙· ‰ ÈÈˆ ˙Â·Èˆ ‰ ,ÔÏ‰Ï„Î" : ‡˘Â  ‡È‰ Ì˙ÈÏÚ‰˘ ‰ÈÈ‚ÂÒ‰
˙Â‡·Î‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙Â·Èˆ ‰ ÔÈ· ÌÈ ˘ ¯ÙÒÓ ¯·Î ÌÈÎ˘Ó ˘ ÌÈÙÂÎ˙ ÌÈ˙ÂÓÈÚÏ .

‚„‰Ï Â ÈÏÚ˘È , ÌÈ„·Î ÌÈˆÁÏ ˙ÏÚÙ‰ ÍÂ˙ ˙È˘Ú  ÌÈ˘„Á ÌÈ‡·Î ˙ËÈÏ˜ ÌÈ˙ÈÚÏ˘
‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á „ˆÓ ,„Â‚È‡‰ ˙‡ ˙Â·ÈÎ¯Ó‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ÌÈ‡˜ÈËÈÏÂÙ ,

ÌÊÈËÂÙ  ˙ÚÙÂ˙ ˙ÓÈÈ˜ ÔÎÂ ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘‰Ó ÌÈ‡˜ÈËÈÏÂÙ ,‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , „ÈÓ˙ ‡Ï˘
Â·Èˆ ‰ ‰·Èˆ‰˘ ˙Â˘È¯„‰ ÏÚ ÌÈ ÂÚ‰ ¯˙ÂÈ· ÌÈ·ÂË‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÌÈÏ·˜˙Ó˙ . 
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ÌÈ ÁÂ·‰ ˙„ÚÂÂ· ËÂÚÈÓ ˙„ÓÚ· ÌÈ˙ÈÚÏ ÂÓˆÚ ‡ˆÂÓ Á˜ÙÓ‰ ‚Èˆ  . ˙ ÁÂ· ˙Â·Èˆ ‰
ÚÂ ÊÎÂ¯Ó ÔÙÂ‡· ÌÈ˘„Á ÌÈ‡·Î ˙ËÈÏ˜Ï ˙Â¯˘Ù‡"˙Â·Èˆ ‰ È ." ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ˙ÂÏÂÚ‰ ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜Ï ˙ÂÏÂÒÙ‰ ÌÈÎ¯„‰ ÏÚ ˙Â·Èˆ ‰ È ÙÏ ÚÈ¯˙‰ ‰ È„Ó‰
‰˙·Â˘˙Ó .·ˆÓ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˙Â˘ÚÏ ˙Â‡·Î‰ ˙ÂÈÂ˘¯ ÏÚÂ ˙Â·Èˆ ‰ ÏÚ.  

 רכב ברשויות הכבאות
 קבע מפקח כבאות ראשי לראשונה תקני  למכוניות כיבוי והצלה בשירותי 2000בדצמבר 
 בהתבסס על מצבת כוח האד    על פי הסברי הנציבות  התקני  נקבעו . הכבאות

אול  בנציבות לא נמצאו . באיגודי  ובהנחה שבצוותו של רכב כיבוי יש שלושה כבאי 
 . את אופ  חישוב התקני מסמכי  המתעדי  

 פרס  מפקח כבאות ראשי בהתא  לסמכויותיו על פי תקנות שירותי הכבאות 2001במאי 
ג  את המפרטי  הטכניי  לרכבי כיבוי , 1972 ב"התשל, )סמכויות מפקח כבאות ראשי(

לרכב , "קיסר"מטיפוס ) חדר פיקוד קדמי(ק "לרכב חפ, "אשד"ו" ברק" "סער"מטיפוס 
 ). ' מ42 ו'  מ32בגובה " (נשר"ולמנופי כיבוי מטיפוס " געש"ס חילו/ מטיפו

אשר מפרסמת , ל בעבור האיגודי  באמצעות הנציבות"חלק מרכבי הכיבוי נרכשי  בחו
ל "ק נרכשי  בחו"רכבי חילו/ וחפ. וחלק  מורכבי  באר/, לאומי למטרה זו מכרז בי 

 .ל מנופי כיבוי וסולמות"עוד נרכשי  בחו. ומותאמי  לצרכי שירותי הכבאות באר/
, ח" מיליו  ש45 תקציב פיתוח מיוחד בס, 1998ממשלת ישראל הקצתה לנציבות בשנת 

 21כלי הרכב חולקו בי  ". סער" רכבי כיבוי מטיפוס 41והנציבות רכשה באמצעותו 
חולו  ,  ולבד מהאיגודי  חדרה  ללא השתתפות כספית כלשהי שלה   רשויות כבאות 
 . קיבלה כל רשות כבאות בי  כבאית אחת לשלוש כבאיות,וראשו  לציו 

 חלוקת תקציב הפיתוח 2000 2001בשני  ", על פי הסברי הנציבות למשרד מבקר המדינה
בגלל המצב הכספי הקשה של .  האיגוד40%  נציבות ו60%לרכישת רכבי כיבוי הייתה 

 30% האיגוד  ושל70% שהשתתפות הנציבות תהיה 2002רשויות הכבאות הוחלט בשנת 
 ".ג  בחלוקת תקציב זו קיימי  איגודי  שאינ  מסוגלי  לרכוש רכבי כיבוי... 

מצבת כלי הרכב ,  על תק  כלי הרכב לסוגיה  ברשויות הכבאות1.7.02 נתוני הנציבות ל
 :והפער בי  התק  למצבה מפורטי  בטבלה שלהל 



   מניעת דלקות וכיבוי אש י  שלטו  מקומ

97 

 ‰Ï·Ë1 
‰·ˆÓ‰    ·Î¯‰ ÈÏÎ ¯ÙÒÓ

ÌÈ¯ÒÁ‰ ÌÈÈ ˜˙‰ Ï‡- ˜˙È* È ˜˙ Ô˜˙‰ ·Î¯‰ ‚ÂÒ 
 "סער"רכב כיבוי  238 181 51 57

 ) ליטר3,000תכולה (
 "אשד"רכב כיבוי  32 16 3 16
 "ברק"רכב כיבוי  4 7 2 )3(

 ) ליטר1,000תכולה (
 "געש"רכב חילו   25 12 9 13
 רכבי סולמות ומנופי  37 28 19 9
 "קיסר"ק "רכב חפ 9 9   
  קל רכב חומרי  מסוכני 15 6  9

 "וולק!"
101 84 259 360 Ò"‰  12  רכב כיבוי צבאי  24   רכב שירות  146   "סלע"רכב פיקוד   39   רכב חילו  קל 

 . שנה ובדר$ כלל כשירותו פגומה20 רכב שהוא ב! יותר מ *
‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó ,ÌÈ ˘ÂÈÓ ˙Â‡·Î‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ·Î¯‰ ÈÏÎÓ ÌÈ·¯˘ , ÈÏÎ ÌÈ¯ÒÁ ÈÎÂ

 ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈ˘È„Á ·Î¯Ô˜˙·.  
 תחנות משנה

בדיקת .  תחנות משנה52 התחנות הראשיות של האיגודי  קיימות עוד 20מלבד , כאמור
מצב  ותפקוד  של תחנות המשנה בששת האיגודי  שנבדקו בהרחבה העלתה ממצאי  

 :אלה
Ô Â Ï È È ‡  „ Â ‚ È הגישה אל . תחנת משנה הממוקמת בקרוו  בעיר מודיעי  לאיגוד : ‡
 .התחנה וממנה קשה

‚ È ‡Ô Â Ï ˜ ˘ ‡  „ Â : ושתיי  מה  פועלות בתנאי  קשי , לאיגוד ארבע תחנות משנה: 
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ת ו ר ד היציאה . התחנה ממוקמת במבנה קט  בצמוד לכביש הכניסה הראשי ליישוב: ש
מהתחנה לכביש מסכנת את היוצאי  מהתחנה ואת הנוסעי  בכביש בגלל מגבלות של 

ת הניקוז של אחד המפעלי  וכאשר יש סתימה במערכ, לתחנה בור ספיגה. שדה הראייה
צחנה הנגרמת ממפעל זה תדיר ופוגעת . הגדולי  הסמוכי  לתחנה שטח התחנה מוצ 

עיריית שדרות איתרה מבנה חלופי עבור תחנת "כי , בתשובתה הודיעה הנציבות. בכבאי 
 ". בימי  אלה יצא מיכרז להתאמת המבנה לתחנת כיבוי, הכיבוי

בהיעדר כלי רכב , עושי  הכבאי ) ראו להל (  ביישוב  עסקי300"את ביקורות המניעה בכ
 .והדבר מאי& את בלייתה, באמצעות כבאית, אחר

י כ א ל מ ת  י י ר תחנה זו ממוקמת בקרוו  יש  וקט  ותנאי המגורי  של הכבאי  : ק
 . קשי 

˘ Ó ˘  ˙ È ·  „ Â ‚ È , תחנת מעוז ציו  במבשרת ציו : לאיגוד ארבע תחנות משנה : ‡
בכל . תחנת נחשו  בכניסה לצלפו  ותחנת האלה בעמק האלה, תחנת נס הרי  בבר גיורא

וכאשר הכבאי  , בתחנה אי  תק  למוקד . שלושה כבאי "משמרת בתחנות אלה שניי 
 .יוצאי  למשימות אי  איש בתחנה

הגישה ; סמו' לבתי מגורי , תחנת מעוז ציו  ממוקמת במבנה שנבנה בשנות החמישי 
תחנת נס הרי  שוכנת במקו  מבודד ושומ  הרחוק . אליה וממנה קשה מאוד ומסוכנת

ולא ננקטו אמצעי ביטחו  מספיקי  להגנה על , מרחק ניכר מהיישוב הקרוב אליה
 בגלל מצבו הכספי של 2001תחנת המשנה בעמק האלה נעזבה בספטמבר . הכבאי 
 . האיגוד

‰ ¯ „ Á  „ Â ‚ È   לאיגוד תחנת משנה אחת בזיכרו  יעקב ונקודת כיבוי אחת בחו : ‡
 ).ראו להל (פח  "תחנה נוספת נמצאת בהקמה באו  אל. 2002הכרמל שנחנכה ביוני 

ב ק ע י ו   ר כ י ז ה  נ ש מ ת  נ ח וכאשר , התחנה נמצאת בקרבת מגרש כדורגל: ת
ורק לאחר התערבות המשטרה , מתקיימי  בו משחקי  נחסמות היציאות של רכבי הכיבוי

תוצאה מכ' נגנב ציוד כיבוי וכ, התחנה אינה מגודרת והסככות פתוחות. מפונה הדר'
, עקב כ'. שלושה כבאי  ואי  לתחנה תק  למוקד "בכל משמרת שניי . מרכבי הכיבוי

הנציבות ציינה . לא נותר איש בתחנה והיא פתוחה לכול, כאשר הכבאי  יוצאי  למשימה
אי  אפשרות כספית לתקנ  לכל תחנת משנה תק  "כי , בתשובתה למשרד מבקר המדינה

 )".אחד למשמרת(ני   מוקד3של 
. ח" מיליו  ש2.1" בניית תחנה חדשה בהוצאה של כ2000מועצת האיגוד אישרה בנובמבר 

בגלל , ח" ש600,000בס' , לאחר שמשרד הפני  ביטל את השתתפותו בעלות הבנייה
לבנות תחנה קטנה , 2001באוקטובר , החליטה המועצה, קיצוצי  בתקציב המדינה

 פרס  האיגוד מכרז 2002בסו  שנת . ח" מיליו  ש1.5עלות של ב) במקו  תחנה בינונית(
 .לבניית התחנה החדשה

ל מ ר כ ה ו   ח י  ו ב י כ ת  ד ו ק  1998בעקבות השרפות שהיו באזור הכרמל בשנת : נ
נובמבר "שתהיה פעילה בחודשי  אפריל, הוחלט להקי  בחו  הכרמל נקודת כיבוי
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ישרה מועצת האיגוד את הקמת  א2000בפברואר . בלבד) 18:00 " 10:00(בשעות החמות 
והיתרה בס' , ח" ש300,000על פי המתוכנ  על האיגוד לשאת בעלות של . הפרויקט
 חת  2001באפריל . ח יממנו הנציבות וקר  קיימת לישראל בחלקי  שווי " ש300,000

 אישרה הנציבות את חלקה 2002אול  רק במאי , האיגוד על חוזה להקמת הפרויקט
 . נחנכה נקודת הכיבוי2002וני בי. בעלות הקמתו

ל א ו   א ה  נ ש מ ת  נ ח ח "ת למ  שנות השבעי  פנתה הרשות המקומית : פ
לאיגוד כמה פעמי  בבקשה , )פח "תחילה המועצה המקומית ואחר כ' עיריית או  אל(

ר איגוד חדרה לראש " הודיע יו1988בשנת . להקמת נקודת כיבוי או תחנת משנה בתחומה
יחת תחנת משנה אושרה עקרונית בוועדת הכבאות של האיגוד כי הבקשה לפת, העירייה

חיבורי חשמל , חיבור קו טלפו , הקמת מבנה לפי הדרישות(בכפו  למילוי תנאי  אחדי  
פח  " פנה שוב ראש עיריית או  אל1991בספטמבר ). ומי  והשתתפות העירייה במימו 

כי אי  צור' מבצעי , נקבע 1994בדיו  שהתקיי  בנציבות בינואר . לאיגוד באותו נושא
 התקיי  דיו  בהשתתפות נציגי הנציבות 1996באפריל . בהקמת תחנת כבאות במקו 

וכי תכי  תכנית מפורטת , כי העירייה תפנה לאיגוד חדרה להקמת התחנה, והעירייה וסוכ 
 .ותגיש אותה למשרד הפני  לקבלת אישור ומימו 

. פח  בה קיפחו את חייה  שלושה ילדי "ל פרצה דלקה בדירת מגורי  באו  א8.12.98"ב
הנציב ומפקח כבאות ראשי מינו את מפקד שירות הכבאות בטבריה לחקור את נסיבות 

פח  "בואדי ערה ובתוכו העיר או  אל: "כי,  נאמר16.12.98"בדוח החקירה מ. הדלקה
,  באיזור יערות רמות מנשה ושטחי  פתוחי,  תושבי 80,000"אוכלוסיה המונה למעלה מ

האזור . בתוכו עובר הכביש הראשי המהווה אחד הצירי  החשובי  ביותר. כולל קו התפר
 תחנת חדרה מספקת "שיי' לאיגוד ערי  לכבאות והצלה אזור חדרה ובמקרה של אירוע 

המרחק הגדול אינו סביר ועל כ  יש להקי  בדחיפות תחנת כיבוי והצלה . את השרות
למקרה שרפות ותאונות ,   סביר לצרכי  המתבקשי באיזור אשר תית  מענה הול  ובזמ

 ".ובכלל
כי האיגוד יקי  תחנת כבאות ,  סיכמו הנציב ונציגי העירייה ואיגוד חדרה23.12.98"ב

 החליטה 1999ובינואר , ח" מיליו  ש1.65בתקציב של , פח "באזור עירו  ואו  אל
 . פח "הממשלה להקי  תחנת כבאות באזור או  אל

 49"פח  לגבי השימוש בקרקע ל"ת  הסכ  בי  האיגוד לעיריית או  אל נח1999במאי 
והנציבות אישרה את התקציב לבנייתה , 2000היתר בנייה לבניית התחנה נית  במאי . שנה

 ורק 2001בניית שלד התחנה החלה ביוני . 2000ח רק בדצמבר " מיליו  ש2בסכו  של 
 היא טר  2003בפברואר . את התחנה קיבל האיגוד " 2003 בינואר "כעבור שנה וחצי 

החברה "כי ,  הסביר איגוד חדרה2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממרס . הופעלה
דא עקא שמסירה לא , 12/01למשק וכלכלה התחייבה למסור את המבנה מוכ  עד חודש 

הנציבות ציינה ". בוצעה עד היו  ולפיכ' לא נית  היה לפתוח את התחנה במועד
התחנה לא נפתחה מכיוו  שעבודות "כי , רד מבקר המדינה בנושא זהבתשובתה למש

 ".הפיתוח לא הסתיימו
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 ÌÂ‡· ‰ Á˙‰ ˙Ó˜‰· ˙Â‰˙˘‰‰ ÏÚ ˙Â·Èˆ ÏÂ „Â‚È‡Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ï‡-‰˙ÏÚÙ‰·Â ÌÁÙ , ˙ÂÚÈ‚ÙÏ ÌÂ¯‚ÏÂ Â˙ÂÏÈÚÈ·Â ÈÂ·ÈÎ‰ ˙Â¯È‰Ó· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ‰

˘ÂÎ¯·Â ˘Ù · . 
‰ È  ˙   „ Â ‚ È באזור מושב אמ& שבתחו  " יכו " תחנת המשנה האיגוד בנה את : ‡

עלות . מ מהתחנה הראשית שבנתניה" ק23"במרחק של כ, המועצה האזורית עמק חפר
מזה ; ח" מיליו  ש2.2"לכ, לפי נתוני האיגוד, 2001הקמת תחנת המשנה הגיעה בדצמבר 

קרה  והסתיימה בעי1998בניית התחנה החלה באוגוסט . ח" ש900,000"מימ  האיגוד כ
על פי הסברי . 2003ולמרות זאת לא הופעלה התחנה עד פברואר , 1999בסו  שנת 

מאבק ועד העובדי  להשגת . 1: התחנה טר  הופעלה משתי סיבות עיקריות, האיגוד
עלויות התפעול . 2. תוספות שכר ותנאי  משופרי  עבור הכבאי  שיעבדו בתחנת המשנה

 .הוא נאל& לדחות את הפעלתה,  הכספי הקשהובגלל מצבו, של התחנה יוטלו על האיגוד
 סכו  2001העבירה הנציבות לאיגוד בשנת , א  על פי שתחנת המשנה לא הייתה פעילה

ח להשתתפות בהוצאות השכר של עשרה עובדי  בתחנה והוצאות " ש690,000"של כ
במקו  להפעלת , האיגוד השתמש בכספי  אלה למימו  פעילותו השוטפת. לפעילותה

תחנת משנה יכי  הוקמה "כי , למשרד מבקר המדינה, הנציבות ציינה בתשובתה. התחנה
לש  כ' ) שירותי כבאות(מ לתת מענה לאזור הצפו  מזרחי של איגוד ערי  נתניה "ע

התחנה לא אויישה בגלל סכסו' . הכבאי  עבדו בתחנת נתניה,  תקני  שאויישו10הוקצו 
נציב .  לתוספת כספית בגי  איוש התחנהבי  הכבאי  להנהלה על רקע תביעות הכבאי 
נמצאות בקרבת ... תחנה זו ותחנות נוספות . כבאות והצלה החליט לקצ& את תקני האיגוד

חוסר המיגו  מונע איוש , י דרישת המשטרה"יש צור' במיגו  התחנות עפ, קו התפר
 ". הנציבות דרשה תוספת תקציב למיגו  והתקבלה תשובה שלילית. התחנה

·Ó „¯˘Ó˙Â·Èˆ ÏÂ „Â‚È‡Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜ ,‰·Â˘Á ‰ Á˙‰ Ï˘ ‰˙ÏÚÙ‰ ÈÎ ,
‰È ˙ ·˘ ‰ Á˙‰Ó ·¯ ˜Á¯Ó· ÌÈ‡ˆÓ ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ ˙¯˘Ï ‰¯ÂÓ‡ ‡È‰˘ ÔÂÂÈÎ ,

 Ì‰ÈÏ‡ ÚÈ‚‰Ï ˙È‡·ÎÏ ˘¯„ ‰ ÔÓÊ‰˘Â) ÔÏ‰Ï-‰Ú‚‰‰ ÔÓÊ  ( ‡Â‰ ‰È ˙ · ‰ Á˙‰Ó
Ó ¯˙ÂÈ-30˙Â˜„  , ‡Â‰˘ Ï·Â˜Ó‰ È·¯Ó‰ ‰Ú‚‰‰ ÔÓÊ ˙ÓÂÚÏ12 ˙Â˜„ )Èˆ˘ ÈÙÎ ‰ È

˙Â‡·Î‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ÔÂ Î˙Â ‰ ÈÁ·Ï ‰„ÚÂÂ‰ .( ˙‡ ÏÎÒÏ ÏÂÏÚ ÍÂ¯‡ ‰Ú‚‰ ÔÓÊ
˘ÂÎ¯·Â ˘Ù · ˙ÂÚÈ‚ÙÏ ÌÂ¯‚ÏÂ ÈÂ·ÈÎ‰ ˙ÂÏÂÚÙ.  

 מועצות האיגודי 
בצו נקבעו הרשויות המקומיות . 1961 האיגודי  הוקמו לפי צו משנת 20" מ18, כאמור

ציגי  הכולל של מועצת כל מספר נציגיה  במועצת האיגוד ומספר הנ, החברות בכל איגוד
מאז שנת . מספר הנציגי  של כל רשות מקומית באיגוד נקבע לפי מספר תושביה. איגוד
 .  חלו תיקוני  מעטי  בצו1961
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‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˙ˆÂ¯Ó· ÈÎ40Âˆ‰ ‡ˆÂ‰ Ê‡Ó ÂÙÏÁ˘ ÌÈ ˘‰  , ÌÈ·˘Â˙‰ ¯ÙÒÓ
È˙Â‰Ó ÔÙÂ‡· ‰ ˙˘‰ ÌÈ¯Ú‰ È„Â‚È‡· ˙Â¯·Á‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· , ÍÎÂ ÒÁÈ‰ Ì‚

„Â‚È‡ ÏÎ· ˙Â¯·Á‰ ˙Â Â˘‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈ·˘Â˙‰ È¯ÙÒÓ ÔÈ· .ÔÎ ÂÓÎ 
Ì‰È˙ÂˆÚÂÓ· ÌÈ‚Èˆ  ˘È Û‡ Ô˜ÏÁÏÂ ÌÈ„Â‚È‡Ï ÂÙ¯Ëˆ‰ ˙Â·¯ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ .
Âˆ· ÚÂ·˜‰ ˙‡ Ì‡Â˙ Â È‡ Â˙ˆÚÂÓ· Ì‰È‚Èˆ Â „Â‚È‡‰ È¯·Á ¯ÙÒÓ ÌÈ„Â‚È‡ ‰ÓÎ· .

ÂˆÏ ÔÂ˜È˙· ÈÂËÈ· Â‡ˆÓ ‡Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈÂ È˘‰.  
 מניעת דלקות

 תפקידיה וסמכויותיה של רשות הכבאות במניעת דלקות
כי מתפקידה של רשות כבאות להבטיח את שירותי , בי  השאר, בהוראות החוק נקבע

לקיי  ולתא  את כל הסידורי  הדרושי  , ומחובתה ג  להבטיח, הכבאות למניעת דלקות
י  סידורי כבאות במוסדות למניעת דלקות וכ  לקבוע בכפו  לתקנות שהתקי  שר הפנ

לפקח על ציוד  ולתא  את , וכ  בבנייני  גבוהי , בי  ציבוריי  ובי  פרטיי , ובמפעלי 
שר הפני  רשאי לקבוע .  הכבאות של רשות הכבאותיסידורי הכבאות בה  ע  סידור

 לכיבוי דלקות ושל אמצעי  מתקני  וחומרי, בתקנות את הכמויות והסוגי  של ציוד
שיוצבו ויוחזקו במצב תקי  בכל מקרקעי  )  אמצעי כיבוי"להל  (קה ותקשורת אזעקת דל

א  הותקנו תקנות כאלה חייב כל מחזיק מקרקעי  או . או בסוגי  מסוימי  של מקרקעי 
א  לא הוצבו אמצעי כיבוי . בעל נכס להציב בה  אמצעי כיבוי ולהחזיק  במצב תקי 

אמצעי הכיבוי ולגבות מאותו אד  את כל רשאית רשות הכבאות להציב את , במקרקעי 
 ").בדיקות בסוגי  מסוימי  של גופי "ראו להל  את הפרק (ההוצאות שהוציאה בשל כ' 

כי מי שנתמנה בידי רשות הכבאות רשאי להיכנס בכל עת סבירה לכל , עוד נקבע בחוק
אות כדי לבדוק א  קוימו הור, חו& מתחו  היחיד המשמש למגורי , מקרקעי  שבתחומה

המפר סידורי כבאות שנקבעו והנמנע . החוק והתקנות או כדי להציב בה  אמצעי כיבוי
דינו , מלהציב אמצעי כיבוי או מתרשל בהחזקת  התקינה או העובר על הוראה מהתקנות

 .מאסר שישה חודשי  או קנס
כי , נקבע, 1972"ב"התשל, )סמכויות מפקח כבאות ראשי(בתקנות שירותי הכבאות 

באות ראשי או מי שהוא הסמיכו הסמכות להיכנס למקרקעי  שבה  הותקנו למפקח כ
אמצעי כיבוי וכ  לדרוש די  וחשבו  בדבר הסידורי  שנקבעו במוסדות ובמפעלי  פרטיי  

סמכויות מפקד שירותי (בתקנות שירותי הכבאות . וציבוריי  בתחו  רשות כבאות
, לאבטחה, בי  השאר, ות אחראיכי מפקד שירות כבא, נקבע, 1978"ט"התשל, )הכבאות

בתקנות שירותי הכבאות . לקיו  ולתיאו  של הסידורי  הדרושי  למניעת דלקות וכיבוי 
כי רשות הכבאות תעשה מזמ  לזמ  ביקורת , נקבע, 1964"ה"התשכ, )ציוד כיבוי(

וא  ציוד הכיבוי , כדי לבדוק א  נעשו בה  סידורי כבאות נאותי , במוסדות ובמפעלי 
 .ות  מספיק ומתאי  למפרט המופיע בתוספת לתקנותשברש
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 פעילות מדורי מניעת דלקות באיגודי 
 "להל  (להל  נתוני האיגודי  שנבדקו בהרחבה על מספר העובדי  במדור מניעת דלקות 

שהיה לה  תיק במדור )  גופי "להל  (מספר העסקי  והמוסדות , ותפקידיה ) המדור
)  ביקורת מניעה"להל  (ה  ביקורת למניעת דלקות ומספר הגופי  שהאיגודי  עשו ב

 :2001בשנת 
 ‰Ï·Ë2 

 ÔÈ· ÒÁÈ‰
ÒÓ '

 ÌÈ„·ÂÚ‰
ÒÓÏ '

ÌÈ˜È˙‰*  ¯ÙÒÓ
 ÌÈÙÂ‚‰
Â˜„· ˘ 

 ¯ÙÒÓ
 ÌÈÙÂ‚‰
 ÌÈÏÈÚÙ‰
 Ì‰Ï ÂÈ‰˘

ÌÈ˜È˙ ÒÓ 'ÌÈ„·ÂÚ‰ 
Ì‰È„È˜Ù˙Â ¯Â„Ó·  Ì˘ 

„Â‚È‡‰ 
1:554  

 איילו   מפקחי 3;  קציני 2   5 2,771 2,373 )1:554(
1:659  

שבעה ; מהנדסת;  ראש מדור  9 5,934 **3,397 )1:742(
 אשקלו  מפקחי מניעת דלקות

1:296  
שלושה מפקחי מניעת ;  מנהל  5 1,482 1,409 )1:494(

בית  מזכירה; דלקות
 שמש

1:328  
קצי  ; מהנדסת;  ראש מדור  5 1,640 1,482 )1:547(

מפקח מניעת ; מניעת דלקות
 חדרה מזכירה; דלקות

1:413  
שני מפקחי ; מהנדס;  ראש מדור  5 2,460 2,066 )1:820(

 יזרעאל מזכירה; מניעת דלקות
1:472  

שלושה מפקחי ;  מנהל מדור  6 2,880 906 )1:707(
 נתניה מזכירה; הנדסאי; מניעת דלקות

  בסוגריי  היחס בי  מספר העובדי  העושי  ביקורות מניעה בשטח לבי  מספר תיקי הגופי  שעליה *
 .לבדוק

 .2000 היו לאיגוד נתוני  רק על מספר ביקורות המניעה בשנת 2002בסו   **
שהעסקתו חשובה , )או הנדסאי(באיגודי  איילו  ובית שמש לא הועסק במדור מהנדס 

הנציבות ג  לא . בעיקר למת  חוות דעת על תכניות בנייה ולביצוע ביקורות גמר בנייה
  .במדורי  באיגודי  שנבדקו) או הנדסאי(דרשה העסקת מהנדס 
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 מידע על גופי  הטעוני  בדיקה
בית , כי רשימות הגופי  שקיבלו מדי פע  בפע  האיגודי  אשקלו , הבדיקה העלתה

לא הקיפו את כל , יזרעאל ונתניה מהרשויות המקומיות החברות בה , חדרה, שמש
 .העסקי  טעוני הרישוי

א השוו את רשימות הגופי  שבידיה  חדרה ונתניה ל, בית שמש, האיגודי  אשקלו 
לרשימות הגופי  של מחלקות המסי  ושל מחלקות רישוי עסקי  של הרשויות המקומיות 

רשימות אלה יכלו לספק לאיגודי  מידע על . כפי שהיה ראוי שייעשה, החברות בה 
 1999ג  איגוד איילו  לא עשה עד סו  . קיומ  של גופי  שאינ  ידועי  לאיגודי 

, בדר' כלל,  תיקי הגופי  במדור של איגוד איילו  נפתחו2000למ  שנת . ה כזאתהשווא
. לפי רשימות שהביא גזבר האיגוד ממחלקות המסי  ברשויות המקומיות החברות בו

כי ביקש מהרשויות המקומיות , 2003איגוד חדרה הודיע למשרד מבקר המדינה במרס 
 .עסקי  טעוני רישיו  עסק שבתחומ שבתחו  שיפוטו להמציא לו רשימה מעודכנת של 

 ˙ ˘ ÚˆÓ‡·2002 ÌÈ„Â‚È‡Ï ıÂÁÓ˘ Ú„ÈÓ È¯‚‡Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˜„· 
ÔÂÏ˜˘‡ ,‰¯„Á ,‰È ˙ Â Ï‡Ú¯ÊÈ ,‰Ï‡ ÌÈ„Â‚È‡ Ï˘ ÌÓÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ˜ÒÚ ÏÚ .

 Â‡ˆÓ  ‰˜È„··294ÔÂÏ˜˘‡· ÌÈÏÈÚÙ ÌÈ˜ÒÚ  ,38‰¯„Á·  ,117Â Ï‡Ú¯ÊÈ· -98 
‰È ˙ · ,È˜È˙ Ì‰È·‚Ï ÂÈ‰ ‡Ï˘ÌÈ¯Â„Ó· Ì .Â ÈÈ‰„ , ÏÚ Ú„ÈÓ ‰È‰ ‡Ï ÌÈ„Â‚È‡Ï

ÏÏÎ ‰ÚÈ Ó ˙¯Â˜È· Ì‰· ‰˙˘Ú  ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ‰Ï‡ ÌÈ˜ÒÚ , ˙Â ÂÈ˘È¯ Ì‰Ï ÂÈ‰ ‡ÏÂ
˜ÒÚ .Â Ó  ‰Ï‡ ÌÈ˜ÒÚ ÌÚ ,¯‡˘‰ ÔÈ· ,˙ÂÈ¯‚  ,˜Ï„ ˙Â Á˙ ,ÌÈÎÒÂÓ , ˙ÂÈ¯‚ÒÓ

˙ÂÈÙ‡ÓÂ , Ì‰· ˙Â‡·Î‰ È¯Â„ÈÒ ˙ÚÈ·˜Â Ì˙˜È„·Â ˘‡Ï ÌÈ˘È‚¯‰ ÌÈ˜ÒÚ Ì‰˘
È ÓÏ ÌÈ·Â˘Á˙Â˜Ï„ ˙Ú .„ÓÏÓ ˙È‡¯˜‡ ‰˜È„·· Â‡ˆÓ ˘ ÌÈ˜ÒÚ Ï˘ ‰ÊÎ Û˜È‰ ,

ÌÓÂÁ˙· ÌÈÙÂ‚ ÏÚ ·¯ Ú„ÈÓ ¯ÒÁ ‰Ï‡ ÌÈ„Â‚È‡Ï˘ . „ÈÓÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì‰· ˙Â‡·Î‰ È¯Â„ÈÒ ˙˜È„·Â ÌÈ˜ÒÚ ¯Â˙È‡·˘ ˙Â·È˘Á‰ ÏÚ ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙‡ . ÛÂ˙È˘

ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ˜ÒÚ ¯Â˙È‡Ï ıÂÁ  ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÈ·Â ÌÈ„Â‚È‡‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ‡ÏÏ 
ÌÈ˘Â¯„‰ ˙Â‡·Î‰ È¯Â„ÈÒ.   

 סיווג הגופי  לפי דרגת הסיכו 
חדרה ויזרעאל לא מיינו את תיקי הגופי  שהיו בפיקוח המדורי  לפי , האיגודי  אשקלו 

האיגודי  איילו  ובית שמש סיווגו את הגופי  טעוני הרישוי לפי ארבע . רמת הסיכו 
הסיווג נעשה בהתא  לאמות . שלוש דרגותואיגוד נתניה סיווג אות  על פי , דרגות סיכו 

, קרבתו של הגו  לדירות מגורי : כגו , בעיקר על פי ניסיו  מצטבר, מידה שקבע כל איגוד
מספר הנמצאי  בו בשעות , מספר שעות פעילותו, מספר עובדיו, שטחו, סוג הגו 
ומרי  הציוד הנמצא בו והימצאות ח, עומסי אש, הא  הוא משמש ללינת לילה, הפעילות
 .מסוכני 
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 Ì‚Â ˙Â·Èˆ ‰ È„È· ÌÈ¯„ÂÒÓ ÌÈÏ‰ · ÂÚ·˜  ‡Ï ÔÂÎÈÒ‰ ˙‚¯„ ˙ÚÈ·˜Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡
ÌÈ„Â‚È‡‰ È„È· ·˙Î‰ ÏÚ ÂÏÚÂ‰ ‡Ï , ˙Ú„ ÏÂ˜È˘ Ï˘ ‰·¯ ‰„ÈÓ ‰ ˙È  Á˜ÙÓ ÏÎÏÂ

Ì˙˜È„· ÏÚ „˜ÙÂÓ ‡Â‰˘ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ÔÂÎÈÒ‰ ˙‚¯„ ˙ÚÈ·˜· . ‰ ÈÈˆ ˙Â·Èˆ ‰
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰˙·Â˘˙· , ÈÎ"˘¯„  ÔÂÎÈÒ‰ ˙Ó¯ ˙‡ ‚ÂÂÒÏ - Ò ÎÈ  

‚ÂÂÈÒ ‡˘Â · ˙ÂÏÈÚÙÏ."  
 תדירות ביקורות המניעה

 ˙Â˘ÚÏ Ì‰ÈÏÚ˘ ‰ÚÈ Ó‰ ˙Â¯Â˜È· ˙Â¯È„˙Ï ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜ ‡Ï Â˜„· ˘ ÌÈ„Â‚È‡‰ ÏÎ
ÂÏ˘ ÔÂÎÈÒ‰ ˙‚¯„ Â‡ Â‚ÂÒ ÈÙ ÏÚ ÛÂ‚ ÏÎ· .ÔÈÂˆÈ , ˙ ˘· ÈÎ2001 ˜ÏÁ· ‰˙˘Ú  ‡Ï 

 ·˜Ú ÌÈ˜ÒÚ‰Ó ˜ÏÁ· ‰ÚÈ Ó ˙¯Â˜È· ÌÈ„Â‚È‡‰Ó ÌÈÓÂˆÈÚ) ˜¯Ù‰ ˙‡ ÔÏ‰Ï Â‡¯
"Ì˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ·ˆÓ‰ ˙ÚÙ˘‰.(" 

 57%" ביקורת מניעה רק בכ2000כי הוא עשה בשנת , מנתוני איגוד אשקלו  עולה
לא היו לאיגוד נתוני  על היק  ביקורת המניעה בשנת . מהגופי  שלגביה  ניהל תיקי 

ועל ,   עשה ביקורות מניעה בכל שנהונתוני  מרוכזי  על מספר הגופי  שבה, 2001
 . גופי  שעשה בה  ביקורת רק פע  בכמה שני  או שלא עשה בה  ביקורת כלל

 תיקי  של איגוד אשקלו  נמצאו גופי  רבי  שתדירות 800"בבדיקה אקראית של כ
 גופי  74בתחנת משנה באשדוד נמצאו תיקי  של . הביקורת בה  הייתה נמוכה מאוד

בתחנה .  גופי  שלא נבדקו שש שני  ויותר14מזה ,  שני  ויותרשלא נבדקו שלוש
שהביקורת האחרונה בה  נעשתה לפני ,  גופי 75הראשית באשקלו  נמצאו תיקי  של 

שהביקורת ,  גופי 27בתחנת משנה בקריית גת נמצאו תיקי  של . 1998סו  שנת 
 .1999האחרונה בה  נעשתה עד סו  שנת 

 מהגופי  שיש לו 14%" ביקורת ב2001הוא לא עשה בשנת ,  על פי נתוני איגוד איילו
באיגוד בית שמש לא נעשתה . 35 הגופי  שבדרגת סיכו  172" מ9בה  , תיקי  לגביה 

 הגופי  שסווגו 27" מ3בה  ,  מהגופי  שיש לו תיקי  בעניינ 5%" ביקורת ב2001בשנת 
במעקב שנעשה בשני . 36 הגופי  שסווגו בדרגת סיכו  115" מ12" ו4בדרגת סיכו  

באיגוד איילו  לא .  חלה הרעה במצב2002כי בשנת ,  הועלה2003האיגודי  במרס 
 . מהגופי 25%" מהגופי  ובאיגוד בית שמש לא נעשתה ביקורת ב35%"נעשתה ביקורת ב

בידי איגוד חדרה לא היו נתוני  על מספר תיקי הגופי  שבידיו ומספר ביקורות המניעה 
 הוא עשה באות  2001" ו2000על פי נתוני האיגוד לשני  . 1999"1998שעשה בשני  

 .  הגופי  שבתחומו1,600" מ90%"שני  ביקורת מניעה בכ
__________________ 

 . היא הגבוהה ביותר4  היא דרגת הסיכו  הנמוכה ביותר ו1בסול  שבו  5
 .על פי סול  זהה 6



   מניעת דלקות וכיבוי אש י  שלטו  מקומ

105 

"שה  כ,  גופי 400" לא נעשו ביקורות מניעה בכ2001בשנת , על פי נתוני איגוד יזרעאל
לא ) 10%"כ( גופי  251.  הגופי  שלגביה  היו תיקי  במדור באותה שנה2,460" מ16%

 לא נבדקו 100,  גופי  לא נבדקו במש' שנתיי 118: כמפורט להל , נבדקו שנתיי  ויותר
 לא נבדקו שש שני  3,  לא נבדקו חמש שני 14,  לא נבדקו ארבע שני 9, שלוש שני 

בינואר , האיגוד הודיע למשרד מבקר המדינה. ובשבעה גופי  לא נעשתה ביקורת כלל
 ]".נבדקו[עד לסיו  השנה כל התיקי  בוצעו  2002במהל' שנת "כי , 2003

כי הוא עשה בכל שנה ביקורת מניעה בכשליש מהגופי  , מנתוני איגוד נתניה עולה
לא היו בידי האיגוד נתוני  מרוכזי  על מספר הגופי  שבדק בכל . שלגביה  ניהל תיקי 

 . מספר הגופי  שבדק רק פע  בכמה שני  ומספר הגופי  שלא בדק כלל, שנה
 תיקי  במדור של איגוד נתניה נמצאו גופי  רבי  שתדירות 400"בבדיקה אקראית של כ

"1991 גופי  נבדקו פע  אחת בלבד בשני  114. ביקורת המניעה בה  הייתה נמוכה מאוד
 גופי  לא 126שו  גו  מאות  ;  גופי  נבדקו פעמיי  בלבד באות  שני 12 ועוד 1998

 .1999פי  נוספי  נבדקו לאחרונה בשנת שישה גו. 2002"1999נבדק בשני  
 ˙Â¯Â˜È· Ï˘ ‰ÎÂÓ ‰ ˙Â¯È„˙‰ ÏÚ ÌÈ„Â‚È‡‰ È ÙÏ ÚÈ¯˙‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÈÙÂ‚‰Ó ˜ÏÁ· .˙¯Â˜È· ¯„ÚÈ‰· ,È‡Ï ˘˘Á ˘È-ÌÈ˙Â‡  ˙Â‡·Î È¯Â„ÈÒ ÌÂÈ˜ . ÔÎ
 ˙Â¯È„˙Ï ÌÈÏÏÎ ÚÂ·˜Ï Í¯Âˆ‰ ÏÚ ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó „ÈÓÚ‰

ÌÈÙÂ‚· ‰ÚÈ Ó‰ ˙Â¯Â˜È·Ì‰Ï˘ ÔÂÎÈÒ‰ ˙‚¯„ ÈÙ ÏÚÂ Ì‚ÂÒ ÈÙ ÏÚ  , ÏÚ „ÂÓÚÏÂ
‰Ú·˜ ˘ ˙Â¯È„˙· ˙Â¯Â˜È·‰ ÚÂˆÈ·.  

 היעדר סידורי כבאות תקיני 
‰‰Â·‚ ÔÂÎÈÒ ˙‚¯„· ÌÈÙÂ‚ Â‡ˆÓ  ÌÈ„Â‚È‡‰ ÏÎ· , ÏÚ ÌÈ¯Â˘È‡ Ì‰Ï Â ˙È  ‡Ï˘

˙Â‡·Î‰ È¯Â„ÈÒ ˙Â È˜˙ , ÌÈ ˘‰ Í˘Ó· Ì‰· Â˘Ú ˘ ‰ÚÈ Ó ˙Â¯Â˜È··˘ ÌÂ˘Ó
 ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ì‰· Â‡ˆÓ ÌÈ Â˘ ,Ô˘ÚÂ ˘‡ ÈÂÏÈ‚ ˙ÂÎ¯ÚÓ ¯„ÚÈ‰ Ì‰·Â , ˙ÂÎ¯ÚÓ ¯„ÚÈ‰

 ÌÈÊ˙Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÂÈËÓÂËÂ‡ ÈÂ·ÈÎ)ÌÈ¯Ï˜ È¯ÙÒ( , ¯ÒÂÁÂ ÈÂ·ÈÎ ˙Â„ÓÚ ¯„ÚÈ‰
ÈÂ·ÈÎ „ÂÈˆ·. 

 הגופי  2,373"מ) 1,477 (62%כי ,  עולה2001מנתוני האיגודי  איילו  ובית שמש לשנת 
לא , גופי  שנבדקו באיגוד בית שמש ה1,409"מ) 1,055 (75%"שנבדקו באיגוד איילו  ו

,  נמצא2003במעקב שנעשה במרס . עמדו בדרישות האיגודי  בדבר סידורי הכבאות בה 
 . לא חל שינוי מהותי במצב2002כי בשנת 
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ÔÂÏ˜˘‡ ÌÈ„Â‚È‡Ï ,‰¯„Á , ¯ÙÒÓ ÏÚ ÌÈÊÎÂ¯Ó ÌÈ Â˙  ÂÈ‰ ‡Ï ‰È ˙ Â Ï‡Ú¯ÊÈ
ÂÏÚ‰ ‰ÚÈ Ó‰ ˙Â¯Â˜È·˘ ÌÈÙÂ‚‰ ,˙ÂÁÈË·‰ È¯Â„ÈÒ ÈÎÌÈ È˜˙ Ì È‡ Ì‰·  . ‰˜È„··

 Â‡ˆÓ  ‰Ï‡ ÌÈ„Â‚È‡· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ˙È‡¯˜‡18 ,15 ,28Â -25 
˘‡Ï „ÁÂÈÓ· ÌÈ˘È‚¯‰ ÌÈÙÂ‚ ,‰Ó‡˙‰· , ·Â˘ Â‡ˆÓ  Ì‰· ‰ÚÈ Ó‰ ˙Â¯Â˜È··˘

ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ·Â˘Â. 
 נמצאו בו ליקויי  וה  לא 2001שבביקורות המניעה בשנת , להל  דוגמה בולטת לגו 

 : 2002מועד הביקורת באמצע שנת תוקנו עד 
העלו בדיקות , ר" מ15,000המשתרע על שטח של , )3בדרגת סיכו  (לגבי מפעל מזרני  

. כי דרישות האיגוד משני  קודמות לא בוצעו, 2002בפברואר וביוני , איגוד איילו 
נבנו אגפי  חדשי  בלא שתכניותיה  : שהעיקריי  שבה , הבדיקות העלו ליקויי  רבי 

לא ; בחלק גדול מהמבני  לא הייתה מערכת מתזי ; וגשו לאיגוד לקבלת חוות דעתוה
לא הייתה מערכת כיבוי ; לא הייתה טבעת מי  היקפית; הייתה דר' גישה נוחה למפעל

בחנות המפעל לא הייתה מערכת גילוי אש ועש  ובשאר ; אוטומטית בשלושה מבני 
לא ;  לרכזת הראשית שבכניסה למפעלהמבני  חסר חיבור של מערכות גילוי אש ועש 

מאגר המי  ; לא הייתה עמדת כיבוי אש תקנית; הייתה יציאת חירו  מחנות המפעל
לא הייתה הפרדת סוגי חומרי  העלולי  להגיב בעת ; במפעל אינו מתאי  לדרישות התק 

במצב הנוכחי המפעל הינו בסיכו  גבוה מבחינת שריפה ומהווה "כי , האיגוד קבע. שרפה
.  פרצה דלקה במפעל ובה נשר  קו הייצור2002כי בדצמבר , יצוי ". סכנה לעובדי  בו

כי הוא נוקט צעדי  לתיקו  הליקויי  , 2003במרס , המפעל הודיע למשרד מבקר המדינה
 .שהועלו בבדיקות האיגוד

 ÔÂÏ˜˘‡ „Â‚È‡· ‰˜È„··)„Â„˘‡ ˙ Á˙ (‡ˆÓ  , ÌÈ·¯ ÌÈÙÂ‚Ï Ô˙  „Â‚È‡‰ ÈÎ
 È˜˙ ÏÚ ÌÈ¯Â˘È‡Ì‰· ˙Â‡·Î‰ È¯Â„ÈÒ ˙Â , ÂÏÚÂ‰ ‰ÚÈ Ó‰ ˙Â¯Â˜È··˘ ÈÙ ÏÚ Û‡

ÌÈÈÂ˜ÈÏ , ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰˘ Ô‰· ‡ˆÓ ˘ ˙ÂÙÒÂ  ˙Â¯Â˜È·Ï ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ ÌÈ˜È˙· Â‡ˆÓ  ‡ÏÂ
Â ˜Â˙ .‡ˆÓ  Ï‡Ú¯ÊÈ „Â‚È‡· ‰˜È„·· ,˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÚÈ„Â‰ „Â‚È‡‰ ÈÎ , ÔÈ‡˘

˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ Ô˙ÓÏ ˙Â„‚ ˙‰ ÂÏ , Â‡ˆÓ  ‰˘Ú˘ ˙Â¯Â˜È··˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏ
ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Â‡ˆÓ  ‡ÏÂ ÌÈ˜ÒÚ·. 

ה  המציאו ג  לרשויות המקומיות העתקי  , על פי המסמכי  בתיקי האיגודי 
האמורי  לתק  את , מדרישותיה  מבעלי הגופי  הפועלי  בתחומ  או ממחזיקיה 

 ג   יש שהעתק הדרישות הועבר"וא  הרישיו  לגו  טעו  אישור המשטרה , הליקויי 
 .אליה
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‰¯Ë˘Ó‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Â˘Ú˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ¯Á‡ ·˜ÚÓ ÂÓÈÈ˜ ‡Ï ÌÈ„Â‚È‡‰ ,
ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙Â‡¯Â‰ ÚÂˆÈ· ˙‡ ÌÈÙÂ‚ Ì˙Â‡ ÏÚ ÛÂÎ‡Ï È„Î . ˙È·¯Ó·˘ ‰„·ÂÚ‰

 ˙ ˘· ˙Â¯Â˜È· Ì‰· Â˘Ú ˘ ÌÈÙÂ‚‰2001ÌÈ È˜˙ ˙Â‡·Î‰ È¯Â„ÈÒ ÂÈ‰ ‡Ï  , ÈÎÂ
˙ÂÓ„Â˜ ÌÈ ˘· ÂÈ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ·Â˘ Â‡ˆÓ  Ì˙È·¯Ó· ,ˆÓ ˙ÂÏÈÚÙ ¯„ÚÈ‰ ÏÚ ‰ÚÈ·

ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ˆ¯Ó  , ÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙ÙÈÎ‡ Ì˘Ï ‰¯Ë˘Ó‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰
ÌÈ ÈÈ¯·Ú .  

 בדיקות בסוגי  מסוימי  של גופי 
 את תקנות שירותי הכבאות 1964בתוק  סמכותו על פי החוק התקי  שר הפני  בשנת 

באות תערו' מזמ  לזמ  רשות כ"כי , בי  השאר, ובה  נקבע, 1964"ה"התשכ, )ציוד כיבוי(
כבאות נאותי  וא  ציוד "ביקורת במוסדות ובמפעלי  כדי לבדוק א  נעשו בה  סידורי

 ".הכיבוי שברשות  מספיק ומתאי  למיפרט
, 1969התקי  שר הפני  בשני  , בתוק  סמכותו על פי החוק ועל פי חוק רישוי עסקי 

ובה  ,   בעלי ייעודי  מסוימי  תקנות ספציפיות הנוגעות לבנייני1986" ו1974, 1971
 א  לפי הקבוע "נקבעה חובת הבעלי  והמחזיקי  להתקי  בבנייני  אלה ציוד כיבוי 

ציוד הכיבוי שבו עוסקות .  ולהחזיקו במצב תקי "בתקנות וא  לפי הוראות רשות הכבאות 
התקנות . ויגלגלוני כיבוי ומטפי כיב, מזנקי כיבוי, זרנוקי כיבוי, ברזי כיבוי: התקנות הוא

גודל  ומיקומ  וכ  את כמויות המי  שיסופקו , קובעות את מספר פריטי הציוד השוני 
כי רשות הכבאות רשאית להורות בכתב , עוד נקבע בתקנות. לברזי הכיבוי ואת לח& המי 

 התקנת מערכות אוטומטיות לגילוי אש ולכיבויה "על נקיטת סידורי כבאות נוספי  
בבנייני  , 7התקנות עוסקות בציוד כיבוי בבתי עינוג. תאורה וכריזה, והתקנת מערכות קשר

במפעלי , 13במחסני , 12בבתי מלו , 11בבתי תפילה, 10בבתי חולי , 9בבתי ספר, 8מסחריי 
  .16 ובמוזאוני 15בבתי מגורי , 14תעשייה או מלאכה
__________________ 

 .1969 ל"שהת, )ציוד כיבוי בבתי עינוג(תקנות שירותי הכבאות  7
 .1971 ב"התשל, )ציוד כיבוי בבניי  מסחרי(תקנות שירותי הכבאות  8
 .1972 ב"התשל, )ציוד כיבוי בבתי ספר(תקנות שירותי הכבאות  9
 .1972 ב"התשל, )ציוד כיבוי בבתי חולי (תקנות שירותי הכבאות  10
 .1972 ב"התשל, )ציוד כיבוי בבתי תפילה(תקנות שירותי הכבאות  11
 .1972 ב"התשל, )ציוד כיבוי בבתי מלו (ת שירותי הכבאות תקנו 12
 .1972 ב"התשל, )ציוד כיבוי במחסני (תקנות שירותי הכבאות  13
 .1972 ב"התשל, )ציוד כיבוי במפעלי תעשייה או מלאכה(תקנות שירותי הכבאות  14
 .1972 ב"התשל, )ציוד כיבוי בבתי מגורי (תקנות שירותי הכבאות  15
 .1986 ז"התשמ, )אמצעי כיבוי במוזאוני (י הכבאות תקנות שירות 16
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 סידורי כבאות בבתי ספר
¯ Ù Ò ‰  È ˙ ·  È Ó È ˘ ¯ ˙ ·  È Â · È Î  „ Â È ˆ Â  Ì È  ˜ ˙ Ó  Ô Â Ó È Ò :  שירותי בתקנות

, כי בכל בית ספר יותק  ויוחזק, נקבע, 1972"ב"התשל, )ציוד כיבוי בבתי ספר(הכבאות 
. על פי הוראות רשות הכבאות, ציוד כיבוי במצב תקי , בידי בעליו או בידי המחזיק ברכוש

 דרישות בטיחות וסידורי 1994הממונה הארצי על מניעת דלקות בנציבות קבע במאי 
והגיש אות  למנהל אג  הבטיחות , ) הדרישות הנוספות" להל  (ספר כבאות נוספי  בבתי 

כי , בדרישות הנוספות נקבע ג . במשרד החינו' והתרבות ולמפקדי רשויות הכבאות
יוכנו נוהלי קבע לבטיחות אש בבתי ספר שיכללו רשימות של נאמני הבטיחות והצוות "

,   יפורטו הפעולות שיש לעשותכמו כ. המקומי לטיפול בשריפות עד בוא שירותי הכבאות
בנהלי  תהיה התייחסות לשטחי כינוס והיערכות . והגורמי  שיש להזעיק לטיפול באירוע

לנוהלי  יצורפו "כי , עוד נקבע בדרישות הנוספות". של המתפני  ושל כוחות החירו 
גבי "תרשימי  של בית הספר וסביבתו וכ  סימו  מיקו  המתקני  וציוד הכיבוי על

 ".ימי התרש
‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ ,˙ÂÙËÂ˘‰ ˙Â¯Â˜È·‰ ÚÂˆÈ· ˙Ú· ÈÎ , ÌÚËÓ ÌÈÁ˜ÙÓ‰ Â„ÓÚ ‡Ï

˙ÂÙÒÂ ‰ ˙Â˘È¯„‰ ˙‡ Â‡ÏÓÈ ¯ÙÒ‰ È˙·˘ ÍÎ ÏÚ ÌÈ„Â‚È‡‰ , ¯ÙÒ‰ È˙· È˜È˙·Â
Ì˙·È·ÒÂ ¯ÙÒ‰ È˙· Ï˘ ÌÈÓÈ˘¯˙ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÌÈ¯Â„Ó· ÌÈÏ‰Â Ó‰ , Ì‰· ÔÓÂÒÓ˘

ÈÂ·ÈÎ‰ „ÂÈˆÂ ÈÂ·ÈÎ‰ È ˜˙Ó Ï˘ ÌÓÂ˜Ó. 
‰ Ú È  Ó ‰  ˙ Â ¯ Â ˜ È ·¯ Ù Ò ‰  È ˙ · · , בית שמש, בתחו  האיגודי  איילו :   
. בהתאמה,  בתי ספר101" ו167, 57, 117, לפי נתוניה , 2002יזרעאל ונתניה היו בשנת 

 . לאיגודי  אשקלו  וחדרה היו נתוני  חלקיי  בלבד על מספר בתי הספר שבתחומ 
 . בהתאמה, בתי ספר 45" ו69, 3, 9, 4 רק 2002"1998בתחו  איגוד איילו  נבדקו בשני  

 בתי ספר נבדקו 112;  בתי ספר בעיר אשדוד לא נבדקו מעול 20 "בתחו  איגוד אשקלו  
ובערי  האחרות בסו  , 2000 בתחילת שנת "בעיר אשקלו  : לאחרונה לפני שני  מספר

כי בדקה בשנת ,  למשרד מבקר המדינה ציינה2003עיריית אשדוד בתשובתה ממרס . 1998
 תקיי  העירייה ביקורת 2003במהל' אפריל " בתי הספר האמורי  ו20" חלק מ2002

 ".נוספת בבתי הספר המוזכרי  בדוח הביקורת
 .בהתאמה,  בתי ספר39" ו33 רק 2002" ו2001בתחו  איגוד בית שמש נבדקו בשני  

 בתי הספר 163מכלל . 1998איגוד יזרעאל לא עשה כלל ביקורות בבתי ספר עד סו  שנת 
 . בהתאמה,  בתי ספר24" ו4, 43 רק 2001" ו1999בדקו בשני  שבתחומו נ

ביקורות המניעה נעשו בה  בתדירות נמוכה .  בתי ספר38בתחו  איגוד נתניה נבדקו רק 
 בתי 5"ב; 1995"1991 בתי ספר נעשתה בשני  15"ביקורת המניעה האחרונה ב: מאוד

לאחר שנעשו , 2002ת  בשנ3"ב; 2000 בתי ספר בשנת 15"ב; 1999"1997ספר בשני  
איגוד נתניה ציי  בתשובתו . בה  ביקורות מניעה בתדירות של שלוש עד שש שני 
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הוכנה תוכנית עבודה שיצאה לדר' בכל בתי "כי , 2003למשרד מבקר המדינה מינואר 
אנו מקווי  שתו' מספר . ח כ' שתיעשה בה  ביקורת בשנה הקרובה"הספר המצויני  בדו
 ".ל"קורת בבתי הספר הנחדשי  נסיי  את הבי

בבדיקת היק  ביקורות המניעה בבתי הספר בארבע מהרשויות המקומיות החברות באיגוד 
פח  נעשתה ביקורת "כי באו  אל, הועלה) ת וחדרה'ג, אור עקיבא, פח "או  אל(חדרה 

למעט בית ספר אחד שבו נעשתה ביקורת ג  בשנת , 2000מניעה בכל בתי הספר רק בשנת 
 רק בשני 2002נעשתה ביקורת מניעה בשנת , שבה עשרה בתי ספר, ר עקיבאבאו; 2002

; 2001" ו2000ת נעשתה ביקורת מניעה בכל בתי הספר בשני  'בג; בתי ספר חדשי 
 בתי ספר שהיו ברשימה שהמציא האיגוד 38" מ23"בחדרה נעשתה ביקורת מניעה רק ב

בשניי  מה   (2002 בשנת 5" וב2001 בתי ספר בשנת 19"מזה ב, למשרד מבקר המדינה
כי , 2003איגוד חדרה הודיע למשרד מבקר המדינה במרס ). 2001"נעשתה הביקורת ג  ב

לש  ...  יפעל האיגוד לבצע ביקורות אחת לשנה בכל בתי הספר וגני הילדי  2003בשנת "
ביצוע האמור לעיל שלח האיגוד למחלקות החינו' מרשויות המקומיות שבתחומו 

ה  נדרשות לספק לאיגוד את רשימת מוסדות החינו' הנמצאי  בתחו  כל מכתבי  בה  
 ".רשות מקומית וכ  לקבוע מועד מתאי  לעריכת הביקורת

¯ÙÒ‰ È˙·· ‰ÚÈ Ó‰ ˙Â¯Â˜È· È‡ˆÓÓÓ , ˙ ˘· Â˜„· ˘2002 ,‰ÏÂÚ , È¯Â„ÈÒ ÈÎ
· ˙Â‡·Î‰-32ÔÂÏÈÈ‡ „Â‚È‡ ÌÂÁ˙· ¯ÙÒ‰ È˙·Ó  ,·-36 ˙È· „Â‚È‡ ÌÂÁ˙· ¯ÙÒ È˙· 
·Â ˘Ó˘ÔÂÏ˜˘‡ ÌÈ„Â‚È‡‰ ÌÂÁ˙· Â˜„· ˘ ¯ÙÒ‰ È˙· ÏÎ ,Ï‡Ú¯ÊÈÂ ‰¯„Á , ÂÈ‰

ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙Â˘È¯„· Â„ÓÚ ‡Ï Ì‰Â ÌÈÈÂ˜ÈÏ , ÏÚ ¯Â˘È‡ Ì‰Ó ÂÏ·È˜ ‡Ï ÍÎÈÙÏÂ
˙Â‡·Î‰ È¯Â„ÈÒ ˙Â È˜˙. 

האיגודי  אשקלו  ונתניה המציאו דוחות על תוצאות ביקורות המניעה השוטפות בבתי 
איגוד חדרה .  מוסדות חינו' של הרשות המקומיתהספר לבתי הספר עצמ  ולקצי  ביטחו 

בחלק (המציא דוחות אלה למנהלי בתי הספר ולמחלקות החינו' של הרשויות המקומיות 
איגוד ). מהרשויות המקומיות נשלחו הדוחות ג  למחלקת ביטחו  ולמחלקת רישוי עסקי 

,  לביטחו למנהל האג , בית שמש המציא את הדוחות למחלקת החינו' ברשות המקומית
למנהל בית הספר ואת רוב הדוחות ג  , שעת חירו  ובטיחות סביבתית במשרד החינו'

לרשות המקומית , איגוד איילו  המציא את הדוחות למנהלי בתי הספר. לתחנת המשטרה
שבתי , איגוד ערי  יזרעאל המציא רבי  מהדוחות לרשויות המקומיות. ולתחנת המשטרה

. למשרד החינו' ולמשטרה, מהדוחות נשלחו ג  לבתי הספרכמה . הספר נמצאי  בתחומ 
כי הגורמי  שקיבלו את הדוחות פעלו , באיגודי  האמורי  לא נמצאו מסמכי  המעידי 

, במידה כלשהי לאכיפת תיקו  הליקויי  על הבעלי  או על המחזיקי  במבני בתי הספר
 . שה  בדר' כלל הרשויות המקומיות

 הקובעות למי על האיגודי  לדווח על תוצאות הביקורות הנציבות לא הוציאה הנחיות
 . בבתי הספר
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✩  
 ˙¯ÓÂÁ ÏÚ Â˜„· ˘ ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙‡Â ˙Â·Èˆ ‰ ˙‡ „ÈÓÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯·„‰ ,¯Â˘È‡ ÔÈ‡ ÌÈ„Â‚È‡ Ì˙Â‡ ÌÂÁ˙·˘ ¯ÙÒ‰ È˙· ·Â¯Ï˘ , ˙Â‡·Î‰ È¯Â„ÈÒ ÈÎ
ÌÈ È˜˙ Ì‰· .‰˘ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ Ï˘ Ì˙Â˘È„‡Â Ì„È ˙ÏÊ‡ ÏÚ „ÓÏÓ ¯·„‰ Ì‰ÈÏÚ ‰È

ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙Â˘È¯„ ÌÂ˘ÈÈ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï .  
 סידורי כבאות בבתי חולי 

 תקנות בתי "להל   (1972"ב"התשל, )ציוד כיבוי בבתי חולי (בתקנות שירותי הכבאות 
בכל בית חולי  חייבי  הבעל והמחזיק לרכוש או להשיג ציוד כיבוי "כי , נקבע, )החולי 

 ".במצב תקי  לפי הוראות רשות הכבאותוכ  להתקי  ולהחזיק את ציוד הכיבוי 
בחדרה , באיגוד אשקלו  בית חולי  אחד(שיש בתחומ  בתי חולי  , בארבעה מהאיגודי 

נבדקו הפעולות שעשו האיגודי  כדי , ) שלושה" ארבעה ובנתניה "ביזרעאל ,  שמונה"
 .לאכו  את תיקו  הליקויי  שהועלו בביקורת המניעה

, כי בביקורות המניעה שנעשו בבתי החולי , במדורי  הועלהבבדיקת תיקי בתי החולי  ש
הועלו בכל שנה ליקויי  רבי  שחלק  נמצאו שוב ושוב ולא , בדר' כלל פע  בשנה

כי בחלקי  שוני  של בתי החולי  חסרות מערכות גילוי אש ועש  , בי  היתר נמצא. תוקנו
 תאורת חירו  ודלתות יציאת ,עמדות כיבוי תקניות, מערכות מתזי , אוטומטיות לפי התק 

 כנדרש בתקנות בתי 17כי בתי החולי  לא הגישו לאיגודי  תיקי שטח, עוד נמצא. חירו 
  .החולי 

✩  
ÌÈ„Â‚È‡Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈ·¯ ÌÈÏÂÁ ÌÈÊÙ˘Â‡Ó ÌÈÏÂÁ‰ È˙·· ÈÎ

‰˜Ï„ ˙Ú· ÌÈÏÂÁ‰ ˙È·Ó ËÏÓÈ‰Ï ÌÈÏ‚ÂÒÓ Ì È‡Â ÌÈ‡ÓˆÚ Ì È‡˘ , ˘È ÍÎÈÙÏÂ
Ó· „ÈÙ˜‰ÏÌ‰· ÌÈ˘Â¯„‰ ˙Â‡·Î‰ È¯Â„ÈÒ ÚÂˆÈ· ÏÚ „ÁÂÈ ,ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ .˘Â¯„ ,

‡ÂÙ‡ ,ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÌÈÏÂÁ ˙È·· Â‡ˆÓ ˘ ¯Á‡Ï˘ , ˜Â„·ÈÂ Ì Â˜È˙Ï ÔÓÊ „Â‚È‡‰ Ú·˜È
Â ˜Â˙ Ì‡ ‰ ˘ ‰˙Â‡· „ÂÚ ,ÔÂ˜È˙‰ Ï˘ ˙È„ÈÓ ‰ÙÈÎ‡Ï ‡È·‰Ï È„Î . 

__________________ 
 .ובי  השאר פרטי  הנוגעי  לסדרי כבאות, תיק הכולל פרטי  שוני  על המוסד 17
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 סידורי כבאות בבתי תפילה
כי הבעלי  או , נקבע, 1972"ב" התשל,)ציוד כיבוי בבתי תפילה(בתקנות שירותי הכבאות 

המחזיקי  בבית תפילה חייבי  לרכוש או להשיג ציוד כיבוי כמפורט בתקנות ולהתקינו 
 . לפי הוראות רשות הכבאות

חדרה , בית שמש, אשקלו , כי בידי המדורי  של האיגודי  איילו , הביקורת העלתה
והמפקחי  , מיות שבתחומ ויזרעאל לא הייתה רשימה של בתי התפילה ברשויות המקו

.  בתי כנסת בלבד26למדור של איגוד נתניה היו נתוני  על . לא עשו ביקורות בבתי תפילה
 בתי כנסת 13"וב,  בתי כנסת לא נעשתה ביקורת מניעה מעול 13"כי ב, הביקורת העלתה

  .1996"ברוב  ב, נעשתה ביקורת המניעה האחרונה לפני שני  אחדות
 י  בעלי מאפייני  מיוחדי סידורי כבאות בגופ

‡ Ï Î  È ˙ . באזור התעשייה רמלה שבעה מתקני  בבעלות שירות בתי הסוהר : ·
 העלתה בכול  ליקויי  הנוגעי  להתקנת מערכות כיבוי 2001"ביקורת איגוד איילו  ב

עוד . שלטי  ותאורת חירו , עמדות כיבוי וציוד כיבוי, מערכות גילוי והתראה, אוטומטיות
 לא עשה האיגוד ביקורת במתקני  האמורי  למרות הליקויי  2002שנת כי ב, נמצא

2003באפריל , שירות בתי הסוהר הודיע למשרד מבקר המדינה. 2001שנמצאו בה  בשנת 
 ".ס והוחל בטיפול לתיקונ "ליקויי הבטיחות שפורטו בדוח ידועי  לשב"כי , 

‰ Á Ù ˘ Ó ‰  ˙ Â ‡ È ¯ · Ï  ˙ Â  Á יזרעאל , ו בידי המדורי  של האיגודי  אשקל:  ˙
. ולא נעשו בה  כלל ביקורת מניעה, ונתניה אי  רשימה של תחנות לא  ולילד שבתחומ 

כי ,  בחמש תחנות לא  ולילד הועלה2002" ו2001בבדיקה שעשה איגוד בית שמש בשני  
 " גלגלו  כיבוי אש תקני ומטפי אבקה "דרישותיו משני  קודמות להצטייד בציוד כיבוי 

 .מוארי  וזוהרי  לא מולאו" יציאה"רו  ושלטי ולהתקי  תאורת חי
˙ Â · ‡  È ˙ כי , עיו  בתיקיה  במדור העלה.  בתי אבות14בתחו  איגוד איילו   : ·

. למרות דרישות משני  קודמות,  תיקי שטח2001שבעה מה  לא הכינו עד סו  שנת 
י  בבדיקת האיגוד ג  נמצאו ליקוי.  הכינו ארבעה מבתי האבות תיקי שטח2002בשנת 

  . בסידורי הכבאות של בתי אבות אלה
 הכנת תיק מפעל למפעלי  מסוכני 

בעל מפעל מסוכ  "כי , נקבע, 1993"ג"התשנ, )מפעלי  מסוכני (בתקנות רישוי עסקי  
יכי  ויחזיק תיק מפעל לטיפול במקרי תקלות ותקריות העלולות להוות סכנה לבני אד  

כי תיק המפעל יימסר לרשות , וג  נקבעבתקנות מוגדר מהו מפעל מסוכ  ". ולסביבה
תכנית המפעל .  1:   יעודכ  מדי פע  בפע  ויכיל את המידע והפרטי  האלה, הכיבוי
 ; סימונ  ושיטות הטיפול בה , ובכלל זה פירוט של החומרי  המסוכני , ותיאורו
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 ; פירוט והגדרה של תקלות ותקריות העלולות להתרחש אגב תפעול המפעל.  2
צעי  הקיימי  במערכת הייצור למיגו  מפני תקלות ותקריות כתוצאה האמ.  3

אמצעי הבטיחות .  4;   התלקחות  או פיזור  של החומרי  המסוכני , מהתפוצצות 
ציוד מיגו  , אמצעי נטרול של חומרי  מסוכני , לרבות אמצעי התראה, בתחו  המפעל

ל המפעל לטיפול בתקלות ותקריות תכנית היערכות ש.  5;   אישי ומער' גילוי אש וכיבויה
כוח , שיפורטו בה אמצעי הנטרול שבידי המפעל ואופ  השימוש בה , )2(כאמור בפסקה 

תכנית עבודה להפעלת מער' כוח האד  , האד  המיומ  לטיפול בתקלות ובתקריות
הכנת תיק "אי, לפי התקנות האמורות. ודרכי קשר ודיווח לרשויות המוסמכות, והציוד

 .א עברה פליליתמפעל הי
חמישה בתחו  איגוד ,  מפעלי  מסוכני  בתחו  איגוד איילו 12כי , הבדיקה העלתה

, 1998מאז שנת ,  בתחו  איגוד חדרה נדרשו פעמי  מספר בידי האיגודי 44"אשקלו  ו
האיגודי  לא עשו לאכיפת דרישת  להכנת תיקי . א' התיקי  לא הוכנו, להכי  תיק מפעל

איגוד . ל כ' שהרשויות המקומיות ימצו את הדי  ע  מפרי ההוראותולא עמדו ע, מפעל
כי למרות פניותיו למפעלי  ה  , 2003חדרה טע  בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממרס 

על מנת לאפשר תחומי אכיפה רחבי  יותר האיגוד יפעל "וכי , לא הכינו תיק מפעל
  ". להעברת העתקי הדרישות ג  למשרד לאיכות הסביבה

 ורי כבאות בבתי מלו סיד
נקבעו סידורי כבאות , 1972"ב"התשל, )ציוד כיבוי בבתי מלו (בתקנות שירותי הכבאות 

כי , בבדיקת תיקיה  של ארבעה בתי מלו  שבתחו  איגוד יזרעאל הועלה. בבתי מלו 
ובשלושה הועלו ליקויי  של חוסר ציוד כיבוי , באחד לא נעשתה כלל ביקורת מניעה

בבדיקת תיקיה  של ארבעה בתי .   על תקינות מערכות הגילוי והכיבויוהיעדר אישורי
, מלו  שבתחו  איגוד חדרה הועלו ליקויי  של חוסר מערכות מתזי  וציוד כיבוי אש אחר

הכיבוי , היעדר מערכות גלאי חו  ועש  והיעדר אישורי  על תקינות מערכות הגילוי
  .והחשמל

 סידורי כבאות במחסני 
בכל מחס  "כי , נקבע, 1972"ב"התשל, )ציוד כיבוי במחסני (י כבאות בתקנות שירות

חייבי  הבעל או המחזיק לרכוש או להשיג ציוד כיבוי כמפורט בתוספת וכ  להתקי  את 
 ". ציוד הכיבוי לפי הוראות רשות הכבאות

„ÂÏ ˜ÓÚ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ÌÂÁ˙·˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ,ÔÈÚÈ„ÂÓ Ï·Á ,‰„Â‰È ‰ËÓÂ ¯Ê‚ ,
· ˙Â‡ˆÓ ‰˘Ó˘ ˙È·Â ÔÂÏÈÈ‡ ÌÈ„Â‚È‡‰ ÈÓÂÁ˙ , ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ÌÈ ÒÁÓ ÂÓ˜Â‰

ÌÈ Â˘ ÌÈ„ÂÚÈÈÏ .‰¯È‰Ó ‰ÈÈ ·Ï ÌÈÏ˜ ÌÈ¯ÓÂÁÓ Â ·  Ì·Â¯ ,ËÒ·Ò‡Â ÁÙ ÔÂ‚Î . 
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ÌÈ ÒÁÓÏ Â·ÒÂ‰Â ‰ÈÈ · ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ Â · ˘ ÌÈ ·Ó· ÌÈ ÎÂ˘ Ì˜ÏÁ , ÔÈ·ÂË‰˘ ˘ÈÂ
ÌÈ ÎÂÒÓÂ ÌÈ˜ÈÏ„ ÌÈ¯ÓÂÁÓ ÌÈÈÂ˘Ú Ì‰· ÌÈ ÒÁÂ‡Ó‰ .˙· ÌÈÓ˜ÂÓÓ ÌÈ ·Ó‰ ÍÂ

˘¯„ Î ˙ÂÁÈË· ÈÚˆÓ‡ Ì‰· ÔÈ‡Â ÌÈ˜ÒÚÏ Â„ÁÂÈ˘ ÌÈ¯ÂÊ‡· ‡ÏÂ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ . ‰¯˙È
ÂÊÓ ,ÈÂ·ÈÎ ÈÎ¯ÂˆÏ ÌÈÓ ˙˜ÙÒ‡Ï ˙Â˜ÈÙÒÓ ˙ÂÈ˙˘˙ ÔÈ‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ Ì˙Â‡· , Ì·Â¯·Â

‰˜Ï„ ˙Ú· ‰¯È‰Ó ‰˘È‚ ˙Â¯˘Ù‡Ó‰ ÌÈÎ¯„ ÔÈ‡ . ˙‚¯„· ˙Â„ÈÓÚÓ Ì‚ ÂÏ‡ ˙Â„·ÂÚ
‰‰Â·‚ ÔÂÎÈÒ ,‰˜Ï„ ˙Ú· ,‡ Ô‰Â ÌÈ‡·Î‰ ˙ÂÂˆ ˙‡ Ô‰ ˙·È·Ò·˘ ÌÈ˘ ‡‰ ˙

ÌÈ ÒÁÓ‰ . 
 מחסני  ללא אישור 19 נמצאו ביישוב בית נקופה שבתחו  איגוד בית שמש 2001בשנת 

שמונה מהמחסני  . תק  מטע  האיגוד על קיו  סידורי כבאות נאותי  וללא רישיו  עסק
 14 2001ביישוב צפריה שבתחו  איגוד איילו  היו בשנת . סווגו בדרגת סיכו  גבוהה

כול  ללא אישור תק  מטע  האיגוד על סידורי , )3שלושה מה  בדרגת סיכו  (י  מחסנ
 .2002שמונה מהמחסני  נסגרו בשנת . כבאות נאותי  וללא רישיו  עסק

והעלו , 3המדורי  באיילו  ובבית שמש עשו ביקורות בכל המחסני  בדרגת סיכו  
ישור על תקינות מערכת גילוי למרבית המחסני  לא היה א: ובה , בביקורות ליקויי  רבי 

בחלק מהמחסני  לא הותקנה עמדת כיבוי אש תקנית והיה ; האש והעש  שהותקנה בה 
; במרבית  לא היו פתחי  בתקרה למטרת שחרור אש ועש ; חסר ציוד כיבוי אש נוס 

כמחצית מ  המחסני  חויבו להתקי  מערכת כיבוי ; חסרו בה  תאורת חירו  ושלטי חירו 
בכמחצית מהמחסני  יש מכשולי  במעברי  ;  על ידי מתזי  א' לא עשו זאתאוטומטית

בחלק מהמחסני  הסחורה מאוחסנת עד התקרה ללא ; המונעי  יציאה מדלתות הכניסה
 .רווחי 

להל  דוגמה בולטת להפרת הוראות הדי  והוראות איגוד בית שמש ולתוצאות המסוכנות 
בדצמבר , חס  באחד היישובי  קבע המדורלגבי לול עופות שהוסב למ: של הפרות אלה

 פרצה דלקה 2001ביוני . א' הציוד לא הותק , שיש להתקי  בו ציוד כיבוי אש, 2000
כולל מנו  (השתתפו בכיבויה תשעה כלי רכב ; והיא נמשכה יותר מארבע שעות, במחס 
האוכלוסייה המתגוררת בקרבת המחס  פונתה מחשש שיש בו ; ועשרה כבאי ) גבהי 

שהמחס  הכיל ג  חומרי הדברה ונוזלי  , מממצאי החקירה עולה. ומרי  מסוכני ח
,  הועלה2001בבדיקת האיגוד בדצמבר . וכי חלקו שימש לתיקוני  של מנועי , דליקי 

גלגלו  כיבוי אש , שהמבנה הוק  שוב לאותה מטרה וחסרו בו עמדת כיבוי אש תקנית
הבעלי  נדרשו להתקי  . במקו  לא חוברהומערכת גילוי האש והעש  שהייתה , ומטפי 

לקבוע פתחי  לשחרור חו  ועש  ולהמציא היתר , מערכת כיבוי אוטומטית על ידי מתזי 
 .עד מועד סיו  הביקורת לא בוצעו דרישות האיגוד. רעלי  מהמשרד לאיכות הסביבה
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 ¯·Óˆ„·2001 ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯Ï ˘Ó˘ ˙È· „Â‚È‡ Ï˘ ˙Â¯È˘‰ „˜ÙÓ ‰ Ù 
‰È ‰ËÓ‰„Â ,‰ÙÂ˜  ˙È· ·Â˘ÈÈÏ ÍÂÓÒ· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ Â˘‰ ÌÈ˜ÒÚ‰ ÏÚ ÂÏ ÚÈ„Â‰ ,
 Ì‰È È·19ÌÈ ÒÁÓ‰  , ¯˘‡"˘ÂÎ¯ÏÂ ˘Ù Ï ˙È˘ÓÓ ‰ ÎÒ ÌÈÂÂ‰Ó" , ÏÂÚÙÏ Â˘˜È·Â

 Â˙ÂÎÓÒ ÈÙ ÏÚ" ˙Â¯È˘ ˙Â˘È¯„ ˙‡ ¯˙Ï‡Ï Úˆ·Ï ÂÏ‡ ÌÈ ÒÁÓÂ ÌÈ˜ÒÚ ÏÚ ˙ÂÙÎÏÂ
˙Â‡·Î‰ ,ÔÂ˜È˙Ï „Ú ÈÏ‰ Ó ‰¯È‚Ò Âˆ Ì‰Ï ‡ÈˆÂ‰Ï ÔÈÙÂÏÈÁÏ Â‡ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰  ."

 „˜ÙÓ ˙ÈÈ Ù ÏÚ ‰„Â‰È ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰·Â‚˙ ‰‡ˆÓ  ‡Ï „Â‚È‡·
˙Â¯È˘‰ ,Â ˜Â˙ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰˘ ‡Ï· ÏÂÚÙÏ ÂÎÈ˘Ó‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ˜ÒÚ‰Â . ·˜ÚÓ·

 Ò¯Ó· ‰˘Ú ˘2003‰ÏÚÂ‰  ,Â ˜Â˙ ‡Ï ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÈÎ . „ÈÓÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˜ Ï Í¯Âˆ‰ ÏÚÂ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ˙¯ÓÂÁ ÏÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÌÈÓÏÂ‰ ÌÈÚˆÓ‡ ËÂ.  

 עסקי  שאינ  טעוני רישוי
חדרה ויזרעאל לא הייתה , בית שמש, אשקלו , כי בידי האיגודי  איילו , הבדיקה העלתה

שג  לגביה  יש לוודא שנעשו בה  סידורי , רשימת עסקי  שאינ  טעוני רישוי עסק
באיגודי  , שמספר  הוער', האיגודי  ג  לא ניסו לאתר עסקי  כאלה. כבאות נאותי 

  . בכל איגוד150"בכ, איילו  ובית שמש
✩  

 ÌÈ„Â‚È‡Ï ˙ÂÈÁ ‰ ˙ÚÈ·˜· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ‰Ê ˜¯Ù· Â‡·Â‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰
ÌÈ Â˘ ÌÈ‡˘Â · ,¯‡˘‰ ÔÈ·Â :ÌÈÙÂ‚· ˙¯Â˜È·‰ ˙Â¯È„˙ ; ÔÂÎÈÒ‰ ˙‚¯„ ÈÙÏ Ì‚ÂÂÈÒ

Ì‰Ï˘ ;ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ì‰· ÂÏ‚˙‰˘ ÌÈÙÂ‚· ˙Â¯ÊÂÁ ˙Â¯Â˜È· ; ¯Â˘È‡ ˙˙Ï ¯˙ÂÓ È˙Ó
ÛÂ‚ÏÌÈÈÂ˜ÈÏ Â· ÂÏ‚˙‰˘  ; ÏÎ· ÌÈ˘¯„ ‰ ˙Â‡·Î‰ È¯Â„ÈÒ ¯·„· ˙ÂÈÁ ‰ ˙ÚÈ·˜
ÛÂ‚ .È˘‡¯ ˙Â‡·Î Á˜ÙÓÂ ˙Â·Èˆ ‰ ÏÚ , Á˜ÙÏÂ ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï Ì„È˜Ù˙˘

Ì‰ÈÏÚ ,˙Â˜Ï„ ˙ÚÈ Ó ‡˘Â · ˙ÂÈÁ ‰ ÚÂ·˜Ï.  
 אמצעי אכיפה וענישה

" לרשותנתברר"כי , נקבע, 1964"ה"התשכ, )ציוד כיבוי(בתקנות שירותי הכבאות  .1
או שהציוד לכיבוי דליקות , כבאות של מוסד או מפעל אינ  מספיקי "כי סידורי, כבאות

תודיע על כ' לממונה על המחוז שבתחומו נמצא המוסד , שברשותו אינו מספיק או מתאי 
בעקבות ביקורת , כי כאשר התברר לאיגודי , הבדיקה העלתה". וכ  למשטרה, או המפעל

למשטרה . ה  לא פנו לממונה על המחוז, ישותיה  לא בוצעוכי דר, בגופי  האמורי 
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נשלחה הודעה רק א  נמצאו ליקויי בטיחות מהותיי  בסידורי הכבאות בגופי  האמורי  
 .או במקומות שיש בה  התקהלות המונית

כיבוי במקרקעי  רשאית רשות הכבאות לדרוש "לא הוצבו אמצעי"א  , על פי החוק .2
למלא , ככל שתמצא לנכו , או מאחדי  מה , א6צבה לפי סעי  בכתב מאחד החייבי  בה

 ". את החובה לגבי כל המקרקעי  תו' הזמ  הנקוב בדרישה
הנמנע מהציב אמצעי , 4המפר סידורי כבאות שנקבעו לפי סעי  "כי , בחוק נקבע .3

או העובר על הוראה מהתקנות שהותקנו לפי חוק ... כיבוי או המתרשל בהחזקת  התקינה 
 ".דינו מאסר ששה חודשי  או קנס, הז

)‡(  Ì‰È˙Â˘È¯„ ˙‡ Ô‰ÈÓÂÁ˙·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÂÚÈ„Â‰ ÌÈ„Â‚È‡‰
ÌÈ ÈÈ¯·Ú‰Ó ,Ô‰È˙ÂÏÂÚÙ ¯Á‡ Â·˜Ú ‡Ï Í‡ .‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ‡Ï ÏÏÎ Í¯„· ÈÎ

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÂÏÚÙ ,ÍÎÏ ˙ÂÎÓÒ‰ ˙ÂÏÚ· Ô‰˘ ,È‡ ÏÚ ÌÂ˘È‡ È·˙Î ˙˘‚‰Ï-
¯„ ÈÙ ÏÚ ˙Â‡·Î È¯Â„ÈÒ ˙ ˜˙‰ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙˘È. 

)·( ÌÈ ÈÈ¯·Ú „‚  ÌÂ˘È‡ È·˙Î ÌÓˆÚ· ˘È‚‰Ï ÂÎÓÒÂ‰ ‡Ï ÌÈ„Â‚È‡‰ , Â Ù ‡ÏÂ
 ÌÈÚ·Â˙ ˘Ó˘Ï ÌÓÚËÓ ÔÈ„ ÈÎ¯ÂÚÏ ‰ÎÓÒ‰ Ï·˜Ï È„Î ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ

˙¯Á‡ Í¯„· ‰ÙÈÎ‡‰ ˙¯·‚‰Ï ‡È·‰Ï Â‡ ˜ÂÁ‰ ÏÚ ˙Â¯·Ú ÔÈÈ Ú· . Ò¯ÓÓ ‰˙·Â˘˙·
2003˙Â·Èˆ ‰ ‰ ÈÈˆ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  , ÈÎ" ‰„Â·Ú ˙È˘Ú  ‰Ï‡ ÌÈÓÈ·

ÌÈÚ·Â˙ ÈÂ ÈÓ Ï˘ ‰ÙÈÎ‡‰ ‡˘Â Ï .‰ È„Ó‰ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù· ÔÁ·  ÌÈÚ·Â˙ ÈÂ ÈÓ ‡˘Â  ."
 ÏÈ¯Ù‡Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÌÚËÓ ‰·Â˘˙·2003 

¯Ó‡  , ÈÎ" ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï‡ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ‰ Ù ‰ Â¯Á‡Ï ˘ÓÓ
‚‰Ï ÌÈ¯Ú È„Â‚È‡ ÌÚËÓ ÌÈÚ·Â˙ ÍÈÓÒ‰Ï ‰˘˜··˙Â‡·Î È ÈÈ Ú· ÌÂ˘È‡ È·˙Î ˘È ,

ÌÈ„¯˘Ó‰ È ˘ ÔÈ· ÏÂÙÈËÂ ¯Â¯È·· ˙ÚÎ ‡ˆÓ  ÔÈÈ Ú‰Â."  
 ברזי כיבוי

 תקנות ברזי "להל   (1971"א"התשל, )אספקת מי  וברזי כיבוי(בתקנות שירותי הכבאות 
ייבדקו לפחות פע  בשנה , הצבע והשילוט, השוחה, כל ברז כיבוי"כי , נקבע, )כיבוי

ואטימות , שלמות צבעו, שלמותו המכנית, ות מבחינת ספיקתומטע  רשות הכבא
, כי האיגודי  אינ  בודקי  לפחות פע  בשנה את ברזי הכיבוי, הביקורת העלתה". השוחה
 .הצבע והשלטי  כנדרש בתקנות ברזי כיבוי, השוחות

כי רשות כבאות תנהל ספר ברזי כיבוי ובו יירשמו כל פעולות , בתקנות ברזי כיבוי נקבע
 .כי האיגודי  לא ניהלו ספר ברזי כיבוי, הביקורת העלתה. התחזוקה של הברזי 

והעתקה , כי רשות כבאות תכי  מפה של ברזי הכיבוי שבתחומה, בתקנות ברזי כיבוי נקבע
כי כל , הביקורת העלתה. יוצב בחדר המבצעי  של האיגוד ובכל מכונית של תחנת כבאות

 .לא הכינו מפת ברזי כיבוי כנדרש " למעט נתניה "האיגודי  שנבדקו 



 באיגודי  ובמוסדות להשכלה גבוהה, דוח על הביקורת בשלטו  המקומי

116 

 מניעת דלקות ביערות
הגו  המופקד על . חדרה ויזרעאל שטחי יער נרחבי , בית שמש, בתחומי האיגודי  איילו 
 להל  (הוא הקר  הקיימת לישראל , כמו ברוב שטחי היער במדינה, הטיפול בשטחי  אלה

, ל"מתפקידה של קק). יי השאר באחריות הרשות לשמירת הטבע והגני  הלאומ) (ל" קק"
 . לפעול למניעת דלקות יער ולמזעור הנזק כשפורצת דלקה, בי  השאר

דלקת היערות , שבתחו  איגוד בית שמש,  אירעה ביערות ירושלי 1995בתחילת יולי 
 דונ  9,000" שעות כילתה האש יותר מ18"ובמש' כ, הגדולה ביותר בתולדות המדינה

עמוס '  שר הפני  דאז ועדת בירור בראשות אלו  במיללאחר כיבוי הדלקה מינה. יער
פעילות מער' הכבאות , לש  חקירת סיבות הדלקה, ) ועדת לפידות"להל  (לפידות 

מידת שיתו  הפעולה בי  הכוחות וכשירות האמצעי  , וכוחות ההצלה האחרי  במהלכה
די שנית  כ, הוועדה התבקשה להפיק לקחי  מהאירוע. והציוד ששימשו לכיבוי הדלקה

ולהגיש המלצות לשיפור המצב , יהיה להיער' לכיבוי מהיר ויעיל יותר של דלקות
 דוח "להל   (1995ועדת לפידות הגישה דוח מסכ  בספטמבר . בשירותי הכבאות בכללותו

 ).לפידות
˙Â„ÈÙÏ ÁÂ„· Â‡·Â‰˘ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙ÂˆÏÓ‰‰ ‰Ï‡ : È ÙÓ ¯ÚÈ‰ ˙ ‚‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï

˙ÂÙ¯˘ ;Ú·¯‡ ˙È Î˙ ¯˘‡Ï-È˙ ˘˙Â‡·Î‰ Í¯ÚÓ· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˙ ; ÔÂÁ·Ï
˙Â‡·Î‰ Í¯ÚÓ Ï˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ ˙‡ ˘„ÁÓ ; ÏÚ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰ËÈÏ˘‰ ˙‡ ˜ÊÁÏ

ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÚÂ¯È‡ ;˙Â‡·Î‰ „ÂÈˆ ˙‡ ˘„ÁÏ ; ˙ÂÙ¯˘Ï ˙Â‡·Î ˙Â Á˙ ¯˘ÚÎ ÌÈ˜‰Ï
¯ÚÈ ;ÂÏ˘ ‰¯ÂË˜ËÈÎ¯‡‰Â ¯ÚÈ‰ ·Î¯‰ ˙‡ ˘„ÁÓ Ô Î˙Ï ; ˙Î¯ÚÓ ˙‡ ÏÚÈÈÏÂ ¯Ù˘Ï

„· ¯ÈÂÂ‡‰ ÔÓ ÈÂ·ÈÎ‰ÒÂÒÈ¯ ÈÒÂËÓ·Â ÌÈ˜ÂÒÓ· ˘ÂÓÈ˘ ÏÚ ˘‚ ; ˙‡ ¯È·‚‰Ï
ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙ ‚‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÚ„ÂÓ‰ , ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÈÓÂÁ˙· ‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ÔÎÂ

˙Â¯ÚÈ· ÌÈÏ·Â‚‰ , ÈÂ·ÈÎ ÈÊ¯· ˙Î¯ÚÓÂ ÈÂ·ÈÎ È¯Â¯‚ Ì‰· ÔÈ˜˙‰Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â
˙ÈÙ˜È‰18 .‰ËÈÏÁ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ , ¯·Ó·Â ·1995 ,˙Â„ÈÙÏ ÁÂ„ ˙‡ ıÓ‡Ï. 

ות לגבי שניי  מהאיגודי  שנבדקו בביקורת של משרד מבקר בדוח לפידות כמה קביע
כי כוח האד  , לגבי איגוד בית שמש נקבע בדוח לפידות.  בית שמש ויזרעאל"המדינה 

אינו מסוגל לטפל באירוע גדול או בשני אירועי  , בהיק  שהיה בו בעת מת  הדוח
פוי של שטחי היער אי  מי; מנועי המסוגל להיכנס ליער"אי  בתחנה רכב רב; במקביל

אי  באיגוד היערכות מיוחדת ; חסרות נקודות מילוי מי  בקרבת היערות; ומפות קוצי 
למזג אוויר שסכנת השרפות בו גדולה וסגל הפיקוד של האיגוד אינו גדול דיו כדי לפקד 

לגבי איגוד יזרעאל נקבע בדוח . על כיבוי שרפה בהיק  כמו זו שהייתה ביערות ירושלי 
בדגש על יער  "" בג  ניר וברמות מנשה " שיש להקי  בתחומו שתי תחנות משנה ,לפידות
 ".וחורש

__________________ 
 .מערכת ברזי כיבוי המקיפה את היישובי  במקומות הגובלי  ביער 18
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 Ì‰· ˙Â¯ÚÈ‰ ÁË˘˘ ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙Ú·¯‡Ï Ú‚Â · ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙¯Â˜È··
 ÏÂ„‚)ÔÂÏÈÈ‡ ,˘Ó˘ ˙È· ,Ï‡Ú¯ÊÈÂ ‰¯„Á (‰Ï‡‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÂÏÚÂ‰: 

1. È· ÔÈ‡ Ì‚Â Ì‰ÈÓÂÁ˙·˘ ˙Â¯ÚÈ‰ ÈÁË˘ ˙‡ ÂÙÈÓ ‡Ï ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙ÂÙÓ Ì‰È„
‰ ÂÂÎ‰Â ‰¯È·Á ÈÎ¯ÂˆÏ ÁË˘· ˙ÂÁÂÎ‰ ˘ÂÓÈ˘Ï ¯ÚÈ‰ ÈÁË˘ Ï˘ ÌÈˆÂ˜. 

2. ¯ÈÂÂ‡ ‚ÊÓ ˙ÂÈÊÁ˙ ÂÏ·È˜ Ì Ó‡ ÌÈ„Â‚È‡‰ , ¯ÈÂÂ‡ ‚ÊÓ ÏÚ ˙ÂÚ¯˙‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â
‰ÏÂ„‚ ˙ÂÙ¯˘ ˙ ÎÒ Â· ˘È˘ ,¯·‚ÂÓÂ ‰ Â˘ ÔÙÂ‡· ÂÎ¯Ú  ‡Ï Ì‰ Í‡ , Ì„‡ ÁÂÎ·

„ÂÈˆ·Â ,‰ÊÎ ¯ÈÂÂ‡ ‚ÊÓ· ˘Â¯„Î. 
3.  ÌÈ„Â‚È‡Ï) ËÚÓÏ˘Ó˘ ˙È· ( ˙ÂÁÂÎ ˙Ï·Â‰Ï ˘Ó˘Ó‰ ÔÂ¯ÂË˜¯Ë ‰È‰ ‡Ï

˙Â¯ÚÈ‰ ÈÏÈ·˘· ˙Â¯Â ÈˆÂ ÌÈ˜Â ¯Ê ˙ÒÈ¯ÙÏÂ. 
4.  ˙ÂÈ‡·Î ÂÈ‰ ‡Ï ÌÈ„Â‚È‡Ï ÌÈÏÈ·˘Ï Ò ÎÈ‰Ï ÌÈÏ‚ÂÒÓ‰ ÌÈ¯ˆ ÈÂ·ÈÎ È·Î¯ Â‡

˘‡ ÈÂ·ÈÎ „ÂÈˆ ÌÚ ˙Â¯ÚÈ·˘ ÌÈ¯ˆ‰ ,‰¯Ú· ·ÎÚÓ ¯ÓÂÁ Ì‰Ï ‰È‰ ‡ÏÂ. 
ÂÎ¯Ú  ‡Ï ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰Â ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ Â„ÈÈËˆ‰ ‡ÏÂ ˘‡ È ÙÓ ‰ ‚‰Ï 

ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÚˆÓ‡· . ÔÂÎÈÒ ˙‚¯„· ÌÈ‡ˆÓ ‰ ˙Â¯ÚÈ· ÌÈÏ·Â‚‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙È·¯Ó·
˙È Â È· Â‡ ‰‰Â·‚ ,„Â„È· ÈÒÙ Â˘¯Á  ‡Ï , ˙Î¯ÚÓ ‰ ˜˙Â‰ ‡ÏÂ ÌÈÎ¯„ ÂÒÏÂÙ ‡Ï
˙ÈÙ˜È‰ ÈÂ·ÈÎ ÈÊ¯· . ˘‡ ÈÂ·ÈÎ „ÂÈˆÂ ÌÈ È˜˙ ÈÂ·ÈÎ È¯Â¯‚ ÂÈ‰ ‡Ï ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙È·¯ÓÏ

ÔÈ˜˙Â ÌÈ‡˙Ó ,ÁÂ˙Â¯ÚÈ‰ ˙·¯˜· ˘Â¯„‰ ˜ÙÒ‰· ÌÈÓ ÈÂÏÈÓ ˙Â„Â˜  Â¯Ò . ÌÈ·Â˘ÈÈ·
Ê‚‰ È¯·Âˆ ÂÏÙÂË ‡Ï ˙Â¯ÚÈ· ÌÈÏ·Â‚‰ ‰¯„ÁÂ ˘Ó˘ ˙È· ÌÈ„Â‚È‡‰ ÈÓÂÁ˙·˘. 

 :להל  ממצאי  ספציפיי  הנוגעי  לכל אחד מארבעת האיגודי  האמורי 
Ô Â Ï È È ‡  „ Â ‚ È הגובלי  ) כרמי יוס  ושילת(האיגוד דרש מוועדי שני יישובי    :‡

א' ',  מ25כדי להתקי  פס מילוט ברוחב , יערות לכרות עצי  המקיפי  בתי  ביישובי ב
מיולי , ממכתבו של קצי  מניעת דלקות לראש אחת המועצות האזוריות. הדבר לא נעשה

אי  תשתיות מי  מתאימות העונות על "כי למושבי  שבתחו  המועצה , עולה, 2001
 ".תאימי והסידורי  המ] שירותי הכבאות[דרישות 

˘ Ó ˘  ˙ È , בעקבות דוח לפידות אמנ  הוקמו בתחומי האיגוד שלוש תחנות משנה : ·
 נסגרה 2001א' בספטמבר , שמטרת  בעיקר לקצר את מש' זמ  ההגעה בתחו  האיגוד

כי בסגירת , משרד מבקר המדינה העיר לאיגוד.  תחנת המשנה בעמק האלה" אחת מה  
ואילו בגלל איחור , )מי  וטלפו , וצאות על חשמלחיסכו  בה(התחנה הושג חיסכו  זעיר 

 .בהגעת רכב כיבוי עלול להיגר  נזק גדול שלא נית  לשערו
Ï ‡ Ú ¯ Ê È  „ Â ‚ È ביישובי  הסמוכי  ליערות רשת המי  לוקה בחסר ואינה  : ‡

אי  ביערות . מאגרי מי  וברזי כיבוי, ביערות יש מחסור חמור של מקורות מי . מסודרת
ההתמצאות . ישה לכלי רכב אינ  יכולות למלא את הצרכי  המבצעיי ודרכי הג, כבישי 

ולמעשה אי  , שיש ביערות דרכי עפר שהנסיעה בה  קשה ביותר, עוד עולה. בשטח קשה
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והדבר עלול להקשות על הכבאי  להגיע למוקד השרפה , בה  מעבר לכלי רכב של האיגוד
 .ולכבותה

זמ  הנדרש ה, עקב כ'. דוח לפידותלמרות ההמלצה ב, טר  הוקמה התחנה בג  ניר
א  שזמ  ההגעה המקובל , לכבאית להגיע ליערות באזורי  אלה הוא כחצי שעה ומעלה

 . דקות12הוא עד 
‰ ¯ „ Á  „ Â ‚ È עי  ,  פרצו שתי דלקות באזור היישובי  עי  הוד1998באוקטובר  : ‡

גיעה לפאתי בדלקה הראשונה נפגעו חלק מבתי היישוב עי  הוד והאש ה. חוד וניר עציו 
גרמה לנזקי  בשלושת , שפרצה למחרת היו , הדלקה השנייה. היישוב ניר עציו 

 .היישובי  האמורי  לעיל
כי חלק מרכבי הכיבוי , בי  היתר, ועדה שמינה שר הפני  לבירור נסיבות הדלקות קבעה

 לא כל רכבי; ולכ  היו בה  תקלות מכניות רבות, ששימשו לכיבוי הדלקות היו מיושני 
לרשות המפקד לא עמדו מפות מעודכנות ; הכיבוי היו מצוידי  בהנעה קדמית ואחורית

; מערכת קשר מתאימה ורכב פיקוד בעל הנעה קדמית ואחורית, מסוק שליטה, ומפורטות
משו  שאחת משתי המשאבות המספקות מי  ליישובי  , אספקת המי  הייתה משובשת

אספקת המי  הכוללת לצרכי "כי , בעההוועדה ק. לא פעלה והאחרת פעלה לסירוגי 
והתשתיות הפרוסות בה  אינ  עוני  לסיכוני האש בישובי  , האגירה הישובית, הכיבוי

 ".ובהיקפ 
כי חלק מהיישובי  לא היו ערוכי  לסיכוני , בעניי  סידורי מניעת דלקות קבעה הוועדה

זר ולא מסודר ובאחד ציוד הכיבוי היה מפו, לא היו מרחבי בידוד; אש מהיער ומהחורשות
כי , עוד קבעה הוועדה. היישובי  נמצאו כמה צוברי גז גדולי  המוצבי  מעל פני הקרקע

מרחבי הבידוד שהיו ביישוב אחר סייעו למניעת התלקחות הבתי  במהל' הדלקה כפי 
 .שקרה ביישובי  אחרי 

אינ  ,  מוצאכי הדרכי  בתו' היישובי  צרות וחלק  ללא, לגבי דרכי גישה קבעה הוועדה
תנועה אחורית קשה "מאפשרות כניסה של יותר מכבאית אחת והיציאה מה  מחייבת 

כי פינוי תושבי  במצב חירו  כשהאש כבר אוחזת בחצרות לא יתאפשר וזהו ; "במיוחד
וא  , כרמל"כי יש ביער דר' עפר בלבד לדליית אל; "איו  ממשי על תושביו המתפני "

דרכי הכפר עי  חוד ; כי לא יהיה אפשר לפנות את התושבי , תיווצר מלכודת אש יש חשש
 . צרות במיוחד ולחלקי  ממנו קשה הגישה לכבאיות

ובכלל זה , חקיקה ואכיפה בדבר הערכות הישובי  למניעת דלקות"הוועדה המליצה על 
עוד המליצה הוועדה להתקי  ". דרכי גישה והיערכות מוקדמת לשריפה, הכנת פסי בידוד

לבנות בסמו' ,   ומאגרי מי  שיאפשרו לכבות שרפות בתחו  היישובי תשתיות מי
לחורש או ליער מבני  בעלי גג קשיח ללא לוחות ע& ולחייב בחקיקה את היישובי  

 .לעשות סקר סיכוני  מקי  על ידי גו  מקצועי ולבצע את מסקנותיו
 צול וברזי 6 עוד המליצה הוועדה להתקי  בתו' היישובי  רשת צינורות מי  בקוטר של

נוס  ) בוסטר(להתקי  מאי& זר  מי  ;  מטר זה מזה100"כיבוי אש במרחק של לא יותר מ
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לרכוש כלי רכב בעלי הנעה ; לסלול דרכי גישה מסביב ליישובי ; של חברת מקורות
להוסי  עמדות כיבוי ;  מטר מהיישוב50להתקי  פסי בידוד ברוחב של ; קדמית ואחורית

 .כי המלצות אלה טר  בוצעו, הבדיקה העלתה. בויאש בסמו' לברזי הכי
, שפועלת בחודשי הקי&, בעקבות הדלקה הקי  האיגוד נקודת כיבוי באזור חו  הכרמל

ל התקינה באותו אזור שורות של ברזי "קק; ומטרתה לאפשר טיפול מידי בשרפות יער
  .כיבוי

✩   
ÓÂÁ ÏÚ ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙‡Â ˙Â·Èˆ ‰ ˙‡ „ÈÓÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯·„‰ ˙¯

ÌÈ„Â‚È‡‰˘ , ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ÂÓ˘ÈÈ ‡Ï ÌÈ·Â˘ÈÈ‰Â ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰
ÌÓˆÚ ÌÈ„Â‚È‡‰ ÂˆÈÏÓ‰˘ ˙ÂˆÏÓ‰ ÔÎÂ ˙Â Â˘‰ ˙Â˜Ï„‰ ˙‡ Â¯˜Á˘ .  

 חקירת דלקות
מיד ע  "כי , נקבע, 1972"ב"התשל, )חקירת דלקה וגורמיה(בתקנות שירותי הכבאות 

יישלח חוקר מטע  רשות הכבאות , ששירותי הכבאות נקראו לכבותה" אירוע דלקה
וא  יש חשד למעשה פלילי יישלח , שבתחומה אירעה הדלקה לחקור את סיבות הדלקה

כי רשות הכבאות תמסור די  , עוד נקבע. חוקר ג  א  לא נקראו שירותי הכבאות לכבותה
וא  הועלה חשד למעשה , וחשבו  על תוצאות החקירה של כל דלקה למפקח כבאות ראשי

 . תודיע על כ' לתחנת המשטרה הקרובהפלילי
. באיגוד אשקלו  שמונה חוקרי דלקות). קצי  חקירות(באיגוד איילו  חוקר דלקות יחיד 

באיגוד חדרה . באיגוד בית שמש מבצעי  את החקירות שני עובדי מדור מניעת דלקות
מפקד התחנה הוא ג  ראש מדור חקירות ומועסקי  בו ארבעה חוקרי  שה  כבאי  

 12"באיגוד יזרעאל המדור למניעת דלקות אחראי ג  לחקירות ו. שולבי  במשמרתהמ
באיגוד נתניה מועסק חוקר דלקות במשרה מלאה . מעובדי האיגוד מבצעי  ג  חקירות

א' ה  , עוד שלושה עובדי  הוכשרו לעסוק בחקירות. והוא עושה את רוב החקירות
ואי  קשר , ינ  עוסקי  במניעת דלקותשניי  מה  א. מועסקי  בתחו  זה רק מפע  לפע 

 . בניגוד לנקבע בהנחיות הנציבות, ביניה  ובי  מדור מניעת דלקות
אשקלו  ובית שמש אינ  נשלחי  לבצע , כי החוקרי  באיגודי  איילו , הבדיקה העלתה

ה  חוקרי  דלקה רק א  . חקירה מיד ע  פרו& הדלקה ששירותי הכבאות נקראו לכבותה
האיגודי  חדרה ויזרעאל שולחי  חוקר רק כשהמשטרה . בנפש או ברכושגרמה לפגיעה 
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לפי שיקול , בנסיבות מיוחדות, באיגוד חדרה נשלח חוקר; מבקשת מהאיגוד לקיי  חקירה
ואילו באיגוד יזרעאל כשאי  חוקרי  פנויי  לא נשלח חוקר ג  , דעתו של מפקד התחנה

באיגוד נתניה התחיל החוקר . רכושא  ביקשה זאת המשטרה ואפילו כאשר נגר  נזק ל
 .בחקירת האירוע שעות אחדות לאחר סיומו

יזרעאל ונתניה לא העמידו לרשות החוקרי  ערכות , חדרה, אשקלו , האיגודי  איילו 
איגוד חדרה . היכולות לסייע בקביעת הסיבה לדלקה, לזיהוי דלקי  שגרמו לפרו& הדלקה

 .י הוזמנה ערכת חוקרכ,  למשרד מבקר המדינה2003הודיע במרס 
‰ÏÂÚ Â˜„· ˘ ÌÈ„Â‚È‡‰ È Â˙ Ó ,Î ÈÎ-80% ÌÈ ˘· ÂÚ¯È‡˘ ˙Â˜Ï„‰ ÔÓ 1999-

2001˙Â ˜˙‰ ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î Â¯˜Á  ‡Ï ÌÓÂÁ˙·  . ÂÚ¯È‡˘ ˙Â˜Ï„‰ ˙È·¯Ó
¯·Ó·Â  ÌÈ˘„ÂÁ·- ¯·Óˆ„2000¯‡Â ÈÂ - Ò¯Ó2001 ÌÈ˘„ÂÁ·Â ÔÂÏÈÈ‡ „Â‚È‡ ÌÂÁ˙· 

 ¯·Ó·Â Â ¯·ÓËÙÒ2001 ˙ ˘ ÏÎ·Â 2002ÌÂÁ˙·  ˙ÂÚÈ‚ÙÏ ÂÓ¯‚ ¯˘‡Â ˘Ó˘ ˙È· 
Â¯˜Á  ‡Ï ˘ÂÎ¯· Â‡ ˘Ù · ,ÌÈÓÂˆÈÚ· ˙Ú ‰˙Â‡· ÂÈ‰ ÌÈ„Â‚È‡‰˘ ÔÂÂÈÎ. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰˜Ï„Ï ˙Â·ÈÒ‰ ˙¯È˜ÁÏ ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È . ˙Â ˜ÒÓÓ
„ÂÓÏÏ Ô˙È  ˙Â¯È˜Á‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ËÂ˜ Ï ˘È˘ ÌÈÚˆÓ‡ ÏÚÂ ÌÈ˘Â¯„ ÌÈ Â˜È˙ ÏÚ

„È˙Ú· ˙Â˜Ï„ ÚÂ ÓÏ È„Î.  
  הנציבות ברשויות הכבאותביקורות

במרס . הנציבות יזמה בעבר ביקורות שוטפות של קציני המטה שלה ברשויות הכבאות
בתיק .  היא א  הכינה לקציני המטה תיק יסוד בנושאי הביקורת בשירותי הכבאות2000
חומרי  ; קשר ומחשוב, הדרכה, מבצעי : כי הביקורת תיעשה בחמישה תחומי , נקבע

 .מניעת דלקות; ארגו  וכוח אד ; וציוד כבאותרכב ; מסוכני 
 עשתה הנציבות ביקורות בשלושה שירותי כבאות בלבד 1999כי בשנת , הבדיקה העלתה

באותה שנה לא נעשו כלל ; ובכל אחד בנושא אחד בלבד) רחובות ותל אביב, חדרה(
עת מני; רכב וציוד כבאות; קשר ומחשוב, הדרכה, מבצעי : ביקורות בשלושה נושאי 

א' רק בחיפה הקיפו ,  עשתה הנציבות ביקורת בעשר רשויות כבאות2000בשנת . דלקות
, בתל אביב נעשתה ביקורת בשני תחומי ; הביקורות את כל חמשת תחומי הביקורת

 לא נעשו כלל ביקורות 2000"1999בשני  .  בתחו  אחד בלבד"ובשאר רשויות הכיבוי 
, בית שמש, באר שבע, אשקלו , אילת, ש"  איוהאיגודי: מרשויות הכבאות) 12(במחצית 

ברמת , בירושלי , ושירותי הכיבוי העירוניי  בגבעתיי ; פתח תקווה וראשו  לציו , חולו 
 2002 לא נעשו כלל ביקורות מטע  הנציבות באיגודי  ובשנת 2001בשנת . ג  ובחו  עזה

  .נעשו ביקורות בשני איגודי 
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משק הכספי 
19 

 הצעת תקציב
הצעת תקציב , לכל שנת כספי , רשות כבאות שהיא איגוד ערי  תערו'"כי , קבעבחוק נ

, 1955"ו"התשט, בחוק איגודי ערי ". המראה אומד  הכנסות והוצאות לשירותי כבאות
התקציב "כי , עוד נקבע בחוק זה; "הצעת התקציב תוגש לשר הפני  לאישור"כי , נקבע

ישול  סכו  מכספי האיגוד אלא על פי שאושר יהיה תקציב האיגוד לאותה שנה ולא 
התקציב הזה ולא יתחייב האיגוד בשו  התחייבות אלא לפיו או לפי החלטת האיגוד 

 ".ידי שר הפני "שנתקבלה כדי  ואושרה על
 ÌÈ ˘Ï Â˜„· ˘ ÌÈ„Â‚È‡‰ È·Èˆ˜˙Ó ÌÈ·¯1998-2001 ˙ÏÈÁ˙ È ÙÏ Â¯˘Â‡ ‡Ï 

‰ ˘‰ ,‰ÓÂÈÒ È¯Á‡ Û‡ Â‡ ‰ÎÏ‰Ó· ˜¯ ‡Ï‡ , ÌÈ ÂÓÓ‰Â „¯˘Ó· ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÚ
¯ÂÁÈ‡· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ˙‡ Â¯˘È‡ ÌÈ Ù‰ .ÔÈÂˆÈ , ˙ ˘Ï ÔÂÏÈÈ‡ „Â‚È‡ ·Èˆ˜˙ ÈÎ2001 

ÏÏÎ ¯˘Â‡ ‡Ï . Ò¯ÓÓ ‰˙·Â˘˙· ˙Â·Èˆ ‰2003‰ ÈÈˆ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  , ÈÎ
" ‡ÏÂ ¯Á‡Ó ÏÏÎ ˙Â‡·Î‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ó ˜ÏÁ È·Èˆ˜˙ Â¯˘Â‡ ‡Ï ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘·

‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰ ‰·Â‚ ÏÚ ‰ÓÎÒ‰ ‰˙ÈÈ‰„Â‚È‡‰ ·Èˆ˜˙· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ."  
 הכנת דוחות כספיי 

ולא יאוחר , אחרי האחד באפריל של כל שנה, חייב"ר מועצת האיגוד "כי יו, בצו נקבע
להכי  די  וחשבו  מפורט על ענייני האיגוד במש' , משלושה חודשי  מתו  שנת הכספי 

הביקורת . ורהאת הדי  וחשבו  האמור יש להביא לדיו  במועצה לאיש". השנה שחלפה
,  באיחור רב2001"1998כי כל האיגודי  הכינו את הדוחות הכספיי  לשני  , העלתה

  .משמונה חודשי  עד כשנתיי  לאחר המועד
 ההוצאות והגירעונות של האיגודי , ההכנסות

1. Ï È ‚ ¯ ‰  · È ˆ ˜ ˙ ,  האיגודי 20על פי הדוחות הכספיי  של , להל  נתוני   :‰
ה  בתקציב הרגיל וכ  על העודפי  והגירעונות השנתיי  על ס' הכנסותיה  והוצאותי
נתוני  על ) (במחירי  שוטפי ; ח"באלפי ש (2001"1997השוטפי  שלה  בשני  

 ):הגירעו  או העוד  הנצבר בתקציב הרגיל ועל עומס המלוות ראו להל 
__________________ 

כ  הנתוני  לפי. 2002טר  פורסמו הדוחות הכספיי  לשנת , 2003תחילת שנת , במועד סיו  הביקורת 19
 על פי נתוני הנהלת החשבונות 2002מקצת הנתוני  עודכנו לסו  שנת . 2001בפרק זה ה  לסו  שנת 

 .של האיגודי 
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 ואילו, 19%" ב2001 עד שנת 1997כי הכנסות האיגודי  גדלו משנת , מהנתוני  עולה
) ראשו  לציו (כי רק איגוד אחד , עוד עולה. 31%"הוצאותיה  גדלו באותו פרק זמ  ב

 מ  האיגודי  סיימו את פעילות  השנתית 18;  בעוד 2001סיי  את פעילותו בשנת 
 סיימו רק שבעה מ  האיגודי  1997כי בשנת , יצוי . כמחצית  א  בגירעו  ניכר, בגירעו 

בעיקר בגלל , בגירעו  ניכר) בית שמש(ורק אחד מה  , את פעילות  השנתית בגירעו 
 .תוספת עשרות עובדי  עקב פתיחת שלוש תחנות משנה

משו  ששיטת , המצב הכספי בפועל של האיגודי  גרוע מהמתואר בנתוני  שלעיל
הרישו  של תקבולי  שקבע משרד הפני  אינה משקפת את המצב הגירעוני האמתי של 

 מענקי  והשתתפויות ממשרד הפני  ומהרשויות המקומיות ,על פי שיטה זו. האיגודי 
המיועדי  לתקציב נרשמי  בדוח הכספי על בסיס צבירה וה  נזקפי  כהכנסה א  א  טר  

, כמפורט להל , בפועל. והלוואות נרשמות כהכנסה א  שיש להחזיר , התקבלו בפועל
ות המקומיות חלק נכבד מהכנסות האיגודי  שמקור  במכסות ההשתתפות של הרשוי

שכבר , ח"והרשויות המקומיות חייבות לאיגודי  מיליוני ש, חברות האיגודי  לא התקבלו
כי על , את המצב הכספי" משפרת"ג  קבלת הלוואות , כאמור. נרשמו בהכנסות האיגודי 

 ההחזר "א  שבפועל נוס  לאיגודי  נטל נוס  , פי הדוח הכספי היק  ההכנסות גדל
 . השנתי של ההלוואות

2. Ì È „ Â ‚ È ‡ ‰  Ï ˘  ‰ Ò  Î ‰ ‰  ˙ Â ¯ Â ˜ Ó :  מקורות ההכנסה העיקריי  של
מכסות הרשויות המקומיות והכנסות , הקצבות משרד הפני : האיגודי  ה  שלושה

 2001"1997 האיגודי  בשני  20להל  התפלגות מקורות הכנסה אלה של . משירותי 
  ):במחירי  שוטפי ; ח"באלפי ש(
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י  )א( נ פ ה ד  ר ש מ ת  ו ב צ ק  לא היו אמות מידה 1998עד סו  שנת  : ה
השתתפות "וההשתתפות בפועל התבססה על , להשתתפות הממשלה בתקציבי האיגודי 

 אמות מידה להשתתפות 1999נקבעו בשנת , 20&"בעקבות עתירה לבג". היסטורית
הקריטריוני  לשני  .  של רשויות הכבאות22 ובתקציב הפעולות21הממשלה בתקציב השכר

לעומת זאת . קבועי  והסכו  המגיע בהתא  לה  השתנה משנה לשנה היו 2001"1999
, השתתפות משרד הפני  כמתחייב על פי אמות המידה האמורות לא חושבה 2002בשנת 

והוא הביא בחשבו  את הצור' בפיצוי האיגודי  על , אלא על פי שיקול דעתו של הנציב
מיות לאיגודי  ואת את חובות הרשויות המקו, הירידה בהשתתפות בשני  קודמות

 .התחייבויותיה  לתכניות ההבראה שנקבעו
ד )ב( ו ג י א ב ת  ו ר ב ח ה ת  ו י מ ו ק מ ה ת  ו י ו ש ר ה ת  ו ס כ  לחוק 12בסעי   : מ

להטיל על הרשויות המקומיות "כי איגוד ערי  רשאי , נקבע, 1955"ו"התשט, איגודי ערי 
גוד ערי   לצו אי38בסעי  ". לפי מכסות שיקבע, שבתחומו תשלומי כס  למימו  תקציב

הטילה המועצה על הרשויות המקומיות : "נקבע, 1977"ז"התשל, )הוראות אחידות(
ייקבעו שיעורי המכסות בהתא  ... המאוגדות באיגוד תשלומי כס  למימו  תקציב האיגוד 

למספר התושבי  ברשות המקומית שהיו רשומי  במרש  המתנהל לפי חוק מרש  
חו  אותה רשות מקומית ביו  האחד באפריל של והנוגע לת, 1965"ה"התשכ, האוכלוסי 

מועצות , ואמנ ". זולת א  הסכימו הרשויות המקומיות אחרת, השנה שבה הוטל התשלו 
. על פי מספר התושבי  בכל רשות מקומית, בדר' כלל, האיגודי  קבעו את המכסות

גוד לבי  מההפרש בי  הוצאות האי, בדר' כלל, ההיק  הכולל של המכסות בכל איגוד נגזר
 .הכנסותיו ממשרד הפני  ומשירותי 

לשנות את צו , 1999ביולי , באיגוד איילו  ביקשו ראשי העיריות של רמלה ולוד מהנציב
שהמכסות המוטלות על הרשויות , ולקבוע, 1977"ז"התשל, )הוראות אחידות(איגוד ערי  

שטח השיפוט אלא יילקח בחשבו  ג  , המקומיות לא יתבססו על מספר התושבי  בלבד
לבקשת  צירפו שני ראשי העיריות נתוני  על השרפות בתחו  האיגוד . של כל רשות

שעל פיה  התרחשו מרבית השרפות בשטח השיפוט של המועצות האזוריות , 1998בשנת 
 .לא נמצאו מסמכי  המעידי  שהנציב שקל את הבקשה האמורה. חברות האיגוד

__________________ 
 ).לא פורס  (שר הפני ' איגוד ערי  אזור חיפה נ 4286/93  "בג 20
שקובע , השתתפות משרד הפני  בהוצאות השכר מבוססת על מכפלת הסכו  השנתי הגלובלי למשרה 21

מספר המשרות לצור% חישוב התשלו  הוא . במספר המשרות באיגוד, רד הפני  מדי שנה בשנהמש
בתוספת מספר הפנסיונרי  , )שמאשר משרד הפני  מדי שנה בשנה(מספר המשרות על פי התק& 

באיגוד קיימי  סוגי משרות שוני  ולכל סוג משרה נקבע סכו  . והשאירי  המקבלי  פנסיה תקציבית
עובד מינהלה , ח" ש55,000 *עבור כבאי :  נקבעו הסכומי  כדלהל&2001לשנת . י שונההשתתפות שנת

ח " ש25,000 *פנסיונרי  בפנסיה תקציבית , ח" ש10,000 *כבאי  בפנסיה צוברת , ח" ש25,000 *
 . ח" ש15,000 *ושאירי  

לי לתחנה השתתפות משרד הפני  בהוצאות לפעולות נקבעת על פי מכפלת הסכו  השנתי הגלוב 22
ח " ש300,000 *לתחנה ראשית : סכומי ההקצבה השנתיי  לתחנה ה  כדלהל&. במספר התחנות
  .ח" ש140,000 *ולתחנת משנה 
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,  את שיעור השתתפותה בהוצאות האיגודשני  באיגוד נתניה קבעה עיריית נתניה במש'
. והסכו  הנותר לתשלו  בידי שאר הרשויות נקבע בהתא  למספר התושבי  בכל אחת מה 

כי שיעור ההשתתפות שנקבע לכל רשות מקומית ,  החליטה מועצת האיגוד2001בשנת 
 .ולא ישתנה ג  א  ישתנה מספר תושביה,  יעמוד בעינו בשני  הבאות1999בשנת 

"כי חלק  של הרשויות המקומיות בתקציבי האיגודי  גדל מ,  עולה4 בטבלה מהנתוני 
. 2001 בשנת 48%" ול2000" ו1999 בשני  47%"45%" ל1998"1997 בשני  42%"40%

תפחו החובות , כתוצאה מהגדלת השתתפות  של הרשויות המקומיות בתקציב האיגודי 
כי במצב  הכספי , למשרד מבקר המדינההרשויות המקומיות כתבו . של חלק  לאיגודי 

  .ה  לא יכלו לשאת בנטל הנוס  שהועמס עליה , הקשה בלאו הכי
"1997להל  נתוני  על יתרת חובותיה  של הרשויות המקומיות לאיגודי  בסופי השני  

  ):במחירי  שוטפי ; ח"באלפי ש(על פי הדוחות הכספיי  של האיגודי  , 2001
 ‰Ï·Ë5 

 ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙Â·ÂÁ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰  
2001 2000 1999 1998 1997 „Â‚È‡‰ Ì˘ 
 ש "איו אי& 124 165 258 380

 איילו& 308 463 1,086 2,008 1,938
 אילת 472 297 41 224 60

 אשקלו& 315 196 2,789 2,920 2,712
 באר שבע 107 98 618 1,854 1,855
 בית שמש 189 470 916 2,346 3,598
 בני ברק 400 * 1,542 2,008 2,702
 הגליל המערבי * * 1,000 1,376 2,582
 הגליל העליו& והגול& * * 897 277 1,624
 הרצליה 212 410 311 680 337

 השרו& 434 276 1,156 2,751 2,639
 חדרה 817 1,275 3,885 2,857 3,552
 חולו& *323 1,830 1,779 855 1,076
 חיפה 2,201 3,456 1,520 1,423 2,079
 טבריה * 80 446 404 559

 יזרעאל 18 19 1,070 438 1,020
 נתניה 249 275 516 455 1,611
 פתח תקוה 782 520 3,468 3,342 4,191
 ראשו& לציו& 1,021 472 442 751 2,073
 רחובות 715 714 1,026 1,391 1,281
  ה"ס 7,917 10,975 24,673 28,618 37,869
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 ‰Ï·ËÓ5‰ÏÂÚ  ,Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙Â·ÂÁ ÈÎ ÌÈ ˘· ÂÏ„‚ ÌÈ„Â‚È‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜1997-2001 
Î·-378% . 

י  )ג( ת ו ר י ש מ ת  ו ס נ כ האיגודי  גובי  אגרות עבור שירותי  שה  נותני  :   ה
 . טיפול באירועי  ומת  חוות דעת,  ביקורות מניעת דלקות"לציבור 

 גדלו בדר' כלל הכנסותיה  של האיגודי  2001"1997בשני  , 4כעולה מטבלה 
מחשוב המדורי  והגידול , יקר עקב הגדלת  של מדורי מניעת דלקות בע"משירותי  

במספר העסקי  הפועלי  בתחו  האיגודי  ובמספר העסקי  שנעשות בה  ביקורות 
.  א  כי ההכנסות משירותי  ה  עדיי  מקור ההכנסה השלישי בחשיבותו"שנתיות שוטפות 

מפורטי  להל  בפרק הממצאי  שהועלו באיגודי  בנושא הכנסות עצמיות וגבייה 
 ".גבייה"
3. Ì È „ Â ‚ È ‡ ‰  ˙ Â ‡ ˆ Â ההוצאות השנתיות השוטפות של האיגודי  בתקציב  : ‰

פירעו  מלוות , הוצאות מימו ; פעולות; הרגיל ה  עבור שכר עבודה והוצאות נלוות
נתוני  בדבר התפלגות ההוצאות ) בעמוד הבא (6להל  בטבלה . והוצאות כלליות

 ).במחירי  שוטפי ; ח"באלפי ש (2001"1997שני  העיקריות של האיגודי  ב
היק  : כי הוצאות האיגודי  גדלו בשני  האחרונות בשיעור ניכר,  עולה6מטבלה 

 . 15%" וריאלית בכ31%"ב, נומינלית, 1997 גדל לעומת שנת 2001ההוצאה הכולל בשנת 
4. ˙ Â  Â Ú ¯ È ‚:   ‰Ï·Ë ÈÙ ÏÚ3ÏÈÚÏ˘  , ˙ ˘·1997 ˙‡ ÌÈ„Â‚È‡‰ ÂÓÈÈÒ 

·˘ÁÎ Ï˘ ÏÏÂÎ Û„ÂÚ· ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙· Ì‰È˙Â Â-6˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ˙ ˘ÓÂ1998 
 Â‡È˘Ï ÚÈ‚‰˘ ÛËÂ˘ ÔÂÚ¯È‚· ‰ ˘ ÏÎ ÂÓÈÈÒ ÍÏÈ‡Â- 26.6˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á- ˙ ˘· 

2001 .ÔÈÂˆÈ , ˙ ˘· ÏÂ„‚‰ È˙ ˘‰ ÔÂÚ¯È‚‰ ÈÎ2001 ÏÂ„È‚ ·˜Ú ¯˜ÈÚ· ¯ˆÂ  
È‡ ˙ÓÂÚÏ ˙Â‡ˆÂ‰·-˙ÂÒ Î‰· ÏÂ„È‚ .ÏÈÚÏ ¯Ó‡ ˘ ÈÙÎ , ˙ËÈ˘ ÏÏ‚· ÌÂ˘È¯‰
ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ú·˜˘ , ÈÙÎÓ ÏÂ„‚ ÌÈ ˘ Ô˙Â‡· ÛËÂ˘‰ ÔÂÚ¯È‚‰ ‰È‰ ‰˘ÚÓÏ

ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· ÌÂ˘¯˘ .˙Â‡Ó‚Â„ È˙˘ ÔÏ‰Ï: 
  1999הרשויות המקומיות החברות באיגוד ערי  בית שמש שילמו לאיגוד בשני   )א(
כל א  שהיה עליה  לשל  לו ב, בהתאמה, ח" מיליו  ש3.2"ח וכ" מיליו  ש3.8" כ2000"ו

האיגוד . ח" מיליו  ש4.7"כ, וכפי שנרש  בדוח הכספי, על פי התקציב, אחת מאות  שני 
א' ההכנסה , ח ממשרד הפני " מיליו  ש7.1 בדוח הכספי הכנסה של 2000רש  בשנת 

בפועל היה הגירעו  השוט  של האיגוד בשני  , לפיכ'. ח" מיליו  ש5.7בפועל הייתה 
מהרשו  בדוחות , בהתאמה, ח" מיליו  ש2.9"ח וכ"ו  ש מילי0.9" גדול בכ2000" ו1999

 היה גדול מהרשו  2000" ו1999עקב כ' ג  הגירעו  הנצבר בפועל לשני  . הכספיי 
 .בהתאמה, ח" מיליו  ש7.4"ח ולכ" מיליו  ש3.2"בדוחות הכספיי  והגיע לכ
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 6.54" כ2001"1999הרשויות המקומיות היו אמורות לשל  לאיגוד יזרעאל בשני   )ב(
בפועל ה  שילמו לו באות  . בהתאמה, ח" מיליו  ש8.5"ח וכ" מיליו  ש7.2"כ, ח"מיליו  ש
מכא  . בהתאמה, ח" מיליו  ש7.8"ח וכ" מיליו  ש6.8"כ, ח" מיליו  ש5.47"שני  כ

שבשני  האמורות לא התקבלה מהרשויות המקומיות הכנסה שהייתה אמורה להתקבל 
בכל . בהתאמה, ח" מיליו  ש0.7"ח וכ" מיליו  ש0.4" כ,ח" מיליו  ש1.1"בהיק  של כ

ח לכיסוי " ש750,000 קיבל האיגוד הלוואה בסכו  של 2001"1999אחת מהשני  
 מיליו  2.2"שהגירעו  השוט  שלו בפועל בכל אחת מאות  השני  היה כ, מכא . הגירעו 

 . בהתאמה, ח" מיליו  ש1.5"ח וכ" מיליו  ש0.2"כ, ח"ש
, ל כל איגוד ניכר על פי הגירעו  הנצבר שלו ועל פי עומס המלוות לפירעו מצבו הכספי ש

. כי שני מדדי  אלה מעידי  על התחייבויותיו של האיגוד לטווח הקצר ולטווח הארו'
להל  נתוני  על הגירעו  או העוד  הנצבר בתקציב הרגיל ועל עומס המלוות של 

  ): במחירי  שוטפי ;ח"באלפי ש (2001"1999בסופי השני  , האיגודי 
 ‰Ï·Ë7 

2001 2000 1999  
Û„ÂÚ ÍÒ

) ÔÂÚ¯È‚ (
ÒÓÂÚÂ ¯·ˆ 

 ˙ÂÂÏÓ
ÔÂÚ¯ÈÙÏ  ÒÓÂÚ

 ˙ÂÂÏÓ
ÔÂÚ¯ÈÙÏ*

 Û„ÂÚ
)ÔÂÚ¯È‚ (

¯·ˆ  Û„ÂÚ ÍÒ
) ÔÂÚ¯È‚ (

ÒÓÂÚÂ ¯·ˆ 
 ˙ÂÂÏÓ
ÔÂÚ¯ÈÙÏ  ÒÓÂÚ

 ˙ÂÂÏÓ
ÔÂÚ¯ÈÙÏ*

 Û„ÂÚ
)ÔÂÚ¯È‚ (

¯·ˆ  Û„ÂÚ ÍÒ 
)ÔÂÚ¯È‚ (

ÒÓÂÚÂ ¯·ˆ 
 ˙ÂÂÏÓ
ÔÂÚ¯ÈÙÏ  ÒÓÂÚ

Ó ˙ÂÂÏ
ÔÂÚ¯ÈÙÏ*

 Û„ÂÚ
)ÔÂÚ¯È‚ (

¯·ˆ  „Â‚È‡‰ Ì˘ 
 ש"איו  1,591    1,591  1,883    1,883  4,538    4,538

 איילו   586 608  1,194 521 470 51 146 397  251
 אילת  1,715 3,075  4,790  2,499 3,002  5,501  5,356 1,804  7,160
 אשקלו   481 937  1,418  2,439 769  3,208  5,939 609  6,548
 באר שבע  1,417 1,623  3,040  1,133 1,772  2,905  3,979 1,061  5,040
 בית שמש  2,333 1,762  4,095  4,478 1,511  5,989  8,509 1,284  9,793

 בני ברק  71 1,233  1,304 1,306 1,026 280 932 1,192  260
גליל ה  382 320  702 1,017 25 992  895 525  1,420

 המערבי
הגליל העליו    619 2,568  3,187  1,371 2,193  3,564  2,219 2,623  4,842

 והגול 
 הרצליה 202   202 369   369  689    689

 השרו  145 2,683 2,538  555 3,645  4,200  1,164 3,500  4,664
 חדרה 471   471 500   500  138    138

 חולו  203   203 151   151 15   15
 חיפה  3,038 7,281  10,319  2,040 6,355  8,395  2,926 5,566  8,492
 טבריה 1,261 764 497  26 588  614  2,538 1,429  3,967
 יזרעאל  1,798 3,214  5,012  800 3,495  4,295  841 3,697  4,538
 נתניה  2,253 896  3,149  2,267 758  3,025  2,933 608  3,541
 פתח תקווה 2,266 1,535 731 1,576 2,733  1,157 1,074 2,395  1,321
 ראשו  לציו  4,497   4,497 4,143   4,143 4,650 515 4,135

 רחובות 822 1,034  212 1,061 818 243 1,061 687 374
62,678- 27,892 34,786- 38,007- 29,160 8,847- 35,950- 29,533 6,417- Ò" Û„ÂÚ ‰

)ÔÂÚ¯È‚ (
 ÒÓÂÚÂ ¯·ˆ 
˙ÂÂÏÓ

 .ס  ההלוואות שעל האיגוד להחזיר בשני  הבאות *
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‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó , ˙ ˘ ÛÂÒ· ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ÂÂÏÓ‰ ÒÓÂÚÂ ¯·ˆ ‰ ÔÂÚ¯È‚‰ ÍÒ ÈÎ
2001ÎÏ ÚÈ‚‰ -62.7˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . 

 לעומת 2001מצב  הכספי של האיגודי  החמיר בשנת , על פי הנתוני  בדוחות הכספיי 
 . לפחות65% ירעו  הנצבר בתוספת עומס המלוות גדל בכוהג, השנה שקדמה לה

5. Ï È ‚ ¯  È ˙ Ï · ‰  · È ˆ ˜ ˙ התקציב הבלתי רגיל נועד לממ  רכישות ועבודות   :‰
בינוי תחנות כבאות , סולמות ומנופי , רכישת מכוניות כיבוי: כגו , בהיק! כספי גדול

על , איגודי על פי הדוחות הכספיי  של ה, להל  נתוני . קיימות והקמת תחנות משנה
 2001 1997התקבולי  והתשלומי  בתקציב הבלתי רגיל ועל הגירעונות השנתיי  בשני  

 ):במחירי  שוטפי ; ח"באלפי ש(
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. שבדר+ כלל היו התשלומי  גדולי  מהתקבולי  ונוצר גירעו ,  מצביעה על כ+8טבלה 
באיות וציוד כגו  רכישת כ, עיקרי הגירעונות נוצרו מאחר שלחלק מהוצאות האיגודי 

 . לא היה מימו , כיבוי אש אחר
להל  נתוני  על הגירעו  הנצבר או העוד! הנצבר בתקציב הבלתי רגיל של האיגודי  ליו  

  ):ח"באלפי ש (31.12.01
 ‰Ï·Ë9 

¯·ˆ ‰ Û„ÂÚ‰ ¯·ˆ ‰ ÔÂÚ¯È‚‰ 
)˘ ÈÙÏ‡·"Á( „Â‚È‡‰ 

 אשקלו  107  אילת 16  איילו  989  ש"איו  394
 חולו  79  חדרה 1,936  השרו  134  הרצליה 67  הגליל העליו  והגול  65  הגליל המערבי 184  בני ברק 43  בית שמש 780  באר שבע  446

 חיפה  1,110
 ראשו  לציו  262  פתח תקווה 61  נתניה 539  יזרעאל 778  טבריה  427
 רחובות  317

2,694 6,040 ‰Ò"Î  
 מיליו  2.7  ב31.12.01  רגיל של חמישה איגודי  הסתכמו בהעודפי  בתקציב הבלתי

 מיליו  6  מהאיגודי  באותו מועד הסתכמו בכ15ואילו הגירעונות הנצברי  של , ח"ש
חלק נכבד . ח" מיליו  ש1.9  הגירעו  הנצבר הגדול ביותר היה לאיגוד חדרה ; ח"ש

, רש בחוק איגודי ערי כנד, שמשרד הפני  לא אישר לאיגוד, מגירעו  זה מקורו בכ+
, ארבעה תקציבי  בלתי רגילי  לרכישת כלי רכב, 2001עד סו! שנת , 1955 ו"התשט
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כתוצאה מכ+ מימ  . ולפיכ+ לא השתת! במימונ , להקמת נקודת כיבוי אש ולשיפו. תחנה
  . ח" רכישות ועבודות אלה שעלות  הכוללת הייתה כמיליו  ש2001האיגוד בשנת 

 יגודי המצב הכספי של הא
‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ Â‡·Â‰˘ ÌÈ Â˙ ‰Ó ,·ÂË Â È‡ ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Ì·ˆÓ ÈÎ . ‰˜È„·‰

‰˙ÏÚ‰ ,ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Ì·ˆÓ· ˙Â¯„¯„È‰Ï ÂÓ¯‚ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ ˙Â·ÈÒ Ú·¯‡ ÈÎ: 
1. Ì È  Ù ‰  „ ¯ ˘ Ó  ˙ Â Ù ˙ ˙ ˘ ‰  ˙  Ë ˜ ‰ : ¯ÂÓ‡Î , Ï˘ Â˙ÂÙ˙˙˘‰

ÎÓ ‰ Ë˜ ÌÈ„Â‚È‡‰ ÈÏÂ·˜˙· ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó-44% ˙ ˘· 1997ÎÏ -34%˙ ˘·  
2001. 

2. ˙ Â È Ó Â ˜ Ó ‰  ˙ Â È Â ˘ ¯ ‰  ˙ Â · Â Á :  ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰ ˙ Ë˜‰
 ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙Â¯·Á ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ‰·ÈÈÁ ÌÈ„Â‚È‡‰ ·Èˆ˜˙·

Í¯ÚÏ ¯ÂÚÈ˘ Â˙Â‡· ·Èˆ˜˙· Ô˙ÂÙ˙˙˘‰ . Ï„‚ ·Èˆ˜˙· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˜ÏÁ
ÎÓ-40% ˙ ˘· 1997ÎÏ -48% ˙ ˘· 2001 , ˙ ˘· ÏÁ‰ ÌÏÂ‡Â1999 Â¯È·Ú‰ 

ÈÂ˘¯‰Ô˙ÂÙ˙˙˘‰Ï ‰Ú·˜ ˘ ˙È˙ ˘‰ ‰·ˆ˜‰‰ ˙‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â ,ÏÏÎ Í¯„· ,
‰‡ÂÏÓ· ‡ÏÂ ¯Â‚ÈÙ· . ÛÂÒ·2001 ˙˘˘Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙Â·ÂÁ ÂÓÎ˙Ò‰ 

 ÔÏ‰Ï„Î Â˜„· ˘ ÌÈ„Â‚È‡‰) ÏÂ„‚‰ ·ÂÁ‰ ˙ÂÏÚ· ˙ÂÈÂ˘¯‰ Â‡ ˙Â˘¯‰ ÌÈÈ¯‚ÂÒ·
¯˙ÂÈ· :( ÔÂÏÈÈ‡Ï- 1.9˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á) „ÂÏ- 1.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á( ; ÔÂÏ˜˘‡Ï- 2.7 

˘ ÔÂÈÏÈÓ" Á) „Â„˘‡- 1.8˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á( ; ˘Ó˘ ˙È·Ï- 3.5˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á) ˙¯˘·Ó
 ÔÂÈˆ- 1.64˘ ÔÂÈÏÈÓ " ‰„Â‰È ‰ËÓÂ Á- 1.24˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á( ; ‰¯„ÁÏ- 3.6 ÔÂÈÏÈÓ 

˘" Á) ‰¯„Á- 2.1˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á( ; Ï‡Ú¯ÊÈÏ- 1˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á) Ô‡Ú¯ÂË- 214,000 
˘" ËÂÏÈÚÂ Á- 287,000˘ "Á( ; ‰È ˙ Ï- 1.6 ˘ ÔÂÈÏÈÓ" Á) ‰È ˙ - 0.8 ÔÂÈÏÈÓ 
˘"Á.( 

בעקבות נקיטת צעדי  משפטיי  בידי :  התברר כדלהל 2003 בפברוארבמעקב שנעשה 
; את חוב , 2002בשנת , איגוד יזרעאל שילמו לו המועצות המקומיות טורעא  ועילוט

ראו להל  את (איגוד חדרה הגיע להסדר תשלומי  ע  עיריית חדרה בדבר תשלו  חובה 
 לכמיליו  2002חובה של עיריית לוד לאיגוד איילו  קט  בשנת ; ")תכניות הבראה"הפרק 

 מיליו  4.6  לכ2002חובות הרשויות המקומיות לאיגוד בית שמש גדלו בסו! שנת ; ח"ש
 .ח"ש

3. ˙ Â Â Ï  ‰  ˙ Â ‡ ˆ Â ‰ ‰ Â  ¯ Î ˘ ‰  ˙ Â ‡ ˆ Â ‰  ˙ Ï „ ‚ ‰:   ¯Î˘‰ ˙Â‡ˆÂ‰
 ÌÈ ˘· ˙ÂÂÏ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰Â1997-2001 ÂÈ‰ ) È ÂÈÏÈÓ·˘"Á (214 ,244 ,269 ,277  

Â-301 ,‰Ó‡˙‰· . ˙ ˘Ó1997 ˙ ˘ „Ú 2001Î Ï˘ ÈÏ ÈÓÂ  ÏÂ„È‚ ‡ÂÙ‡ ÏÁ -41% 
)Î Ï˘ ÈÏ‡È¯ ÏÂ„È‚-24% (‰Ï‡ ˙Â‡ˆÂ‰·. 
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˙Â·ÈÒ ˘ÂÏ˘ ‰Ê ÛÈÚÒ· ÏÂ„È‚Ï)   :‡  (ÌÈ„Â‚È‡‰Ó ˜ÏÁ· ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ ˙Ï„‚‰ ;
Ó ˘Ó˘ ˙È· „Â‚È‡ È„·ÂÚ Ï˘ Ì¯ÙÒÓ Ï„‚ ‰Ó‚Â„Ï ÍÎ-31 ˙ ˘· 1995Ï -61 ˙ ˘· 

1998ÏÂ -70 ˙ ˘· 2000 ,˙Â˘„Á ‰ ˘Ó ˙Â Á˙ ˘ÂÏ˘ ˙ÁÈ˙Ù ÏÏ‚· ¯˜ÈÚ· ; 
)·  ( ˜ÏÁ· ˙Â Â˘ ¯Î˘Ï ˙ÂÙÒÂ˙ Ô˙ÓÂ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ‚È¯Á ¯Î˘ ÈÓÎÒ‰ ˙ÓÈ˙Á

 ÌÈ„Â‚È‡‰Ó)ÔÏ‰Ï Â‡¯(   ;)‚  ( ˙Â¯Ó˘Ó· ‰„Â·ÚÏ ¯·ÚÓÂ ‰„Â·Ú‰ ˙ËÈ˘· ÈÂ È˘
 Ï˘ ˙ÂÎÂ¯‡24˙ÂÚ˘  , ÌÈ‡·Î‰ ¯Î˘ ˙‡ ÂÏÈ„‚‰˘)ÈÚÏ Â‡¯ ˜¯Ù· Ï" ˙ÂÚ˘

‰„Â·Ú.(" 
4. Ì È Ï È ‚ ¯ ‰  Ì È · È ˆ ˜ ˙ ·  ˙ Â ‡ ˆ Â ‰ ‰  Í Ò  ˙ Ï „ ‚ ‰ :  ‰‡ˆÂ‰‰

 ˙ ˘· ‰ÓÎ˙Ò‰ ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰2001Î· -356˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á
- Ï˘ ÈÏ ÈÓÂ  ÏÂ„È‚ 31% ˙ ˘· ˙ÏÏÂÎ‰ ‰‡ˆÂ‰Ï ‰‡ÂÂ˘‰· 1997) Î-272 È ÂÈÏÈÓ 
˘"Á( ;˘ ˙Â ÂÚ¯È‚‰ ˙Ï„‚‰Ï ÔÈ¯˘ÈÓ· ‰Ó¯‚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙Ï„‚‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï

ÏÈ‚¯‰ , ÏÈÚÏ ÔÈÂˆ˘ ÈÙÎÂ- ÌÈ„Â‚È‡Ï ÂÓÏÈ˘ ‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ¯Á‡Ó 
„ÚÂÓ· ÌÈÙÒÎ , ÔÈÂˆ˘ ÌÂÎÒ‰Ó ÌÈÏÂ„‚ Û‡ ÂÈ‰ ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙· ÏÚÂÙ· ˙Â ÂÚ¯È‚‰

ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„·. 
להרעת מצב  הכספי של האיגודי  היו הגדלת ההוצאות לפירעו  , משניות, סיבות נוספות
 כ+ לדוגמה הוצאות פירעו  המלוות של איגוד יזרעאל גדלו . אות המימו מלוות והוצ

הוצאות המימו  של איגוד . 2001ח בשנת " ש856,000  ל1997ח בשנת " ש365,000 מ
, )184%גידול של  (2001ח בשנת " ש250,000  ל1997ח בשנת " ש88,000 נתניה גדלו מ

  .  חובות למוסדות ולספקי  בזמ תשלו קבלת הלוואות ואי, בגלל משיכות יתר מהבנק
 השפעת המצב הכספי של האיגודי  על פעילות 

ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Ì·ˆÓ· ‰Ú¯‰Ï ,· ‰ÏÁ‰˘-1997 ÌÈ ˘· ‰Ù¯ÁÂ‰Â 1999-
2001 , ÏÎ· Â˜„· ˘ ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ÛËÂ˘‰ „Â˜Ù˙‰ ÏÚ ‰Ú¯ ‰ÚÙ˘‰ ‰˙ÈÈ‰

ÌÈ¯Â˘ÈÓ‰ ,˙ÈÚˆ·Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙Â·¯Ï. 
 ÌÈ„Â‚È‡‰ ÏÎ·)¯ÊÈ „Â‚È‡ ËÚÓÏÏ‡Ú ,˙¯ÂÎ˘Ó ÌÂÏ˘˙Ï ¯Â˘È‚ ˙Â‡ÂÂÏ‰ Á˜Ï˘ (

 ˙ÂÈ˘„ÂÁ‰ ˙Â¯ÂÎ˘Ó‰ ÌÂÏ˘˙· ÌÈ ˘ Â ÌÈ¯ÊÂÁ ÌÈ·ÂÎÈÚÏ ‰˘˜‰ ÈÙÒÎ‰ ·ˆÓ‰ Ì¯‚
ÌÈ„·ÂÚÏ ,ÌÈÓÂˆÈÚÏÂ ˙Â˙È·˘Ï ˙‡Ê ˙Â·˜Ú·Â .ÂÏÏÎ ÌÈÓÂˆÈÚ‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· : 

È‡-Ï‰˜ ˙Ï·˜ ,È‡-„Â‚È‡‰Ó ÌÈ˙Â¯È˘ ÈÏ·˜ÓÓ ÌÈÓÂÏ˘˙ ˙ÈÈ·‚ ,È‡- ÔÓÂÈ· ÌÂ˘È¯
ÌÈÚˆ·Ó‰ ,È‡-È·‰ÚÈ Ó ˙Â¯Â˜È· ÚÂˆ ,È‡-˙Â˜Ï„ ˙Â·˜Ú· ˙Â¯È˜Á ÚÂˆÈ· ,È‡- ÏÂÙÈË

·Î¯ ÈÏÎ· „ÂÈˆ· ,È‡-‰ Á˙· ‰¯‚˘ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· ,È‡- ˘È·Î ˙ÂÙÈË˘ ÚÂˆÈ· 
È‡Â-‰Ù˘‡ È ˜˙Ó ÈÂ·ÈÎ .‰Î¯„‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÂÏËÂ· ÔÎ ÂÓÎ . ˘Ó˘ ˙È· ÌÈ„Â‚È‡·

˙Â Á˙ Â˘Ë   Û‡ ÔÂÏÈÈ‡Â .ÔÈÂˆÈ , Ì‰È˙ÂÒ Î‰ ˙‡ Â ÈË˜‰ ‰Ï‡ ÌÈÓÂˆÈÚ ÈÎ
ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ÂÈÓˆÚ‰ , ÈÂÂ˘· „ÂÈˆ ˙· ‚Ï ‰ Á˙ ˙˘ÈË  ‰Ó¯‚ ˘Ó˘ ˙È· „Â‚È‡·Â

Î Ï˘-70,000˘ "Á. 
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 ÌÈ„Â‚È‡‰ ÏÎ·)‰¯„Á ËÚÓÏ (ÌÈ˜ÙÒÏ ÌÂÏ˘˙· ÌÈ·ÂÎÈÚÏ ÈÙÒÎ‰ ·ˆÓ‰ Ì¯‚ ,
‰Ò Î‰ ÒÓ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ,ÈÓÂ‡Ï ÁÂËÈ·Ï „ÒÂÓÏ , Ï˘ ˙ÂÓÏ˙˘‰‰ ˙Â ¯˜ÏÂ ÏÓ‚ ˙ÂÙÂ˜Ï

ÌÈ„·ÂÚ‰ .˙È·È¯ ÈÓÂÏ˘˙ Â¯¯‚ ˙Â·ÂÁ‰ ,˜ ÈÈÂˆÈÙ Û‡Â ˙ÂÈËÙ˘Ó ˙Â‡ˆÂ‰Â ˙ÂÒ 
ÌÈ„·ÂÚ‰ „Á‡Ï ¯Î˘ ˙ Ï‰. 

È‡Ï Ì¯‚ Û‡ ‰˘˜‰ ÈÙÒÎ‰ ·ˆÓ‰- ˙¯È‚ÒÏÂ ÌÈ‡·Î‰ Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ È ˜˙ ÈÂÏÈÓ
‰ ˘Ó ˙Â Á˙ ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ: 

 משרות מתק  50  ו72, 94רק , 2001בשנת , יזרעאל ונתניה איישו, האיגודי  אשקלו  .1
גוד יזרעאל לא מינה מפקד שירות לאחר פרישתו אי. בהתאמה,  משרות54  ו76, 105של 

ובכ+ חס+ כחצי , והסתפק במינוי ממלא מקו , 2001של מפקד השירות הקוד  באמצע 
 .ח בשנה"מיליו  ש

לעבוד בתשע משמרות חודשיות , 1999בספטמבר , באיגוד בית שמש עברו הכבאי  .2
 בתחנה  צומצ  ומספר הכבאי  בכל משמרת , בעבר) 11לעתי  א! (במקו  בעשר 

 ).במקו  שלושה(ובתחנת המשנה לשניי  ) שבעה במקו  שישה(הראשית לארבעה 
וכתוצאה מכ+ , שבתחו  איגוד בית שמש" האלה" נסגרה תחנת המשנה 2001בסו!  .3

 12  דקות ל10 2 התאר+ זמ  ההגעה של האיגוד באזור עמק האלה וצומת בית גוברי  מכ
 .  דקות22
תחנת משנה בג  ניר , למרות הנדרש בדוח לפידות, עאל לא הוקמהבתחו  איגוד יזר .4

 12 א! על פי שהזמ  הנדרש להגיע מעפולה לאזור זה הוא יותר מ, בקרבת יערות הגלבוע
איגוד שני כלי רכב מינהליי  ומנו! מקולקל כדי לממ  בשל היעדר מימו  מכר ה. דקות

 .תיקו  של מנו! אחר
שהקמתה הסתיימה , באזור מושב אמ." יכו "משנה בתחו  איגוד נתניה תחנת ה .5

משו  שאי  , בי  היתר, על פי הסברי האיגוד, אינה מופעלת, כבר לפני כשלוש שני 
כפי שצוי  לעיל העבירה הנציבות לאיגוד . באפשרותו לממ  את ההוצאות הכרוכות בכ+

השתמש א+ האיגוד , ח למימו  פעילותה השוטפת של תחנת המשנה" מיליו  ש0.7 כ
  .בכספי  למטרות אחרות

 תכניות הבראה
, 2000באמצע שנת , עקב המצב הכספי הקשה של רוב האיגודי  יזמו האיגודי  והנציבות

 : הצעדי  האלה, בי  השאר, ובמסגרת  ננקטו, תכניות הבראה
 נת  לה  2000ובדצמבר ,  לבצע תכניות הבראה2000 איגודי  התחייבו בשנת 15 . 1

 .ח" מיליו  ש15ענק כולל מיוחד בס+ משרד הפני  מ
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הנהלת משרד הפני  , בהשתתפות נציגי הנציבות,  התקיימו דיוני 2001באמצע שנת  .2
וסוכמו עקרונות ודרכי פעולה אחידי  לביצוע , ומשרד האוצר וראשי ארגוני הכבאי 

 . תכניות ההבראה של האיגודי 
, וני  פרטניי  ע  הנהלת כל איגוד קיימה הנציבות די2001אוקטובר  בחודשי  יולי .3

ואלה העקרונות . ובה  סוכמו הקווי  המנחי  לביצוע תכניות ההבראה של כל איגוד
 :העיקריי  שעליה  התבססו תכניות ההבראה

לגבי עובדי  ותיקי  , האיגודי  התחייבו לחתו  על הסכ  קיבוצי שעל פיו הוכשרו )א(
 על פי 2001ספות שכר חריגות ששולמו בסו! תו, )2001שנקלטו בעבודה עד סו! (בלבד 

והוגבלה תקרת השכר לעובדי  בעלי שכר , הסכמי  מקומיי  לעובדי  בכל האיגודי 
 חתמו כל האיגודי  על הסכ  זה והוא אושר בידי הממונה על השכר 2002במרס . גבוה

 .")שכר ותשלומי  נילווי  לשכר"ראו להל  את הפרק (והסכמי עבודה במשרד האוצר 
הרשויות המקומיות החברות באיגודי  התחייבו להסדיר את חוב  לאיגודי   )ב(

 .ולהעביר לה  במועד את מכסות ההשתתפות השוטפות שלה 
  עובדי  מבוגרי  ותיקי  יוצאו לקצבה והממשלה תממ  את ההוצאות החד130 )ג(

קובע לרבות קביעת השכר ה, האישור של תנאי הפרישה. פעמיות שייגרמו מפרישת 
 . ייעשה בידי מנהל יחידת האכיפה במשרד האוצר, לקצבה

 ). עובדי  שעליה  הוסכ 60 מלבד כ(תוקפא קליטת עובדי  חדשי   )ד(
 .תועמק גביית ההכנסות העצמיות )ה(
 תפעמיי  כדי לצמצ  את הגירעונו משרד הפני  יית  לאיגודי  מענקי  חד )ו(

 .המצטברי 
כי חוב  של הרשויות המקומיות הערביות לאיגודי  ,   החליט שר הפני2001בסו! שנת 

 קוזז סכו  2002בינואר , לפי נתוני הנציבות. יקוזז מסכו  המענק לאיזו  המועבר אליה 
 .ח" מיליו  ש3.5 של כ

במרס ,  איגודי 12 במסגרת תכניות ההבראה נת  משרד הפני  ל, לפי נתוני הנציבות
 חשבו  מענקי  להקטנת גירעונותיה  ח על" מיליו  ש8 מקדמה בס+ כ, 2002

 .וכהשתתפות בהוצאות בשל פרישת עובדי 
כי רבות מהרשויות המקומיות לא שילמו לאיגודי  את , ממסמכי  שנמצאו בנציבות עולה

בניגוד להתחייבות  המפורשת במסגרת , המכסות השוטפות ואת החובות משני  קודמות
מרוכזי  בדבר מספר  של רשויות מקומיות בנציבות לא נמצאו נתוני  . תכנית ההבראה

כי משרד הפני  נקט , לא נמצאו מסמכי  המעידי . 2002באמצע שנת , אלה וסכו  חוב 
 .פעולות לגביית החובות
 48 פרשו במסגרת תכנית ההבראה רק 2002כי עד אמצע דצמבר , ממסמכי הנציבות עולה

עלות . היו בהליכי פרישה כבאי  נוספי  אושרו וה  26תנאי הפרישה של . כבאי 
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 252,000 כ, ח" מיליו  ש19.4  כבאי  אלה הסתכמה בכ74  פעמיי  ל התשלומי  החד
בנציבות לא נמצאו מסמכי  שאפשר ללמוד מה  א  בשנת . ח בממוצע לכל כבאי"ש

הנציבות הודיעה למשרד .  התקבלו כבאי  חדשי  במקו  הפורשי  ומה מספר 2002
 . עובדי 140כי במסגרת תכנית ההבראה פרשו , 2003מבקר המדינה במרס 

נתו  זה . הנציבות לא חישבה את הער+ המהוו  של קצבאות הכבאי  שפרשו לקצבאות
דרוש כדי לקבוע את העלות הריאלית של פרישת  ואת הנטל שיוטל על האיגודי  

בהתחשב , וכדי למדוד את מידת התועלת מהפרישה לכל מער+ הכבאות, בעקבות פרישת 
  .בעובדה שמצבת העובדי  במער+ הכבאות קטנה בלאו הכי מהתק  שקבעה הנציבות

 גביית תשלומי  בעד שירותי 
: האיגודי  נותני  לאוכלוסיית הרשויות המקומיות החברות בה  את השירותי  האלה

טיפול באירועי  כגו  שרפות ; מפעלי  ועסקי  פרטיי , ביקורת מניעת דלקות במוסדות
, בנייני ציבור, בדיקת תכניות בנייה של בנייני  גבוהי  ורבי קומות; י ותאונות דרכ

כדי לקבוע א  התכניות עומדות בדרישות , מלאכה ותעשייה לפני מת  היתר בנייה, מסחר
א  בוצעו ההוראות , ביקורת בשטח בגמר הבנייה כדי לבדוק; מבחינת סידורי כבאות
א  נית  לתת לבונה אישור , חוות דעתולתת לרשות המקומית , בדבר סידורי הכבאות

 ). 4טופס (בדבר חיבור המבנה לרשתות המי  והחשמל 
קבע שר הפני  את , 1975 ה"התשל, )תשלומי  בעד שירותי (בתקנות שירותי הכבאות 

התעריפי  מתעדכני  מדי . התעריפי  שישל  מקבל השירות עבור שירותי רשות הכבאות
 .  המחירי  לצרכ פע  בפע  לפי שיעור עליית מדד

1. Ì È ˙ Â ¯ È ˘  ¯ Â · Ú ·  ˙ Â È Ó Â ˜ Ó ‰  ˙ Â È Â ˘ ¯ ‰  È · Â È Á:   ˙˘˘ ÏÎ
 „Ú· ÌÂÏ˘˙· Ì‰· ˙Â¯·Á‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ Â·ÈÈÁ ‡Ï Â˜„· ˘ ÌÈ„Â‚È‡‰
 ˙Â¯Â˜È· „Ú·Â Ô‰Ï ÌÈÎÈÈ˘‰ ÌÈ ˜˙Ó·Â ÌÈÁË˘· Â˘Ú ˘ ‰Ïˆ‰Â ÈÂ·ÈÎ ˙ÂÏÂÚÙ

Ì‰ÈÏÚ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ Ô˙ÓÂ Ô‰ÈÒÎ · ‰ÚÈ Ó .ÏÚÂ ˙ÈÓ‚„Ó ‰˜È„· ÈÙ ÏÚ ÌÈ·È˘Á˙ ÈÙ 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ,ÌÈ„Â‚È‡ ‰Ú·¯‡· , ÍÎ Ï˘· Ì¯‚ ˘ ÈÙÒÎ‰ „ÒÙ‰‰

 ˙ ˘· ÌÈ„Â‚È‡ Ì˙Â‡Ï2001‰Ï‡‰ ÌÈÎ¯ÚÂÓ‰ ÌÈÓÂÎÒ· ÌÎ˙Ò‰  : ÔÂÏ˜˘‡Ï- 
765,000˘ "Á , ‰¯„ÁÏ- 300,000˘ "Á , Ï‡Ú¯ÊÈÏ- 500,000˘ " ‰È ˙ ÏÂ Á- 
200,000˘ "Á . 

ÌÈ„Â‚È‡Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÏÚ ÈÎ ˙È‡˘¯ ˙Â‡·Î ˙Â˘¯ ˜ÂÁ‰ ÈÙ 
 ÏÏ‚· Â‡ ·ÈÈÁ‰ Ï˘ È¯ÓÂÁ‰ Â·ˆÓ· ·˘Á˙‰· Ô‰ÈÏÚ ¯˙ÂÂÏ Â‡ ˙Â¯‚‡ ˙ÈÁÙ‰Ï

ÌÈ Ù‰ ¯˘ ¯˘È‡˘ ˙¯Á‡ ‰·ÈÒ . ˙‡ ˙ÈÁÙ‰Ï ÌÈ Ù‰ ¯˘Ó Â˘˜È· ‡Ï ÌÈ„Â‚È‡‰
Ô‰ÈÏÚ ¯˙ÂÂÏ Â‡ ˙Â¯‚‡‰ ,¯ÂÓ‡Î ,ÍÎÏ Â¯Â˘È‡ ˙‡ Ô˙  ‡Ï ‡Â‰ ‡ÏÈÓÓÂ. 
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2. Â  Ì È È ¯ Â · È ˆ  Ì È Ù Â ‚  Ì Ú  Ì È È Ï · Â Ï ‚  Ì È Ó Î Ò ‰Ì È È Ë ¯ Ù :   האיגודי
חתמו בשני  האחרונות על הסכמי  ע  גופי  ציבוריי  ופרטיי  שעל פיה  גופי  אלה 

 : להל  דוגמאות. משלמי  לאיגודי  תשלומי  גלובליי  שנתיי  עבור שירותי כיבוי
איגוד אשקלו  חת  על הסכמי  ע  מינהל מקרקעי ישראל וע  רשות הנמלי   )א(

, ח" ש10,000 ח ו" ש13,783מו לו תשלו  שנתי גלובלי של והרכבות ולפיו ה  ישל
כי אילו גבה האיגוד תשלומי  , מחישובי  שעשה משרד מבקר המדינה עולה. בהתאמה

ח " ש22,900 היו הגופי  האמורי  מחויבי  ב, עבור פעילותו לפי האירועי  שבה  טיפל
 .בהתאמה, ח" ש15,300 וב
ל בכל שנה עבור "ל ולפיו תשל  לו קק"קקאיגוד יזרעאל חת  על הסכ  ע   )ב(

כי , מחישובי  של עובדי משרד מבקר המדינה עולה. ח" ש60,000פעולות כיבוי בשטחיה 
 140,000 ל לשל  לו כ"אילו גבה האיגוד תשלו  לפי האירועי  שבה  טיפל היה על קק

 .ח"ש
  ישלמו לו ולפיה, איגוד נתניה חת  על הסכמי  ע  שתי חברות לפינוי מכולות )ג(

. ח" ש3,192ח והאחרת בס+ " ש5,220האחת בס+ , החברות תשלו  שנתי גלובלי
כי על פי האירועי  שבה  טיפל , מתחשיב שעשו עובדי משרד מבקר המדינה עולה

איגוד נתניה . בהתאמה, ח" ש8,100 ח וכ" ש24,800 האיגוד היה על החברות לשל  לו כ
 נדרוש 2003לקראת שנת תקציב "כי , קר המדינה למשרד מב2003ציי  בתשובתו מינואר 

 ".סכו  גדול יותר
‰ÏÚÂ‰ ‰˜È„·· , ÌÈÓÂÎÒ‰ Ì‡ ˜Â„·Ï È„Î ÌÈ·È˘Á˙ Â˘Ú ‡Ï ÌÈ„Â‚È‡‰ ÈÎ

˙Â ˜˙·˘ ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ˙‡ ÂÓ‡˙ ÔÎ‡ ÌÈÈÏ·ÂÏ‚‰ .ÏÈÚÏ Â‡·Â‰˘ ˙Â‡Ó‚Â„‰Ó ‰ÏÂÚÎ ,
˙Ú„Ï ÌÈÁÎÂ  ÂÈ‰ Ì‰ ‰Ï‡ ÌÈ·È˘Á˙ ÌÈ„Â‚È‡‰ Â˘Ú ÂÏÈ‡ ,·ÂÏ‚‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÈÎ ÌÈÈÏ

ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ÈÙ ÏÚ Ì‰Ï ÂÚÈ‚‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰Ó ‰·¯‰· ÌÈÏÙÂ  Ì‰ÈÏÚ ÂÓÈÎÒ‰˘ . „¯˘Ó
ÌÈ„Â‚È‡Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙‡ ˙ÈÁÙ‰Ï ÌÈ‡˘¯ ÂÈ‰ ‡Ï Ì‰ ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÈÎ

ÌÈ Ù‰ ¯˘ Ï˘ ¯Â˘È‡· ‡Ï‡ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÙÂ‚‰Ó Â·‚˘ ˙Â¯‚‡‰ .Ô‡ÎÓ , ˙ÓÈ˙Á˘
Ó ‰ ÌÈÈÏ·ÂÏ‚ ÌÈÓÂÏ˘˙ ÂÚ·˜  Ì‰·˘ ÌÈÓÎÒ‰‰ ÏÚ ÌÈ„Â‚È‡‰ ÌÈÙÈ¯Ú˙‰Ó ÌÈÎÂ

˙ÂÎÓÒ ‡ÏÏ ‰˙˘Ú  ˙Â ˜˙·˘. 
3. ‰ È È ·  של מרבית האיגודי  לא היו 2000 1997בדוחות הכספיי  לשני    :‚

ולכ  נמנע מהנהלות האיגודי  כלי , נתוני  על יתרות החוב של חייבי  ועל שיעורי הגבייה
להל  . ה  כללו מרבית האיגודי  נתוני  אלה בדוחותי2001בשנת . בקרה על טיב הגבייה

על הגבייה ועל יתרת החובות בסו! אותה שנה , 2001נתוני האיגודי  על החובות בשנת 
 ):ח"באלפי ש(
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 ‰Ï·Ë10 
 ·ÂÁ‰ ˙¯˙È

 ¯·Óˆ„ ÛÂÒ·
2001 ‰ÈÈ·‚‰ ¯ÂÚÈ˘ ÏÚÂÙ· ‰ÈÈ·‚‰

 ÛËÂ˘‰ ·ÂÈÁ‰
 ·ÂÁ‰ ˙¯˙ÈÂ

 ˙ÏÈÁ˙·2001 „Â‚È‡‰ 
 ש "איו 2,498 1,272 51% 1,226
 אילת *    ילו אי 4,582 2,821 62% 1,761
 אשקלו  10,189 6,390 63% 3,799
 באר שבע 8,513 5,513 65% 3,000
 בית שמש 4,169 2,072 50% 2,097
 הרצליה *    הגליל העליו  והגול  *    הגליל המערבי *    בני ברק 5,755 2,338 41% 3,417
 השרו  2,713 2,097 77% 616

 חולו  *    חדרה 8,008 2,579 32% 5,429
 חיפה 15,236 8,144 53% 7,092
 טבריה 3,826 1,438 38% 2,388
 יזרעאל 5,371 3,419 64% 1,952
 נתניה 3,242 2,109 65% 1,133
 פתח תקוה 2,649  אי  נתוני  2,649
 רחובות *    ראשו  לציו  2,873 1,866 65% 1,007

 .ועל שיעורי הגבייהבדוח הכספי של האיגוד אי  נתוני  על יתרת החוב  *
 האיגודי  שבדוחותיה  הכספיי  לסו  14 כי יתרות החוב של חייבי  ל,  עולה10מטבלה 

שיעורי הגבייה היו קטני  . ח" מיליו  ש37.6 הסתכמו בכ,  היו נתוני  בעניי  זה2001שנת 
 .65%על ) חו& מבאיגוד אחד(יחסית ולא עלו 

בחלק  , ודי  יש מזכירה שעוסקת בגבייהבחלק מהאיג. מער* הגבייה שונה בכל איגוד
ובאיגודי  אחרי  מועסקי  קבלני  או משרדי , עוסקי  בכ* עובדי מדור מניעת דלקות

בבדיקת פעילות מער* הגבייה בשלושה . עורכי די  שגובי  עמלה בעבור פעולותיה 
 : איגודי  הועלו הממצאי  האלה
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חלקת הגבייה לבי  נתוני מחלקת באיגוד איילו  לא הייתה התאמה בי  נתוני מ )א(
 . הנהלת החשבונות בדבר הסכומי  שגבה האיגוד

 נגבה התשלו  בעד ביקורות 2001עד אפריל . לאיגוד יזרעאל לא היה נוהל גבייה )ב(
, הגבייה בדר* זו נוגדת כללי בקרה תקיני ; המניעה בידי מפקחי מדור מניעת דלקות

כי לא היה לאיגוד , עוד הועלה. מורה בעדהשלפיה  המבצע ביקורת אינו גובה את הת
  . עוסקת בגביית האגרות חברת גבייה2001ממאי . מעקב אחר ביצוע הגבייה

 שכר ותשלומי  נלווי  לשכר
) תוספת ותק ותוספת יוקר, שכר יסוד" (שכר משולב"שכר  של עובדי האיגודי  מורכב מ

דה קיבוציי  שנחתמו בי  שמבוססי  בחלק  על הסכמי עבו, ומתשלומי  נלווי  לשכר
   להל  (משרד האוצר ומועצות האיגודי  השוני  לבי  ארגו  הכבאות הארצי , ההסתדרות

במיוחד בי  , ועל הסכמי עבודה מקומיי  מיוחדי  שנחתמו בכל איגוד, )הסכ  קיבוצי
 הסכמי   להל  ) (לעתי  בשיתו  מועצת הפועלי  האזורית(האיגוד לוועד העובדי  שלו 

 ).מיי  מיוחדי מקו
‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ , ˙Â·Ë‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÂÏ·È˜ ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ ÌÈÈÓÂ˜Ó‰ ÌÈÓÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ ÈÎ

ÌÈÈˆÂ·È˜‰ ‰„Â·Ú‰ ÈÓÎÒ‰· ˙ÂÏÂÏÎ ÂÈ‰ ‡Ï˘ ¯Î˘ . ¯Â˘È‡ Ô˙È  ‡Ï ‰Ï‡ ˙Â·Ë‰Ï
¯ˆÂ‡‰ ¯˘ ,·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÓ ·ÈÈÁ˙ÓÏ „Â‚È · ,Ó˘˙‰"‰-1985. 

שעשה בדיקה , ד רואי חשבו משר: להל  דוגמה לדר* מת  ההטבות באחד האיגודי 
ר האיגוד דאז "כי יו, העלה, 2000מטע  משרד הפני  באיגוד איילו  בתחילת פברואר 

על גבי חתיכות נייר כתובות בכתב יד אשר לא מובאות כלל לאישור ", 1995אישר בינואר 
 :כגו , תשלומי  של רכיבי שכר שוני  לעובדי האיגוד ללא כל בסיס חוקי, מועצת האיגוד

 שעות נוספות 57;  שעות נוספות גלובליות מדי חודש למנהל החשבונות של האיגוד144
כי התוספות , בדיקת רואה החשבו  העלתה". גלובליות כל חודש למפקד השירות ועוד

עוד אישר . ח" ש352,000 בכ, 1999  1996בשני  , הלא חוקיות האלה לבד  הסתכמו
כגו  תוספת כבאות , וספות לא חוקיות אחרותת, במהל* כהונתו, ר האמור לתשלו "היו

שא  ה  הסתכמו באות  שני  במאות אלפי , ושעות נוספות גלובליות לעובדות מינהל
 . ח"ש

, בי  הסתדרות העובדי  החדשה לבי  האיגודי " הסכ  הצטרפות" נחת  2002במרס 
קומי יעוג   בי  ההסתדרות למרכז השלטו  המ3.3.99ולפיו ההסכ  הקיבוצי שנחת  ביו  

העובדי  ימשיכו : עיקרו של ההסכ . באישורו של הממונה על השכר, בהסכ  ההצטרפות
, 2001 על פי הסכמי  מקומיי  עד סו  שנת 1.9.82 לקבל את כל התוספות שהונהגו מ
  . 10 או 9ל רשות מקומית בדרגה " משכר מנכ82.5%ובלבד שהשכר הכולל לא יעלה על 
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 ראש האיגודי תשלומי  חריגי  ליושבי 
יושב ראש המועצה או סגנו וחבר אחר הממלא תפקיד או המשמש בסמכות "כי , בצו נקבע

רשאי באישור השר לקבל מקופת , 18של יושב ראש המועצה שהועברו אליו לפי סעי  
כי ,  נקבע5.2.96 ל משרד הפני  מ"בחוזר מנכ". האיגוד משכורת בשיעור שייקבע השר

לא יהא זכאי לקבל שכר , ל או מפקד שירות" ערי  שמונה לו מנכבכל איגוד, ר איגוד"יו
כי סכו  ההחזר המרבי , ל משרד הפני "עוד נקבע בחוזר מנכ. אלא החזר הוצאות בלבד

ח תמורת " ש1,500 ח לחודש ללא קבלות ו" ש1,268ר איגוד הוא "שנית  לאשר ליו
 . ניידח החזר הוצאות אחזקת טלפו  או טלפו " ש380קבלות בתוספת 

משרד מבקר המדינה בדק את התשלומי  ששילמו איגודי הערי  ליושבי הראש שלה  
 : והעלה את החריגות האלה

  סכומי יתר המסתכמי  2000 1996ר איגוד בית שמש שיל  האיגוד בשני  "ליו .1
ח עבור תשלומי " ש31,000 כ, ח החזר הוצאות" ש57,000 מזה כ, ח" ש105,000 בכ

 . תשלומי  שוני  שלא נרש  בבירור מה מהות  והיתרה , טלפו  ומירס
 משכר 70%שמשרד הפני  אישר לו משכורת בשיעור , ר איגוד איילו  לשעבר"ליו .2

 סכומי יתר 1999 1996שיל  האיגוד בשני  ', של סג  ראש רשות מקומית בדרגה א
 הוא 2000ר ע  האיגוד בספטמבר "בהסכ  שחת  היו. ח" ש120,000 המסתכמי  בכ

 . ח בלבד" ש40,000והוא החזיר לאיגוד ,  החזר נטו ח " ש45,000התחייב להשיב לאיגוד 
   2000 עד מאי 1999 מיוני  ר איגוד איילו  לשעבר שכיה  בתפקיד זה כשנה "ליו .3

  .ח" ש8,000 שיל  האיגוד סכומי יתר להחזר הוצאות בסכו  כולל של כ
✩  

ÂÈ˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È"„Â‚È‡‰ ¯ , ˙¯‚ÒÓ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ÏÚ „˜ÙÂÓ‰
„Â‚È‡‰ È·Èˆ˜˙ ,Î Ó È¯ÊÂÁ ÌÂ˘ÈÈÂ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ"ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï , Ï·˜Ó

¯˙ÂÓ‰Ó ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÙ˜È‰· ÌÈÓÂÏ˘˙.  
 תשלומי  חריגי  למפקד שירות

ה  את , 2000עד אמצע שנת , מפקד השירות בבית שמש קיבל במשכורתו החודשית
שאינ  (י  כבאי  בפועל וה  תוספת אחוזית לעובדי מינהלה התוספות האחוזיות שמקבל

עוד . קבלת שני סוגי התוספות בו בזמ  אינה מקובלת באיגודי  ).מקבלי  תוספת משמרות
.  שעות נוספות גלובליות100כי המפקד קיבל במשכורתו תוספת חודשית של , הועלה
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,  ע  סדרי מינהל תקיני לתשלו  זה אי  בסיס בהסכמי  הקיבוציי  והוא אינו מתיישב
 .הכורכי  תשלו  בעבור שעות נוספות בדיווח ובפיקוח על ביצוע העבודה הנוספת

 1999בשנת . כי למפקד ניתנה מכונית והוא לא הוגבל בצריכת הדלק, עוד העלתה הבדיקה
   2000ח ובשנת " ש15,000שיל  האיגוד עבור צריכת הדלק במכוניתו של המפקד מעל 

והאיגוד , האיגוד העמיד לרשות המפקד ג  טלפו  נייד ומכשיר מירס. ח" ש18,000 כ
 1999בשנת . בלא הגבלת סכומי , שיל  את מלוא החשבונות על השימוש במכשירי 

 מעל   2000ח ובשנת " ש10,000שיל  האיגוד עבור השימוש בשני המכשירי  מעל 
שמ  הראוי שיקבעו , יבותמשרד מבקר המדינה העיר לאיגוד בית שמש ולנצ. ח" ש11,000

  .תקרות לתשלומי  אלה
 פיצויי  חריגי 

 שיל  האיגוד במהל* שנות עבודתו 1999 ועד 1970למי שכיה  כגזבר איגוד איילו  למ  
 שיל  לו האיגוד ג  משכורת 1997למ  . החזר הוצאות על אחזקת רכב ועל אחזקת טלפו 

 1999בתחילת שנת .  ביגוד וקרנותח לחודש וכ  דמי" ש3,500כוללת ברוטו בסכו  של 
בתוספת , )1דרגה ( משכר בכירי  28.7%התחיל האיגוד לשל  לו משכורת בשיעור של 

 .ח" ש6,767  הסתכ  שכרו הכולל ב1999באפריל . החזר ההוצאות ששול  לו עד אז
האיגוד רשאי להעסיק "כי , נקבע, 1961 א"התשכ, )שירותי כבאות(בצו איגודי ערי  

, את משכורת , באישור השר, וכ  לקבוע, סמכויותיה , ולקבוע את תפקיד עובדי  
מינויו של הגזבר נעשה בלא שהנציבות קבעה תק  לאיגוד ". שכר  ושאר תנאי עבודת 

. ובלא שהאיגוד ביקש את אישור שר הפני  למשכורתו ושאר תנאי עבודתו, להעסקת גזבר
 28.7%י אישר לשל  לגזבר שכר בשיעור בתיקי האיגוד ג  לא נמצאו מסמכי  המעידי  מ

 .משכר בכירי 
 150%לאשר לגזבר פיצויי פיטורי  בשיעור של , 1999ביולי , מועצת האיגוד החליטה

עוד אישרה לו מענק פרישה בס* . ח" ש18,567בסכו  של , עבור שלוש שנות עבודה
הודעה "דשי וכ  ארבעה חו" ללא שכר) בהתנדבות( שנות עבודה 28עבור "ח " ש50,000

מועצת האיגוד לא ביקשה ממשרד הפני  לאשר את תנאי הפרישה ". מוקדמת לפרישה
  . האמורי 

✯  
 ÏÎ· Ï˜˘Ó È„·Î ÌÈ‡ˆÓÓ ÂÏÚÂ‰ ˙¯Â˜È·‰ ‰˙˘Ú  Ì‰·˘ ˙Â‡·ÎÏ ÌÈ¯Ú‰ È„Â‚È‡·

Â˜„· ˘ ÌÈ‡˘Â ‰ ;ÌÈ‡ˆÓÈÓ‰ È¯˜ÈÚ ÔÏ‰Ï: 
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1.  Ì„‡ ÁÂÎ-Â˘ÈÂ‡ ‡Ï Ì„‡‰ ÁÂÎ È ˜˙Ó ˜ÏÁ  ;Ú‰ ˙ÂÚ˘ ˙ ÂÎ˙ÓÏ ‡Ï ‰„Â·
ÔÈ„Î ¯Â˘È‡ ‰È‰. 

2.  ·Î¯-Ô˜˙‰ ˙ÓÂÚÏ ·Î¯ ÈÏÎ· ÌÈ¯ÒÂÁ ÂÈ‰  , ÌÈÓÈÈ˜‰ ·Î¯‰ ÈÏÎÓ ˜ÏÁÂ
ÌÈ ˘ÂÈÓ. 

3.  ‰ ˘Ó ˙Â Á˙-‰ ˘Ó ˙Â Á˙ ‰ÓÎ Â¯ÒÁ  , ÂÏÚÙ ‰ ˘Ó‰ ˙Â Á˙Ó ˜ÏÁÂ
ÌÈ˘˜ ÌÈ‡ ˙·. 

4.  ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ- ÚÂ·˜‰ ˙‡ Ì‡˙ ‡Ï ÌÈ„Á‡ ÌÈ„Â‚È‡ Ï˘ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ·Î¯‰ 
Âˆ·. 

5. ˙Â˜Ï„ ˙ÚÈ Ó - ÂÏÚÙ˘ ÌÈÙÂ‚‰Ó ˜ÏÁ ÏÚ Ú„ÈÓ ¯ÒÁ ‰È‰ ÌÈ„Â‚È‡Ï 
ÌÓÂÁ˙· ;ÌÈ˜ÒÚ Ï˘ ÔÂÎÈÒ ˙‚¯„ ˙ÚÈ·˜Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÌÈÏ‰ · ÂÚ·˜  ‡Ï ; ˙Â¯Â˜È·

‰ÎÂÓ  ˙Â¯È„˙· Â˘Ú  ÌÈÙÂ‚‰Ó ˜ÏÁ· ÌÈ„Â‚È‡‰ ; ÌÈ„Â‚È‡‰˘ ÌÈÙÂ‚‰Ó ˜ÏÁ·
ÌÈ È˜˙ ˙Â‡·Î È¯Â„ÈÒ ÂÈ‰ ‡Ï Â˜„· ; ÌÈ„Â‚È‡‰ Â¯ÈÚ‰ Ì‰ÈÏÚ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰Ó ˜ÏÁ

 Â‡ˆÓ ˙Â¯ÊÂÁ ˙Â¯Â˜È·· ·Â˘ ;ÌÓÂÁ˙·˘ ÈÂ·ÈÎ‰ ÈÊ¯· ˙‡ Â˜„· ‡Ï ÌÈ„Â‚È‡‰. 
6.  ˙Â¯ÚÈ· ˙Â˜Ï„ ˙ÚÈ Ó-ÌÈˆÂ˜‰ ÈÁË˘Â ˙Â¯ÚÈ‰ ˙‡ ÂÙÈÓ ‡Ï ÌÈ„Â‚È‡‰  , ‡Ï

˘Â¯„‰ ¯ÙÒÓ· ÌÈÓÈ‡˙Ó ·Î¯ ÈÏÎ·Â ‰¯Ú· ·ÎÚÓ ¯ÓÂÁ· Â„ÈÈËˆ‰ ; ˙ÂˆÚÂÓ‰
 ˙˘È¯Á È„È ÏÚ ˘‡ È ÙÓ ‰ ‚‰Ï ÂÎ¯Ú  ‡Ï ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰Â ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ÈÒÙ

„Â„È· ,ÌÈÎ¯„ ÒÂÏÈÙ ,ÌÈÓ ˙ÂÈ˙˘˙ ˙ ˜˙‰ , ÔÎÂ ÈÂ·ÈÎ ÈÊ¯· ˙ÂÎ¯ÚÓÂ ÌÈÓ È¯‚‡Ó
ÌÈÓÈ‡˙Ó ˘‡ ÈÂ·ÈÎ „ÂÈˆÂ ·Î¯ ÈÏÎ ˙˘ÈÎ¯ È„È ÏÚ. 

7.  ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ˙ÙÈÎ‡Ï ˙Âˆ¯Ó  ÂÏÚÙ ‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â ÌÈ„Â‚È‡‰
˙Â˜Ï„ ˙ÚÈ ÓÏ ˙Â‡·Î È¯Â„ÈÒ·. 

8.  ÚÂ¯‚ ‰È‰ ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ·ˆÓ‰- Ï˘· È‡- ˙ÂÒÎÓ Ï˘ „ÚÂÓ· ÌÂÏ˘˙
ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙Â¯·Á ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ÔÂÓÈÓ‰ ,È‡ Ï˘·- ˙Â·ÂÁ ˙ÈÈ·‚

˙Â‡ˆÂ‰· ÏÂ„È‚ Ï˘·Â ÌÈ„Â‚È‡‰ È˙Â¯È˘ ¯Â·Ú ÌÈ·ÈÈÁÓ ,¯Î˘ ÈÓÂÏ˘˙ ÏÚ ¯˜ÈÚ· ,
 ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ „Â‚È ·Â ÌÈÈˆÂ·È˜ ¯Î˘ ÈÓÎÒ‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ¯·Ú· Â˘Ú  Ì˜ÏÁ·˘

·Èˆ˜˙‰ . Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Ì·ˆÓ· ‰Ú¯‰Ï Ì„Â˜Ù˙ ÏÚ ˙ÈÏÈÏ˘ ‰ÚÙ˘‰ ‰˙ÈÈ‰ ÌÈ„Â‚È‡‰
ÛËÂ˘‰. 

ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ˘Â¯„‰ ÔÓ , Â˘ÚÈ Ì‰· ˙Â¯·Á‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â ÌÈ„Â‚È‡‰
ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Ì·ˆÓ ·ÂˆÈÈÏ . ˘ÂÈ‡Ï ˙Â˘ÚÏ ÌÈ„Â‚È‡‰Â ˙Â‡·Î‰ ˙Â·Èˆ  ÏÚ

˘Â¯„‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ· ÌÈ„Â‚È‡‰ ,ÌÈÓÈ‡˙Ó ·Î¯ ÈÏÎ· Ì„ÈÈˆÏ , ˙¯„Ò‰Ï ÏÂÚÙÏ
È˜˙‰ Ì˙ÂÏÈÚÙ‰ ˘Ó‰ ˙Â Á˙ Ï˘ ‰  , ÌÈ‡˘Â · ˙Â·ÈÈÁÓ Ï‰Â  ˙Â‡¯Â‰ ÚÂ·˜Ï

‰Ï‡Î ˙Â‡¯Â‰ ÌÈ¯ÒÁ‰ , ÏÎ· ‰˘Â¯„‰ ˙Â¯È„˙· ˙Â˜È„· Â˘ÚÈÈ˘ ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÏ
 Â È‡˘ ÈÓ ÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÛÂÎ‡ÏÂ ˙Â‡·Î È¯Â„ÈÒ Ì‰· ÔÈ˜˙‰Ï ˘È˘ ÌÈÙÂ‚‰

ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙ÂÈÁ ‰Ï ˙ÈÈˆÓ. 



 

 

   


