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 היערכות להרחבת יישובי  במיגזר הכפרי
 

 

 תקציר
 החליטה הממשלה על שינוי ייעוד של קרקעות חקלאיות 90 בתחילת שנות ה

למטרת ,  דונ 90,000ל בהיק  ש, )י"ממ(שבבעלות מינהל מקרקעי ישראל 

כדי לספק את הביקוש לדירות בעקבות גל העלייה הגדול , בנייה למגורי 

שיספקו את , האחריות למת  פתרונות. ממדינות חבר העמי  באותה תקופה

ולקביעת הנחיות לביצוע  , הצרכי  המידיי  הנובעי  מהבנייה החדשה

,  האנרגיה והתשתיתבשיתו  שר, הוטלה על שר האוצר ושר הבינוי והשיכו 

 .כל אחד בתחומו, שר התקשורת ושר החקלאות, שר הפני 
בניית דירות למגורי  לצור" קליטת אוכלוסייה ביישובי  כפריי  וביצוע 

כרוכי  במכלול של , ) הרחבה למגורי  להל  (עבודות פיתוח התשתיות 

ה מימו  ופיתוח המצריכות שיתו  פעולה בי  משרדי ממשל, פעולות תכנו 

שוני  לאגודות השיתופיות שה  חוכרות המקרקעי  ולמועצות האזוריות 

כבישי  , ביוב, מי : כגו , האחראיות להקמה ותחזוקת התשתיות השונות

 .ומבני ציבור ולמת  שירותי  שוני  ליישובי 
, כי יש שתכנונ  ופיתוח  של התשתיות בהרחבות למגורי , הבדיקה העלתה

נעשי  בידי האגודות השיתופיות ,  האזוריותביישובי  שבתחו  המועצות

בלא שהמועצות האזוריות יהיו , בשיתו  גורמי  ממשלתיי , ביישובי 

מאחר , למעורבות זו חשיבות רבה. מעורבות בכל התהליכי  הקשורי  בכ"

עוד העלתה . שהתשתיות מועברות למועצה האזורית לצור" תחזוקה שוטפת

משרד הפני  ומשרד (נוגעי  בדבר כי חלק ממשרדי הממשלה ה, הבדיקה

לא הוציאו הנחיות בנושא היערכות  ומעורבות  של ) החקלאות ופיתוח הכפר

משרד הבינוי (ואחרי  ; המועצות האזוריות בתהלי" ההרחבה למגורי 

 .א" לא דאגו לביצוע , אמנ  הוציאו הנחיות בנושא) י"והשיכו  וממ
: י" שני סוגי  של תכניותתהלי" תכנו  ראוי של ההרחבות למגורי  מצר

תכנית אב , כגו (תכניות רעיוניות שמתוות כיווני התפתחות לטווח ארו" 

תכניות , כגו (ותכניות סטטוטוריות , )ותכניות אב נושאיות, למועצה אזורית

כי ההרחבות למגורי  במרבית , הבדיקה העלתה). מתאר ותכניות מפורטות

, היו לה  תכניות אב ותכניות מתארנעשו בלא ש, המועצות האזוריות שנבדקו

 .וכי לא נקבעו סדרי קדימויות ומדרגי  ברורי  בהכנת  של התכניות השונות
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, ) חוק התכנו  והבנייה להל   (1965 ה"התשכ, על פי חוק התכנו  והבנייה

, הוועדות המקומיות לתכנו  ולבנייה אחראיות למת  היתרי בנייה להרחבות

שמטרת  לאפשר , הכלולות בתכניות המפורטותבכפו  למגבלות ולהתניות 

הבדיקה . שיולי" לאיכות חיי  נאותה לתושביה , פיתוח על פי תקני 

בלא , כי חלק מוועדות אלו נתנו היתרי בנייה להרחבות למגורי , העלתה

 .שהתחשבו במגבלות ובהתניות שנקבעו בתכניות המפורטות
 באמצעות גבייה של המועצות האזוריות מממנות חלק מהוצאות הפיתוח

לא , משק המדינה: על פי הוראות חוק יסוד. היטלי  ואגרות מהמשתכני 

כי מועצות , הבדיקה העלתה. נית  לגבות אגרות והיטלי  אלא על פי חוק

גבו כספי  לפיתוח התשתיות ללא , אזוריות שבתחומ  היו הרחבות למגורי 

ת סמכות לגבות היטלי אי  למועצות האזוריו, בהיעדר חוקי עזר. חוקי עזר

 .פיתוח
המועצות האזוריות אחראיות לשיפור  ולתחזוקת  של תשתיות ביישובי  

, מהבדיקה עולה. ולפיכ" עליה  לפקח על תהלי" הקמת התשתיות, שבתחומ 

כי מרבית המועצות האזוריות שנבדקו לא ערכו פיקוח על ביצוע התשתיות 

תשתיות יהיו על פי התקני  וכ" לא הובטח שה, שהוקמו בהרחבות למגורי 

 .המקובלי  כדי למנוע תקלות בעתיד
לא פעלו לשדרג את תשתיות , למעט אחת, בכל המועצות האזוריות שנבדקו

כ" שיוכלו לשרת את כלל האוכלוסייה המורחבת של , היישוב הוותיק

דרשה לגבות את הוצאות , ואילו אותה מועצה אזורית שפעלה בעניי , היישוב

  .מהמשתכני  החדשי , א כדי של, הפיתוח
♦  

 90 בעקבות גל העלייה הגדול ממדינות חבר העמי  החליטה הממשלה בתחילת שנות ה
על שינוי ייעוד  של קרקעות חקלאיות שבבעלות מינהל מקרקעי ישראל למטרת בנייה 

החליטה ) בהתאמה (1990ממאי ומאוגוסט ) 200  ו1605' מס(בישיבותיה . למגורי 
על מבצע רחב של שינוי הייעוד של קרקעות חקלאיות למטרת בנייה ,   היתרבי, הממשלה
 באזור שבי  חיפה והקריות לאשקלו  60,000מזה ,  דונ 90,000בהיק# של , למגורי 

 . ביתר אזורי האר'30,000 וירושלי  ו
בשיתו# שר , הטילה הממשלה על שר האוצר ושר הבינוי והשיכו , ליישו  החלטותיה

להיער( כל אחד בתחומו , שר התקשורת ושר החקלאות, שר הפני , התשתיתהאנרגיה ו
בהמש( . שיספקו את הצרכי  המידיי  הנובעי  מהבנייה החדשה, למת  פתרונות
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להחלטות שלעיל החליטה הממשלה להטיל על משרדי הממשלה האחראי  לביצוע 
 .לטותלקבוע את ההנחיות לגופי התכנו  והביצוע ליישו  ההח, החלטות אלו
, "תכנית לבניית יחידות דיור באזורי הביקוש"בעניי  , 1994 ממאי 3205' בהחלטה מס

תקבע ) " המועצה הארצית להל  (כי המועצה הארצית לתכנו  ולבנייה , בי  היתר, נקבע
את החלוקה המרחבית של עתודות הקרקע לפיתוח ותגבש הנחיות למשרדי הממשלה 

, "פריסה והצפיפות המינימלית בתכניות מחייבותולועדות מחוזיות לאופ  הסדרת ה
יגישו למוסדות ) "י" ממ להל  (ומשרד הבינוי והשיכו  יחד ע  מינהל מקרקעי ישראל 

כי מינהל התכנו  , עוד נקבע...". התכנו  תכניות בהתא  להחלטת המועצה הארצית
תכניות ינחה את הוועדות המחוזיות כ( שה)  מינהל התכנו  להל  (שבמשרד הפני  

גמישות במספר יחידות הדיור המותרות "י יאפשרו "שהגישו משרד הבינוי והשיכו  וממ
כי , עוד נקבע. ובתנאי שיהיה בה  פתרו  למוסדות ציבור ולתשתיות נדרשות, "ובגודל 

 .י"האחריות לביצוע עבודות התשתיות תהיה על משרד הבינוי והשיכו  וממ
 קיבלה מועצת מקרקעי 1990י ומאוגוסט בעקבות החלטות הממשלה האמורות ממא

כמה החלטות בנוגע , האחראית לקביעת המדיניות של הממשלה בענייני קרקע, ישראל
 717' החלטה מס: שהוחכרו ליישובי  חקלאיי , לשינוי הייעוד של הקרקעות החקלאיות

, 3.7.95 מיו  727' החלטה מס; שעניינה פיתוח אזורי תעשייה ביישובי , 20.6.95מיו  
שינוי הייעוד לבנייה למגורי  במטרה להעמיד קרקעות זמינות לצורכי , שעניינה בי  היתר

שעניינה שינוי ייעוד לצור( הרחבת שטחי , 17.12.95 מיו  737' והחלטה מס; מגורי 
בעקבות . במגמה להגדיל ולהצעיר את האוכלוסייה בכל אחד מהיישובי , מגורי 

, עוד של קרקעות לצורכי ההרחבות המתוכננות למגורי י לשנות יי"החלטות אלה החל ממ
 ).  הרחבות למגורי  להל  (והוחל בביצוע  

לתכנ  אזור של בתי מגורי  , תכנית ההרחבות למגורי  מאפשרת ליישוב המעוניי  בכ(
או להקי  יחידות , מחו' לחלק המיושב,  שלו1צמודי קרקע על חלק ממשבצת הקרקע

הוקצו , לפי תכנית ההרחבות למגורי  שגובשה. במרק  הקיי מגורי  נוספות משולבות 
וכ  למשפחות חדשות שביקשו , מגרשי  לבנייה בעיקר לבני היישוב שעזבו וביקשו לחזור

 .להקי  את בית  באזור כפרי
שהוא , הלי( אישורו של שינוי ייעוד קרקעות חקלאיות לצור( ההרחבות למגורי  ביישוב

י "לאישור ממ, כפו# להחלטת האספה הכללית של היישוב, בעל זכויות החכירה בקרקע
ולאחר מכ  לוועדה , ולהגשת תכניות לוועדה מקומית לתכנו  ולבנייה, שהוא בעל הקרקע

 15,000 בתקופת הביקורת היו במועצות האזוריות שנבדקו כ. המחוזית לתכנו  ולבנייה
 .יחידות דיור בשלבי  שוני  של תכנו  וביצוע

הוגשו לבית המשפט , כאשר ההלי( של שינוי הייעוד היה בעיצומו, 2000 ו 1999בשני  
  727,717' העליו  עתירות אחדות בנושא חוקיות החלטות מועצת מקרקעי ישראל מס

__________________ 

משבצת ", י והמוגדרת"יי  על ידי ממקרקע חקלאית המוחכרת לאגודות השיתופיות וליישובי  כפר 1
 ".האגודה השיתופית
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, ) צו הביניי  להל  ( הוציא בית המשפט העליו  צו ביניי  15.8.01ביו  . ל" הנ737 ו
למעט הרחבות , ישו  של החלטות אלהלפיו הופסק הי, 15.11.01שנכנס לתוק# ביו  

 .למגורי  בשלבי מימוש מתקדמי 
ולפיו שלוש , 2 נת  בית המשפט העליו  פסק די  בעתירות שהוגשו29.8.02ביו  

, קבע בית המשפט, ע  זאת. י בטלות ואי  להמשי( ביישומ "ל של ממ"ההחלטות הנ
סגרתו ייקבע אילו וכי יש לגבש הסדר מעבר שבמ, שהחלטתו לא תיכנס לתוק# מידי

בית המשפט . למרות בטלות ההחלטות, עסקאות לא יוכלו לצאת אל הפועל ואילו כ 
, גור  ההסתמכות שבה, על פי שלב העסקה, שכל מקרה יצטר( להיבח  לגופו, הדגיש

מועד בו , הכל על פי מצב הדברי  ביו  בו הוצא צו הביניי , ההוצאות שהושקעו ועוד
 .לטות מוטלת בספקידעו הכל שחוקיות ההח

 תמשי( לחול בהרחבות של 737כי החלטה ,  אישרה מועצת מקרקעי ישראל2003בינואר 
 אשר הוצאו מתחולת צו הביניי  על ידי בית המשפט העליו  בהחלטתו , יישובי 

 .דהיינו בהרחבות למגורי  ביישובי  שהיו בשלבי מימוש מתקדמי , 15.8.01 מ
בניה למגורי  " בעניי  959' רקעי ישראל החלטה מס קיבלה מועצת מק2003בפברואר 

קיבו' או , מושב שיתופי, כפר שיתופי, באגודות יישובי  חקלאיי  שה  מושב עובדי 
בה ניתנו הנחיות חדשות בדבר שינוי , )959 החלטה  להל  " (אגודה שיתופית חקלאית

קרקעות לצורכי דבר שיאפשר המש( שיווק ה, ייעודה של קרקע חקלאית לצורכי מגורי 
 .ההרחבות למגורי  ביישוב הכפרי

את , לסירוגי ,  בדק משרד מבקר המדינה2002 לאוגוסט 2000בתקופה שבי  מרס 
ההנחיות שנתנו משרדי ממשלה ומוסדות תכנו  למועצות האזוריות בנוגע להרחבות 

 וכ  את היערכות  ומעורבות  של שש; למגורי  ביישובי  בתחומ  ואת מידת ביצוע 
מעלה יוס# , הגליל התחתו , מטה אשר, עמק יזרעאל, חו# הכרמל: מועצות אזוריות
פיתוח ומימו  תשתיות , להרחבת יישובי  בתחומ  בתחומי תכנו , ובקעת בית שא 

 .כבישי  ומדרכות, כגו  מערכות מי  וביוב, בהרחבות למגורי , חדשות
המינהל ,  במשרד הפני מינהל התכנו : משרדי ממשלה ומוסדות תכנו  שנבדקו ה 

הרשות לתכנו  ופיתוח החקלאות ההתיישבות , לבנייה כפרית במשרד הבינוי והשיכו 
 מחוז הצפו   י "ממ, ) משרד החקלאות להל  (והכפר במשרד החקלאות ופיתוח הכפר 

הביקורת התייחסה . וועדות מקומיות לתכנו  ולבנייה הנוגעות לעניי , ומחוז חיפה
בות  של המועצות האזוריות בהרחבות למגורי  שהיו בשלבי מימוש להיערכות  ומעור

  .15.8.01 ב, מתקדמי  במועד מת  צו הביניי  של בית המשפט העליו 
__________________ 

 .25) 6(ד נ "פ, שר התשתיות הלאומיות' למע  השיח הדמוקרטי נ, עמותת שיח חדש 244/00  "בג 2
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 הרשויות המעורבות בהליכי  הנוגעי  להרחבת יישובי  כפריי 
 מועצות אזוריות .1

תכנוניי  , ומיי בהליכי  הנוגעי  להרחבה למגורי  ביישובי  כפריי  מעורבי  גופי  מק
, ביניה  היבט מוניציפלי, להרחבות למגורי  ביישוב הכפרי כמה היבטי . וממשלתיי 

והיבט , שמשמעותו הגדלת השירותי  המוניציפליי  שעל המועצות האזוריות לספק
 .שמשמעותו הגדלת היק# התשתיות וחיבור  לתשתיות הקיימות, תשתיתי

 מועצות האזוריות הוא המבנה השלטוני הדוהמייחד את היישובי  הכפריי  בתחו  ה
, היישוב מיוצג על ידי אגודה שיתופית שהיא חוכרת הקרקע בתחו  היישוב: רובדי

והמועצה האזורית מוסמכת לדאוג לפיתוח תחו  המועצה בכל הנוגע להקמה ותחזוקת 
 .בי ולמת  השירותי  ליישו, ומבני ציבור, כבישי , ביוב, מי : כגו , התשתיות השונות

נוסח [מעמדה וסמכויותיה של המועצה האזורית נקבעו בפקודת המועצות המקומיות 
 ח"התשי, )מועצות אזוריות(ובצו המועצות המקומיות )  פקודת המועצות להל  ] (חדש
מועצה אזורית מוסמכת לטפל ולפעול בכל עניי  ,  לצו63לפי סעי# ).  הצו להל   (1958

ה לדאוג לפיתוח תחו  המועצה ושיפורו ולקידו  בכלל ז, הנוגע לציבור בתחומה
להקי  ולקיי  בנייני  ולעשות , התרבותיי  והחינוכיי , החברתיי , הענייני  הכלכליי 

 . עבודות ציבוריות
היוזמה לשינוי הייעוד של הקרקעות החקלאיות למגורי  היא של המועצה האזורית או 

ל עבודות התשתיות נעשי  בידי האגודה התכנו  של בניית ההרחבות למגורי  וש. היישוב
אול  בשל השפעת  של ההרחבות למגורי  על היק# מת  , השיתופית בכל יישוב

, תאורה ותשתיות ביוב, מדרכות, לרבות תחזוקת כבישי , השירותי  המוניציפליי 
  .נדרשת מעורבות  של המועצות האזוריות בתכנונו של שינוי הייעוד ביישובי  שבמרחב 

 שרדי ממשלהמ .2
נערכו משרדי הממשלה למציאת , נוכח החלטות הממשלה מתחילת שנות התשעי 

פתרונות שיספקו את הצרכי  המידיי  הנובעי  מהבנייה החדשה בנוגע לתשתיות חדשות 
 .בהרחבות למגורי 
‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ , ˙ÂÈÁ ‰ Â‡ÈˆÂ‰ ‡Ï ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘ÓÓ ˜ÏÁ ÈÎ

·¯ÂÚÓÏÂ Ô˙ÂÎ¯ÚÈ‰Ï Ú‚Â ·ÌÈ¯Â‚ÓÏ ‰·Á¯‰‰ ÍÈÏ‰˙· ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ Ï˘ Ô˙Â .
 ˙ÂÈÁ ‰ Â‡ÈˆÂ‰ Ì Ó‡ ÌÈ„Á‡ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó)˙Â‡ÏÓ Â‡ ˙ÂÈ˜ÏÁ (‡˘Â · , ÌÏÂ‡

ÔÚÂˆÈ·Ï Â‚‡„ ‡Ï .ÔÓ˜Ï„Î:  
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Ì È  Ù ‰  „ ¯ ˘ Ó 
במימו  הפעולות , בי  היתר, משתת#, בהיותו מופקד על השלטו  המקומי, משרד הפני 

משרד הפני  מסייע , כמו כ . הרשויות המקומיותהשוטפות והפיתוח המוניציפלי של 
. ומפקח עליה , בהכוונה ובתיאו  פעולותיה  בנושאי  תקציביי  ובענייני שלטו  מקומי

הפיקוח על תקציבי הרשויות המקומיות מתבצע מתוק# סמכות שר הפני  לאשר כל 
 .לרבות תקציב שמממני  משרדי  ממשלתיי  אחרי , תקציב מוניציפלי

הפני  תפקיד חשוב בהשגת היעדי  שקבעה הממשלה לפיתוח ההתיישבות למשרד 
גיבוש יעדי פיתוח והתוויית , על ידי בחינה של צורכי הפיתוח של הרשויות, הכפרית

המייצגות את , הדרכי  להשגת  בתיאו  ע  משרדי הממשלה וע  המועצות האזוריות
 .ההתיישבות הכפרית

המשמש כגו# מטה , ביניה  מינהל התכנו , הבמשרד הפני  פועלות כמה יחידות מט
לעבודת המועצה הארצית ועוסק בהכנת תכניות ארציות ומחוזיות ובקידומ  לקראת 

מינהל התכנו  אחראי להכנת התכניות הסטטוטוריות ולהסדרת . אישור המועצה הארצית
חיות ככזה היה עליו לקבוע הנ. המחוזי והמקומי באמצעות ועדות תכנו , התכנו  הארצי

ברורות לגבי הכנת תכניות מתאר למועצות אזוריות וליישובי  אשר יאפשרו ראייה 
ובכלל , מינהל התכנו  מנחה את המוסדות ואת גופי התכנו  בגיבוש החלטותיה . כוללת

 .זה החלטות בנוגע לשינוי ייעוד של קרקע חקלאית למטרת הרחבה למגורי 
נקבעה )  מדיניות התכנו  להל  (  כפריי  מדיניות התכנו  הארצית להרחבת יישובי .1
, )31א " תמ להל  " (תכנית מתאר ארצית משולבת לבניה פיתוח וקליטת עליה"ב

 בדבר הרחבת היישובי  ומיצוי אפשרויות 31א "הוראות תמ. 1993שאושרה בינואר 
 נקבעו ג  הוראות בעניי  הקמת 31א "בתמ. ההרחבה ה  חלק ממער( התכנו  הארצי

, ביוב וכבישי גישה ברמה הארצית, תקשורת, חשמל, ניקוז, כגו  מי , הנדסיתתשתית 
ומטרת  הייתה להבטיח שמערכות תשתית הנדסיות הולמות יהיו חלק בלתי נפרד 

 .הבינוי והפיתוח לצורכי תוספת האוכלוסייה, מהתכנו 
 רצו# רק א  הינה בהמש("כי הרחבת היישוב תותר , בי  היתר,  נקבע31א "בהנחיות תמ

עד כמה שנית  תותר . לשטח הבנוי ושאי  בה שינוי מהותי של אופי היישוב וסביבתו
ותו( מת  משקל ... ההרחבה רק בתו( גבולות הישוב כפי שהוגדרו לצרכי תכנו  ובניה

 ".לצור( לשמור על משאבי הקרקע
התכנו   הציגו מינהל התכנו  והמועצה הארצית לפני מוסדות התכנו  וגופי 1998בנובמבר 

  להל  )" (מגורי (הנחיות למדיניות תכנו  ארצית לישובי  במרחב הכפרי "מסמ( ובו 
להנחות את המוסדות וגופי התכנו  בגיבוש , בי  היתר, שמטרתו הייתה, )מסמ( ההנחיות

 .החלטותיה  בנוגע להרחבות למגורי  ביישובי  הכפריי 
 יש להביא למילוי חללי   '  אשלב"כי ב, לגבי הרחבת מושבי  נקבע במסמ( ההנחיות

רק לאחר הנחת דעתו של מוסד התכנו  כי כל האפשרויות למילוי . בתו( התחו  הבנוי
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, בנייה בהמש( רצו# לקיי "מוגדר כ' שלב ב". 'נית  לעבור לשלב ב, בתחו  הבנוי מוצו
 ".בהתאמה למרק  הקיי , מוקדי /במספר צירי 

למילוי חללי  ' יש להביא בשלב א"יבוצי  כי בהרחבת ק, עוד נקבע במסמ( ההנחיות
רק לאחר הנחת דעתו של מוסד התכנו  כי כל "',  וכי נית  לעבור לשלב ב3"בתחו  המחנה
יציאה מתחו  המחנה מחייבת הצגת חלופות תכנוניות בפני "', בשלב ב". התחו  מוצה
ע משבצת על רק, החלופות יציגו אפשרויות שונות להרחבת תחו  המחנה. מוסד התכנו 
 ".היישובי  הסמוכי  ושיקולי איכות הסביבה, הקרקע כולה

כי חלק ממוסדות התכנו  לא פעלו כמתחייב ולא יישמו את מדיניות , הבדיקה העלתה
 אושרה תכנית 1998במאי , כ( לדוגמה.  ובמסמ( ההנחיות31א "שנקבעה בתמ, התכנו 

 .להרחבה בקיבו' שדה נחו  כשכונה נפרדת מהיישוב הוותיק
מסרה הוועדה , בתשובתה למשרד מבקר המדינה בנוגע להרחבות למגורי  בתחומה

לא תמיד , כי תכניות ההרחבה הישנות", 2003במרס , המחוזית לתכנו  ולבנייה מחוז חיפה
לפעול בראיה "והיא מקפידה בשני  האחרונות , "לקחו בחשבו  היבטי תכנו  כולל

הועדה דורשת כי , כמדיניות"ו..." ת יישובי תכנונית כוללת בבואה לבחו  ולאשר הרחב
במטרה לבחו  , תנאי לתכניות להרחבות יהיה הגשת תכניות שיחולו על שטח הישוב כולו

 ". ומת  פתרו  נאות לשירותי ציבור ותשתיות, את השתלבות ההרחבה בישוב הקיי 
ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‡„ÂÂÏ ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ÏÚ ‰È‰ ÈÎ

ÂÓ˘ ‡ÂˆÓÏÂ ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰‰ ÔÂ Î˙· ÂÈ˙ÂÈÁ ‰ ˙‡ ÌÈÓ˘ÈÈÓ ÔÎ‡ ÔÂ Î˙‰ ˙Â„Ò
ÔÂ Î˙‰ ÈÙÂ‚ ÏÚ ˙ÂÈÁ ‰‰ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï Í¯„. 

כי ה  אינ  מתייחסות ואינ  מייעדות ,  ומסמ( ההנחיות עולה31א "מבדיקת תמ .2
תפקידי  למועצות האזוריות בקבלת החלטות ובביצוע פעולות הקשורות לפיתוח 

וכתוצאה מכ( חלק מההרחבות למגורי  , מ  בהרחבות למגורי  ביישובי התשתיות ומיקו
נעשו כאשר לא הייתה מעורבות של המועצות האזוריות או שמעורבות  הייתה מועטה 

 ).ראו להל (
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÂÈ˙ÂÈÁ ‰· ÒÁÈÈ˙È ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

˜ÒÂÚ‰ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ Ï˘ Ô‰È„È˜Ù˙Â Ô˙Â·¯ÂÚÓÏ ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰· ˙Â
ÔÓÂÁ˙· ÌÈ·Â˘ÈÈ· ,Ì‡˙‰· Ô˙ÂÈ¯Á‡ ˙‡ Â˘ÓÓÈ˘ È„Î .  
__________________ 

 .שטחי ציבור ומוסדות ציבור, שטח המחיה של הקיבו  הכולל אזורי מגורי  3
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ו   כ י ש ה ו י  ו נ י ב ה ד  ר ש  מ
 המינהל לבנייה  להל  (המינהל לבנייה כפרית ויישובי  חדשי  במשרד הבינוי והשיכו  

ביצוע עבודות פיתוח , על תכנו  פרוגרמות להרחבת יישובי , בי  היתר, מופקד) כפרית
ופועל על פי , זוקה ושיקו  של תשתיות ישנות ביישובי  הכפריי חדשות בה  ותח

 .הוראות והנחיות של משרד הבינוי והשיכו 
, "תדרי( הפעלה למינהל לבנייה כפרית" הוציא משרד הבינוי והשיכו  2001באוגוסט 

 בנוגע לביצוע עבודות פיתוח 03/07לפיו חל על המועצות המקומיות והאזוריות נוהל 
כי , בנוהל נקבע. בצעות בהשתתפות כספית של משרד הבינוי והשיכו תשתיות שמת

וכי , "משרד הבינוי והשיכו  ינהל את הקשר השוט# לביצוע עבודות ע  המועצות בלבד"
 ".הפיקוח העליו  והפיקוח הצמוד באתר יהיו באחריות המועצה בלבד"

ת ביישובי  בה  כי למרות הנחיות משרד הבינוי והשיכו  פותחו חלק מהתשתיו, נמצא
והקשר השוט# לביצוע , בוצעו הרחבות למגורי  שלא באמצעות המועצות האזוריות

העבודות ולפיקוח עליה  נעשה בי  משרד הבינוי והשיכו  לבי  נציגי היישוב המרחיב על 
מועצה אזורית מטה אשר לא ערכה פיקוח צמוד על ביצוע עבודות , כ( לדוגמה. ידי יזמי 

 . ראש הנקרה בו היה מעורב המינהל לבנייה כפריתהתשתיות בקיבו'
כל "כי ,  למשרד מבקר המדינה ציי  משרד הבינוי והשיכו 2003בתשובתו ממרס 

ג  . פעולותיו של המינהל לבנייה כפרית נעשות בתיאו  ובידיעה של המועצות האזוריות
ורית אנו דואגי  לערב את המועצה האז, במקרי  בה  פונה הישוב ישירות למשרד

בראש הנקרה בוצע התכנו  כולו על ידי מינהל מקרקעי ... ועומדי  על כ( שתהיה מעורבת
הרי שהוא נעשה על ידינו ובתיאו  מלא , באשר לביצוע ההרחבה בפועל. ישראל

 ".ומעורבות מלאה של המועצה האזורית
 כי,  למשרד מבקר המדינה ציינה המועצה האזורית מטה אשר2003בתשובתה מפברואר 

במידה ומשרד , הייתה והינה מוכנה להיות מעורבת בפעולות הפיתוח בהרחבות"היא 
 ...".הבינוי והשיכו  יטיל עליה זאת

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‚‡„È ˙È¯ÙÎ ‰ÈÈ ·Ï Ï‰ ÈÓ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ÈÎ
Ú·˜˘ ÌÈÏ‰ ‰ ÈÙÏ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·Ú ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ÂÚˆ·È ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰˘ .  

Â ˙ È Ù Â  ˙ Â ‡ Ï ˜ Á ‰  „ ¯ ˘ Ó ¯ Ù Î ‰  Á 
עוסקת )  ועדת הפרוגרמות להל  (ועדת הפרוגרמות שברשות לתכנו  שבמשרד החקלאות 

שינוי במספר היחידות , בי  השאר, באישור שינויי  תכנוניי  ביישובי  כפריי  הכוללי 
י לעסוק "ועדת הפרוגרמות מוסמכת מטע  ממ. המתוכננות והרחבות לא חקלאיות

וללא אישורה אי  אפשרות להמשי( את תהלי( , רחבהבהרשאה הראשונית של תכנו  הה
 .ההרחבה למגורי 
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 יישובי  557 ב( אישרה ועדת הפרוגרמות בקשות להרחבות למגורי  2001עד סו# שנת 
 64,000 בהיק# כולל של יותר מ, ) אגודות שיתופיות במועצות מקומיות5 חקלאיי  וב

 .מגרשי 
, כי המועצה האזורית אינה מאוזכרת בה , להעיו  בנוהלי הפנייה לוועדת הפרוגרמות הע

גודלה , כגו  מיקו  ההרחבה, ולפיכ( היא אינה נדרשת להביע את עמדתה בנושאי 
 .והשפעתה על פיתוח המועצה האזורית

˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÏ‰Â · Ô‚ÚÏ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ
Â¯Ù‰ ˙„ÚÂÂÏ ‡·Â˙˘ ‰˘È¯„ ˙ÂÓ¯‚Â¯Ù‰ ˙„ÚÂÂÏ ‰ÈÈ Ù‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ˙„ÓÚ ˙ÂÓ¯‚

ÔÓÂÁ˙· ÌÈ¯Â‚ÓÏ ‰·Á¯‰Ï ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ , ‰·Á¯‰‰ ¯Â˘È‡ ˙Ú· Ô˙„ÓÚ· ÔÂ„˙ ÂÊ˘ È„Î
ÌÈ¯Â‚ÓÏ. 

כי בבקשות עתידיות ,  ציי  משרד החקלאות2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממרס 
, לקבל את עמדת המועצות האזוריות, הוא יבקש מהיישובי  המגישי  בקשות להרחבה

  ".  בועדת הפרוגרמותכבר בשלב הדיו"
Ï ‡ ¯ ˘ È  È Ú ˜ ¯ ˜ Ó  Ï ‰  È Ó 
י את מקרקעי ישראל כהגדרת  "מנהל ממ, 1960 ("התש, לפי חוק מינהל מקרקעי ישראל

מינתה הממשלה ,  לחוק3על פי סעי# .  משטח המדינה90% שמסתכמי  ביותר מ, בחוק
ג לפיה ינה, את מועצת מקרקעי ישראל והסמיכה אותה לקבוע את המדיניות הקרקעית

 .י"ממ
הקרקעות שעליה  הוקמו היישובי  במרחב הכפרי נמצאות בעיקר בבעלות המדינה 

קרקעות אלו מוחכרות לאגודות היישובי  בדר( של הסכמי  . י"ומנוהלות בידי ממ
 .4המוגדרי  כחכירה לדורות, שנתיי  או הסכמי  ארוכי טווח עונתיי  ותלת

שה  חוכרות המקרקעי  , גודות היישובי במקרה של שינוי ייעוד א, י"על פי הנחיות ממ
קביעת גודל המגרשי  ופיתוח , ה  האחראיות לתכנו  מיקו  ההרחבה, בתחו  היישובי 

, י את האגודות" הנחה ממ737במסגרת החלטה . י לאשר זאת"ותפקידו של ממ, התשתיות
 .פיתוח תשתיות ייעשה באישור ובפיקוח המועצה האזורית, כי בכל מקרה

י ישירות מול האגודות בביצוע ההרחבות "כי במקרי  רבי  פעל ממ, עלתההבדיקה ה
בלי שדאג שהמועצות האזוריות יהיו מעורבות באישור ובפיקוח של , למגורי  ביישובי 

 .ההרחבות למגורי  כמתחייב מהנחיותיו
__________________ 

ות לתקופה שלמעלה מעשרי  וחמש שני  כי שכיר, נקבע, 1969 ט"התשכ,  לחוק המקרקעי 3בסעי   4
 ".חכירה לדורות"תיקרא 
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כי תכנו  ההרחבות למגורי  ,  נמסר2003י למשרד מבקר המדינה ממרס "בתשובת ממ
י השתת# במימו  ההלי( "כתוצאה מכ( שממ, אול . ת היישובי  עצמ נעשה ביוזמ

י צפו  ועדת היגוי להרחבת יישובי  " הקי  ממ737' הסטטוטורי על פי החלטה מס
כי תהלי( התכנו  התבצע בניהול , עוד הובהר. ג  את המועצה האזורית, בי  היתר, שכללה

כל פרויקטור ריכז . האזוריותי לרשות היישובי  והמועצות "פרויקטורי  שהעמיד ממ
כ( שהבעיות האופייניות למועצה האזורית היו , הרחבות למגורי  בכמה מועצות אזוריות

 .היישוב ויתר גופי התכנו , הפרויקטור היה ג  איש קשר בי  המועצה האזורית. ידועות לו
יו השתלבו וה, מטבע הדברי  היו מועצות שניסו יותר"כי , י בתשובתו"עוד ציי  ממ

נראה כי המנהל ". "והיו מועצות שהתבוננו על התהלי( כצופות מהצד, מעורבות בתהלי(
אול  אי  דר( להכריח אות  להשתמש , העמיד לרשות המועצות את כל הכלי  להשתלב

 ".בה 
ÓÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"È , ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ˙‡ Û˙˘Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ

˘˙‰ ÁÂ˙ÈÙ·Â ÌÈ¯Â‚ÓÏ ‰·Á¯‰‰ ÔÂ Î˙·˙ÂÈ˙ , ˙ÂÈÂÎÓÒ Ô‰Ï ˜È Ú‰ Âˆ‰ ÔÎ˘
ÂÏ‡ ÌÈ‡˘Â · .ÓÓ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯" ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰‰ ÌÂÈ˜ ¯˘Ù‡È ‡Ï È

ÍÎ· ˙Â·¯ÂÚÓ ÂÈ‰È ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰˘ ÈÏ· , ÔÓÂ˜ÈÓÂ ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰Ï˘ ÔÂÂÈÎ
 ‰ˆÚÂÓ‰ ·Á¯Ó· ÌÈ Â˘ ÌÈÈÒ„ ‰ ÌÈ ˜˙ÓÂ ˙È˙˘˙ ÈÂÂ˜ ˙ÒÈ¯Ù ÏÚ ‰ÚÙ˘‰ ‰ ˘È

˙È¯ÂÊ‡‰. 
י בה " של ממ959'  החלטה מס2003 סיו  הביקורת התקבלה בפברואר לאחר, כאמור

בהנחיות . ניתנו הנחיות חדשות בדבר ההרחבות למגורי  באגודות של יישובי  חקלאיי 
דהיינו [י הרשות המקומית "עבודות התשתית המוניציפלית יבוצעו ע"כי , אלו נקבע

וכי א  תחליט המועצה , )"אגרות והיטלי (על בסיס חוקי העזר ] המועצה האזורית
עליה , "או מי מטעמו, הישוב החקלאי"האזורית להטיל את ביצוע עבודות הפיתוח על 

  .והאחריות לביצוע  תחול עליה, לערו( פיקוח על ביצוע עבודות הפיתוח
✩  

‰ÏÂÚ ‰˜È„·‰ È‡ˆÓÓÓ , „ÈÓ˙ ÂÈ‰ ‡Ï Ì‰È˙ÂÏÂÚÙÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ˙ÂÈÁ ‰ ÈÎ
‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ÌÚ ‡ÏÓ ÌÂ‡È˙·ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰‰ ÂÚˆÂ· Ô·Á¯Ó·˘ ˙ÂÈ¯ÂÊ ,

˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ÛÂ˙È˘ ‡ÏÏ ˙Â·Á¯‰‰ Â˘Ú  ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙È·¯Ó·Â . ÂÊ ˙Â·¯ÂÚÓÏ
 ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï ÌÈ Â˘ ÌÈ˙Â¯È˘ ˜ÙÒÏ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ÏÚ˘ ¯Á‡Ó ‰·¯ ˙Â·È˘Á

˙Â·Á¯‰· ‰˘„Á‰ ,˙Â˘„Á ˙ÂÈ˙˘˙ ÁÂ˙ÈÙ ˙Â·¯Ï , ˙Â ˘È ˙ÂÈ˙˘˙ ÌÂ˜È˘
Ô˙˜ÂÊÁ˙Â. 
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 ות למגורי  תכנו  ההרחב
  להל   (5"תהליכי  וכלי , מדרי( להרחבת יישובי  במגזר הכפרי" פורס  2001במאי 

להנחות את העוסקי  בנושא , בי  היתר, שמטרתו הייתה, )מדרי( להרחבת יישובי 
תהלי( ההרחבה למגורי  כולל , על פי המדרי( להרחבת יישובי . ההרחבות למגורי 

כגו  תכנית , ותכניות סטטוטוריות, ת אב למועצה האזוריתכגו  תכני, תכניות רעיוניות
המדרי( . אשר קיימת חובה להגיש  על פי חוק התכנו  והבנייה, מתאר ותכנית מפורטת

אגב , להרחבת יישובי  מציג את התכניות הרעיוניות והסטטוטוריות על פי סדר הכנת 
ע כי תהלי( מובנה של נקב, למשל, כ(. שימת דגש על תפקיד כל תכנית ותזמו  הכנתה

התוויית מדיניות ועקרונות מנחי  אשר באי  לידי , הרחבת יישוב כולל חשיבה רעיונית
תהלי( תכנוני המתחיל בהכנת תכנית אב מקבל מעמד סטטוטורי . ביטוי בתכנית אב

ואלה משמשי  בסיס , לפיכ( כל תכנית מתאר אמורה להיגזר מתכנית אב. בתכנית מתאר
 .לתכנו  המפורט

, ד" יח100 כפרי של יותר מ/תכנית המוגשת למרכז עירוני"כי ,  נקבע31א "בהוראות תמ
לרבות שכונה חדשה או אזור תעשייה תהיה מלווה בהתייחסות בתכנית לפתרו  נאות 

טיהור וסילוק , חשמל ותקשורת וכ  הוראות לאיסו#, ניקוז, מי , כביש גישה: לתשתיות
 ..."השפכי  

, נקבע, 2001שעודכ  באוגוסט , 1995מינואר " נהל לבנייה כפריתתדרי( הפעלה למי"ב
ע ובינוי מפורט "תב, מיתאר, תכנית אב... "כי תכנו  הרחבת היישובי  יכלול , בי  היתר

 ".לביצוע
‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ ,Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ· ÈÎ ,˙Â·¯ ˙ÂÈ Î˙ ˙Â¯ÒÁ ÂÈ‰ , Ô‰

·Â˘ÈÈ‰ ˙Ó¯· Ô‰Â ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Ó¯· ,˙‡ÊÂ ÂÈ‰ Ô‰È·Â˘ÈÈ ˙È·¯Ó·˘ Û‡ ÏÚ 
ÌÈ Â˘ ÌÈ·Ï˘· ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰ ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ:  

 תכניות רעיוניות
 תכנית אב למועצה האזורית

תכנית אב לפיתוח מרחב המועצה האזורית מיועדת להתוות באופ  מושכל כיווני 
בהתבסס על תחזית של גידול האוכלוסייה ביישובי  , לאור( זמ , התפתחות רצויי 

__________________ 

המדרי  פורס  באמצעות האג  למינהל מוניציפלי שבמשרד הפני  והוכ  בידי ועדת היגוי שהייתה   5
מערכת מרכזי הדרכה ופיתוח השלטו  ,  האג  למינהל המוניציפלי משרד הפני  : מורכבת מנציגי

מרכז ,  האג  לשיקו  שכונות חברתי משרד הבינוי והשיכו  , הכפרמשרד החקלאות ופיתוח , המקומי
 .המועצות האזוריות בישראל ועוד
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היעדר תכנית אב מקשה את פיתוח התשתיות באופ  מוסדר . חב המועצה האזוריתשבמר
 .ופוגע בראייה מערכתית כוללת של המועצה האזורית

, בי  היתר, משרד הפני  הנהיג נוהל לפיו הכנת תכנית אב מלווה בצוותי היגוי הכוללי 
שורות בפיתוח הדני  ומאשרי  סוגיות רבות הק, נציגי  של משרדי ממשלה וגופי תכנו 

 .מרחב המועצה האזורית ומקני  לה  מעמד מחייב
כי למועצות האזוריות הגליל התחתו  ומעלה יוס# לא היו במועד , הבדיקה העלתה .1

למרות . הביקורת תכניות אב המגדירות בי  היתר את יעדי ההרחבות למגורי  ויישומ 
ה האזורית הגליל התחתו  במועצ. בוצעו הרחבות למגורי  ביישובי  שבתחומיה , זאת

 ובמועצה האזורית מעלה יוס# ,  יחידות דיור3,300 היו בתהליכי תכנו  ואישור שוני  כ
 . יחידות דיור3,000 כ

, ומה  ג  אושרו, כי כל התכניות המפורטות להרחבות למגורי  שנבדקו הוגשו, הועלה
 .ללא מסד של תכניות אב למועצות האזוריות

Ú‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓÏ ¯È , Â·˘ ·Ï˘· ·‡ ˙È Î˙ ¯„ÚÈ‰ ÈÎ
 ÂÚ·˜ Â ÂÓÂˆÈÚ· ‡ˆÓ  ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰‰ ÍÈÏ‰˙"ÁË˘· ˙Â„·ÂÚ" , ‰ÈÈ‡¯· Ú‚ÂÙ

˙È Â Î˙ ‰ÈÈ‡¯·Â ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ˙È˙Î¯ÚÓ , ˙¯„‚‰ ÏÚ ˙˙˙˘ÂÓ‰
ÌÈ„ÚÈ. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,Â Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓÂ ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ Ô
ÍÎÏ ˙Ú„‰ ˙‡ Â ˙È , ‡ÏÏ ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ È„È· ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰Ï ˙ÂÈ Î˙ ¯Â˘È‡˘

 ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÈÎ¯Âˆ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ·‡ ˙ÂÈ Î˙ Ï˘ ÔÓÂÈ˜
ÌÈ¯Â‚ÓÏ ‰·Á¯‰ ÍÈÏ‰˙· ‡ˆÓÈ‰Ï. 

כי במועצה האזורית מטה אשר הוכנה תכנית אב בליווי ועדת היגוי , הבדיקה העלתה . 2
 2000ביולי . י"משרד הבינוי והשיכו  וממ, מנציגי  של משרד הפני , בי  היתר, שהורכבה

 אושרה התכנית במליאת המועצה 2000ובאוגוסט , אושרה תכנית האב בידי צוות ההיגוי
 .האזורית

 למספר יחידות 2010כי היעד שנקבע בתכנית האב של המועצה האזורית לשנת , נמצא
ה בהשוואה למספר יחידות הדיור שנקבעו לפי הוראות היה גבו, הדיור בכמה יישובי 

 : כמפורט להל , 31א "תמ
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 מספר יחידות דיור מרבי 

 מספר יחידות דיור   *31א "על פי תמ
 ש  היישוב  על פי תכנית אב2010בשנת 

 אילו  592 368

 בוסת  הגליל 356 259

 עי  המפר" 470 368

 עברו  400 368

 .לפי נתוני המועצה *
כי היה עליה  לקבוע את , שרד מבקר המדינה העיר למועצה האזורית ולוועדת ההיגוימ

 .31א "היעד של מספר יחידות הדיור ביישובי  לפי הוראות תמ
כי ,  מסרה המועצה האזורית מטה אשר2003בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 

 .רי א הנוגע ליישובי  האמו" לשינוי התמ31א "היא תפנה לעורכי תמ
שבבסיסה , "תכנית אב ומתאר"בשני  האחרונות מסתמנת בפועל מגמה של הכנת  .3

תכנית אב הנבחנת ומאושרת בגופי תכנו  ובהמש( מקבלת מעמד סטטוטורי בדר( של 
, לא קבע מינהל התכנו  כללי  ולוח זמני  להכנת תכנית אב ומתאר, ע  זאת. תכנית מתאר

 . ובסיס להכנת תכניות סטטוטוריות בכללשקיומ  יהיה תנאי, ואי  הוא דורש
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,· ˘È Ì‡ ÔÁ·È ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ" ˙ÂÈ Î˙

¯‡˙ÓÂ ·‡" , ÈÎ¯Âˆ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯ ÏÚ ÒÒÂ·Ó‰ ÔÂ Î˙· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˜ÙÒÏ
‰·Á¯‰Ï ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ,ÍÎÏ ˙ÂÓÈ‡˙Ó Â‡ˆÓÈÈ Ì‡Â , ÔÂ Î˙‰ ÈÙÂ‚ ˙‡ ‰Á È

ÂÏ‡ ˙ÂÈ Î˙· ÔÂ„Ï, ÔÈ·Ï Ô È·˘ ˙ÂÓ‡˙‰‰ È‡Ï ˙Â Â¯˙Ù Ô˙ÓÂ ‰ ÈÁ· È„Î ÍÂ˙ 
˙ÂÓÈÈ˜‰ ˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ‰ ˙ÂÈ Î˙‰.  

 תכניות אב נושאיות
מטרת  של תכניות אב נושאיות היא תכנו  לטווח הבינוני ולטווח הארו( בנושאי  

, בתכניות אלו אמורי  לנתח את המצב הקיי . חינו( ותעסוקה, כגו  תשתיות, ייעודיי 
, המבוססי  על תחזית גידול האוכלוסייה ותחזית הפיתוח העתידי, כי  עתידיי לבחו  צר

לתכניות אלו חשיבות ג  לצור( . לגבש מדיניות ולהציע פתרונות תכנוניי  ותפעוליי 
שיתנו פתרו  לצרכי  , היערכות מבעוד מועד לגיוס מקורות מימו  להקמת מיזמי 

 .מתהווי  ועתידיי 
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שהוכנו במועצות האזוריות , נת מצב של כמה תכניות נושאיותבטבלה שלהל  מוצגת תמו
  :שנבדקו

˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙ÂˆÚÂÓ  
ÛÒÂÈ ‰ÏÚÓ  ÏÈÏ‚‰ 

ÔÂ˙Á˙‰ ¯˘‡ ‰ËÓ  ˙Ú˜· 
˙È·-Ô‡˘  Ï‡Ú¯ÊÈ ˜ÓÚ ÏÓ¯Î‰ ÛÂÁ  ˙ÂÈ Î˙

·‡ 
 אי  אי 

 קיימת
 אי  1998משנת 

 קיימת
  1991משנת 

 קיימת
 1995משנת 

 ˙È Î˙
 ·‡

·ÂÈ·Ï 
 אי  אי  אי  אי  אי  אי 

 ˙È Î˙
 ·‡

ÌÈÓÏ 
 קיימת
 1996משנת 

 קיימת
  1995משנת 

 קיימת
 אי   1996משנת 

 קיימת
  1993משנת 

 קיימת
  1994משנת 

 ˙È Î˙
 ·‡

ÍÂ ÈÁÏ  
כי פעולות ההרחבה והפיתוח נעשו בדר( כלל ללא התייחסות לנושאי  , הבדיקה העלתה

 : כמודג  להל , ייעודיי 
· Â È · Ï  · ‡  ˙ È  Î לשמירה על בריאות , בי  היתר, ה חשובהמערכת ביוב נאות:  ˙

כפי שעולה מחוק . מניעת זיהו  מקורות מי  וניצול חוזר של שפכי , התושבי  ביישוב
הטיפול בנושא הביוב , ) חוק הביוב להל   (1962 ב"התשכ, )ביוב(הרשויות המקומיות 

, וב טעונהתכנית להתקנת בי, לחוק הביוב) א (13על פי סעי# . מוטל על הרשות המקומית
 .אישור של שר הבריאות או של מי שימנה לכ(, בי  היתר

, כדי לאפשר לרשות המקומית לתת פתרונות למערכת ביוב מאספת בי  בתי האב ביישוב
על כל רשות מקומית להכי  תכנית ,  לטיפול בשפכי 6וכדי לאפשר לה מת  פתרונות קצה

 .אב מוסדרת לביוב
תכנית אב , 1996מדצמבר , סביבה במשרד הבריאותעל פי הנחיות המחלקה לבריאות ה

נתוני  על אוכלוסייה קיימת ועל אוכלוסייה מתוכננת , בי  היתר, לביוב צריכה לכלול
 .ולכלול שלבי פיתוח על פי נתוני משרד הפני  ותכנית מתאר, ביישובי האזור

לה יוס# בקעת בית שא  ומע, כי למועצות האזוריות הגליל התחתו , הבדיקה העלתה .1
זאת א# על פי שבתחומיה  בוצעו הרחבות למגורי  בהיקפי  , אי  תכניות אב לביוב

 . נרחבי 
__________________ 

 . פתרו  להולכת הביוב אל מחו) לתחו  היישוב ולטיפול בו פתרו  קצה  6
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כי ,  נמסר2003בתשובת המועצה האזורית מעלה יוס# למשרד מבקר המדינה מפברואר 
אול  השפכי  של יישוביה הדרומיי  מחוברי  , אי  למועצה האזורית תכנית אב לביוב

שאליו , וליישוביה הצפוניי  קיי  פתרו  קצה במאגר שלומי, געתו למכו  לטיהור שפכי  
המועצה האזורית . 2004  ו2003ויתר היישובי  יחוברו בשני  , חוברו חמישה מיישוביה

 .שהיא רואה בקוב' התכניות האמורות משו  תכנית אב לביוב, הבהירה
כי , דינה צוי  למשרד מבקר המ2003בתשובת המועצה האזורית בקעת בית שא  ממרס 

מייד לאחר שפתחה בתהלי( , 97עוסקת בתכנית אב לביוב משנת "המועצה האזורית 
 ". ההרחבות

 בשנות "כי , 2003המועצה האזורית הגליל התחתו  מסרה למשרד מבקר המדינה במאי 
תכנית 'ג  א  לא כונו ( ניתנו פתרונות לביוב ואספקת מי  ברמה של תכנית אב 90 ה

אי  כיו  בתנופה של סיו  פתרונות הביוב בישובי  בה  הפתרו  לא אנו נמצ). 'אב
 ".הושל  סופית

˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ Î‰Ï ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ
·ÂÈ·Ï ·‡ ˙ÂÈ Î˙ ,Ô˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡· Ô ÎÂ˙Ó‰ ÏÂ„È‚Ï ˙ÂÓ‡˙ÂÓ‰ . Í·„  Ô‰ ‰Ï‡ ˙ÂÈ Î˙

ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰‰ ÍÈÏ‰˙· ·Â˘Á ,¯ ˜Ù˙Ò‰Ï ÔÈ‡Â ¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈ Î˙ ı·Â˜ ˙ Î‰· ˜
˙ÂÈ„ÈÓ ˙ÂÈÚ·Ï È˜ÏÁ ÔÂ¯˙Ù ˙˙Ï. 

לתכנו  הספקת מי  לגליל המערבי עד " ערכה נציבות המי  תכנית אב 1995בשנת  .2
בהסתמ( על התכנית האמורה הזמינה המועצה האזורית מטה אשר בשנת ". 2015שנת 
אשר התקבלה , "אשר מטה  טיפול והשבה של מי הקולחי  בגליל מערבי " תכנית ל1997

 .1998במהל( שנת 
כי התכנית מתייחסת לטיפול בשפכי  בתחו  המועצה האזורית עבור אוכלוסייה , הועלה
שעה שלפי תכנית האב של , 2015 נפש בשנת 20,000  ולכ2000 נפש בשנת 15,000 של כ

 . נפשות36,000  כ2010המועצה האזורית תמנה אוכלוסייתה בשנת 
כי ,  ציינה המועצה האזורית מטה אשר2003ר המדינה מפברואר בתשובתה למשרד מבק

 ".מודעת לכ( שתוכנית האב שלה בנושא המי  לא מעודכנת ותיגש לעדכונה בקרוב"היא 
¯˘‡ ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,„ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ,

È·‰ ˙È Î˙ ÔÈ·Ï ·‡‰ ˙È Î˙ Ï˘ ÌÈÈÒÈÒ·‰ ÌÈ Â˙ ‰ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰ ‰È‰˙˘ ÔÎÂ ·Â
‰˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡· Ô ÎÂ˙Ó‰ ÏÂ„È‚Ï Ì‡˙‰· ‰ˆ˜ ÔÂ¯˙ÙÏ ˙È Î˙‰ ˙‡ ÔÎ„ÚÏ , È„Î

·ÂÈ· ˙Â Â¯˙Ù Ô˙ÓÏ Í¯ÚÈ‰Ï ,Ì‡˙‰·. 
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Ì È Ó  ˙ ˜ Ù Ò ‰ Ï  · ‡  ˙ È  Î לצו מטיל על המועצה האזורית ) א10 (63סעי# :  ˙
אחריות להספקת המי  ביישוביה ולטיפול בענייני  הנוגעי  למפעלי המי  שהוקמו 

 .יה על המועצות האזוריות לדאוג להכנת תכניות אב למי  ליישוביה לפיכ( ה. בתחומיה
, שבמשרד התשתיות הלאומיות,  הוציאה המינהלה הארצית למי  וביוב1995באוקטובר 

לפיה  תכניות האב " הנחיות להכנת תכנית אב לאספקת מי  עירונית של רשות מקומית"
תחזית , גודל האוכלוסייה בעתיד, נו נתוני  בנוגע לתקופת התכ, בי  היתר, צריכות לכלול

, תחזיות הצריכה העתידיות לפי השימושי  השוני , הפיתוח על בסיס תכניות בניי  עיר
והתאמת המערכות האזוריות של מקורות לגידול , תוספות המי  בעתיד ומקורות להספקה

 .החזוי בצריכה
, בקעת בית שא , אלעמק יזרע, כי למועצות האזוריות חו# הכרמל, הבדיקה העלתה .1

 .הגליל התחתו  ומעלה יוס# אי  תכניות אב להספקת מי  ליישוביה 
, המועצות האזוריות עמק יזרעאל וחו# הכרמל ציינו בתשובותיה  למשרד מבקר המדינה

. וכי אגודות המי  ביישובי  מטפלות בהספקת מי , כי ה  אינ  מספקות מי  ליישוביה 
, כי אי  לה תכניות אב למי ,  המועצה אזורית מעלה יוס# ציינה2003בתשובתה מפברואר 

 14 א( הכינה תכנית מפורטת לשדרוג ושיקו  מערכות מי  ובריכות מי שתייה ב
 .מיישוביה

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Âˆ‰ ÈÙ ÏÚ˘ ¯Á‡Ó ÈÎ , ˙ÂÈ‡¯Á‡ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰
Ô‰È·Â˘ÈÈ· ÌÈÓ ˙˜ÙÒ‰Ï ,ÌÈÓ ˙˜ÙÒ‰Ï ·‡ ˙ÂÈ Î˙ ÍÂ¯ÚÏ Ô‰ÈÏÚ ,‰˙ÂÏÏÂÎ , ÔÈ·

¯˙È‰ ,ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÁÂ˙ÈÙ ˙ÂÈÊÁ˙Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ Â˙ . 
, המועצה האזורית מטה אשר התייחסה לתכנית אב להספקת מי  לגליל המערבי .2

 .כתכנית אב למי  ליישוביה,  לצרכיה1995שהכינה נציבות המי  בשנת 
מועצה כי בתכנית האב אי  התייחסות פרטנית להספקת מי  ליישובי ה, הבדיקה העלתה

וכ  כי חישוב הצריכה הביתית של מי  בתכנית מתייחס לשיעור הריבוי הטבעי , האזורית
 .בלבד ואי  הוא מתייחס לתכניות ההרחבה ביישובי 

¯˘‡ ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÍÂ¯ÚÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ
ÈÒÂÏÎÂ‡· Ô ÎÂ˙Ó‰ ÏÂ„È‚‰ ¯ÂÚÈ˘Ï Ì‡˙‰· ‰ÓÂÁ˙Ï ÌÈÓ ˙˜ÙÒ‰Ï ·‡ ˙È Î˙‰˙È ,

˙ÏÏÂÎ ˙È Î˙ ÏÚ ÍÓ˙Ò‰Ï ‡ÏÂ ,ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ  È„È· ‰ ÎÂ‰˘. 
כי ,  ציינה המועצה האזורית מטה אשר2003בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 

 ".מודעת לכ( שתוכנית האב שלה בנושא המי  לא מעודכנת ותיגש לעדכונה בקרוב"היא 
Í Â  È Á Ï  · ‡  ˙ È  Î  החינו( נקבעו בחוזרי  שהוציא המנהל הכללי של משרד:  ˙

. בחטיבות הביניי  ובחטיבה העליונה, בבתי ספר יסודיי , תקני  למבני חינו( בגני ילדי 
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תקני  אלו מתייחסי  ה  לשטחי  המבוני  וה  לשטחי  הפתוחי  של מוסדות החינו( 
כדי לספק את צורכי מערכת החינו( לטווח . בהתא  למספר התלמידי  הלומדי  בה 

מ  הראוי שהמועצות האזוריות יכינו תכנית אב , ל הצפוי באוכלוסייהנוכח הגידו, הארו(
 .לחינו(

המציגה בראייה כוללת , תקני משרד החינו( צריכי  לבוא לידי ביטוי בתכנית אב לחינו(
והמתרגמת , את צורכי מערכת החינו( על פי אומד  מספר התלמידי  בכל הגילאי 

 גודל  ופריסת  במרחב הגיאוגרפי של ,תפיסות מבניות וחינוכיות לסוגי המוסדות
מחייב בדיקה , בפריסת האוכלוסייה ובאופיה, כל שינוי ממשי בקיבולת. המועצה האזורית

המתבקשי  , מחודשת של תכנית האב ובמידת הצור( מכניס משרד החינו( שינויי 
 .בתכנית על פי התקני  שקבע

א( ,   אמנ  תכנית אב לחינו(במועצה האזורית בקעת בית שא  אי, כמצוי  בטבלה לעיל
בכל תוכנית הרחבה מגיש הישוב מסמ( פרוגרמה ", לפי תשובתה למשרד מבקר המדינה

מתוא  ע  המועצה ובו מפורט המענה לנושא מבני הציבור והחינו( הנדרשי  לישוב 
 ".המתרחב

כי בחלק מהמועצות האזוריות תכניות האב לחינו( לא היו , עוד העלתה הבדיקה
 :כדלהל , תמעודכנו

 תכנית אב לחינו( על בסיס נתוני  1994המועצה האזורית חו# הכרמל הכינה בשנת  .1
כי מער( שירותי החינו( שהוכ  בתכנית האב לחינו( מתבסס על גודל , נמצא. 1993משנת 

אול  אוכלוסיית היעד המתוכננת בתכנית , 2020 נפש לשנת יעד 25,000 אוכלוסייה של כ
 .לשנה האמורה,  נפש30,000 היא כ, הנמצאת בשלבי הכנה, זוריתהאב של המועצה הא

כי היה עליה לעדכ  את תכנית , משרד מבקר המדינה העיר למועצה האזורית חו# הכרמל
 .האב לחינו( בהתא  לשינויי  העולי  מתכנית האב שלה

כי , ציינה המועצה האזורית חו# הכרמל, 2003בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממרס 
יעודכנו נתוני מער( , גרת תכנית האב הכוללת של המועצה הנמצאת בשלבי הכנהבמס

 .החינו(
". אב למערכת החינו( תכנית "1994המועצה האזורית עמק יזרעאל הכינה בשנת  .2

הכוללי  את מספר , 1993תכנית האב הוכנה על בסיס נתוני המועצה האזורית משנת 
י של תושבי המועצה האזורית ותחזית לגידול הריבוי הטבע, הילדי  בעת עריכת התכנית

 . האוכלוסייה
בשל , אזורי של המועצה האזורית  חל שינוי במבנה הדמוגרפי2002  ל1993בי  השני  

הקמת יישובי  קהילתיי  חדשי  והרחבת יישובי  , הוצאת יישובי  בדואי  מתחומה
לבי  , או בתכנית האבשהוב, כתוצאה מכ( הייתה אי התאמה בי  נתוני התכנו . קיימי 

 .המצב שנוצר עקב השינוי הדמוגרפי
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כי ,  ציינה המועצה האזורית עמק יזרעאל2003בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממרס 
 ועדה  להל  ( מונתה ועדה ציבורית לבדיקת מערכת החינו( במרחב המועצה 1999בשנת 

 ועל מגמות 2010שנת והמלצותיה המבוססות על תוספת האוכלוסייה הצפויה ב, )ציבורית
 יושמו ברוב  וחלק מה  משמש בסיס לקבלת  עדכניות בפיתוח בתי ספר במגזר הכפרי 

 .החלטות בנושאי תכנו  מערכת החינו(
Ï‡Ú¯ÊÈ ˜ÓÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙‡ ·Ï˘Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ

 ˙ ˘Ó ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰1999 ÍÂ ÈÁÏ ˙È Î„Ú ·‡ ˙È Î˙· )ÒÒÂ·Ó‰ ÏÚ ˙
 ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ ˜˙‰ ÏÚÂ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ·Á¯Ó· ÂÏÁ˘ ÌÈÈÙ¯‚ÂÓ„‰ ÌÈÈÂ È˘‰

ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó·.( 
¯ÈÚÓÂ ÛÈÒÂÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ Î‰Ï ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ÏÚ ÈÎ

˙ÂÓ„Â˜ ÌÈ ˘· Â ÈÎ‰˘ ˙ÂÈ Î˙ ÔÎ„ÚÏ Â‡ ÍÂ ÈÁÏ ·‡ ˙ÂÈ Î˙ , ÔÂ¯˙Ù ˙˙Ï ‰¯ËÓ·
ÏÂ„È‚‰ ÁÎÂ Ï ÍÂ ÈÁ‰ ˙Î¯ÚÓ ÈÎ¯ÂˆÏ ˙Â‡ Ô˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡· ÈÂÙˆ‰ .  

 תכניות סטטוטוריות
 תכנית מתאר למועצה אזורית

כגו  ועדות מחוזיות , תכנית המתאר היא בעלת מעמד סטטוטורי המחייב את גופי התכנו 
חלק מהמועצות האזוריות משמשות ג  כוועדות מקומיות . ומקומיות לתכנו  ולבנייה

 .ב לתכנו  ולבנייה ואחראיות לנושאי הבנייה במרח
בוצעו תכניות ההרחבה למגורי  ביישובי  באמצעות , בהיעדר תכניות מתאר כוללות

או באמצעות תכניות מפורטות לאזור , ישנות) יישוביות(תיקוני  לתכניות מתאר מקומיות 
, רק למועצה האזורית מעלה יוס# הייתה תכנית מתאר תקפה. ההרחבה למגורי  ביישוב

 .1988שהוכנה עוד בשנת 
כי ,  נמסר2003ת המועצה האזורית עמק יזרעאל למשרד מבקר המדינה ממרס בתשוב
 היא יזמה בשיתו# ע  המועצה האזורית מגידו הכנת תכנית מתאר לכל מרחב 1992בשנת 

בהיעדר תכנית מתאר מחוזית עדכנית למחוז "וכי , התכנו  המשות# לה  אשר אושרה
לא , בשל כ(. ניות מתאר ארציות רבותהיוותה תכנית מתאר יזרעאלי  שינוי לתוכ, הצפו 

. ובחשיפתה להתנגדויות לגורמי  רבי , ראה מתכנ  המחוז טע  בהפקדתה של תכנית זו
מסמ( מנחה המייצג את מדיניות הפיתוח של , מאז הכנתה, התכנית מהווה, ע  זאת

על ידי הועדה המקומית , והיא מתעדכנת מעת לעת על פי הצור(, המועצות האזוריות
העדכו  האחרו  נעשה בשנת . (ובתיאו  ע  המועצה האזורית, נו  ובנייה יזרעאלי לתכ

 ".)'יזרעאלי ' וקיבל אישורה של הוועדה המקומית 1998
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מאז "כי ,  צוי 2003בתשובת המועצה האזורית חו# הכרמל למשרד מבקר המדינה ממרס 
 ". אנו מובילי  תכנית אב ותכנית מתאר בתחו  שיפוטנו1996

כי , 2003ה האזורית מטה אשר ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר המועצ
היא הכינה תכנית מתאר על בסיס תכנית האב שלה והגישה אותה לוועדה המקומית 

 .2003לתכנו  ולבנייה בפברואר 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÎ¯Âˆ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯ Ú ÂÓ ¯‡˙Ó ˙È Î˙ ¯„ÚÈ‰

ÔÂ Î˙‰ ·Á¯Ó ,‡¯‰ ÔÓ ÔÎÏÂ ˙Â„ÚÂ ÌÚ ÌÂ‡È˙· ÂÏÚÙÈ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰˘ ÈÂ
ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙Ï ˙ÏÏÂÎ ¯‡˙Ó ˙È Î˙ ˙ÎÈ¯ÚÏ Ô·Á¯Ó·˘ ÔÂ Î˙‰ , ˙ÂÒÈÙ˙Ï Ì‡˙‰·

·‡‰ ˙ÂÈ Î˙· ÂÚ·˜ÈÈ˘ ÌÈÁ Ó ÌÈÂÂ˜Â ˙ÂÈ Â Î˙ .ÔÎ ÂÓÎ , ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ˙ÂÈÓÂ˜Ó ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙Ï Û‚‡‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÂÏ Â˘‚Â‰˘ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙‡ Ì„˜È

 ˙ÂË¯ÂÙÓÂ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÚÂÂ·Â ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ·˘.  
 תכנית מתאר ליישוב

תכנית המתאר ליישוב היא שלב ביניי  סטטוטורי וכוללת תשריטי  סכימתיי  של 
. וכ  תקנו  בו מובאי  ביאורי  לתשריטי  והוראות תכנוניות, שימושי קרקע וייעודיו

 .תחבורה ונו#,  תשתיותלעיתי  קרובות מצורפי  לתכניות נספחי  שוני  בנושאי
כי בחלק מיישובי  הנמצאי  בתהלי( תכנו  להרחבה למגורי  אי  , הבדיקה העלתה

ונוצר מצב שהתכנו  אינו מתייחס , תכנית מתאר יישובית המתאימה להרחבה למגורי 
שנוצרו , וזונח את הצרכי  החדשי  של היישוב כולו, ליישוב המורחב כיחידה אחת

 .מההרחבה למגורי 
הנמצאי  ,  מיישוביה12 כי ל, מנתוני המועצה האזורית מעלה יוס# עלה, ( לדוגמהכ

 מיישובי המועצה האזורית 14 ול, אי  תכניות מתאר עדכניות, בתהליכי הרחבה למגורי 
 .מטה אשר אי  תכניות מתאר בתוק#

כי ,  למשרד מבקר המדינה ציינה המועצה האזורית מטה אשר2003בתשובתה מפברואר 
 ".מת  תוק# והשאר בהכנה" מיישוביה תוכניות לקראת 8 ל

˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰ Ì„˜Ï ÈÂ‡¯ ÈÎ
ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ ¯Â˘È‡Ï Ô‡È·‰ÏÂ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ,‰ÈÈ · ˙ÂÈÂÎÊ ¯·„· ˙Â‡¯Â‰˘ È„Î ,

¯Â·Èˆ È ·Ó ÈÁË˘ ˙‡ˆ˜‰Â , ‰·Á¯‰Ï ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰Ï ÒÈÒ· Â˘Ó˘È
¯Â‚ÓÏÌÈ.  
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 תכנית מפורטת
, לשטחי  פתוחי , בתכנית המפורטת נית  לכלול הוראות באשר לייעוד קרקעות לדרכי 

 .למבני ציבור לסוגיה  ולשטחי חנייה המוצאות את ביטוי  ג  בתקנו  התכנית, למגורי 
לאחר פרסו  החלטה על הכנת תכנית מפורטת רשאי ,  לחוק התכנו  והבנייה78לפי סעי# 

 .ו  המוסמ( להפקיד את התכנית לקבוע תנאי  שלפיה  יינתנו היתרי בנייהמוסד התכנ
1. ‡ˆÓ  ,Â˜„· ˘ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ· ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙È·¯Ó· ÈÎ , ‰·Á¯‰‰ ˙ÂÈ Î˙

˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈ Î˙ ˙ÂÚˆÓ‡· Â˘Ú  ÌÈ¯Â‚ÓÏ . ˙È¯ÂÊ‡ ‰ˆÚÂÓÏ ¯‡˙Ó ˙È Î˙ ¯„ÚÈ‰·
·Â˘ÈÈÏÂ ,·Á¯‰Ï ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ÌÈÁË˘‰ ˙È¯ÂÊ‡ ‰ˆÚÂÓÏ ·‡ ˙È Î˙Â Â·ÏÂ˘ ‡Ï ‰

·Â˘ÈÈ‰ ·Á¯Ó ÏÎ Ï˘ ˙È Â Î˙ ‰ÈÈ‡¯·. 
כי , ציינה המועצה האזורית מטה אשר, 2003בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 

א( מודעת לעלות הכספית , מכירה בחשיבות תכנו  תוכניות מפורטות לישובי "היא 
 ".הכבדה הכרוכה בתוכניות אלו ומשתדלת לתמו( בתוכניות כאלו בישובי 

כי , ציינה המועצה האזורית עמק יזרעאל, 2003שובתה למשרד מבקר המדינה ממרס בת
על סמ( תכניות  "90 ההרחבות הראשונות בוצעו במרחב המועצה בתחילת שנות ה

אול  בשני  האחרונות היא והוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה ". מפורטות נקודתיות
כנ  את ההרחבה כחלק מהיישוב לת, דורשי  מכל יישוב העוסק בהרחבה, יזרעאלי 
 ".מספקת ראייה מקיפה של כלל היישוב"ה, "תכנית מפורטת כוללת"במסגרת 

ומשמשי  אמצעי , תקנוני התכניות המפורטות קובעי  יעדי משנה בתחו  התכנית .2
בהכנת תכניות , בי  היתר, באמצעות התנאת מת  היתרי בנייה, להצבת נורמות תכנוניות

כי חלק מהוועדות המקומיות לתכנו  ולבנייה נתנו , נמצא. ו  התכניתלהשגת יעדי  בתח
. היתרי בנייה בהרחבות למגורי  א# על פי שלא קויימו התניות שנקבעו בתכנית המפורטת

 : להל  הפירוט
בנטועה , בפקיעי  החדשה, בתקנוני תכניות מפורטות להרחבות למגורי  במעונה )א(

כי היתר , נקבע, פוט של המועצה האזורית מעלה יוס#הנמצאי  בתחו  השי, ובעי  יעקב
ואשר , בנייה יותנה בתכנית ביוב מאושרת בידי משרד הבריאות והמשרד לאיכות הסביבה

 .תהיה לשביעות רצו  מהנדס הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה
כי הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה מעלה הגליל אישרה מת  היתרי , הבדיקה העלתה

עי  יעקב , מעונה: ה לבניית דירות בהרחבה למגורי  בשלושה מהיישובי  האמורי בניי
 . בלא שה  הגישו לה תכניות להתקנת מתקני ביוב לשכונות המתוכננות, ופקיעי 



 ת להרחבת יישובי  במיגזר הכפרי  היערכו שלטו  מקומי  

265 

ÏÈÏ‚‰ ‰ÏÚÓ ‰ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ
ÍÎ· ˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ˙ÂÈ Î˙‰ Ï˘ ÔÂ ˜˙Ï „Â‚È · ‰ÏÚÙ ‡È‰ ‰ÈÈ · È¯˙È‰ Ô˙Ó ‰¯˘È‡˘ 

·ÂÈ·‰ ˙ÂÈ Î˙ ‰Ï Â˘‚Â‰ Ì¯Ë· .˘˘Á ÌÈÈ˜ ÍÎÈÙÏ , ˙ÈÈ · ÌÈÈ˙Ò˙ ÂÏ‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ·˘
·ÂÈ·Ï Ô¯Â·ÈÁ ¯˘Ù‡˙È˘ ÈÏ· ˙Â˘„Á‰ ˙Â ÂÎ˘‰. 

כי ,  נמסר2003בתשובת המועצה האזורית מעלה יוס# למשרד מבקר המדינה מפברואר 
וכי היא לא , רי  למאגרי ביובהיא משלימה את חיבור השכונות החדשות ביישובי  האמו

 .ל עד להשלמת העבודות"תאפשר את אכלוס השכונות הנ
 אושרה בוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה מחוז הצפו  תכנית 1999בנובמבר  )ב(

מפורטת המאפשרת לקיבו' כפר רופי  שבמועצה האזורית בקעת בית שא  הרחבה 
יש לחבר "כי , בי  היתר, ורטת נקבעבתכנית המפ.  יחידות דיור121למגורי  בהיק# של 

לא ינתנו "וכי " את הבנייני  המוצעי  בשטח התכנית למערכת הביוב המרכזית של הישוב
י משרד הבריאות והמשרד לאיכות "היתרי בנייה אלא לאחר אישור תכנית ביוב מאושרת ע

 ".הסביבה
איסו# "ת ל הועברה לאישור משרד הבריאות תכני2001כי בנובמבר , הבדיקה העלתה

האמורה לתת פתרו  למער( הביוב של הקיבו' וההרחבה , "טיפול וסילוק שפכי 
לא נתקבל אישור ממשרד , 2002כי עד מועד סיו  הביקורת באוגוסט , נמצא. למגורי 

טר  נית  , לפי הסברי משרד הבריאות למשרד מבקר המדינה. ל"הבריאות לתכנית הנ
, למרות זאת. ת המקצועיות של משרד הבריאותאישור מכיוו  שלא מולאו כל הדרישו

 הוציאה הוועדה המקומית לתכנו  2001במהל( שנת , ובניגוד להתניות בתכנית המפורטת
 .ולבנייה בקעת בית שא  היתרי בנייה לחמש יחידות דיור בתחו  ההרחבה למגורי 

ומית בתשובת  למשרד מבקר המדינה של המועצה האזורית בקעת בית שא  והוועדה המק
כי משרד הבריאות טר  אישר את ,  נמסר2003לתכנו  ולבנייה בקעת בית שא  ממרס 

הפתרו  הזמני שהציעה המועצה האזורית בקעת בית שא  עבור ההרחבה למגורי  בקיבו' 
וכי המועצה האזורית אינה יכולה לשאת בעלויות הכספיות הדרושות לשינויי  , כפר רופי 

כי , עוד צוי . וד כשההשקעה היא לתקופה קצרה ביותרובייח, שדורש משרד הבריאות
 עבודות לשיפור מתק  הביוב 2003בתיאו  ע  המשרד לאיכות הסביבה יבוצעו באביב 

 .בו זמנית לאכלוס חמשת הבתי  הראשוני  בהרחבה למגורי , הקיי  בקיבו' כפר רופי 
È· ˙Ú˜· ‰ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔ‡˘ ˙ , ÈÎ

ÔÈÙÂ¯ ¯ÙÎ ıÂ·È˜· ÌÈ¯Â‚ÓÏ ‰·Á¯‰Ï ‰ÈÈ · È¯˙È‰ Ô˙ÓÓ Ú ÓÈ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ , „Ú
 ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï „ÚÂ ıÂ·È˜‰ ˘È‚‰˘ ·ÂÈ·‰ ˙È Î˙Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ¯Â˘È‡ ˙Ï·˜Ï

ıÂ·È˜· ÌÈÈ˜‰ ·ÂÈ·‰ Ô˜˙Ó ¯ÂÙÈ˘Ï ,‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÌÚ ÌÂ‡È˙·. 
, צה האזורית חו# הכרמלשבמוע, המאפשרת למושב מגדי , בתכנית מפורטת )ג(

אלא לאחר "כי לא יוצאו היתרי בנייה ,  יחידות דיור נקבע95הרחבה למגורי  בהיק# של 
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כי לא , וכ "  שממזרח לתכנית4' שתוק  מיגננה אקוסטית למניעת מיטרדי רעש מדר( מס
להגנת התושבי  , אלא לאחר שתבנה מיפרדה פיסית בטיחותית"יוצאו היתרי בנייה 

בתחו  שבינה ובי  דר( , לאור( גבולה המזרחי של התכנית, משתמשי  בדר(ובטיחות ה
 ".4' מס

המיגננה "לא הוקמו , 2002כי על א# שעד מועד סיו  הביקורת באוגוסט , נמצא
נתנה הוועדה , ל"הנ" מיפרדה הפיסית בטיחותית"למניעת מטרדי רעש וה" האקוסטית

 יחידות דיור 40 ונבנו למעלה מ, יההמקומית לתכנו  ולבנייה חו# הכרמל היתרי בני
 . בהרחבה למגורי  ביישוב מגדי 

כי היא פעלה , משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה חו# הכרמל
בלי שתאכו# את הקמת , בניגוד לאמור בתכנית המפורטת בכ( שנתנה היתרי בנייה

 . המגננה האקוסטית ואת המפרדה הפיזית הבטיחותית
כי ,  הודיעה המועצה האזורית חו# הכרמל למשרד מבקר המדינה2003שובתה ממרס בת

ובוצעו נטיעות בכל המרחב שישמשו כמגננה , היא ביצעה מגננה אקוסטית באופ  חלקי
 .וכי היא תפעל להשלמתה, אקוסטית

כי עליה לדאוג ג  להקמת , משרד מבקר המדינה מעיר למועצה האזורית חו# הכרמל
וכ  להשלמת המגננה האקוסטית , ת בטיחותית להגנת המשתמשי  בדר(מפרדה פיזי

 .כפי שנקבע בתכנית המפורטת, למניעת מטרדי רעש
כי מ  , משרד מבקר המדינה הוסי# והעיר לוועדות התכנו  המקומיות לתכנו  ולבנייה

הראוי שה  יקפידו על יישו  התכניות המפורטות ובכ( יביאו להשגת הייעדי  התכנוניי  
 .שבבסיס התכניות

 2003בתשובת הוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה מחוז חיפה למשרד מבקר המדינה ממרס 
ינהגו , בתפקיד  ג  כוועדות מקומיות לתכנו  ולבנייה, כי חשוב שמועצות אזוריות, צוי 

תו( מת  דגש על תכנו  כולל , על פי נהלי  ובהתא  למדיניות התכנו  הארצית והמחוזית
  .אינטגרטיביתוראייה 

✩  
 ˙ Î‰· ÍÂ¯Î È¯ÙÎ‰ ·Á¯Ó‰ È·Â˘ÈÈ· ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰‰ Ï˘ ÈÂ‡¯ ÔÂ Î˙ ÍÈÏ‰˙

˙È ÂÈÚ¯‰ ‰Ó¯· ˙ÂÈ Î˙ ÔÂÂ‚Ó , ˙ÂÈ Î˙ ¯Â˘È‡ÏÂ ‰ Î‰Ï ÒÈÒ· ˙Â˘Ó˘Ó‰
˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ ,ÂÊÓ ÂÊ ˙Â¯Ê‚ ‰. 

‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ , Ï˘ Ô˙ Î‰· ÌÈ¯Â¯· ÌÈ‚¯„ÓÂ ˙ÂÈÂÓÈ„˜ È¯„Ò ÂÚ·˜  ‡Ï ÈÎ
˙Â Â˘‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ,·˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ·Á¯Ó· ÌÈÚˆÂ·Ó‰ ÁÂ˙ÈÙ‰ ÈÎÈÏ‰Ï Ú‚Â . 
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˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Û˜˙˘È ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÔÂÊÁ˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ
˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ·‡‰ ˙È Î˙· , ÌÈ·Â˘ÈÈ· È Â Î˙ ÍÏ‰Ó ÏÎ· ÈÎÂ

˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ÔÈ·Ï ˙ÂÈ ÂÈÚ¯‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰ ˙ÂÈ‰Ï ‰¯ÂÓ‡.  
 רות הכספיי  לפיתוח תשתיות חדשות המקו
מלוות חובה ותשלומי חובה , מיסי "כי , משק המדינה נקבע: לחוק יסוד) א(1בסעי# 

 ".הוא הדי  לגבי אגרות; אלא בחוק או על פיו, אחרי  לא יוטלו ושיעוריה  לא ישונו
 פקודת המועצות מסמיכה את המועצה האזורית להתקי  חוקי עזר ולקבוע בה  הוראות

 .היטלי  ודמי השתתפות, בדבר תשלו  אגרות
, לרשויות המקומיות תקציב שנתי רגיל לצור( מימו  פעולות שוטפות ומת  שירותי 

השקעות , כגו  פעולות פיתוח, ותקציב בלתי רגיל לצור( מימו  פעולות חד פעמיות
הכולל , בי  יעדי תקציב הפיתוח מצוי פיתוח התשתיות).  תקציב פיתוח להל  (ורכישות 

.  שה  כול  מיזמי  עתירי משאבי  מי  וביוב , מבני ציבור, תכנו  ופיתוח תשתית דרכי 
מקורות עצמיי  של הרשות , בי  היתר, מקורות המימו  של תקציב הפיתוח כוללי 

לפי הקשר של , וכ  תקציבי השתתפות וסיוע מטע  משרדי הממשלה, מלוות, המקומית
 . מופקדי  המשרדי שעליה , הפרויקטי  לתחומי 

המיועדי  להתקנת  ותחזוקת  של , אגרות והיטלי פיתוח ה  חלק מהמקורות העצמיי 
מערכות דרכי  , מערכות הולכת מי , ובה  מערכת ביוב, התשתיות המוניציפליות

ובידי הרשות המקומית הסמכות להטיל  בחוקי העזר , ציבוריות ומערכות תיעול וניקוז
 .ולגבות  על פיה 

גבו , כי חלק מהמועצות האזוריות שבתחומ  היו הרחבות למגורי , דיקה העלתההב
להל  . ללא חוקי עזר כנדרש, )למעט בתחו  הביוב(מהמשתכני  כספי  לפיתוח תשתיות 

 : דוגמאות
שיועדו , המועצה האזורית הגליל התחתו  גבתה היטלי פיתוח ממשתכני  חדשי  .1

 נגבו 2000 1995בשני  .   בוצעו ההרחבות למגורי למימו  פיתוח תשתיות ביישובי  בה
 . ח" מיליו  ש3.3 ממשתכני  חדשי  כ

גביית היטלי הפיתוח מהמשתכני  החדשי  נעשתה בלא שהמועצה האזורית התקינה 
 .לגביית ההיטלי  השוני  כנדרש על פי די ) למעט חוק עזר לביוב(חוקי עזר 

ות פיתוח בשכונה הקהילתית החדשה המועצה האזורית מעלה יוס# מימנה הוצא .2
 2002עד ינואר . במושב מעונה באמצעות גביית היטלי פיתוח שוני  ממשתכני  חדשי 

 .ח" מיליו  ש4.3 נגבו ממשתכני  חדשי  כ
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גביית היטלי הפיתוח מהמשתכני  החדשי  נעשתה בלא שהמועצה , ג  במקרה זה
כנדרש על , גביית ההיטלי  השוני ל) למעט חוק עזר לביוב(האזורית התקינה חוקי עזר 

 .פי די 
ÛÒÂÈ ‰ÏÚÓÂ ÔÂ˙Á˙‰ ÏÈÏ‚‰ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ

¯ÊÚ È˜ÂÁ ¯„ÚÈ‰· ,ÁÂ˙ÈÙ ÈÏËÈ‰ ÌÈ Î˙˘Ó‰Ó ˙Â·‚Ï ˙ÂÎÓÒ Ô‰Ï ÔÈ‡ , ÍÎÈÙÏÂ
ÔÈ„Î ‡Ï˘ ‰˙˘Ú  ÌÈ Î˙˘Ó‰Ó ÌÈÏËÈ‰‰ ˙ÈÈ·‚ . ˙ÂˆÚÂÓ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ,È˜ÂÁ Â È˜˙ÈÔ·Á¯Ó· ÁÂ˙ÈÙ ÈÏËÈ‰ Ï˘ Ì˙ÈÈ·‚ ˙¯„Ò‰Ï ¯ÊÚ .  
מימו  הקמת  של תשתיות ביוב

7 
המינהל "כסיוע להקמת מערכות ביוב נותנת הממשלה הלוואות ומענקי  באמצעות 

המנהל את , ) מינהל הביוב להל  (שבמשרד התשתיות הלאומיות " לפיתוח תשתיות ביוב
המימו  נית  כהלוואה . החלטות ממשלהתקציבי ההלוואות לפי סדר העדיפויות שנקבע ב

על , לקבלת המימו .  או כמענק בשיעורי  שוני  והיתרה כהלוואה100%עד שיעור של 
לספק נתוני  לצור( חישוב יכולת , הרשויות המקומיות להתקי  חוקי עזר לפי חוק הביוב

  לנהל את משק הכספי  של הביוב כמשק ובמקרה של מת  מענקי  , החזר ההלוואות
 .סגור

כי היטל ביוב ייקבע לפי שיעורי  שנקבעו בחוק העזר , לחוק הביוב נקבע) 1(18בסעי# 
היטל ביוב ישול  בידי ,  לחוק הביוב17על פי סעי# . ר של בנייה"ר של קרקע ומ"לפי מ

בעלי נכסי  שמערכת הביוב תשמש אות  לש  כיסוי הוצאות הרשות המקומית בגי  
 .הביובהתקנה או רכישה של מערכת 

נקבעו הנחיות ) ל" חוזר המנכ להל   (1973 מספטמבר 16' ל משרד הפני  מס"בחוזר מנכ
 .מפורטות בדבר הכנת תחשיבי  לשיעורי היטל הביוב ואגרת הביוב

שיעורי היטל הביוב יחושבו באופ  שהתקבולי  הצפויי  מגביית  , ל"לפי חוזר המנכ
, )בנייה באותו אזור על פי תכנית המתארדהיינו ע  ניצול מלוא אחוזי ה(במש( השני  

 .יממנו את כל ההוצאות הכרוכות בהתקנת מתקני הביוב בידי הרשות המקומית
אזורי איסו# "כי א  שטחה של הרשות המקומית מתחלק ל, ל"עוד נקבע בחוזר המנכ

נית  לקבוע לכל אזור כזה שיעורי היטל שוני  לפי , "טיהור וסילוק נפרדי  באופ  בולט
 .כיבי כל אזורמר
כי התערי# למכו  , נקבע, 1992 ב"התשנ, )היטל ביוב(בחוק עזר לעמק יזרעאל  .1

צמודי  למדד , ר קרקע"ח למ" ש3.5 ו, ר מבנה"ח למ" ש25טיהור לגבעת שמשית הוא 
 .1996המחירי  לצרכ  בפברואר 

__________________ 

 . בדוח זה201' בעמ" מער  הטיפול בשפכי  ברשויות המקומיות"ראו בפרק הד  ב 7
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יב  העביר מהנדס המועצה האזורית לגבעת שמשית תחש23.2.99 כי ב, הבדיקה העלתה
כי התחשיב נער( לפי , נמצא".  מערכת הביוב פתרו  קצה "לעניי  השתתפות היישוב ב

ולא , )ש" מט להל  (חלקו של היישוב בכמות השפכי  המוזרמת למכו  טיהור שפכי  
 .לפי התערי# שנקבע בחוק העזר

כי באותו חודש העביר האחראי להרחבות למגורי  במועצה , עוד העלתה הבדיקה
פתרו  קצה "כי הסכו  הסופי לתשלו  עבור , גבעת שמשית מכתב ובו נקבעהאזורית ל

וכי מסכו  זה יעביר היישוב למועצה האזורית , ח" ש1,041,966יעמוד על " לביוב
והיתרה תשול  , 1999יולי  ח בחודשי  פברואר" ש600,000מקדמות בסכו  כולל של 

 " .במועד מאוחר יותר לאחר תיאו  ע  גזבר המועצה"
 1999במחירי , כי העלות על פי חוק העזר, חישוב שעשה משרד מבקר המדינה עולהמ

ח לעומת " ש6,500 היא כ, ר" מ500ר ושטח קרקע " מ150ליחידת דיור ממוצעת בגודל 
וכי פוטנציאל הגבייה , ח ליחידת דיור לפי תחשיב מהנדס המועצה האזורית" ש2,300 כ
ח " מיליו  ש1.3 לעומת כ, ח" מיליו  ש3.6  יחידות הדיור שביישוב הסתכ  בכ554 ל

 .בתחשיב המהנדס
כי ,  למשרד מבקר המדינה ציינה המועצה האזורית עמק יזרעאל2003בתשובתה ממרס 

ולפי אומד  מהנדס , המשותפי  לכמה יישובי , היא בנתה את קו המאס# ופתרו  הקצה
ויות המועצה מסתכ  חלק  היחסי של תושבי היישוב שמשית בעל, 1998משנת , המועצה

, )ביוב(למותר לציי  שעל פי חוק רשויות מקומיות "כי , עוד הוסיפה. ח" מיליו  ש1.3 ב
 מליו  1.3אלא לכל היותר היה מותר למועצה לגבות , ח" מליו  ש3.6לא היה מקו  לגבות 

 ". עלויותיה בפועל ח "ש
Ï‡Ú¯ÊÈ ˜ÓÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰È‰ ÈÎ ˙Â·‚Ï ‰ÈÏÚ

·ÂÈ·Ï ‰Ï˘ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ· ÌÈ·Â˜ ‰ ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ÈÙ ÏÚ ·ÂÈ· ÏËÈ‰ , ‰Ê ÏËÈ‰˘ ¯Á‡Ó
‰ÏÂÎ ·ÂÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ˙ÂÚ˜˘‰‰ ˙‡ ˙ÂÒÎÏ „ÚÂ  .‰¯·Ò Ì‡ , ·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ Â˜ÏÁ ÈÎ

¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ· Ú·˜ ˘ ‰ÊÓ ‰ Â˘ ˙ÂÈ‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰ˆ˜ ÔÂ¯˙Ù ˙ÈÈ ·Ï ˙Â‡ˆÂ‰· , „ÂÒÈ ÏÚ
‰È·È˘Á˙ , ÏËÈ‰‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙‡ ˙Â ˘Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ· ·Â˘ÈÈ‰Ó ‰·‚ÈÈ˘

Ì‡˙‰·. 
) ג(2בסעי# .  התקינה המועצה האזורית חו# הכרמל חוק עזר לביוב1995בשנת  .2

וסכומ  המצטבר יהיה , שיעורי ההיטל יהיו כנקוב בתוספת השניה"כי , לחוק העזר נקבע
כולל , ר קרקע כפול שטח הקרקע"ר בניה כפול שטח הבניה בפועל ולפי כל מ"לפי כל מ

כי סכו  ההיטל לדירה הרשומה , עוד נקבע בחוק העזר". טח הקרקע שעליה ניצב מבנהש
 .ח" ש6,000לא יעלה על , ביו  פרסו  חוק עזר זה, במועצה

 סוכ  בי  ועד מושב צרופה לבי  ראש המועצה 1995בישיבה שנערכה באוקטובר 
 כולל הקוי  ,עלות התקנת מערכת ביוב לבית אב במושב צרופה"כי , האזורית וסגנו

במליאת המועצה הוחלט "וכ  כי , "מגורי ' ח ליח" ש30,000 המאספי  מסתכמת ב
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ח עבור כל דירה שברשותו לפי מדד " ש6,000 שהמתיישב הוותיק יישא בהיטל ביוב ב
 ". ואילו שאר הסכו  יוטל על המשתכ  החדש ע  אישור היתר הבנייה שינת  לו1994מאי 

ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏÓ¯Î‰ ÛÂÁ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂ , ÏËÈ‰Ï ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ ÈÎ
 ˙ ˘· ‰ È˜˙‰˘ ·ÂÈ·1995 , ÛÈÚÒ ˙‡¯Â‰· „ÓÂÚ Â È‡18)1 (·ÂÈ·‰ ˜ÂÁÏ , ¯Á‡Ó

 ˙ ˘ „Ú Â · ˘ ÌÈ˙· È·‚Ï ÏËÈ‰‰ ÌÂÎÒ˘1995 ÁË˘Ï ¯˘˜ ‡ÏÏÂ „ÈÁ‡ ‡Â‰ 
Ú˜¯˜‰ ÁË˘Â ˙Â¯È„‰ , ¯˘ÂÎ· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ‰ ˙È ÂÈÂÂ˘ ‡Ï ‰ÈÈ·‚Ï Ì¯Â‚ ÍÎ ·˜ÚÂ

‰Ï˘ ¯ÊÁ‰‰ .  Ï˘ Ô˙Ó˜‰ ˙ÂÈÂÏÚÓ ˜ÏÁ ÔÓÓÏ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ıÏ‡È˙ ÍÎ ÁÎÂ
ÛËÂ˘‰ ‰·Èˆ˜˙Ó ·ÂÈ·‰ ˙ÂÈ˙˘˙ ,„·Î ˙ÂÂÏÓ ÒÓÂÚ· ˙‡˘Ï ‰ÏÂÏÚ ‡È‰Â. 

כי ,  מסרה המועצה האזורית חו# הכרמל2003בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממרס 
 . היא בודקת את חוק העזר ועל פי תוצאות הבדיקה תפעל לתיקונו או לשינויו

 התקינה המועצה האזורית מטה אשר את חוק עזר למטה אשר 1991בשנת  )א(  .3
, שהסדיר את ביצוע עבודות הביוב ובו נקבע ג  שיעור ההיטל, 1991 א"התשנ, )ביוב(

 .שהיה על בעלי הנכסי  לשל  עבור חיבור נכסיה  לביוב
: וב מרכזיעמי לבי  חיברה המועצה האזורית את היישובי  לימ  וב 2001 1998בשני  

את היישוב לימ  חיברה לקו הסניקה של היישוב השכ  בצת ומש  הוזרמו השפכי  של 
העבודות כללו . עמי חיברה למאגר בקיבו' סער ואת היישוב ב , היישוב למאגר שלומי

 .תחנות שאיבה וקווי סניקה, הנחת ביב ציבורי ומאס#
 מיליו  8.4  הביוב הלוואה של כאישר מינהל, למימו  ביצוע עבודות הביוב ביישובי  אלו

 .ח"ש
כי המועצה האזורית חייבה את בעלי הנכסי  ביישובי  אלו בסכומי  , הבדיקה העלתה

 .1991ל משנת "הנמוכי  מהשיעורי  שנקבעו בחוק העזר הנ
כי לאחר שהמועצה תגבה את הסכומי  , מתחשיבי  שעשה משרד מבקר המדינה עולה

 מיליו  5.9 היא תצבור גירעו  של כ, תכני  חדשי שקבעה לתושבי  הוותיקי  ולמש
 .ח"ש

¯˘‡ ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙‡ ˙Â·‚Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ
‰ÙÂ˜˙ ‰˙Â‡· Û˜Â˙· ‰È‰˘ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ¯ÂÚÈ˘‰ ÈÙ ÏÚ ·ÂÈ·‰ ÏËÈ‰ ,

·ÂÈ· ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ó ‰‡ˆÂ˙Î ÌÈÈÙÒÎ ˙Â ÂÚ¯È‚ ˙¯ÈˆÈÓ Ú ÓÈ‰Ï ÍÎ·Â. 
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חוק עזר ,  התקינה המועצה האזורית מטה אשר חוק עזר אחר בנושא2001בשנת  )ב(
היטל הביוב על פי חוק ).  חוק העזר החדש להל   (2001 ב"התשס, )ביוב(למטה אשר 

, ר" מ90העזר החדש הוטל רק על השטח הבנוי של יחידות הדיור ולפי שטח ממוצע של 
יעור היטל הביוב ייקבע לפי שטח שלפיו ש,  לחוק הביוב18זאת בניגוד להוראות סעי# 

 .הקרקע והבנייה
¯˘‡ ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÂÚ·˜ ˘ ÌÈÏÏÎ‰ ÈÎ

·ÂÈ·‰ ÏËÈ‰· ¯ÂÈ„ ˙Â„ÈÁÈ ·ÂÈÁÏ ˘„Á‰ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ· , ‰Ï‡ ˙‡ ÌÈÓ‡Â˙ Ì È‡
·ÂÈ·‰ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ,‰ÚÈ·˜‰ ÈÎÂ , ÈÙÏÂ ÈÂ ·‰ ÁË˘‰ ÏÚ ˜¯ ÏËÂÈ ·ÂÈ·‰ ÏËÈ‰˘

 Ï˘ ÚˆÂÓÓ90Ó "¯ , Ï˘ ˙ÂÚ˜˘‰‰ ‡ÂÏÓÏ ÈÂÒÈÎ ‰È‰È ‡Ï˘ ÍÎÏ ‡È·‰Ï ‰ÏÂÏÚ
·ÂÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ˙Â˘¯‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ‰ˆÚÂÓ‰˘ ¯Á‡Ó ÈÎ

¯ÎÈ  Û˜È‰· ˙Â·Á¯‰ ˙  Î˙Ó ˙È¯ÂÊ‡‰ , ÌÈÓÂÎÒ· ˙Â ÂÚ¯È‚Ï ÚÏ˜È‰Ï ‰ÏÂÏÚ ‡È‰
ÍÎÏ ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜Ó ‰Ï ÂÈ‰È˘ ‡Ï· ÌÈ‰Â·‚. 

כי , דינה הודיעה המועצה האזורית מטה אשר למשרד מבקר המ2003בתשובתה מפברואר 
חוק העזר לביוב מטה אשר ראה אור רק לאחרונה ואושר על ידי משרד הפני  כולל "

וכ  כי משרד הפני  אישר את חוק העזר ותחשיבו , ..."בחינה משפטית וכלכלית של החוק
די כי היא פועלת לעדכו  התעריפי  בחוק העזר כ, עוד היא ציינה". כמשק סגור"

  ". לתחשיב כמשק סגור"להתאימ  
 פיקוח על הקמת תשתיות חדשות

אמורות , התשתיות הציבוריות המוקמות ביישובי  בה  מתבצעות ההרחבות למגורי 
כדי להבטיח את ביצוע העבודה . לעבור בסיו  פיתוח  לתחזוקת המועצה האזורית

.  על פיתוח התשתיותעל המועצה האזורית לפקח באופ  נאות, בהתא  לתקני  הנדרשי 
, פיקוח לקוי עלול להביא לכ( שהמועצה האזורית תקבל לידיה עבודות תשתית לקויות

, כגו  התפוצצות צינורות מי  או ביוב, שעלולות לגרו  בתו( זמ  קצר להיווצרות תקלות
 .ועלות שיקומ  תוטל על המועצה האזורית, שקיעת כבישי  ומדרכות

הנדסה של המועצה האזורית חו# הכרמל נמצא תיעוד כי במחלקת ה, הבדיקה העלתה
המאשר פיקוח על ביצוע התשתיות הפיזיות ביישובי  העוברי  תהליכי הרחבה , חלקי

לא נמצאו יומני עבודה ופרוטוקולי  בעניי  פיקוח ומסירת הפרויקטי  שבוצעו . למגורי 
 .לאחריות המועצה האזורית

ות מעלה יוס# והגליל התחתו  אינ  עורכות כי המועצות האזורי, עוד העלתה הבדיקה
 .בעת הקמת  על ידי גורמי  חיצוניי  ביישובי המועצות, פיקוח על ביצוע תשתיות ביוב
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ÔÂ˙Á˙‰ ÏÈÏ‚‰Â ÛÒÂÈ ‰ÏÚÓ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ
‡„ÂÂÏ ‡È‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙¯ËÓ , ÌÈ ˜˙Ï Ì‡˙‰· ˙Â„Â·Ú‰ ˙‡ ÂÚˆ·È ÌÈÓÊÈ‰˘

ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ,ÂÌÈ˘Â·È˘Â ˙ÂÏ˜˙Ï ÌÂ¯‚Ï ÏÂÏÚ Ì‡˙‰· ÔÚÂˆÈ· È‡ ÈÎ , ‰‡ˆÂ‰ÏÂ
Â˜ÂÊÈ ˘ ˙ÂÈ˙˘˙‰ ÌÂ˜È˘ ÔÈ‚· ˙ÙÒÂ  ˙ÈÙÒÎ .ÍÎÈÙÏ , ÈË¯ÙÓ ¯˘‡ÏÂ ÚÂ·˜Ï Ô‰ÈÏÚ

ÚÂˆÈ·‰ ˙Ó¯ ÏÚ Á˜ÙÏÂ ÚÂˆÈ·. 
כתנאי להחכרת המגרשי  שבתכנית "כי ,  נקבע8י"של ממ" 51' הוראת אג# מס" ל4בסעי# 

ודעה בכתב של ראש הרשות המקומית או של מהנדס תתבקש האגודה להמציא למחוז ה
כי פיתוח התשתית נעשה באישורה , )מועצה מקומית/מועצה אזורית(הרשות המקומית 

 ".ובפיקוחה
, כ( לדוגמה. י הקפידו על מילוי הוראה זו"כי לא בכל מחוזות ממ, הבדיקה העלתה

ידי  כי המועצות י מחוז הצפו  לא נמצאו אישורי  המע"בבדיקה שנערכה במשרדי ממ
מעלה יוס# ועמק יזרעאל ביצעו פיקוח על הקמת התשתיות , האזוריות גליל תחתו 

 .שבתחומ 
ÓÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"È , ‚Â‡„ÏÂ ÂÈ˙Â‡¯Â‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ

 ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰ÁÂ˜ÈÙ·Â ‰¯Â˘È‡· Â˘ÚÈÈ ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰· ˙ÂÈ˙˘˙‰˘ ÍÎÏ
‰ ‡ˆÓ  ‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ˙È¯ÂÊ‡‰·Â˘ÈÈ.  

 הסכמי פיתוח
אחד האמצעי  המאפשר למועצה האזורית מעורבות בהקמת תשתיות בשכונות החדשות 

בי  , הסכ  הפיתוח מבטיח. בינה ובי  נציגי היישוב המרחיב והיז " הסכ  פיתוח"הוא 
וחיבור  לתשתיות , לפי תקני  מתאימי , את בניית כל התשתיות הדרושות להרחבה, היתר

השגת מקורות , מת הקמת  של התשתיות לפני אכלוס השכונה החדשההשל, אזוריות
 .והבטחה כי כספי  אלו אכ  יושקעו בתשתיות, מימו  לתכנו  ולבניית התשתיות

שאר המועצות האזוריות , כי למעט המועצה האזורית עמק יזרעאל, הבדיקה העלתה
,   שפעלו בתחומ שנבדקו לא פעלו בדר( של עריכת הסכמי פיתוח ע  היישובי  והיזמי

כדי להבטיח שהאגודות השיתופיות יבנו את התשתיות ואת מוסדות הציבור ברמה 
 .המקובלת ולפי לוח זמני  אשר יבטיח השלמת  לפני אכלוס האתר

__________________ 

 .מועד מת  צו הביניי , 2001ות למגורי  שבוצעו עד אוגוסט ל מחייבת רק להרחב"ההוראה הנ 8
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¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ï˘ Í¯„· ÂÏÚÙÈ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ
ÁÂ˙ÈÙ ÌÎÒ‰ ˙ÎÈ¯Ú ,‰È˙ÂÈÂÎÓÒ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï Ô‰Ï ¯˘Ù‡È˘Ô , ˙ÂÈ˙˘˙‰ ÁÂ˙ÈÙ·

ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ˙Â  ÎÂ˙Ó‰ ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰· , ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ
ÁÂ˙ÈÙ ÈÓÎÒ‰· ˘ÂÓÈ˘· ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ˙‡ ‰Á È . 

כי ,  צוי 2003בתשובת המועצה האזורית חו# הכרמל למשרד מבקר המדינה ממרס 
  .התא הערות משרד מבקר המדינה בנושא זה מקובלות עליה והיא תפעל ב

 מצב התשתיות ושדרוג 
על פי נתוני משרד . ה  יישובי  כפריי  ותיקי , יישובי  רבי  ובעיקר בפריפריה

להניע תהלי( של שיקו  "שלגביה  יש ,  יישובי 100  קיימי  ברחבי האר' כ9החקלאות
 ". וחידוש תשתיות באמצעות טיפול כולל

בהיבט של ניצולת קרקע , י  היתרב, תכנית ההרחבות למגורי  נבחנת במוסדות התכנו 
ולפיכ( מחויבי  יוזמי התכנית לעשות ככל הנית  לשילוב שכונות , וניצול תשתיות קיימות
בנייה בסמיכות למשאבי  תשתיתיי  קיימי  יכולה להולי( . חדשות ביישוב הקיי 

וכ  , ליעילות כלכלית על ידי צמצו  בעלויות הקמת  של התשתיות ובמש( הבנייה
 . נת הפגיעה בסביבה הטבעיתבהקט

יישוביות הכוללות ביבי   מערכות ביוב פנימיות מורכבות ממערכות קווי ביוב פני  .1
שפכי  מוזרמי  ממערכות . ביבי  ציבוריי  וביבי  פנימיי  או תחנות שאיבה, פרטיי 

, )מאספי  אזוריי (ביוב פנימיות אל מערכות אזוריות המורכבות ממערכות קווי ביוב 
 .שנועד לקלוט שפכי  המוזרמי  אליה  ולטפל בה , ש"מחברות כמה יישובי  למטה

כי למרבית יישובי המועצה האזורית , ממסמכי המועצה האזורית בקעת בית שא  עלה
שאינ  עומדות ברמה נדרשת לטיפול יעיל בשפכי  , בקעת בית שא  מערכות ביוב

וביות האוספות את שפכי היישוב ביישובי  אלו פועלות מערכות ביוב ייש. ובקולחי 
וא# נעשה טיפול בקולחי  על , בחלק מהיישובי  פועלות בריכות חמצו . למתקני שיקוע

ואיכות , אול  רמת הטיפול בשפכי  היא ראשונית, ידי אגירה ופיזור בהשקיה חקלאית
 .השפכי  אינה אחידה ואינה נובעת מנקודה מרכזית אחת

יר מחוז הצפו  של המשרד לאיכות הסביבה פניות אל  העב2000כי במהל( שנת , נמצא
הסדרת ", "י שפכי קיבו' מירב"זיהו  המתמש( הנגר  ע"המועצה האזורית בעניי  

בפניותיו ציי  ". י שפכי קיבו' מירב"נזק סביבתי הנגר  ע"ו" מערכת ביוב של קיבו' מירב

__________________ 

, משרד החקלאות ופיתוח הכפר" 2001 2005 תכנית לאומית לשני   פיתוח המרחב הכפרי  " המקור  9
 . 2000נובמבר , הרשות לתכנו  ופיתוח החקלאות ההתיישבותית והכפר
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וביצוע שדרוג של כי ללא טיפול , בי  היתר, מחוז הצפו  של המשרד לאיכות הסביבה
 .מערכת הביוב לא תאושר כל הרחבה בקיבו'

כי קיימות תופעות של גלישת , עוד צוי  בפניית מחוז הצפו  של המשרד לאיכות הסביבה
חלחול לקרקע שלא נאטמה כראוי מתחת לבריכות השיקוע , שפכי  לנחלי  ולערוצי ניקוז

 . ל דבר המונע את ניצו, ורמות זיהו  גבוהות במי הקולחי 
,  בלשכת הבריאות המחוזית מחוז הצפו 2001כי בפגישה שנערכה ביולי , הבדיקה העלתה

מנת לאפשר תוספת של  יש להסדיר פתרו  זמני לשפכי היישוב כפר רופי  על"כי , נקבע
המועצה האזורית תשלי  את . ד ביישוב וניצול מי הקולחי  להשקיה חקלאית" יח27

ליטוש אחרי /כולל הוספת בריכת איגו , ד הבריאותהתכנית בהתא  להנחיות של משר
 ".'ניתוק מטע מושקה בקולחי  ממי  שפירי  וכו, בריכת חמצו 

Ô‡˘ ˙È· ˙Ú˜· ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ
Í¯ÚÈ‰Ï ,Ì„˜‰·Â ,ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÈÎÙ˘· ÏÙËÏ , ÔÂ¯˙ÙÂ È„ÈÓ ÁÂÂË· ÔÂ¯˙Ù ˘¯„  ÈÎÂ

ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂË· ,·Á¯‰‰ Ï˘·‰È·Â˘ÈÈ· ˙Â  ÎÂ˙Ó‰ ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â . 
כי , 2003המועצה אזורית בקעת בית שא  מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממרס 

 ".נערכת להכנת פתרונות כוללי  לכל הנושאי  המפורטי  בסעיפי  אלה"היא 
הרחבה של אזורי מגורי  ביישוב מגדילה את עומס השימוש בתשתיות היישוב  .2

 .ייב שדרוג  של התשתיות הקיימותהוותיק ועשויה לח
‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ ,ÏÓ¯Î‰ ÛÂÁ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ· ÈÎ ,Ô‡˘ ˙È· ˙Ú˜· , ÏÈÏ‚‰

˙Â ˘È‰ ˙ÂÈ˙˘˙‰ Ï˘ ‚Â¯„˘·Â ÌÂ˜È˘· Í¯Âˆ‰ ÔÁ·  ‡Ï ÛÒÂÈ ‰ÏÚÓÂ ÔÂ˙Á˙‰ ,
ÌÈÓ ÔÂ‚Î ,ÌÈ˘È·ÎÂ ·ÂÈ· ,ÌÈ˜È˙ÂÂ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ· , ‚Â¯„˘Ï ˙ÂÏÂÚÙ ÂË˜   ‡ÏÂ
˙ÂÈ˙˘˙‰ . ÌÈ¯˜Ò ÂÎ¯Ú  ‡Ï Ì‚ÌÈÓÈ„˜Ó , ÌÂ˜È˘‰ ˙ÂÈÂÏÚ ˙‡ „ÂÓ‡Ï È„Î

ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜Ó ÒÈÈ‚ÏÂ ˙ÂÈ˙˘˙ Ï˘ ‚Â¯„˘‰Â. 
 ˙ÂÈ È„Ó ÂÚ·˜È ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
 ÌÈÈ˜˘ ˙ÓÈ‡ ÏÎ ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰‰ ˙ÂÚˆ·˙Ó Ì‰· ÌÈ·Â˘ÈÈ· ˙ÂÈ˙˘˙‰ ‚Â¯„˘Ï

˙ÂÓÈÈ˜ ˙ÂÎ¯ÚÓ ˙ÒÈ¯˜Ï ˘˘Á . ˙ÂÈ˙˘˙‰ ÒÓÂÚ· ÏÂ„È‚‰ ÁÎÂ ÔÂÁ·Ï Í¯Âˆ ‰È‰ ,
˙Â·Á¯‰‰ ÚÂˆÈ· È ÙÏ ,˙ÂÓÈÈ˜‰ ˙ÂÈ˙˘˙‰ ‚Â¯„˘ Ì‚ Ô˙ÈÈ˘ÚÓ ˘˜·˙Ó ‡Ï Ì‡ ,

 ÏÎÎ ÔÚˆ·ÏÂ ·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ ˙·Á¯ÂÓ‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÏÏÎ ˙‡ ˙¯˘Ï ÂÏÎÂÈ˘ È„Î
˘¯„ ‰. 

¯ÈÚ‰Â ÛÈÒÂ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ , ÈÂ È·‰ „¯˘ÓÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘
‰¯Â¯· ˙ÂÈ È„Ó ÂÚ·˜È ÔÂÎÈ˘‰Â ,‡ ‰Á ˙˘ ˙Â Â¯˙Ù Ô˙Ó· ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ˙

Ô ÂÓÈÓÂ ˙ÂÈ˙˘˙ ‚Â¯„˘· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙ÂÈÚ·Ï. 
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הנחיות המגבילות את גביית הוצאות , 10"' י51הוראת אג# "ב, י" קבע ממ1999במרס  .3
כי , עוד נקבע. מ"כולל מע, ח" ש100,000והעמיד  על סכו  כולל של , הפיתוח למגרש

לא , או מי מטעמה, האגודה"וכי , י" אישור ממח יידרש" ש100,000להוצאות העולות על 
בסכו  העולה על זה שאושר לה , יהיו רשאי  לגבות הוצאות פתוח במישרי  או בעקיפי 

עקרונות : "שעניינה, 2000 ממאי 366י "לפי הוראת אג# שיווק וכלכלה של ממ". כאמור
שרות ה  עבור הוצאות פיתוח המאו, "קיבוצי / הרחבת מושבי  לאישור הוצאות פיתוח 

 .תשתיות צמודות המבוצעות בתחו  הציבורי בתו( שטח ההרחבה
 בי  המועצה האזורית עמק יזרעאל 2000כי בהסכ  פיתוח שנחת  ביולי , הבדיקה העלתה

נקבע כי על האגודה לגבות מהמשתכני  החדשי  סכו  של , לאגודת מושב תל עדשי 
קו  מבנה ציבור ותשתיות במתח  או שי/אשר יכסה את עלות הקמת ו" דולר 36,000
כי הקיבו' , נקבע,  ע  קיבו' חנתו 2000ובהסכ  פיתוח שנחת  באוקטובר ..." הותיק

, בי  היתר, עבור עבודות הכוללות,  דולר מכל משתכ 20,000 יגבה סכו  שלא יפחת מ
 ".מי  וניקוז, שיקו  מבני ציבור ותשתיות כבישי "

כי ,  ציינה המועצה האזורית עמק יזרעאל2003 בתשובתה למשרד מבקר המדינה ממרס
נכללו הצהרות של האגודות "בהסכמי הפיתוח שחתמה ע  שני היישובי  האמורי  

] י"ממ[החקלאיות כי ה  גובות כספי  מהמשתכני  א( ורק בהתא  לכללי המינהל 
כי בהסכ  הפיתוח ע  תל עדשי  הצהירה האגודה , עוד היא ציינה". ולאישוריו

והתחייבה להודיע , "' י51הוראת אג# "י לפטור אותה מ"כי הגישה בקשה לממ, תהחקלאי
בהיעדר ערו' תקשורת פתוח וחופשי מצד המינהל כלפי "; למועצה על תוצאות פנייתה

נתנה ] החקלאית[לא נותר למועצה אלא להיות ניזונה מעידכוני  שהאגודה ... המועצה 
יודעה המועצה כי , הפיתוח ע  קיבו' חנתו בעת שנוהל המשא ומת  לחתימת הסכ  ". לה

ומשלא נית  , "' י51הוראת אג# "האגודה החקלאית פועלת לקבלת אישור לפטור מ
ההרחבה בקיבו' חנתו  לא בוצעה בפועל , כמו כ . סוכ  כי יתוק  הסכ  הפיתוח, הפטור

 .ולכ  לא נגבו כספי  בניגוד לדי 
Ú ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ‡Ú¯ÊÈ ˜Ó , ÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÎ

˙ÂÈÁ ‰Ï „Â‚È · ‰˘Ú  ˜È˙ÂÂ‰ ·Â˘ÈÈ· ˙ÂÈ˙˘˙ ‚Â¯„˘Ï ÌÈ Î˙˘ÓÓ Â·‚ ˘ ÁÂ˙ÈÙ ,
ÓÓ ˙ÂÈÁ ‰ ˙‡ ˙Â„‚Â ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ËÈ˜ Ó Ú ÓÈ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎÂ"È. 

 הוא 2003כי בפברואר ,  הודיע משרד הפני 2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממרס 
קבלת שירותי  בתחו  בדיקת תחשיבי  המוגשי  בידי פרס  מכרז ובו הזמי  הצעות ל

לרבות , הרשויות המקומיות והכנה או עדכו  נהלי  לחישוב תעריפי  של היטלי  ואגרות
למימו  מתקני  חדשי  ושדרוג או חידוש של , חלוקת הנטל בי  תושבי  ותיקי  לחדשי 

 .מבני  ישני 
__________________ 

 .מועד מת  צו הביניי , 2001וסט ל מחייבת רק להרחבות למגורי  שבוצעו עד אוג"ההוראה הנ 10
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ÌÈÏÚÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ,‰Ó ÌÈÏ„·‰ ÌÈÓÈÈ˜ ÈÎ ˙Ó¯·Â ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ Û˜È‰· ÌÈÈ˙Â
ÔÂ Î˙· ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙Â·¯ÂÚÓ‰ ,‰Ó˜‰· , ˙Â·Á¯‰‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ·Â

ÔÓÂÁ˙·˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ˙ÂÚˆ·˙Ó‰ ÌÈ¯Â‚ÓÏ .ÌÈÚ·Â  ÂÏ‡ ÌÈÏ„·‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ¯„ÚÈ‰Ó
¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó Ï˘ ˙Â¯Â¯· ˙ÂÈÁ ‰ , ÔÈ· ÌÈÒÁÈ‰ ˙ÂÎ¯ÚÓÓ ÔÎÂ

 ˙ÂˆÚÂÓ‰ ÔÈ·Ï ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙Â„Â‚‡˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ , ÏÎ Ï˘ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰Â ˙È Â‚¯‡‰ ‰˙ÏÂÎÈÂ
˙È¯ÂÊ‡ ‰ˆÚÂÓ. 

ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰‰ ÍÈÏ‰˙·˘ ˙Â·Î¯ÂÓÏ Â˙Ú„ Ô˙ÈÈ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘
È¯ÙÎ‰ ·Á¯Ó· ÌÈ·Â˘ÈÈ· , ˜ÏÁÎ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ Ï˘ Ô„ÓÚÓ ˙‡ Ô‚ÚÏ ÏÚÙÈÂ

‰Ê ÍÈÏ‰˙Ó. 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,È¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰ Ï˘ ·Á¯  Û˜È‰ ·˜Ú ÈÎÌ , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈ¯Â‚ÓÏ ˙Â·Á¯‰‰ È·Ï˘ ÏÎ· ˙Â·¯ÂÚÓ ÂÈ‰È ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰˘ , ˜ÊÁÏ È„Î ˙‡ÊÂ
Ô‰È·Â˘ÈÈ· ‰˘Ú Ï ˙ÂÈ‡¯Á‡‰ ˙ÂÈÏÙÈˆÈ ÂÓ ˙ÂÈÂ˘¯Î Ô„ÓÚÓ ˙‡ , ˙Â¯Ú ÂÈ‰È˘ È„ÎÂ

ÍÈÏ‰˙· Ô˙Â·¯ÂÚÓ ˙Â·È˘ÁÏ ,˙ÏÏÂÎ ˙È˙Î¯ÚÓ ‰ÈÈ‡¯ ˙‚˘‰ Ì˘Ï.   


