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   יריית דימונהע
 ירקצת
בעשור האחרו  נקלטו . מזרחית לבאר שבע מ דרומית" ק35 ימונה נמצאת כד

 החליטה הממשלה על 2002במהל  שנת .  עולי  חדשי 13,000 בדימונה כ

הטיפול הנקודתיי  אינטנסיבי של דימונה כאחת משלוש ערי  מיישוביליוו
1
 

 .שנקלעו למצוקה
י מ פ ס כ ה ד הפני  על  חתמו העירייה ומשר1999במהל  שנת :  שק 

תכנית הבראה לשנתיי  שמטרתה להביא את העירייה לאיזו  בי  ההכנסות 

העירייה עמדה ברוב . 2000חל בשנת הלבי  ההוצאות בתקציב השוט% 

, למעט גידול בהוצאות שכר ופעולות, היעדי  שנקבעו בתכנית ההבראה

 .2001והגיעה לאיזו  תקציבי שוט% בשנת 
הה נ ו מ י ד ח  ו ת י פ ל ר   הקר  " הקימה העירייה עמותה 1986   ב:ק

מת  בי הקר  דוב עוברעירייה העסיקה את ה).  הקר  להל  " (לפיתוח דימונה

 88% חל גידול של 2000 1999שני  ב. כר שימנה את משירותי חינו  ו

הגידול .  בהעברות כספי העירייה לקר   350%ושל , במספר עובדי הקר 

ליה עוראות תכנית ההבראה בהעסקת עובדי  באמצעות הקר  סתר את ה

כי עליה לפטר עובדי  ולקצ,  ה נקבעב אשר, חתמו העירייה ומשרד הפני 

, בכ  עקפה העירייה את הוראות חוק יסודות התקציב. בהוצאותיה לפעולות

ורג משיא כוח האד   חמספר שהאוסר על העסקת עובדי  , 1985 ה"התשמ

 . המאושר
מפ ב ה  י י ר י ע י  ד ב ו ע ל  ש ת  י ט י ל ו פ ת  ו ל י תע ו ר י ח ב ה ת  כ ר :  ע

וחוזרי , 1965 ה"התשכ, על פי הוראות חוק הרשויות המקומיות בחירות

נאסר על עובדי הרשויות המקומיות שעיסוק  בקבלת , ל משרד הפני "מנכ

קהל או שלה  סמכות מינהלית לעסוק בפעילות מפלגתית ולהשתת% 

בדי נמצא כי חלק מעו. בתעמולה כלשהי לבחירות למועצה של רשות מקומית

העירייה שעסקו בקבלת קהל או שהייתה לה  סמכות מינהלית נטלו חלק 

 . סיעתו של ראש העירייה, פעיל במערכת הבחירות של סיעת הליכוד
__________________ 

 ישובי 11 חברתי ב תפעיל הממשלה תכנית לפיתוח כלכלי, 2002על פי החלטת ממשלה מינואר  1
, קריית מלאכי, עכו, נצרת עילית, מצפה רמו , לוד,  ירוח ,דימונה, בית שא , אופקי ": טיפול נקודתי"

 .רמלה ותל שבע
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טת ר ו פ ס ה ת  ת ו מ ע ב ה  כ י מכה העירייה ת 2001 1999   בשני :מ

 ליהול קבוצת הכדורגנשעיקר פעילותה , בעמותה לקידו  הספורט בדימונה

, ח לשנה" מיליו  ש0.8 ו ח" מיליו  ש1.1, ח"ליו  ש מי1.2 ב, המקומית

המנהל ור העמותה "יו.  מכספי התמיכות שחילקה50% וסכומי  אלו היו כ

 כחברי  במועצת העירייה ושימשו ג  כחברי 1998נבחרו בשנת  הכללי שלה

. נמצאו ליקויי  באופ  אישור התמיכה לעמותה במש  השני . ועדת תמיכות

העירייה נמצא במצב של ניגוד ענייני  באישור מת  כי ג  ראש  התברר

 . התמיכה לעמותה
י ר סק ע י  ו ש לרוב  היה ,  עסקי 384 בתחו  העירייה פעלו כ:  י

ומקצת  בבעלות , רוב העסקי  היו בבעלות פרטית. רישיו  עסק בתוק%

ורת העלתה ליקויי  בפעילות העירייה קהבי. העירייה ומוסדות ציבור אחרי 

העירייה . סקי  שפעלו בתחומה במש  זמ  רב ללא רישיו  עסקנגד מספר ע

לא הפעילה את מלוא הסמכויות שמוקנות לה על פי חוק לאכו% על עסקי  

הדבר חמור במיוחד באשר לעסקי  . אלה עמידה בתנאי  לקבלת רישיו  עסק

חומרה יתרה יש בפעילות ממושכת . שפעילות  מסכנת את בריאות הציבור

כאשר עסקי  אלה נמצאי  בבעלותה של , רישיו  עסקשל עסקי  ללא 

 .השוק העירוני והמקוואות, אולמות ספורט: העירייה או המועצה הדתית
יה ט ר פ ל  י ע פ מ י  ד י ב ת  י נ ו ר י ע ה ה  י י השח ת  כ י ר ב ת  ל ע :  פ

ת השחייה העירונית היחידה בעיר לידי מפעיל כהעירייה העבירה את ברי

ילה בהתא  לחוק רישוי שהתחייב לשפ, אותה על חשבונו ולהפע, פרטי

הבריכה הופעלה בחלק מהזמ  ללא רישיו  עסק ומבלי שהמפעיל . עסקי 

ה לא פעלה להבטיח את דהעירייה מצ. מילא אחר דרישות משרד הבריאות

וק ובכ  חשפה את המתרחצי  בה חפעולתה התקינה של הבריכה בהתא  ל

 .למפגעי  תברואיי 
ירייה לקחה על עצמה לפצות את הע, ניגוד לתנאי חוזה ההפעלה המקוריב

המפעיל בגי  השקעותיו בתשתית הבריכה ולבצע עבודות תשתית נוספות 

וצאות העירייה בגי  הבריכה בשני  שבה  ה. הדרושות להפעלתה התקינה

 .ח" מיליו  ש1.2 פעיל הפרטי הסתכמו בכמהופעלה בידי ה
למשחקי הקי  בו מועדו  , מפעיל בנה בשטח הבריכה מבנה בלתי חוקיה

שפעל , נוס% על כ  נמכרו במקו ; והציב בו מכונות משחק חשמליות ביליארד

א הפעילה את לעירייה הא זו בלבד של. משקאות משכרי , ללא רישיו  עסק

אלא פעלה , י חוקית בשטח הבריכהתסמכותה למניעת הבנייה הבל

כמו כ  לא הפעילה . להכשרתה בדיעבד בדר  של שינוי תכנית מפורטת

רייה את סמכותה כרשות רישוי מקומית לסגירת המועדו  שפעל בשטח העי

 .הבריכה ללא רישיו  עסק
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י ס כ נ ל ת  ו ש י ג נ י  ר ו ד ורי נגישות דבבניי  העירייה לא היו סי:  י

בתמיכה של המוסד לביטוח , 2002רק בשנת ; ושירותי  המותאמי  לנכי 

רת הועלו בביקו. הקימה העירייה מעלית ושירותי  לשימוש נכי , לאומי

ובחוזה שנחת  , פגמי  בהלי  בחירת הקבל  שזכה במכרז לבניית המעלית

העירייה שיפצה שני תאי שירותי  בבניי  העירייה במטרה להתאימ  . עמו

  . לשימוש  דרושהאול  לא דאגה להתקי  בה  את כל , לצרכי נכי 
♦  

 תוני  כלליי נ
 35 היא נמצאת כ.  דונ 31,000  הוא כ) העירייה להל  (טח השיפוט של עיריית דימונה ש
סוקה עמקורות הת.  מטר מעל פני הי 500 מזרחית לבאר שבע ושוכנת כ מ דרומית"ק

מרבית המפרנסי  מועסקי  . העיקריי  בעיר ה  מפעלי כימיקלי  לישראל ומפעל כית 
לפי נתוני הלשכה המרכזית . בתעשיה ובמלאכה,  במת  שירותי  במסחר במקו  
בעשור האחרו  .  נפש33,800  היה מספר התושבי  בה כ2002בספטמבר , יקהלסטטיסט

, העולי  מבוגרי  יחסית.  עולי  חדשי 13,000  נקלטו בדימונה כ20 של המאה ה
אחוז ;  תושבי 6,000  מיותרבאג& הרווחה מטפל . הוריות ומשפחות רבות ה  חד

 . אוכלוסייה הוותיקההעולי  המטופלי  גדול יחסית בהשוואה למטופלי  מקרב ה
 ישובי 11 חברתי ב לכליכ החליטה הממשלה להפעיל תכנית לפיתוח 2002ינואר ב
, עכו, נצרת עילית, מצפה רמו , לוד, ירוח , דימונה, בית שא , ופקי א: "טיפול נקודתי"

: לגבי דימונה קיבלה הממשלה את ההחלטות הבאות. רמלה ותל שבע, קריית מלאכי
ת מהזר; באמצעות מנהל מקרקעי ישראל" בנה בית*"תר של מגרשי  לשיווק מספר רב יו

הקמת בית ; זירוז פרויקט רכבת נוסעי  לדימונה; ח לפרויקט שיקו  שכונות" מיליו  ש10
סיוע ; הקמת מרכז נופש וספורט; הרחבת שטח השיפוט של דימונה; חולי  גריאטרי

 לפעולות ולתכניות להכשרה ח" מיליו  ש2.8ס והזרמת "במימו  הפעלת סינמטק במתנ
 .מקצועית

פעולות הביקורת התמקדו .  ער* משרד מבקר המדינה ביקורת בעיריית דימונה2002שנת ב
פעילות פוליטית של עובדי עירייה , הקר  לפיתוח דימונה, משק הכספי : בעיקר באלה

הפעלת בריכת השחייה , רישוי עסקי , תמיכה בעמותת ספורט, במערכת הבחירות
  .רטי וסידורי נגישות לנכי פרונית בידי מפעיל העי
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 שק הכספי מ
השנתיי  (טבלה שלהל  מובאי  נתוני  על ההכנסה וההוצאה בפועל ועל הגירעונות ב

על פי נתוני , 2001 1999בתקציביה הרגילי  של העירייה בשנות הכספי  ) והנצברי 
  ): ח"באלפי ש(במחירי  שוטפי   ,הדוחות הכספיי  המבוקרי  שלה

‚ ÔÂÚ¯È)Û„ÂÚ(    
È ˙¯˙

 ÔÂÚ¯È‚‰
¯·ˆ ‰ ˙ ÌÈÏÂ·˜

 ÈÂÒÈÎÏ
 ÔÂÚ¯È‚‰
¯·ˆ ‰ Ó¯·Ëˆ ˘È˙  ‰‰‡ˆÂ ‰‰Ò Î ˘ ˙ 

ÌÈÙÒÎ‰ 
תרה ליו י       35,602

31.12.1998 
29,168 8,300 37,468 1,866 146,750 144,884 1999 
22,495 7,400 29,895 727 156,627 155,900 2000 
17,611*  4,821 22,432 )63( 161,285 161,348 2001 

 מתקציב 11%  כואההגירעו  . ח" מיליו  ש17.6  הסתכ  בכ2001הגירעו  הנצבר לסו  שנת הכספי   *
 .2001העירייה לשנת 

, ח" מיליו  ש11.6 ב הרגיל בכי הסתכ  גירעונה השוט& של העירייה בתקצ1998שנת ב
 . ח" מיליו  ש35.6  בכ וגירעונה הנצבר של העירייה בתקציב הרגיל 

 ניהלה העירייה דיוני  ע  משרד הפני  במטרה לגבש תכנית הבראה 1999מהל* שנת ב
ומשרד הפני  על תכנית   חתמו העירייה1999בספטמבר . כוללת לפתרו  מצוקתה הכספית

. 2000 הביא את העירייה לאיזו  בתקציבה השוט& החל בשנתלשמטרתה , הבראה לשנתיי 
התחייבה העירייה כי עובדי  חדשי  שיתקבלו לעירייה יועסקו א* ורק במסגרת תכנית זו 

ולא , על פי הסכמי  קיבוציי  וכי העירייה לא תחתו  על הסכמי  נוספי  ע  העובדי 
ל משרד ש תוספות שכר חדשות בלי אישור של הממונה על השכר במשרד האוצר וויינתנ
 על העירייה לקצ, במספר המשרות 2000  ו1999כי בשני  , כמו כ  נקבע בתכנית. הפני 

ובהוצאות על , בהוצאות על פעולות כלליות, ובהוצאות השכר ולהפחית בהוצאות מימו 
מיק את גביית הארנונה ואגרות המי  והביוב עהעירייה התחייבה ג  לה. חינו* ורווחה

 אישרה מועצת העירייה את תכנית 1999בספטמבר . ולהגדיל את הכנסותיה העצמיות
 .בראההה
 10שמשרד הפני  יעביר לעירייה מענק לכיסוי הגירעו  הנצבר בסכו  של , תכנית סוכ ב

בכפו& לעמידת , 2001 1999מי  שווי  בכל אחת מהשני  וח בשלושה תשל"מיליו  ש
 .העירייה בתנאי הסכ  ההבראה

ל משרד הפני  במטרה " התקיי  דיו  בהשתתפות נציגי העירייה ומנכ2000אוגוסט ב
ת מענק רבדיו  הוסכ  על העב. ו  את עמידתה של העירייה ביעדי תכנית ההבראהלבח
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, שנקבעו בתוכנית ההבראה ח" מיליו  ש10נוס& על , ח" מיליו  ש3פעמי בסכו  של  חד
בסיכו  דיו  מאוקטובר . ח"מיליו  ש 1 בוד עועל הגדלת המענק לכיסוי הגירעו  הנצבר 

על , בי  היתר, הוחלט נציגי משרדו וראש העירייה, ל משרד הפני " בהשתתפות מנכ2001
 חתמה העירייה על התכנית המעודכנת 2001בדצמבר . 2001אה לשנת רעדכו  תכנית ההב

, ח לכיסוי הגירעו  הנצבר" מיליו  ש9ה יעביר משרד הפני  מענק נוס& בסכו  של שעל פי
 .ח נוספי  יאושרו כהלוואה מבנק מסחרי" מיליו  ש3 ו

התחייבה העירייה להפחית ממצבת כוח , 2000 ו 1999ית ההבראה לשני   תכנעל פי
 7.8 ח ולהפחית כ" מיליו  ש2.6 להפחית בשכר העובדי  כ,  משרות74האד  שלה 

התחייבה , 2001על פי תכנית ההבראה המעודכנת לשנת . ח מסעיפי פעולות"מיליו  ש
ובס* , ח" מיליו  ש6.2  כהעירייה להפחית מהוצאותיה לשכר ולפעולות סכו  נוס& של

 .ח" מיליו  ש16.6הכל לקצ, בתקציבה בשני  אלה 
‰‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È· , ÌÈ ˘· ÈÎ1999-2001 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˙ÈÁÙ‰ ÔÎ‡ 73 ˙·ˆÓÓ ˙Â¯˘Ó 

‰Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ,Â Ë˜ ‡Ï˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï ÌÈÙÈÚÒ Ì˙Â‡· ‰È˙Â‡ˆÂ‰ ÌÏÂ‡ , ‡Ï‡
Î· ÂÏ„‚ Û‡-9.6˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .È¯Á‰‚Â‡ˆÂ‰· ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙Ó ‰ ¯Î˘Â ˙ÂÏÂÚÙÏ ˙
· ‰ÓÎ˙Ò‰-26.2˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .¯¯·˙‰ , ¯ÙÒÓ ˙Ï„‚‰· ‰‚È¯Á‰ Ï˘ ‰¯Â˜Ó ÈÎ

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„È· ÌÏÂ˘Ó Ì¯Î˘˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ , ÁÂ˙ÈÙÏ Ô¯˜‰ ˙ÂÚˆÓ‡· Ì˙˜ÒÚ‰ È„È ÏÚ
 ‰ ÂÓÈ„)ÔÏ‰Ï Â‡¯( ,ÏÎÏ Â ˙ ˘ ¯Î˘ ˙ÂÙÒÂ˙·  ¯Î˘‰ ÈÓÎÒ‰· ÌÈ„·ÂÚ‰

ÌÈÈˆÂ·È˜‰ , ‰ÈÒ ÙÂ ÌÈÈÂˆÈÙ ÈÓÂÏ˘˙·ÂÏÂ˘¯Ù˘ ÌÈ„·ÂÚ ‰‡¯·‰‰ ÌÎÒ‰ ÈÙ ÏÚ 
)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 
· ÌÈ ˘1999-2001‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ· ¯ÎÈ  ¯ÂÙÈ˘ ÏÁ  . ÔÂÚ¯È‚ ˙ÓÂÚÏ

 ˙ ˘· ÛËÂ˘1998Î· ÌÎ˙Ò‰˘ -11.6˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ˙ ˘ ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÓÈÈÒ1999 
Î Ï˘ ÛËÂ˘ ÔÂÚ¯È‚·-1.9˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,˙‡  ˙ ˘2000 - Î Ï˘ ÔÂÚ¯È‚·-0.7 ÔÂÈÏÈÓ 

˘"Á , ˙ ˘·Â2001‰ ‰È˙Â‡ˆÂ‰ ÔÈ·Ï ‰È˙ÂÒ Î‰ ÔÈ· ÔÂÊÈ‡Ï ‰ÚÈ‚ . ‚˘Â‰ ¯ÂÙÈ˘‰
‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙Ó ‰‚È¯Á‰ ˙Â¯ÓÏ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ‰ Â ¯‡Ó ˙ÂÒ Î‰· ÏÂ„È‚ ·˜Ú

Î Ï˘ ÌÂÎÒ· ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÓˆÚ ˙ÂÒ Î‰·Â-13˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á.  
 הקר  לפיתוח דימונה

. חהווורינו* ח, רבותת החליטה עיריית דימונה להקי  עמותה שתעסוק בפעולות 1986 ב
לפי  ומטרותיה)  הקר  להל  " (הקר  לפיתוח דימונה" נרשמה עמותה בש  1986באפריל 
, החברה ,להוות מנו& חברתי כלכלי ותפעולי בתחומי התרבות, בי  היתר, היו תקנונה
הסעד ומפעלי פיתוח , הצדקה, הדת, הספרות, המדע, החינו* גופני, הבריאות, החינו*
 .אחרי 
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ר "המכה  כיו, ביניה  ראש העירייה,  חברי 17ת העמותה  היו בהנהל2002שנת ב
העירייה ועוזר ראש  מזכיר, הגזבר(שלושה עובדי עירייה , שמונה חברי מועצה, העמותה
 .נציגת הסוכנות היהודית וארבעה נציגי ציבור, )העירייה

, עילותה העיקרית של הקר  מתבטאת בהעסקת עובדי  והעמדת  לרשות העירייהפ
עיקר . עולותיהפקר  מתקציב ל העירייה על ידי עבור עבודת  בעירייה מועבר כשהתשלו 

העובדי  מועסקי  במחלקות שיפור . ציבה של הקר  מקורו בהעברות מתקציב העירייהקת
סיוע בגני ילדי  , הדרכת עולי , עיקר עיסוק  הוא עבודות ניקיו . חינו* ורווחה, פני העיר

הדרכה במועדוניות ועזרה לתלמידי  במקצועות , ו*במסגרת פרויקט יו  לימודי  אר
 .קר  עובדי  מטעמה לתפעול מרפאת שיניי  העסיקההעוד . אנגלית ומתמטיקה

כולל , קר  בעניי  מהות הקשרי  ביניה הי  וב לא היה הסכ  בי  העירייה 2000ד ינואר ע
 תעסיק  נחת  לראשונה הסכ  אשר לפיו הקר 2000בינואר . ההתחייבויות הכספיות
, כולל דמי פדיו  חופשה, רייה תישא במלוא הוצאות העסקת יוהע, עובדי  עבור העירייה

כמו כ  תשל  . פיצויי  וכל עלות אחרת הנובעת באופ  ישיר מהעסקת , דמי מחלה
 מעלות העסקת 5% העירייה לקר  עמלה לפי הוצאותיה בפועל בשיעור שלא יגדל מ

 .העובדי 
· ˙ ˘ ÍÏ‰Ó2002 ‰˜ÈÒÚ‰Î· ÌÈ„·ÂÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ -400˙Â¯˘Ó  , ‰˜ÈÒÚ‰ Ô¯˜‰ ÂÏÈ‡Â

· ÌÈ„·ÂÚ-126˙Â¯˘Ó  ,Î-117‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„È ÏÚ Â ÓÂÓ Ô‰Ó  .ÚÓ˘Ó ,Î È‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ
 ˙‡ ‰˘ÚÓÏ ‰ÏÈ„‚‰‰ Û˜ÈÓÎ· ‰È˜ÒÚÂ-30% ‰Ó Ô˜˙˘‰Ï. 

פיקה את תלושי השכר של השג  , ת מער* השכר של עובדי הקר  ניהלה העירייהא
. ותו לקר אזירה החוהעירייה , וצע מחשבונות הקר בפועל כשתשלו  השכר ב, העובדי 
 7.8 ח ו" מיליו  ש4.8, ח" מיליו  ש2.2 העבירה העירייה לקר  2001 עד 1999בשני  

ובס* ,  בשנתיי 350% דהיינו הגידול בהוצאה בגינה היה של כ, בהתאמה, ח"מיליו  ש
 .ח"מיליו  ש 15 כהכל 

כי הקר  היא הגו& ,  הסבירה העירייה2003 תשובתה למשרד מבקר המדינה מינוארב
ואי  , משכורות עובדי הקר  ממומנות מתקציב פעולות. המתאי  להעסקת עובדי  ארעיי 

רייה יהעסקת עובדי  אלו על ידי הע. בכ* משו  חריגה מתק  כוח האד  של העירייה
  קציב הפעולה שממנו העסקת תאילוו, בות כלפיה  מצדהיעצמה הייתה יוצרת מחו

ראש . העסקה באמצעות הקר  משמעותה חיסכו  כספי ניכר לעירייה. גמרנממומנת היה 
כי ברכישת שירותי כוח אד  מהקר  פעלה העירייה מתו* שיקולי  של , העירייה ציי 

רות כוח אד  אשר תעריפיה  גבוהי  בהרבה בשכ  לא הועסקו ח, חסכו  בעלויות
 . מתעריפי הקר 
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‰‡ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·Ù‡Â ,ÈÎ Ô¯˜‰ ‰‡ÈÏ  ÌÈ„·ÂÚÏ ¯Î˘ ÌÂÏ˘˙Ï ¯Â Èˆ ‰˘ÚÓ
‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ ÏÚÂÙ·˘ ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÙÒÎÓ ‡ÏÈÓÓ ‡Â‰ ÌÂÏ˘˙‰˘Î . ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

 ‰˙Â·ÈÂÁÓ· ‰„ÓÚÏÈÈ Ú‰ Ô ˙˜ÒÚÌ„‡ ÁÂÎ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙· ˘¯„ Î  ;ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,
·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ‰Ù˜Ú ‡È‰ ,Ó˘˙‰"‰-1985 , ˙Â˘¯ ÏÚ ¯ÒÂ‡‰

˜ÈÒÚ‰Ï ˙ÈÓÂ˜Ó Ú ÌÈ„·Â˘Ì¯ÙÒÓÁ ¯˘Â‡Ó Ì„‡ ÁÂÎ ‡È˘Ó ‚¯Â .  
 עילות פוליטית של עובדי עירייה במערכת הבחירותפ

עובד ): "75סעי&  (1965 ה"התשכ, )בחירות(רשויות המקומיות ה הוראות חוק על פי
או תפקיד , ...אשר יש לה  סמכות מינהלית , ...וכ  עובד של רשות מקומית... המדינה 

חו חלק בתעמולת הבחירות בתחו  רשות מקומית שבה יקלא י, הלשכרו* בו מגע ע  ק
 ".מתקיימות בחירות

בנושא היערכות לבחירות ברשויות המקומיות אוסר על  )4/98(ל משרד הפני  "וזר מנכח
עובדי הרשויות בכל הדרגי  לעסוק בפעילות מפלגתית בשעות העבודה או בי  כותלי 

, חל איסור להשתת& בתעמולה פומבית"ש, עוד נקבע. מקו  השיי* לרשות המקומית
 ". של רשות מקומית לבחירות למועצה, פה בכתב או בעל

כי חלק מעובדי , נמצא.  התקיימו בחירות לראש העירייה ולמועצת העירייה1998בנובמבר 
נטלו חלק באופ  פעיל , או שהייתה לה  סמכות מנהלית, העירייה שעסקו בקבלת קהל

 .ש העירייה מסיעת הליכודבמערכת הבחירות של רא
·-13.11.98 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ ‰ÓÈ˙Á· ‰„Â˙ ˙Ú„ÂÓ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂ˙ÈÚ· ‰ÓÒ¯Ù˙‰ 

Ó Ï˘Â"‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ó ,ÂÈ ‰È‰˘" ˙ÚÈÒ Ï˘ ‰ ÂÓÈ„ ÛÈ Ò· ˙Â¯ÈÁ·‰ ‰ËÓ ¯
„ÂÎÈÏ‰ ,ÈËÈÏÂÙ ÌÈÏÈÚÙÏÌÈ ÂÈ‰Â ˙Â¯ÈÁ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ˜ÏÁ ÂÁ˜Ï˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„·ÂÚÏÂ 

ÈÙÏ˜ ˙ÂËÓ È˘‡¯ ,¯‡ÌÈ˘Â‚ È˘ ,˘‡¯„ÎÂ ÌÈ¯ÂË˜Ò È'. 
, כי על פי החוק,  הסביר ראש העירייה2003תשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר ב

. מועצת העירייה להאחרתוהאחת לראשות העירייה , התקיימו שתי מערכות בחירות
ואילו בבחירות למועצת , עירייהההוא לקח חלק רק במערכת הבחירות לראשות , לטענתו

 . והטיפול בה הופקד בידי ממלא מקומו,  כללהעירייה הוא לא היה פעיל
כי לא פנה לא& אחד מעובדי העירייה כדי שיסייע במערכת , וד הסביר ראש העירייהע

ה  עשו זאת על דעת , ירותחוא  אכ  עובדי העירייה נטלו חלק במערכת הב, הבחירות
ייתה על כי המודעה שפורסמה לא ה, ראש העירייה הוסי& וטע . עצמ  ומרצונ  החופשי

. ר מטה סיעת הליכוד בדימונה"שהיה יו, דעתו ובידיעתו אלא פורסמה בידי ממלא מקומו
כי הורה לפרס  חוזר האוסר על עובדי עירייה להשתת& בפעילות , ראש העירייה ציי 

 דהיינו כעשרה חודשי  לפני מועד 1998כי החוזר האמור פורס  בינואר , נמצא. תיפוליט
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המדינה העיר לעירייה כי היה ראוי שתדאג להפצתו החוזרת סמו* משרד מבקר . הבחירות
 .למועד הבחירות

כי , 2003פברואר ממלא מקו  ראש העירייה הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מ
אכ  חלק מעובדי העירייה שמנועי  על פי החוק לעסוק בתעמולת בחירות היו פעילי  

א* . 1998רות לרשויות המקומיות בשנת במטה הבחירות של סיעת הליכוד במערכת הבחי
הוא מעול  לא ביקש או דרש מעובד עירייה שיהיה פעיל פוליטי במטה הבחירות , לטענתו

 .של סיעת הליכוד
כי כל העובדי  שנטלו חלק במערכת הבחירות עשו זאת , מ ראש העירייה ציי  ג "מ

כי השתתפות , ציי עוד . בזמנ  החופשי ללא כוונה לקבל טובת הנאה מכל סוג שהוא
 לעובדי עירייה במערכת הבחירות היא נורמה רווחת בכל הרשויות המקומיות ובכ

 .וכי האיסור על פעילות  הפוליטית הוא גזירה שהציבור לא יכול לעמוד בה, המפלגות
עובדי  שהיו מעורבי  במערכת הבחירות הסבירו כי לא ידעו על האיסור על פעילות ה

וכי עניי  , תהל או שה  בעלי סמכות מינהלי קקבללרייה שתפקיד  פוליטית של עובדי עי
כי פעילות  נעשתה בזמנ  החופשי , עוד טענו העובדי . זה לא הובא לידיעת  מעול 

 . ומרצונ  החופשי ללא לח, מצד גור  כלשהו
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,Ó Ï˘ ÂÈ¯·„ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È"‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ó ,

ÂÒÈ‡‰Ó ÌÈÓÏÚ˙Ó‰Â·˜‰ ÌÈ¯Ú È„·ÂÚ È·‚Ï ˙Â¯ÈÁ· ˙ÏÂÓÚ˙Ï ¯˘˜· ˜ÂÁ· ÌÈ
ÌÈÓÈÂÒÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ .  

 תמיכה בעמותת הספורט
די שנה בשנה נוהגות רשויות מקומיות להקציב תמיכות למוסדות שוני  הפועלי  מ

. וצא באלהישירותי  קהילתיי  וכ, בריאות, ספורט, דת, תרבות, בתחומיה  בנושאי חינו*
וסדות נוס& על הכספי  שמשרדי הממשלה וגופי  ציבוריי  תמיכות אלה ניתנות למ

 . הנוגעי  בדבר מעבירי  לעתי  למוסדות ישירות מתקציביה 
, ) הנוהל להל  (ת  תמיכות למוסדות מוסדר בנוהל למת  תמיכות של רשויות מקומיות מ

במידת  שהרשות תקבע, בי  היתר, נוהל נקבעב. 1985ס  בילקוט הפרסומי  במאי רשפו
קריטריוני  למת  תמיכות לתחומי פעולה שוני  ותקבע מועד להגשת בקשות  האפשר
הבקשות יידונו בוועדת תמיכות של הרשות המונה שלושה או חמישה חברי  . לקבלת 

 בצירו& הבקשות והמסמכי  הנדרשי  תהמלצת ועדת התמיכו. מקרב חברי מועצת הרשות
 במישרי  או בעקיפי  יר מת  תמיכותהנוהל נועד להסד. תובא לאישור מועצת הרשות
 .לגופי  הפועלי  בתחו  הרשות

 הסתכמו הוצאות העירייה 2001 1997בשני  , פי נתוני הדוחות הכספיי  המבוקרי ל
 מיליו  2.38 ב, ח" מיליו  ש2.28 ב, ח" מיליו  ש1.76 יכות מתקציבה הרגיל במלמת  הת
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להל  הליקויי  העיקריי  . התאמהח ב" מיליו  ש1.78 ח וב" מיליו  ש2.28 ב, ח"ש
 :שהועלו

שמטפלת רק , )טר עמותת הספו להל  ( הוקמה בדימונה עמותה לקידו  הספורט 1996 ב
רכז  מידיבבוצת הכדורגל קייתה העד אותו מועד . בקבוצת הכדורגל הפועל עירוני דימונה

 . במסגרת ההסתדרות החדשה" הפועל"
על , 2001 1997שקיבלה עמותת הספורט בשני  טבלה שלהל  מובאי  סכומי התמיכות ב

  :  המבוקרי  של העירייהיפי הדוחות הכספי
‰Ë¯ÂÙÒ‰ ˙˙ÂÓÚ· ‰ÎÈÓ˙ 

)ÏÚÂÙ· ÌÂÏ˘˙‰ ÈÙÏ( Ò˘· ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÓÂÎ"Á 
˙ÂÎÈÓ˙‰ ÏÎ ÍÒÓ

 Ë¯ÂÙÒ·)ÌÈÊÂÁ‡·( Ó˙ÂÎÈÓ˙‰ ÏÎ ÍÒ
)ÌÈÊÂÁ‡·( ˙ÏÚÂÙ· ÌÂÏ˘ ‡Ó ¯Â˘ÈÂ ˙ˆÚ

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘ÌÈÙÒÎ‰ ˙  
75 34 600,000 600,000 1997 
82 31 700,000 910,000 1998 
89 50 1,200,000 1,200,000 1999 
87 48 1,100,000 1,200,000 2000 
85 45 807,000*  1,000,000 2001 

*** *** 800,000**  1,000,000 2002 
ברת כספי התמיכה בקבוצות ע נבע בחלקו מה2000 לעומת שנת 2001הקיטו  בסכו  התמיכה בשנת  *

 .ס"נוער וילדי  באמצעות המתנ
 . על פי ספרי חשבונות העירייה ** 
 .בהעדר נתוני  סופיי  לגבי כלל התמיכות לא נית  לחשב את האחוזי  ***

‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó  ˙ ˘Ó ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ÂÏ„‚ ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÓÂÎÒ ÈÎ1999. 
ÈÓ˙‰ ÈÓÂÎÒ ˙‡ÂÂ˘‰ÓÎ ¯ÙÒÓ Â˜È Ú‰˘ ‰ÎÈÓ˙ ÈÓÂÎÒÏ ‰ ÂÓÈ„ ˙ÈÈ¯ÈÚ ‰˜È Ú‰˘ ‰

 ˙ÂÈÂ˘¯˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ,˙ÂÏÈ·˜Ó ˙Â‚ÈÏ· ˙ÂˆÂ·˜ Ô‰Ï˘ ,‰ÏÂÚ , ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÎ
„ÁÂÈÓ· ‰‚È¯Á ‰˙ÈÈ‰ Ë¯ÂÙÒ‰ ˙˙ÂÓÚ· , Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ ÁÎÂ Ï ¯˜ÈÚ· ˙‡ÊÂ

‰ÈÈ¯ÈÚ‰. 
כי התמיכה הגבוהה בענ& הכדורגל ניתנה , העירייה  הסבירה2003תשובתה מינואר ב

עוד . לרי ביותר בדימונהכחלק ממדיניות העירייה לעודד את הענ& בשל היותו הפופו
 .קבוצות ילדי  ונוערבשל פעילותה בעמותה לציינה העירייה כי התמיכה הגבוהה ניתנה 
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· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎÓÒÓÏ ‰ÎÈÓ˙Ï ˙ÂÈ È„Ó ˙ÚÈ·˜ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ ÚËÏ ÔÈÎÂÓÈ˙ Â‡ˆÓ  ‡
Ï‚¯Â„Î‰ Û Ú· ˙Ï„‚ÂÓ . ·¯˜· Ë¯ÂÙÒ‰ ÌÂ„È˜ ÌÂÁ˙· ‰˙ÂÓÚ‰ ˙ÂÏÂÚÙÏ ¯˘‡

¯ÚÂ ‰Â ÌÈ„ÏÈ‰ ,‡ˆÓ  ‡Ï‰È˙Â ÚËÏ ÔÈÎÂÓÈ˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎÓÒÓ· Â. 
קריטריוני   במידת האפשר בע לעצמהקהרשות המקומית ת, פי הנוהל למת  תמיכותל

. א  בדר* כלל וא  לשנה מסוימת, למת  תמיכות בתחומי הפעולה השוני  של הרשות
קריטריוני  אלה ייכללו בדברי ההסבר לתקציב הרשות המקומית וישמשו את ועדת 

 . בבואה להמלי, על מת  תמיכותהתמיכות 
קבעו את , שבי  היתר,  קבעה העירייה קריטריוני  למת  תמיכות1996כי בספטמבר , מצאנ

 1999 ובאוקטובר 1998בדצמבר . סכומי התמיכה לקבוצת הכדורגל על פי מיקומה בליגה
, קבעה העירייה קריטריוני  נוספי  לתמיכות למוסדות שהתחשבו בגודל של כל עמותה

בהתאמת פעילותה למדיניות עירונית , צאותיהובה, בשטח המבני  שלה ובהיק& פעילותה
 .לא נקבע משקל יחסי לכל קריטריו . ובתרומתה לחברה

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˙‡ ÂÚ·˜ ‡Ï ˙ÂÎÈÓ˙ Ô˙ÓÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ú·˜˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÈÎ
ÔÂÈ¯ËÈ¯˜ ÏÎ Ï˘ ÈÒÁÈ‰ ÂÏ˜˘Ó , ÔÂ¯˜Ú Ú‚Ù  ÍÎ·Â‰ÔÂÈÂÂ˘· Ó˙˙ÂÎÈÓ˙ Ô .È ‰¯˙

ÍÎÓ , ‰ÓˆÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ˙‡ ÂÓ‡˙ ‡Ï Â¯˘Â‡˘ ˙ÂÎÈÓ˙‰ ÈÓÂÎÒ
‰Ú·˜. 

בנוהל מת  . 1:  נמצא2002 2000בדיקת אישור התמיכות לעמותת הספורט בשני  ב
ה בכתב ששגו& המבקש לקבל תמיכה מרשות מקומית יגיש לרשות בק, תמיכות נקבע

ועדת תמיכות רשאית לדרוש מכל "כי , עוד נקבע בנוהל. שאליה יצורפו מסמכי  שנקבעו
 ".כפי שייראה לה לצור* הדיו  בבקשה, גו& המבקש תמיכה פרטי  או מסמכי  נוספי 

ייה מהעמותה רדרשה העי, לקראת הדיו  בבקשת עמותת הספורט לתמיכה, 2002אפריל ב
רש  העמותות סירב לתת את האישור . להעביר לה אישור מרש  העמותות על ניהול תקי 

 . ני מסירת מסמכי  נוספי  מצד העמותהלפ
 ‡ˆÓ , Ï˘ ÌÂÎÒ· ‰ÎÈÓ˙ Ë¯ÂÙÒ‰ ˙˙ÂÓÚÏ ‰¯˘È‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ1,000,000˘ " Á

 ˙ ˘Ï2002 ,ÂÓÚ‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡˙ ˙‡ ‰ÈÏ‡ ‰¯È·Ú‰ ‡Ï ‰‡‰¯Â˘È ˘¯„ ‰¯Ó  Ì˘
˙Â˙ÂÓÚ‰ .ÔÈÈˆÏ ˘È , È¯„Ò È·‚Ï ‰˜È„· ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ Í¯Ú ‰ÙÂ˜˙ ‰˙Â‡· ÈÎ

 ‰˙ÂÓÚ· ÏÂ‰È ‰)ÔÏ‰Ï Â‡¯(. 
ביולי . ח" מיליו  ש1.9 היה לעמותת הספורט גירעו  מצטבר של 2000בסו& שנת  .2

 יו  תכנית 15כי עמותת הספורט תגיש תו* , חליטה ועדת הנהלה של העירייהה 2001
, ספקי , שלטונות המס(החתומה אישית על ידי כל אחד מהנושי  "הבראה כוללת 
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העמותה לא הגישה את ". לה לשני  הבאותוכ  את תקציב הפעו, )'מאמני  וכו, שחקני 
 .תכנית ההבראה לעירייה כנדרש

להגיש לו תכנית , 2002לאחרונה במאי ,   רש  העמותות דרש מהעמותה מספר פעמי ג
 .2002תכנית כזאת הוגשה לו רק ביולי . הבראה

 ‡ˆÓ , ˙ ˘Ï ˙ÂÎÈÓ˙‰ Ô˙Ó ˙‡ ‰¯˘È‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ2002 ÏÈ¯Ù‡· ¯·Î 2002 ,Ë Ì¯
‰˘ ‰˘‚Â˙È Î˙‰‡¯·‰‰ .  

 יגוד ענייני  נ
 . נקבעו הכללי  בעניי  ניגוד ענייני  של עובד ציבור והטעמי  שביסוד  531/792, "בגב
 כללי  למניעת ניגוד ענייני  של נבחרי הציבור ברשויות"רכז השלטו  המקומי קבע מ

כללי  משלימי  ). 21.8.84הכללי  פורסמו בילקוט הפרסומי  מיו  " (המקומיות
, קבעו על ידי שר הפני  בתיאו  ע  משרד המשפטי  וע  מרכז השלטו  המקומישנ

 . 1986ל משרד הפני  מפברואר "הובאו לידיעת הרשויות המקומיות בחוזר מנכ
חבר מועצה ", למניעת ניגוד ענייני  של נבחרי ציבור ברשויות מקומיות  הכללי על פי

 א  הנושא הנדו  עלול לגרו  לו יימנע מהשתתפות בדיו  ומהצבעה בישיבות המועצה
במצב של ניגוד ענייני  בי  תפקידו כחבר מועצה לבי  , במישרי  או בעקיפי , להימצא

 ".חבר מועצה לא יטפל בנושא כאמור ג  מחו, לישיבות המועצה; תפקיד אחר
 1999ר עמותת הספורט היה חבר בוועדת התמיכות של העירייה בשני  "כי יו, מצאנ

ל העמותה "ג  מנכ. ה  נדו  עניי  מת  התמיכה לעמותהבשר א בישיבותיה  והשתת&2000
2001ובשני   1999 1998היה חבר בוועדת התמיכות והשתת& בקבלת החלטותיה בשני  

חבר מועצה נוס& שנבחר . שבה  הוחלט להמלי, על תמיכה בעמותת הספורט, 2002 
י המועצה השתתפו בישיבות לושת חברש.  שימש כגזבר העמותה1998לתפקידו בנובמבר 

ה  אושרו המלצות ועדת התמיכות ובישיבות המועצה שבה  התקבלו שבהמועצה 
בישיבה של עמותת הספורט . עות למת  ערבויות לעמותת הספורטגהחלטות נוספות הנו
, נהמל העמותה על התפטרות  מ"ר העמותה ומנכ" הודיעו יו2000שהתקיימה ביולי 

. ימצאו במצב של ניגוד ענייני  י הקידיה  בעירייה ובעמותה נימקו זאת בכ* שעקב תפו
ומילאו  ברי  בעמותהח 2001נובמבר בשניי  הימשו ש זו  כי על א& הודעת, התברר

ה  אושרו ב, ולקחו חלק בהצבעות, שתתפו בישיבות מועצת העירייהה, ה בפקידי ת
 .ייהדת התמיכות של העירועאחד מה  א& היה חבר בו, התמיכות לעמותה

__________________ 
 .566, )2(ד לד"פ, 'סיעת הליכוד בעיריית פתח תקווה נגד מועצת עיריית פתח תקווה ואח 2
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·Á ˙˘ÂÏ˘ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ¯ ‰˙ÂÓÚ· Á˙ÙÓ È„È˜Ù˙· Â ‰ÈÎ˘ ‰ˆÚÂÓ‰ È
- ÈÂ"¯ ,ÓÎ " Ï‚Â ¯·Ê- ÔÈ·Â ‰ÈÈ¯ÈÚ· Ì„È˜Ù˙ ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ÂÈ‰ 

Ë¯ÂÙÒ‰ ˙˙ÂÓÚ· Ì„È˜Ù˙. 
Ó ·ˆÓ· ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á ˙˘ÂÏ˘ Ï˘ Ì˙Â‡ˆÓÈ‰˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘

 „Â‚È  Ï˘Ú‰¯ÂÓÁ ÌÈ ÈÈ  . ÂÈ‰ ÂÏ‡ ‰ˆÚÂÓ È¯·Á ÈÎ ‰„·ÂÚ· ˘È ‰¯˙È ‰¯ÓÂÁ
„Â‚È Ï ÌÈÚ„ÂÓÚ‰ ÍÎ· ÂÎÈ˘Ó‰Â Â· ÌÈÈÂˆÓ ÂÈ‰˘ ÌÈ ÈÈ  .  

 מת  הלוואות לעמותה 
ÈÙ ÏÚ ˙ ˘Ï Ë¯ÂÙÒ‰ ˙˙ÂÓÚ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„‰ 2000 ,500,000˘ " ÂÓ˘¯  Á

ÌÈÏÚ· ˙‡ÂÂÏ‰Î .ÚËÏ ÂÈ ˙"‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ ¯·ÁÂ ‰˙ÂÓÚ‰ ¯ , ˙‡ÂÂÏ‰ Ô˙  ‡Â‰
ÂÓÚÏ ÌÈÏÚ· ˙ Ó ÏÚ ‰˙"‰ˆÂ·˜‰ ÈÏ‚Ï‚ ˙‡ ÚÈ ‰Ï ." ˙ ˘Ï ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„‰Ó2001 

‰ÏÂÚ , ÈÎ50,000˘ "ÂÈÏ Â¯ÊÁÂ‰ Á"‰‡ÂÂÏ‰‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ ‰˙ÂÓÚ‰ ¯ . ˙·Â˘˙ ÈÙ ÏÚ
 ¯‡Â ÈÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰2003 , „ÂÚ ÂÏ Â¯ÊÁÂ‰30,000˘ "Á . ‰Ï‡ ˙Â„·ÂÚÓ ˙‡ ˙Â„„Á

Ï˘ ·ˆÓ‰ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  , ÏÈ„‚‰Ï È˘È‡ ÔÈÈ Ú ‰ˆÚÂÓ‰ ¯·ÁÏ ‰È‰ ÔÎ˘ ÌÂÎÒ ˙‡
 ˙‡ ÂÏ ¯ÈÊÁ‰Ï ‰˙ÂÓÚÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î Ë¯ÂÙÒ‰ ˙˙ÂÓÚ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰ÎÈÓ˙‰

‰Ï Ô˙ ˘ ‰‡ÂÂÏ‰‰ . 
העמותה לשעבר  ר"י העובדה שליוכ, עירייהההסבירה  תשובתה למשרד מבקר המדינהב

הוחזרו סכומי  כה נמוכי  מצביעה על היות החוב בסדר עדיפות נמו* ביותר בשל 
אי  בגובה הסכומי  שהוחזרו כדי , עת משרד מבקר המדינהלד. תפעול הקבוצהלאחריותו 

 .להעיד על היעדר ניגוד ענייני 
Ú‡ˆÓ  „Â ,ÂÈ ÈÎ"‰˙ÂÓÚ‰ ¯ ,Ó Î" ÌÈ·¯ÂÚÓ ÂÈ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Â ‰˙ÂÓÚ‰ Ï· ÔÙÂ‡

 È˘È‡· ˙ÂÈÂ·¯Ú Ô˙ÓÏ ÍÒ· ‰‡ÂÂÏ‰300,000˘ " ˙˙ÂÓÚÏ ÈË¯Ù Ì„‡ Ô˙ ˘ Á
 Ò¯Ó· Ë¯ÂÙÒ‰2000 .ÁÒÓ ˜ ·Ó ‰‡ÂÂÏ‰ ÏË  ˘È‡‰‰Ê Í¯ÂˆÏ È¯ . ˙ ˘ ÛÂÒ·

2000 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÂÏ ‰¯È·Ú‰ 335,000˘ "‰˙ÂÓÚÏ Ô˙  ‡Â‰˘ ‰‡ÂÂÏ‰‰ ¯ÊÁ‰Î Á .
˙‰ ·Èˆ˜˙Ó Ô˙È  ÌÂÎÒ‰Ó‰˙ÂÓÚÏ ‰¯·Ú‰Ï „ÚÂÈÓ ‰È‰˘ ‰ÎÈ , Ô˙ÓÏ Ï‰Â Ï „Â‚È ·

˙ÂÎÈÓ˙ ,‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ˜ ·‰ ÔÂ·˘ÁÏ ˙Â¯È˘È Â¯·ÚÂÈ ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÙÒÎ˘ Ú·Â˜˘. 
Ó‰ÏÂÚ Ô‡Î ,ÂÈ˘"‰˙ÂÓÚ‰ ¯ ,Î Ó"ÂÓÚ‰ Ï ·ˆÓ· ‰¯Â‡ÎÏ ÂÈ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Â ‰˙

È˘È‡ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ÈÓ˙Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ·ÎË¯ÂÙÒ‰ ˙˙ÂÓÚ· ˙Â .ÔÎ‡Â , ‰ÚÈ Ó Âˆ
· ËÙ˘Ó‰ ˙È· Ô˙ ˘ È ÓÊ-6.8.00Ú·˜ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·ÁÓ „Á‡ ˙˘˜·Ï  , ˘‡¯ ÈÎ

 ˙ˆÚÂÓ· ‰Î¯Ú ˘ ‰Ú·ˆ‰· Û˙˙˘‰ÏÓ ÌÈÚÂ Ó ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·ÁÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰-7.8.00‡ ÔÈÈ Ú· Ë¯ÂÙÒ‰ ˙˙ÂÓÚÏ ˙ÂÎÈÓ˙‰ ¯Â˘È. 
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כי בשל יחסיו ע  נות  ההלוואה  ובתו למשרד מבקר המדינה הסביר ראש העירייהשתב
החלטתו של האיש להעמיד את סכו  ההלוואה . הוא היה חות  לו על ערבות בכל מקרה

ואי  קשר בי  מת  הערבות לבי  למת  , לשימוש העמותה היא עניינו הפרטי של אותו אד 
 .ואה לעמותהההלו

כי חברי העמותה שהיו מעורבי  , ובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה העירייהשתב
במת  ההלוואה פעלו על בסיס התנדבותי בלבד והשקיעו מאמצי  רבי  ללא כוונה 

ל חברי המועצה  שללא שכר פעילותבאי  , לדעת משרד מבקר המדינה. קבול כלשהולת
  . ו היו מצויי  חברי המועצה וראש העירייהבשדי להכשיר מצב של ניגוד ענייני  כ
 עמדת האצטדיו  ומגרש האימוני  לשימוש עמותת הספורטה
שהועמד בעבר , עירייה היא הבעלי  של מספר מתקני ספורט וביניה  אצטדיו  כדורגלה

וני  שאות  בנתה בשני  מושל שני מגרשי אי, לשימושה של עמותת הספורט ללא תמורה
שנעשה , שיפו, האצטדיו . ה  הועמדו ללא תמורה לרשות העמותהא& ; 2000 1999

בי  העירייה ובי  . ח"כמיליו  ש בסתכמוהובניית שני מגרשי האימוני  , 2000בשנת 
, עמדת האצטדיו  ומגרשי האימוני  לטובת העמותהלהעמותת הספורט לא נחת  חוזה 

  באצטדיו  או לפגיעה  תנאי  לשימוש באצטדיו  ולאחריות הקבוצה לנזקיוולא נקבע
 . במתאמני  בו או בציבור המגיע למשחקי 

ל העירייה עיה הו, העמדת נכסי  לטובת עמותה פרטית היא למעשה תמיכה בשווה כס&
כמו כ  היה צור* להביאה לדיו  בוועדת ; קבוע קריטריוני  למת  תמיכה מעי  זול

למועצת .  בתמיכה האמורהשוועדת התמיכות לא דנה, נמצא. התמיכות ולאישור המועצה
העירייה ג  לא הוצגו נתוני  לגבי שווי התמיכה שהייתה גלומה בהעמדת האצטדיו  ללא 

 .תמורה
כי האצטדיו  משמש אותה לפעילויות , נה הסבירה העירייהיתשובתה למשרד מבקר המדב

הסכמי  שנחתמו ע  אגודות , ועל פי הניסיו  של ערי  אחרות, שונות מלבד כדורגל
 ".מחלוקת חריפה ביותר"ורט או מרכזי ספורט היוו ספ

ÏÈ Ú ˙‡ ‡È·‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„È ÔÂÈ„Ëˆ‡‰ ˙„ÓÚ‰ Ô
˙ÂÎÈÓ˙‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï Ë¯ÂÙÒ‰ ˙˙ÂÓÚ ˙·ÂËÏ ÌÈ ÂÓÈ‡‰ È˘¯‚ÓÂ , Â‚ˆÂÈ ‰È Ù·˘

Ì‰· ˘ÂÓÈ˘· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÏÎ .  
 יקוח על השימוש בכספי התמיכהפ
ה ועל כל הרשות המקומית לקיי  פיקוח על מילוי התנאי  למת  התמינוהל נקבע כי עב

)  המפקח להל  (ועל ראש הרשות להטיל על אחד מעובדיה , השימוש בתמיכה שניתנה
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עוד נקבע בנוהל כי הפיקוח יקוי  בהתא  לכללי  שיקבע ראש . לקיי  פיקוח על כ*
תקופתיי  ודוחות ביצוע מ  ויתבסס על קבלת דיווחי  , הרשות בתיאו  ע  גזבר הרשות

.  ג  על ביקורי  במקו  הפעולה של גופי  אלה ובמידת הצור* , הגופי  הנתמכי 
א  , א  התמיכה משמשת למטרה אשר לשמה ניתנה, בי  השאר, הפיקוח מכוו  לברר

שיש בה  , וא  חלו בגו& הנתמ* שינויי  מהותיי , הגו& קיי  את תנאי הרשות המקומית
 . ל אישור התמיכה או על שיעורהכדי להשפיע ע

‡ˆÓ  , ¯·ÓËÙÒ·˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÈÎ2001 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯˜·ÓÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÚÈ„Â‰ 
˘"Á˜ÙÓ ‰ ÂÓÈ ÌÈ·Â¯˜‰ ÌÈÓÈ·" ,˙ÂÎÈÓ˙ Ô˙Ó ÏÚ Á˜ÙÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˙ ÈÓ ‡Ï ,

‰ÎÈÓ˙‰ ÈÙÒÎ· ‰˙ÂÓÚ‰ ‰˘ÂÚ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ , Ì˘Î
Á‡ ‰ÎÈÓ˙ ÈÏ·˜Ó ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï˘ÌÈ¯. 

שדרכי , מידע שהתפרס  בעיתונות ומטענות שהעלו חברי מועצה וראש העירייה עולהמ
ג  ראש . והיו כשלי  בניהול העמותה, ניהול העמותה הביאו לצבירת גירעונות גדולי 

 . יתפכי ניהול העמותה היה כושל והביא להתדרדרותה הכס, העירייה ציי  במסמכי  שוני 
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ , Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ÚÂ„È ‰È‰ Ì‡

‰˙ÂÓÚ‰ , ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â·È˘È· ÂÊ ‰„·ÂÚ ‚Èˆ‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ‰ÓÂ˘·˘ ‰¯˘Â‡ ÔÎÏ‰Ó
‰ÎÈÓ˙‰ ,‰Ï‡ ˙Â„·ÂÚ Û‡ ÏÚ ÂÊ Ï˘ ‰¯Â˘È‡Â , È˙Ï· ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÌÂ˘Ó ‰· ˘È

¯Â·Èˆ ÈÙÒÎÏ ‰ÈÂ‡¯. 
ה הכושל המדע והספורט בעניי  ניהול,  לשר התרבות2001בעקבות תלונה שהוגשה במאי 

תב הבודק כי כיוו  כבסיכו  . ודק מטע  רש  העמותותבה למונה , של העמותה
על ושהעמותה לא העבירה לו את החומר שנדרש ממנה ולנוכח מספר תיקי ההוצאה לפ

, מתעורר החשש כי העמותה אינה מתנהלת בהתא  לחוק העמותות", שמתנהלי  נגדה
ח פרטי התלונה המעלי  חששות לעבירות לנוכ. מטרותיה ותקנונה, כללי המנהל התקי 
בעלי , אני ממלי, על מינוי חוקר שיבדוק את תפקוד העמותה, נוספות כאמור לעיל

עד מועד סיו  ". דר* ניהולה והשימוש שנעשה במשאביה הכספיי , התפקידי  בה
  .טר  הוחלט על מינוי חוקר לעמותה, 2002דצמבר , הביקורת

 רישוי עסקי 
 רוני החדשפעלת השוק העיה
 הקימה העירייה במימו  משרד המסחר והתעשייה שוק עירוני 2000 1999שני  ב

הפעלת שוק חייבת ברישיו  עסק , על פי התקנות. ר" מ6,500 המשתרע על שטח של כ
 .מהסוג הנית  לעסקי  לממכר מזו 
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‰ ˙ÂÓ ‰Ê ‚ÂÒÓ ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ Ô˙Ó ,¯˙È‰ ÔÈ· , ¯Â˘È‡·Â ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó Ï˘ ¯Â˘È‡·
‰ Ï˘ ‰ ÂÓÈ„ ‰ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ) ÔÏ‰Ï-˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰  .(‡ˆÓ  ,

È˜ÒÚ ÈÂ˘È¯ ˙˜ÏÁÓÏ Â¯È·Ú‰ ‡Ï ˜Â˘‰ ÈÏ‰ Ó ÈÎÌ „ÚÂÓ „ÚÂ ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯Ï ‰˘˜· 
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ , ¯·Óˆ„2002 ,ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ˜Â˘‰ ÏÚÂÙ . 

· ‰ ÈÈˆ ˜Â˘‰ ˙Ó˜‰Ï ¯˙È‰Ï ‰˘˜· ÏÚ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ
 ˙  Î˙Ó ¯·ÓËÙÒ· ˙È˙·È·Ò1999 , È„Î ÌÈ Â˙  ‰„ÈÁÈÏ ¯È·Ú‰Ï ‰˘¯„  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ

Â·˜ÏÚÌÈ ÂÎÈÒ ¯˜Ò ˙ÎÈ¯Ú· Í¯Âˆ‰ ˙‡  , ÍÂÓÒ· È Â¯ÈÚ ˜Â˘ ˙Ó˜‰· ¯·Â„Ó ÔÎ˘
ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ¯ÓÂÁ ÌÈÚ Â˘Ó ‰Î¯„˘ ÏÊ¯·‰ ˙ÏÈÒÓÏ . ¯·Ó·Â ·1999 ˙  Î˙Ó ‰˙ Ù 

ÎÂ Ï ÈÎ ‰ ÈÈˆÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ÊÂÁÓ‰ Ï˘ ‰ ÎÒ‰ Á
 Ì„‡ ˙ÓÂ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˜ÈÁ¯‰Ï ÂÈÏÚ ‰·ÂÁ ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ¯ÓÂÁ È‡˘Â  ˙Â Â¯˜ ˙ÂÎÙ‰˙‰

ÏÊ¯·‰ ˙ÏÈÒÓÓ .ÂÏ „ÚÂÈ˘ È¯Â˜Ó‰ ÌÂ˜Ó· Ì˜Â‰ ˜Â˘‰  ‡ˆÓ  ‡Ï˘ ˜ÂÓÈ ·Ï Â
˘ÌÈ‡˙Ó ÈÙÂÏÁ ÁË. 

מסר משרד הבריאות לעירייה , במסגרת אישור תכניות הבנייה של השוק, 1999מרס ב
. 'וכו מוצרי חלב, מכירה של מוצרי מזו  מהחי ק וביניה  אירשימת תנאי  להפעלת השו

 פנתה מהנדסת מחוז דרו  במשרד הבריאות לראש העירייה והתריעה על 2002ביוני 
נה ג  בביקורת שער* תברוא  יהפרת התנאי  צו. מכירת אוכל בשוק בניגוד לתנאי 

בביקור . העירייהבעקבותיה פנתה מנהלת רישוי עסקי  לראש ו, 2002העירייה ביולי 
 התברר כי במרכז השוק ובעוד 2002ינה בשוק בדצמבר דשערכו נציגי משרד מבקר המ

 . שני מקומות המשיכו לפעול דוכני  לממכר בשר צלוי
 כי הודיע לעירייה, ציי  משרד הבריאות, 2003תשובתו למשרד מבקר המדינה ממרס ב

עדי  צא* העירייה לא נקטה , קשעליה למנוע את כניסת בעלי הדוכני  לממכר בשר לשו
  . כלשה 

 עילות המקוואות ובתי המרח, פ
, )תיקו ) (חידושי  ואגרות, תקופת תוקפ  של רשיונות( תקנות רישוי עסקי  על פי
 חל שינוי בסיווג, 1.3.98שתחולת  מיו  , ) תקנות תוק& רשיונות להל   (1998 ח"התשנ

על . צמיתות יינת  לה  רישיו  לחמש שני ובמקו  מת  רישיו  ל, לבתי מרח, ומקוואות
שלוח ההודעה של מיו  מתוק& רישיונות שניתנו בעבר לצמיתות יפוג שנה , פי התקנות

המועצה הדתית דימונה מפעילה שני מקוואות ושני . העירייה על הצור* בחידוש הרישיו 
 . בתי מרח, בשתי שכונות

עה כי תוק& הרישיו  למקוואות  שלחה רשות הרישוי למועצה הדתית הוד1998במאי 
 וכי על המועצה הדתית להגיש בקשה לרישיו  תקופתי להפעלת 1999יפקע במאי 

הגישה המועצה הדתית בקשה , לאחר שפג תוק& הרישיו  הקוד , 1999במאי . המקוואות
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לא חידשה העירייה  2002עד דצמבר . רישיו  עסק לשני המקוואות ובתי המרח, לחידוש
ליה  התריעו משרד הבריאות ותברוא  שעבגלל תנאי תברואה ירודי  את הרישיו  

ו בה  התריעו על הסיכו  הבריאותי . 2002 2000במהל* השני  ו 1998העירייה בשני  
על , חורגת מהתק הרמה בפטוגניי   יידקי חמצאות הבילה במקוואות וג  טכרוכה ה

 .מצב  הפיזי הירוד של המקוואות ועל היעדר תחזוקה
סגרה המועצה , לאחר שפעלו שלוש שני  וחצי ללא רישיו , 2002בחודש אוגוסט ק ר

 תיקנה אתו, הדתית את אחד המקוואות ובית המרח, לביצוע שיפוצי  יסודיי  בה 
 .מרבית הליקויי  במקווה ובבית המרח, השני

כי פניותיו בעניי  , למשרד מבקר המדינה הודיע משרד הבריאות, 2003תשובתו ממרס ב
 .ה לעירייה היו ללא הועילז

לא נית  היה להותיר את העיר ללא ,  מסרו כי על פי ההלכהתהעירייה והמועצה הדתי
מתקיי  הלי* של הוצאת רישיו   כי בעקבות השיפוצי , עוד הסבירה העירייה. מקוואות

אי  בהסברי העירייה ומשרד הבריאות כדי , לדעת משרד מבקר המדינה. עסק למקוואות
סק תו* סיכו  ע רישיו  אהפעלה של שני מקוואות במש* שלוש שני  וחצי לללהצדיק 

  . בריאות  של המשתמשי  בה 
 פעלת אולמות ספורט בבעלות העירייהה
חל שינוי בסיווג לאולמות ספורט , 1.3.98 יונות שתחולת  מישתיקו  לתקנות תוק& רב

כ* , מוסד בלבדה את למעט אול  במוסד חינוכי המשמש, המשמשי  לצרכי  עירוניי 
 . שבמקו  מת  רישיו  לצמיתות יינת  לה  רישיו  אחת לשנה

.  הפעילה העירייה אול  ספורט במבנה ששוכ  בבית הספר רביבי 1996מאפריל  .1
באול  הופעל ג  מכו  כושר . במש* השני  התאמנה באול  זה קבוצת הכדוריד המקומית

טעונה הפעלת האול  אישורי  מאת שר , שויעל פי הוראות חוק הרי. על ידי יז  פרטי
תוקפו של רישיו  העסק . הוועדה המקומית ורשות הכבאות, משטרת ישראל, הבריאות

 .1999שנית  לאול  פג במרס 
נואר י, כי עד מועד סיו  הביקורת, נמצא בבדיקה שנעשתה בתיק רישוי העסק של האול 

ית  מאחר שלא תוקנו הליקויי  הרישיו  לא נ. פעל האול  ללא רישיו  עסק, 2003
כי , עוד נמצא. ולא הוסדרו התנאי  שקבעה משטרת ישראל, התברואתיי  שנמצאו במקו 

כי , ה העירייהרבתשובתה הסבי. לא נית  רישיו  למכו  הכושר שהופעל בידי היז  הפרטי
 כו ומ, אחר מת  ההיתרללאול  הספורט לא נית  רישיו  עסק משו  שנעשו בו שינויי  

 .הכושר נמצא בהליכי רישוי
. ס המקומי"עירייה מפעילה אול  ספורט נוס& בבעלותה המשמש ג  את המתנה .2

בי  , פעל האול  ללא רישיו  עסק, )מועד סיו  הביקורת( 2003 עד ינואר 1999ממרס 
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כי , עוד נמצא. משו  שדרישות משטרת ישראל ושירותי הכבאות לא מולאו, השאר
 .  פעל באול  מכו  כושר שהופעל ללא רישיו  בידי יז  פרטי2001 עד 1994מאוקטובר 

È‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ , Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÓÏÂ‡ Ï˘ ÌÈÏÚ·‰ ‡È‰˘
¯ÙÒ‰ È˙·· ,˙„˜ÙÂÓ ‡È‰ ÂÚÂˆÈ· ÏÚ˘ ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ‰È˙Â·ÂÁ ˙‡ ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï .  

 זיהו  אוויר ממפעל טקסטיל
להל  (פועל מזה שני  מפעל טקסטיל , ספר קרוב לשכונת מגורי  ולבית, אזור התעשייהב
של משרד העבודה  ישוראעו  טישוי המפעל ר, על פי הוראות חוק הרישוי).  המפעל 

של הוועדה המקומית ושירותי   כ  נדרש אישור. והרווחה והמשרד לאיכות הסביבה
 .הכבאות

· ¯·ÂË˜Â‡1997  Ô˙ÈÏ  ÏÎ ÂÏ·˜˙‰˘ ¯Á‡Ï ˙Â˙ÈÓˆÏ ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ÏÚÙÓ
¯Â˘È‡‰È˙Â¯˘‡Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó Ì . ˙Â˘È¯„ ÌÈÈ˜È ÏÚÙÓ‰˘ È‡ ˙· ¯˘Â‡ ÔÂÈ˘È¯‰

‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ .Â˘Ú ˘ ˙Â˜È„·· , ‰ Â¯Á‡ÏÂ·-2002 ‡ˆÓ  , ÈÎ
¯ÈÂÂ‡‰ ˙‡ ˙Ó‰ÊÓ ÏÚÙÓ‰ Ï˘ Â˙ÂÏÈÚÙ ; ˙‡ ÌÈÓ‰ÊÓ‰ ÌÈÎÙ˘ ÌÈ¯ÊÓ Ì‚ ÏÚÙÓ‰

‰·È·Ò‰ . Ì¯‚ ˘ È˙·È·Ò‰ ˜Ê ‰ ÏÚ‚ Ì‰¯‚‰ ÌÈ¯ÈÈ„ Ï˘ ˙Â ÂÏ˙ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ Â˘‚ÂÈ Ì
ÍÂÓÒ ¯ÙÒ ˙È· ˙Ï‰ Ó Ï˘Â ÏÚÙÓ‰ ˙·¯˜·. 

והודיע לו כי  התראה למפעל  שלח המשרד לאיכות הסביבה2002 ובינואר 2000אוגוסט ב
 . לרבות הוצאת צו הפסקה מנהלי, גדונישקלו נקיטת צעדי  

כי הוצאת צו סגירה ,  הסבירה העירייה2003ה למשרד מבקר המדינה מינואר תתשובב
דבר שהיה מחרי& את מצוקת האבטלה ,  עובדי 300לפיטורי גורמת ה למפעל הית

גיבשה בשיתו& המשרד לאיכות הסביבה  עירייה הודיעה כיה. הקיימת בעיר בלאו הכי
 . והמפעל תכנית לצמצו  זיהו  האוויר וכמויות השפכי 

נות שכי על א& התרעות חוזרות ונ,  הסביר המשרד לאיכות הסביבה2003תשובתו ממרס ב
 2002ולכ  פנה המשרד במאי ,  המפעל את הליקויי  שגרמו לזיהו  אוירלא תיק 

 הועבר התיק של 2002באוקטובר . למשטרה הירוקה בבקשה להורות על פתיחת חקירה
  .משפטי של המשרד לש  הגשת כתב אישו ההמפעל ליוע, 
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 עילות תחנות דלק ללא רישיו פ
משרד העבודה , אישור המשטרהרישוי תחנת דלק טעו  ,  הוראות חוק הרישויעל פי

כ  נדרש אישור  של הוועדה המקומית ושירותי . והרווחה והמשרד לאיכות הסביבה
 . הכבאות

, נגד מספר " הגיש ארגו  סוכני  ובעלי תחנות הדלק בישראל עתירה לבג2002אפריל ב
 את הורות לרשויות המקומיות לאכו&ליקשו בעותרי  ה. וביניה  דימונה, רשויות מקומיות

טיות שפועלות בתחו  רחוק התכנו  והבנייה ואת חוק רישוי עסקי  נגד תחנות הדלק הפי
 .3,"גבבה ועומדת י עתירה זו הייתה תלו2002נכו  לדצמבר . שיפוט 

 :להל  פרטי  על שתי תחנות דלק שלגביה  הועלו ליקויי 
1. ˙Ï˘ ÍÒÂÓÂ ˜ÂÏ„˙ ˙ Á¯ ˙Â·Î¯‰Â ÌÈÏÓ ‰ ˙Â˘)  ¯‰ ÔÏ‰Ï"¯ (- ¯‰ "¯ 

 ‰ÏÈÚÙÓ·ÌÈ ÚËÓ ˙Ï·Â‰Ï ˙Â·Î¯‰ ˙‡ ˙˘Ó˘Ó‰ ˙·Î¯ ˙ Á˙ ‰ ÂÓÈ„ . ˘È ‰ Á˙·
 ÏÂÙÈËÏÂ ÌÈ¯Ë˜‰ ˜ÂÏ„˙Ï ÌÈ Ó˘Â ¯ÏÂÒ ÈÏÎÓÂ ÌÈ¯Ë˜·Â ˙Â Â¯˜· ÏÂÙÈËÏ ÍÒÂÓ

˙Â ÂÎÓ· .‡ˆÓ  , ¯‰ ÈÎ" ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ˜ÂÏ„˙‰ ˙ Á˙ ˙‡Â ÍÒÂÓ‰ ˙‡ ‰ÏÈÚÙÓ ¯
È Ó˘Â ¯ÏÂÒ ÏÂÁÏÈÁ ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈÈÒÈÒ· ÌÈ‡ ˙ Â‡ÏÂÓ˘ ÈÏ·Â ˜ÒÚ‰Ó„‡Ï Ì, 

Â˙‡ˆÂ˙˘ ‰·È·Ò‰ ÌÂ‰ÈÊ. 
. ר ללא רישיו  עסק התריעה מחלקת רישוי עסקי  בעירייה מספר פעמי "ל פעילות הרנע

צו סגירה שיפוטי , לבקשת העירייה  הוציא בית משפט השלו  בדימונה1997בספטמבר 
ה לראש העירייה כדי שיורה ק פנתה מנהלת המחל1998במרס . הצו לא בוצע. ר"נגד הרנ

 הורתה מנהלת המחלקה 2001במרס . אול  לא קיבלה תשובה, הפעיל את צו הסגירהל
 ". שלא התקבלה כל תשובה מראש העירייה"ר מאחר "לתברוא  לחדש את הטיפול ברנ

לממשלה בבקשה ליזו  הצעת חוק  ר אל היוע, המשפטי" פנתה הרנ2001באוגוסט 
חויבי   משירותיהששתה בכ* הצור* בקבלת רישיו  עסק בנמקה את בק מותהאשתפטור 

. וההתייחסות לרכבת צריכה להיות כהתייחסות לכל משרד ממשלתי אחר, על פי חוק
שובה מהיוע, המשפטי תר ביקשה מהעירייה לעכב את כל ההליכי  נגדה עד לקבלת "הרנ

ר על פנייתה ליוע, המשפטי " בעקבות הודעת הרנ2001כי באוקטובר  ,מצאנ .לממשלה
. ר"נהלת המחלקה לתברוא  וביקשה ממנו להפסיק את הטיפול ברנפנתה מ לממשלה

ר כי על פי חוק רישוי עסקי  " הודיע עוזר היוע, המשפטי לממשלה לרנ2002באוקטובר 
אול  א  ברצונה לשנות את החוק בגלל מעמדה , את רישיו  עסקצהו בייבת חיאה

 . עליה לפנות לשר הפני , המיוחד
__________________ 

 .145' בעניי  פעילות תחנות דלק פירטיות ראו בדוח זה עמ 3
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נתה למשרד הפני  פכי , ר"הודיעה הרנ 2003מרס  מהמשרד מבקר המדינלתשובתה ב
* שהיא לא תהא חייבת כ, בבקשה ששר הפני  יזו  שינוי חקיקה בחוק רישוי עסקי 

כינה תכניות לצמצו  זיהו  הקרקע וכי היא עורכת הר כי "עוד הודיעה הרנ. ברישיו  עסק
 .לסביבהניסויי  בשיטות תדלוק חדשות במטרה להקטי  למינימו  את הזיהו  

דבר ,  עובדי 130גורר פיטורי  כי מימוש צו הסגירה היה, תשובתה הודיעה העירייהב
 .שהיה יוצר שבר בעיר

Ó¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘  ‰ÈÈ¯ÈÚÏÎ ‰Ï„ÁÓ È· ÈÂ˘È¯· ‰ÏÂÙÈËÚ‰ Ï˘ ÌÈ˜Ò
 ¯‰"‡ ¯Ù˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ÍÒÂÓÂ ˜ÂÏ„˙ ˙ Á˙ Ï˘ ˙Î˘ÂÓÓ ˙ÂÏÈÚÙ ¯˘ , ÈÏ·

·‰Ï ÌÈÈÒÈÒ· ÌÈ‡ ˙ Â‡ÏÂÓ˘‰¯ÈÓ˘‰ ˙ÁË ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ . ¯‰ Ï˘ ‰˙ÈÈ Ù" ¯
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˘ÚÓ‰ ¯ÒÂÁÏ ‰˜„ˆ‰ ‰ È‡ ˜ÂÁ‰ ÈÂ È˘Ï ‡È·‰Ï ‰¯ËÓ· ÌÈ Ù‰ ¯˘Ï ,

È˙ È·˘ÈÌ Ï ‰¯˘ÙÈ‡ ‰ Âˆ Ï˘ ‰¯Ù‰ ÍÂ˙ ÚÈ¯ÙÓ ÔÈ‡· ‰È˜ÒÚ ˙‡ Ï‰ Ï ÍÈ˘Ó‰Ï
ËÙ˘Ó ˙È· È„È ÏÚ ‰˙˘˜·Ï Ô˙È ˘ ÈËÂÙÈ˘ ‰¯È‚Ò . 

על פי דוח תברוא  העירייה .  לרישיו  עסק הגישה חברת דלק בקשה2001ינואר ב .2
לפי הרישומי  במחלקת רישוי .  הופעל במקו  עסק לתדלוק רכב ללא רישיו 2001מיוני 

  .לאחר שפעלה במש* כל התקופה האמורה ללא רישיו , 2002עסקי  נסגרה התחנה בסו& 
 ישיו  עסקרקיטת צעדי  נגד עסקי  הפועלי  ללא נ
הפעילות מתנהלת .  בדימונה חברה המוכרת מוצרי בנייה פועלת1996מאוגוסט  .1

המליצה , וג  אחרי כ , 1997כבר בספטמבר . וללא רישיו  עסק, במבנה שהוק  ללא היתר
עד מועד סיו  . שיו ימנהלת המחלקה להגיש כתב אישו  נגד העסק בגי  ניהול עסק ללא ר

א המשי* להתנהל ללא והו, לא הוגש נגד העסק כתב אישו , 2002דצמבר , הביקורת
 .רישיונות

החברה הפעילה מעונת . בריכת השחייה העירונית נמסרה להפעלה לחברה פרטית .2
.  ללא היתר בנייהב מזנו  שנמכרו בו מזו  ומשקאות בתו* מבנה יביל שהוצ2001הרחצה 

מצבו הפיזי של " צוי  כי 26.6.02 בדוח על ביקור שער* משרד הבריאות בבריכה ב
 סחורה המונחת על רצפה ואי"בשל "  מאפשר לנהל בתוכו עסק מזנו  כלשהוהמבנה לא

 המליצה מנהלת מחלקת רישוי עסקי  בעירייה להגיש כתב 2002ביוני ". סדר ולכלו*
. 2002 והמזנו  המשי* לפעול עד תו  עונת הרחצה, נמצא כי כתב אישו  לא הוגש. אישו 

כי כתב , העירייה לצוות הביקורת הסביר היוע, המשפטי של 2002בשיחה בדצמבר 
עוד הסבירה . אישו  לא הוגש משו  שהמזנו  סגור בעונת החור& שבה הבריכה סגורה

 .כי המפעיל התחייב לא למכור בו כריכי  אלא משקאות בלבד, העירייה בתשובתה
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ ÏË·Ï È„Î Û¯ÂÁ‰ ˙ ÂÚ· ÔÂ ÊÓ‰ ˙¯È‚Ò· ÔÈ‡
È‡ ·˙Î ˙˘‚‰· Í¯Âˆ‰ÏÈÚÙÓ‰ „‚  ÌÂ˘ , ˙ÎÈ¯· ˙ÏÚÙ‰Ï ‰ÊÂÁ ÂÏ ˘È ÔÎ˘
‰ÎÂ¯‡ ‰ÙÂ˜˙Ï ‰ÈÈÁ˘‰ .ÔÎ ÂÓÎ , ‡Ï˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÏÈÚÙÓ‰ ¯ÒÓ˘ ˙Â·ÈÈÁ˙‰· È„ ÔÈ‡

ÔÂ ÊÓ· ÌÈÎÈ¯Î ¯ÂÎÓÏ ,Ì‚˘ ˙ÂÈ‰  ¯ÎÓ Ì˙Â‡˘ ÌÈ¯Á‡ ‰ÈÈ˙˘Â ÔÂÊÓ È¯ˆÂÓ ˙¯ÈÎÓÏ
˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ÏÈÚÙÓÏ ‰È‰ ‡Ï. 

ד שני בעלי עסק בגי  ניהול עסק  הגיש היוע, המשפטי כתב אישו  נג2001בדצמבר  .3
 הוציא בית משפט 2002באפריל . לממכר מזו  ומשקאות משכרי  ללא רישיו  עסק

 1,000צו סגירה מיידי לעסק והטיל עליו קנס בס* , לבקשת העירייה,  בדימונה השלו
הבעלי  המשיכו להפעיל את העסק בניגוד לצו הסגירה ולא נקטו שו  צעד . ח"ש

 ביקשו הבעלי  לקבל 2002ביוני .  ולתיקו  הליקויי  בהפעלת המזנו להסדרת רישיו 
תקופה זו הינה "הארכה בנימוק ש העירייה הסכימה למת . ארכה של חודשיי  לביצוע הצו

 ער* 2002באוגוסט ". סבירה לכל הדעות על מנת לעמוד בתנאי  ולקבל את הרישיו 
 טיפול לתיקו  הליקויי  שיאפשר תברוא  העירייה ביקורת בעסק ומצא כי לא נעשה כל

 .את מת  רישיו  העסק
ארכה נוספת של שלושה חודשי  , לבקשת בעלי העסק, המשפט  נת  בית2002ספטמבר ב

לאחר שהעירייה הסכימה לכ* בנימוק שבעלי העסק יוכלו למלא את כל התנאי  למת  
 .הרישיו  ולנוכח מצב  הכספי

Î¯‡ Ô˙ÓÏ ÔÂÈ„‰ ÍÏ‰Ó· ‰ÓÈÎÒ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˙ÙÒÂ  ‰ ,ÏÚ· ÈÎ Û‡È ÂË˜  ‡Ï ˜ÒÚ‰ 
 ˙Ï‰ ÓÓ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÂÏ·È˜˘ ‡Ï·Â Ô‡Â¯·˙‰ ‡ˆÓ˘ ÌÈÓ‚Ù‰ ÔÂ˜È˙Ï ÌÈ„Úˆ

‰˜ÏÁÓ‰ .  
✩  

Ó‰ÏÂÚ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ Ô , ‡ÏÏ ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ˜ÒÚ ˙¯È‚ÒÏ ÈÂ‡¯Î ‰ÏÚÙ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ
˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ,‰ÈÈ · ¯˙È‰ ‡ÏÏ ÂÓ˜Â‰˘ ÌÈ ·Ó· ÂÏÚÙ Ì˜ÏÁ˘ „ÂÚ ‰Ó . ˙Â‡¯Ï ˘È

‡ ‰¯˙È ‰¯ÓÂÁ·˙  ˘¯„  Ì˙ÏÚÙ‰Ï˘ ÌÈ˙Â¯È˘ ‰ÏÈÚÙ‰ ‰ÓˆÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ‰„·ÂÚ‰
˜ÒÚ ÔÂÈ˘¯ ,ÔÂÈ˘¯ ÈÏ·.  
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 הפעלת בריכת השחייה העירונית בידי מפעיל פרטי
החל ).  הבריכה להל  ( הפעילה עיריית דימונה בריכת שחייה עירונית 1999ד שנת ע

 ).  המפעיל  להל (למפעיל פרטי   מסרה העירייה את הפעלת הבריכה1999בעונת הרחצה 
שרד מבקר המדינה בדק את פעולותיה של העירייה להשכרת הבריכה ולהפעלתה על ידי מ

 . המפעיל הפרטי
Ó‰ Î È ¯ · ‰  ˙ Ï Ú Ù ‰ Ï  Ê ¯ Î  : שכרת ה פרסמה העירייה מכרז פומבי ל1999במרס

  .בריכת השחייה והפעלתה
את בריכות על הזוכה במכרז יהא לשפ, "כי , בי  היתר, תנאי  הכלליי  של המכרז נקבעב

ועל פי תכניות שתוגשנה לעירייה ... השחייה העירוניות בהתא  לדרישות משרד הבריאות
בהתא  להוראות כל , אחר השלמת השיפוצי לולהפעיל את הבריכה , ותאושרנה על ידה

ובו דרישות , בחוזה שצור& למסמכי המכרז נכלל נספח".  חודשי 120לתקופה של , די 
 100,000  במכרז נדרשו למסור ערבות בנקאית בסכו  של המשתתפי. משרד הבריאות

בעניי  .  יו  מהמועד האחרו  להגשת הצעות במכרז120 ח לפקודת העירייה בתוק& ל"ש
 . מסירת ערבות כאמור תביא לפסילת ההצעה זה נקבע כי אי

שבועיי  לאחר פרסו  המכרז ועוד לפני המועד הקובע להגשת הצעות המכרז פרסמה כ
ביטול התנאי אשר לפיו רשאי לגשת למכרז רק מי שיש לו )  1:   ( שני תיקוני העירייה

 . במסמכי העירייה לא נמצאו נימוקי  להחלטה זו. ל שנה בהפעלת בריכותשניסיו  מוכח 
 .איסור על עריכת אירועי  בשטח הבריכה)  2(
מסמכי "כי , נקבע)  תקנות המכרזי  להל   (1987 ח"התשמ, )מכרזי (תקנות העיריות ב

עוד נקבע בתקנות המכרזי  כי ". פסולי ... זשלא בהתא  לתנאי המכר... מכרז שהוגשו
או , על הצעה א  הייתה זו ההצעה היחידה שהוגשה, דר* כלל, לא תמלי, הוועדה"

תרשו  בפרוטוקול את הנימוקי  , המליצה הוועדה כאמור; שנותרה לדיו  בפני הוועדה
 ".להחלטה

 פסלה ועדת המכרזי  את אחת 1999בישיבתה במרס .  בלבדת הצעומכרז הוגשו שתיל
המציע השני . ההצעות מאחר שלהצעה צורפה המחאה אישית במקו  ערבות בנקאית

הוועדה . כנדרש, 25.7.99 בלבד ולא עד 28.6.99ציר& ערבות בנקאית שהייתה בתוק& עד 
ליטה כי המליצה להתקשר ע  המציע השני על א& הפסול שנפל בהצעתו והח

 לתקנות העירוניות 22ההתקשרות תעשה רק לאחר אישור מועצת העיר לפי סעי& "
 אישרה מועצת העירייה את המלצת הוועדה להתקשר ע  1999באפריל )". מכרזי (

 . המפעיל
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ , ÛÈÚÒ22ˆ‰ ˙Ï·˜ ¯˘Ù‡Ó Â È‡ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙Ï Ú ‰

Ê¯ÎÓ‰ È‡ ˙· ˙„ÓÂÚ ‰ È‡˘ .„ÚÂ ˙ËÏÁ‰ ÔÈÈ Ú· ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙
 È„Î ‰· ÔÈ‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓÏ ‰Ê"¯È˘Î‰Ï "‰Úˆ‰‰ ˙‡. 
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נקבע כי עירייה רשאית להשכיר מקרקעי  )  הפקודה להל  ] (נוסח חדש[פקודת העיריות ב
אול  השכרת מקרקעי  לתקופה , קעי  שאי  בו משו  שכירותראו להרשות שימוש במק

ישור מועצת העירייה ואישור שר הפני  או מי שהוא הסמי* ארוכה מחמש שני  חייבת בא
 .לכ*
· ÏÈ¯Ù‡1999Ï ‰ÊÂÁ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ó˙Á -10 ‰ÎÈ¯·‰ ˙¯Î˘‰Ï ÏÈÚÙÓ‰ ÌÚ ÌÈ ˘ 

‰˙ÏÚÙ‰ÏÂ .ÈÈ¯ÈÚ‰‰ÂÊ ÔÈÚÓ ˙Â¯ÈÎ˘· ˘¯„ Î ÔÈÈ Ú· ÌÈ Ù‰ ¯˘Ï ‰˙ Ù ‡Ï . 
ÚÈ‡ ·˜- Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÌÚ Ì˙Á˘ ‰ÊÂÁ‰ È‡ ˙· ÏÈÚÙÓ‰ Ï˘ Â˙„ÈÓÚ

‡˙‰Ï˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Â˘È¯„Ï ‰ÎÈ¯·‰ ˙Ó , ‰ÓˆÚ ÏÚ ˙Á˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ˆÏ‡ 
 ˙‡ ÌÈÈ˙ ˘ ¯Â·ÚÎ‰‰ÎÈ¯·· ÏÂÙÈË .ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ËÂ¯ÈÙ ÔÏ‰Ï .  

 חוזה הפעלה
חוזה שנחת  בי  העירייה לבי  המפעיל נקבע כי על המפעיל לדאוג לרישיו  עסק ב

יכה ולהפעלתה התקינה למגלשת המי  ולמזנו  ולדאוג להתאמת הבר, לבריכת השחייה
נמצא כי . משרד הבריאות, ובי  היתר,  לדרישות הרשויות המוסמכות על חשבונו בהתא

,  הופעלה הבריכה ללא רישיו  עסק2002אוגוסט  1999בחלק מהזמ  בתקופה יוני 
המפעיל ג  ניהל בשטח הבריכה ללא היתר בנייה וללא רישיו  עסק אול  . לסירוגי 
 ).ראו להל (עדו  למשחקי מזל ולמכירת משקאות משכרי  מסעדה ומו, אירועי 

 החתו  על ידי מהנדסת מחוז דרו  במשרד 1999ובו מכתב מינואר , חוזה צור& נספחל
. 1999שבו פורטו דרישות משרד הבריאות להתאמת הבריכה לעונת הרחצה , הבריאות

 העבודות הסכי  עקב היקפ  הגדול של. אלה כללו שיפורי  ושיפוצי  בבריכה ובמתקניה
 .משרד הבריאות שה  תמשכנה שנתיי 

· È‡Ó1999 ,‰ˆÁ¯‰ ˙ ÂÚ ˙ÁÈ˙Ù ˙‡¯˜Ï , ÔÂÈ˘È¯ ˙Ï·˜Ï ‰˘˜· ÏÈÚÙÓ‰ ˘È‚‰
ÌÈÓ‰ ˙˘Ï‚ÓÏÂ ‰ÈÈÁ˘‰ ˙ÎÈ¯·Ï ˜ÒÚ . ÔÂÂÈÎÓ ‰˘˜·‰ ˙‡ ‰Á„ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó

‰ ·ˆÓ˘·ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯ ˙Â ˜˙ ˙Â˘È¯„ ˙‡ Ì‡˙ ‡Ï ‰ÎÈ¯ . Í¯Ú˘ ÌÈÓ ˙Â˜È„··
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ô‡Â¯·˙ÌÈ‚È¯Á ÌÈ‡ˆÓÓ ÂÏ‚˙   .‡ˆÓ  „ÂÚ , ‰ÏÚÙ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ

‰ÎÈ¯·· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙˜ÒÙ‰Ï . 
עירייה רישיונות עסק הנתנה , כחודש לאחר פתיחת עונת הרחצה לאותה שנה, 2000יולי ב

 בכפו& לעמידה 31.12.01תוק& הרישיונות היה עד . לבריכת השחייה ולמגלשת המי 
אשר בה  נדרש המפעיל , 10.7.00  ו4.7.00 ת מבתנאי  שפורטו במכתבי משרד הבריאו

. 2001לבצע מספר עבודות מיידיות וכ  עבודות תיקו  ושיפו, לקראת עונת הרחצה 
 פנה משרד הבריאות למפעיל ולעירייה והפנה את תשומת לב  לעבודות 2001בפברואר 
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המפעיל כי , נמצא. 2001שאות  יש לבצע על מנת לקבל את אישורו לפתיחת עונת הרחצה 
 .לא עשה את מרבית העבודות שנדרשו

· ÈÏÂÈ2001 ,ÌÈ˘„ÂÁ ¯ÙÒÓ Í˘Ó· ÌÈ ÂÈ„ ¯Á‡Ï , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÂÓ˙ÁÂ ÏÚ ÏÈÚÙÓ‰
Ú·˜  Â·˘ ‰ÊÂÁÏ ÁÙÒ  ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÌÈ Â˜È˙‰ ˙‡ ‰ Â·˘Á ÏÚ Úˆ·˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ

Ì‰˘ ‰ÎÈ¯·‰ ˙È˙˘˙· ÌÈ·ÈÂÁÓ‰ ,˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ÎÈ¯·‰ ˙ÏÚÙ‰Ï È‡ ˙ ,
ÏÈÚÙÓ‰ ˙‡ ‰ˆÙ˙ÂÎ Ï˘ ÌÂÎÒ· -350,000˘ "ÚÓ ÏÏÂÎ Á" ÔÂ·˘Á ÏÚ Ó
‰ˆÂÙÈ˘· ÂÈ˙ÂÚ˜˘‰ .¯¯·˙‰ , ÏÎÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ ‰ÓˆÚ ÏÚ ‰ÏË  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ

‰ÎÈ¯·· ˙È˙˘˙‰ ˙Â„Â·Ú ,ÏÈÚÙÓ‰ ÏÚ ˙ÂÏËÂÓ ÂÈ‰ ‰ÊÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ˘ ÂÏ‡ ÏÏÂÎ .
 ÌÈ ˘· ‰ÎÈ¯·· ÌÈˆÂÙÈ˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰È˙Â‡ˆÂ‰2001-2003 ÂÚÈ‚‰  

Ï-1,220,000˘ "Á ,Î Ì‰·-350,000˘ " ÔÈ‚· ¯ÊÁ‰Î ÏÈÚÙÓÏ ‰ÓÏÈ˘˘ Á
‰· ÂÈ˙ÂÚ˜˘‰. 

הבריכה היתה במצב תשתיתי "כי , תשובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה העירייהב
וכללי גרוע ביותר ולמעשה לא היה נית  להפעיל את הבריכה אלא לאחר השקעה כספית 

. יל בעניי  זהלכ  מינתה ועדה שתפקידה היה לבחו  את טענות המפע, "גדולה בתשתית
העירייה לא גילתה גילוי נאות מה היה מצב הבריכה ובאשר "כי , הנהוועדה הגיעה למסק

לעלויות הכרוכות בהחזרת הבריכה למצב סביר וזאת בשל אי ידיעת העירייה את מצב 
 ". הבריכה לאשורו

Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ , Â¯Â˘‡Ï ‰ÎÈ¯·‰ ·ˆÓ ˙‡ ‰Ú„È ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ‰ ÚË‰
˙‰‰ÂÓ ,˘ÌÈ ˘‰ ÏÎ Í˘Ó· ‰ÎÈ¯·‰ ˙‡ ‰ÏÈÚÙ‰˘ ÂÊ ‡È‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÎ . 
ÓÌÂ˜Ó ÏÎ , ÏÎ ˙‡ Úˆ·È ÏÈÚÙÓ‰˘ ÍÎ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ˙Â„ÓÏÓ ˙Â„·ÂÚ‰

˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Â˘È¯„Ï Ì‡˙‰· ‰ÎÈ¯·· ˙È˙˘˙‰ ˙Â„Â·Ú , ÍÈ˘Ó‰Ï ÂÏ ‰¯˘ÙÈ‡Â
 ‰ÎÈ¯·‰ ˙‡ ÏÈÚÙ‰ÏÂ˙ÌÈˆÁ¯˙Ó‰ Ï˘ Ì˙ÂÁÈË·Â ÌÓÂÏ˘ ÔÂÎÈÒ ÍÂ . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„È·

Ï Â˘¯„ ˘ ÌÈˆÂÙÈ˘‰ ÚÂˆÈ·· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÏÎ ÏÚ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ‰È‰ ‡
 ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙÏÂ ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯ ˙Â ˜˙ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ‰ÎÈ¯·‰ Ï˘ ‰ È˜˙‰ ‰˙ÏÚÙ‰Ï

˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó.  
 בנה לא חוקי בשטח הבריכהמ

1. · ÏÎ Úˆ·Ï ‡Ï˘ ·ÈÈÁ˙Ó ÏÈÚÙÓ‰ ÈÎ Ú·˜  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÈ·Â ÏÈÚÙÓ‰ ÔÈ· ‰ÊÂÁ
ÈÈÁ˘‰ ˙ÎÈ¯·· ÌÈÈÂ È˘˘‡¯Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÓÎÒ‰ ÈÏ· ‰ . 
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הוציאה הוועדה המקומית צו הפסקה , לאחר החתימה על החוזה  כשבועיי, 1999מאי ב
 1999ביוני . מינהלי נגד המפעיל בשל עבודות לבניית קפיטריה בשטח הבריכה ללא היתר

 .צו הפסקה שיפוטי, לבקשת העירייה, הוציא בית משפט השלו  בדימונה
· ÈÏÂÈ1999‰ ˘È‚‰ ˙ÈÈ ·Ï ¯˙È‰ ˙Ï·˜Ï ‰˘˜· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ÏÈÚÙÓ 

 Ï˘ ÁË˘· ‰È¯ËÈÙ˜‰266Ó "¯ .‰ÏÂÚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎÓÒÓÓ , ˙˘‚‰ ÔÓÊ· ÈÎ
‰ ·Ó‰ Ï˘ Â˙ÈÈ · ‰ÓÏ˘Â‰ ¯·Î ¯˙È‰Ï ‰˘˜·‰ . ‰ÏÚÙ ‡Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰

˙Â„Â·Ú‰ ˙˜ÒÙ‰Ï ÈËÂÙÈ˘‰Â ÈÏ‰ Ó‰ ÌÈÂÂˆ‰ ˙ÙÈÎ‡Ï , ËÙ˘Ó ˙È·Ï ‰˙ Ù ‡ÏÂ
‰˘˜·· ‰ÈÈ ·‰ ÔÓÊ·ÈËÂÙÈ˘ ‰ÒÈ¯‰ ÂˆÏ . 

 דנה ועדת המשנה של הוועדה המקומית בבקשה 1999בישיבתה בנובמבר , תר על כ י
כי המפעיל בנה מבנה , בדיו  נאמר. לקבלת היתר בדיעבד לבניית המבנה הבלתי חוקי

להגיש תכנית "בשטח המיועד על פי התכנית המפורטת לשטח ציבורי פתוח וכי עליו 
 הודיעה הוועדה המקומית למפעיל כי לא 2000 רבינוא". וועדהלשינוי יעוד לאישור ה

בד בבד הוחלט להגיש "תדו  בבקשה אלא לאחר הגשת תכנית מפורטת לשינוי ייעוד וכי 
 ". נגד* תביעה משפטית בגי  בנייה ללא היתר

, המפעיל  דנה ועדת המשנה בתכנית מפורטת לשינוי יעוד שהגיש לה2000מאי ב
ועדת המשנה החליטה להמלי, . יטריה בשטח בריכת השחייהשתאפשר הקמה של קפ

 . בפני הוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה לאשר את התכנית
צו הריסה שיפוטי , לבקשת העירייה,  הוציא בית משפט השלו  בדימונה2000ביוני 

יש המפעיל לבית המשפט בקשה לדחות את ביצוע ג ה2001ביולי . שביצועו נדחה לשנה
.  בשנה נוספת בנימוק שהטיפול באישור התכנית המפורטת החדשה התעכבצו ההריסה

 . ובית המשפט אישר את הדחייה, העירייה הסכימה לדחיית ביצוע הצו
 Ò¯Ó·2002¯˘‡Ï ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂ ‰ËÈÏÁ‰   ‚¯ÂÁ ˘ÂÓÈ˘Ï ÏÈÚÙÓ‰ ˙˘˜· ˙‡

‰ ˘ Ï˘ ‰ÙÂ˜˙Ï ‰ ·Ó· .ÌÈ˜ÂÓÈ  ÂÓ˘¯  ‡Ï ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰Ï . ‡Ï ¯˙È‰‰
Ô˙È  ,Ó È‡ÓÓ ÁÂ˜ÈÙ ÁÂ„ ‡·Â‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ˘ ÌÂ˘2002 ÏÈÚÙÓ‰ ÈÎ ‡ˆÓ˘ 

ÌÂ˜Ó· ˙ÙÒÂ  ˙È˜ÂÁ È˙Ï· ‰ÈÈ ·· ÏÁ‰ .‡ˆÓ  , ‰ˆÁ¯‰ ˙ ÂÚ· ÈÎ2002 ÍÈ˘Ó‰ 
È˜ÂÁ È˙Ï·‰ ‰ ·Ó· ˘Ó˙˘‰Ï ÏÈÚÙÓ‰ . ÏÚ ÏÈÚÙÓ‰ ˙‡ ÔÈ„Ï ‰Ú·˙ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

 ‰˙ÓÎÒ‰ ‡ÏÏ ÚˆÈ·˘ ‰ÈÈ ·‰ ˙ÂÏÂÚÙ- È„ÂÒÈ È‡ ˙Î ‰ÊÂÁ· ‰Ú·˜ ˘ ‰ÓÎÒ‰ 
 ÍÒ· ÌÈÈÂˆÈÙ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙‡ ‰ÎÊ˙ Â˙¯Ù‰˘100,000˘ "Á . 

שנבנו  כי הכשרה בדיעבד של מבני , תשובתה למשרד מבקר המדינה הודיעה העירייהב
ועיכוב צווי ההריסה נועד למצות את האפשרות , "חלק ממציאות חיינו"ללא היתר היא 

 ".להשלי  את תהליכי ההיתר"
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Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,Â‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙Ë¯ÂÙÓ ˙È Î˙ ÈÂ È˘Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂ
 ‰¯ËÓ·"¯È˘Î‰Ï "ÚÓ ‰ÏÂÒÙ ˙È˜ÂÁ È˙Ï· ‰ÈÈ · „·ÚÈ„·È‰¯˜ , È„Î ¯·„· ˘È ÔÎ˘

‰ÈÈ · ˙Â¯·Ú Úˆ·Ï ÌÈ Â· „„ÂÚÏ . Ï˘ ÂÊ ‰˙ÏÂÚÙ Í¯„· ˙Â‡¯Ï ˘È ‰¯˙È ‰¯ÓÂÁ
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ,ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ÌÈÁË˘· ˙È˜ÂÁ È˙Ï· ‰ÈÈ · ÁÎÂ Ï „ÁÂÈÓ· , ÈÙÏ
˙Ë¯ÂÙÓ‰ ˙È Î˙‰ ,È‰ÏÌÈÁÂ˙Ù ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÁË˘ ˙Â. 

2. ‰‰  · Ó ·  Ô Â „ Ú Â Ó  ˙ Ï Ú Ù  :הגיש המפעיל בקשה , 2002ובמאי  1999 ביולי
 הרחיב 2002בבקשה ממאי . לרישיו  עסק להפעלת בית קפה ולממכר משקאות משכרי 

 .את בקשתו להפעלת מועדו  ביליארד ומכונות משחק חשמליות
, מצאו בבית העסקני  תברואתיי  ששרד הבריאות סרב לאשר את בקשותיו בשל ליקוימ

ואילו הוועדה המקומית הודיעה שלא תאשר את בקשותיו משו  שהעסק נוהל במבנה 
 .2002משטרת ישראל סירבה לאשר את בקשתו ממאי ; שהוק  ללא היתר בניה

אי לקיי  שתנאי המכרז שפרסמה העירייה קוד  לחתימת החוזה נקבע כי המפעיל אינו רב
כי ,  עולה2001  ומ2000 מדוחות ביקורת של תברוא  העירייה מ. ועי בשטח הבריכה איר

מסעדה ומועדו  למשחקי  וכי נמכרו ש  , המקו  שימש אול  שמחות בחלק מהזמ 
 .העירייה לא פעלה להפסקת פעילות זו. משקאות משכרי 

È¯ÂÈÒÓÌ· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆ Í¯Ú˘ -27.6.02·Â -26.8.02 
‰ÏÂÚ , ÈÎ ÌÂ˜Ó· ÈÎÂ ÌÈÙÏ˜Â „¯‡ÈÏÈ· È˜Á˘ÓÏ ÔÂ„ÚÂÓ ‰ ·Ó· Ï‰ Ó ÏÈÚÙÓ‰

ÌÈ¯Î˘Ó ˙Â‡˜˘Ó ÌÈ¯ÎÓ  ,˙ÂÈÏÓ˘Á ˜Á˘Ó ˙Â ÂÎÓ Â· Â·ˆÂ‰Â .ÔÈÈÂˆÈ , ÈÎ
˙ÂÈ Â¯ÈÚ‰ ˙Â ËÈÈ˜‰ ˙‡ ‰ÎÈ¯·· ‰ÓÈÈ˜ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ , ÂÈ‰ Ô‰· ÂÙ˙˙˘‰˘ ÌÈ„ÏÈ‰Â

ÔÂ„ÚÂÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈÙÂ˘Á .‰˜È„·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ¯·Óˆ„2002 ,Â„ÚÂÓ‰ ÏÚÙ Ô
‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÏ· ,Â· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙˜ÒÙ‰Ï Â˘ÚÈ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó Â‡ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó. 

תשובתה הודיעה העירייה כי האחריות לטיפול במשחקי מזל אסורי  מוטלת על ב
עוד השיבה העירייה . במקו  א* לא החרימה את הציוד למשחקי  המשטרה שאכ  ביקרה

בתשובתה מאפריל .  ישראלכי ראש העירייה העביר את הטיפול במקו  לידי משטרת
 מסרה המשטרה למשרד מבקר המדינה כי בבירורי  שערכה בעסק לא נמצאו 2003

בגי  ניהול עסק ללא רישיו  " דוח חטאי "והיא הגישה לבעל העסק , משחקי מזל אסורי 
 . אול  זה נגנז בשל הגשת בקשה מהמפעיל לקבלת רישיו  עסק

Ú‰ Ï˘ Ô„È ˙ÏÊ‡ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ ÁÂ„‰ È‡ˆÓÓ ÂÏÈÚÙ‰ ‡Ï ¯˘‡ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘ÓÂ ‰ÈÈ¯È
˙È˜ÂÁ È˙Ï·‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙˜ÒÙ‰Ï Ô˙ÂÎÓÒ ˙‡ ,ÏÈÚÏ ¯‡Â˙ÓÎ.  
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✩  
‰˙ÂÈÂÏÚ· ÍÂÒÁÏÂ ˙Â¯È˘‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï ‰„ÚÂ  ÈË¯Ù ÏÈÚÙÓ È„È ÏÚ ‰ÎÈ¯·‰ ˙ÏÚÙ .

ÏÚÂÙ· ,Â‚˘Â‰ ‡Ï ÂÏ‡ ˙Â¯ËÓ . ‰È‰ ÏÈÚÙÓ‰ È„È ÏÚ ‰ÎÈ¯·‰ ˙ÏÚÙ‰ ˙Â ˘ ÏÎ·
˙Â ÌÈÈ˙ÂÁÈË· ÌÈÚ‚ÙÓÏ ÛÂ˘Á ¯Â·Èˆ‰ÌÈÈ˙‡Â¯· . 

‚ ÍÂÒÁÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙¯ËÓ Ì·‰‚˘Â‰ ‡Ï ‰ÎÈ¯·‰ ˙ÂÈ˙˘˙ ¯ÂÙÈ˘ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ ,
‰ÓˆÚ ÏÚ ‰Á˜Ï ‡È‰ ÔÎ˘ ,È¯Â˜Ó‰ ‰ÊÂÁÏ „Â‚È · , Û‡Â ˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· ˙‡

‰ÎÈ¯·· ÂÈ˙ÂÚ˜˘‰ ÔÈ‚· ÌÈ¯ÎÈ  ÛÒÎ ÈÓÂÎÒ ÏÈÚÙÓÏ ‰¯ÈÊÁ‰ . „¯˘ÓÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
ÏÈÚÙÓ‰ È„È ÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙¯Ù‰ ÌÚ ÏÚÂÙ· ÂÓÈÏ˘‰ ˙Â‡È¯·‰.  

 ידורי נגישות לנכי ס
על הסכ  )  המוסד להל  ( חתמו עיריית דימונה והמוסד לביטוח לאומי 1999דצמבר ב

והמוסד ,  בבית העירייה4כי העירייה תעשה סידורי גישה לנכי , בי  היתר, שבו נקבע
 80%ור של עמ או בשי"ח כולל מע" ש336,000ישתת& במימונ  בסכו  שלא יעלה על 

העירייה התחייבה לסיי  את העבודות . לפי הנמו* מבי  השניי , עלמההוצאות בפו
 פרסמה 2000ביולי .  חודשי  מיו  החתימה על ההסכ 12הכרוכות בסידורי הגישה בתו* 

שכלל פיר חיצוני וגשר , לקבלת הצעות מחיר לבניית מעלית לעירייה 5העירייה מכרז זוטא
תסתכ  עלות , עלויות שהכינה העירייהעל פי אומד  .  העירייההשיחבר את הפיר למבנ

 ).מ"כולל מע(ח " ש421,200 העבודות ב
בעבודות   כי על המציעי  למסור מסמכי  המעידי  על ניסיונ, בי  היתר, מכרז נקבעב

כי ביצוע , בע בתנאי המכרזקעוד נ. דומות ועל שני פרויקטי  דומי  שביצעו בעבר
 צור& מפרט טכני של העבודות הדרושות למסמכי המכרז. העבודות יאר* חמישה חדשי 

ונספח שבו היה על המציעי  לפרט את הציוד והחלקי  העיקריי  הדרושי  לביצוע 
 .העבודה

)  החברה להל  (ברה להתקנת מעליות חהצעתה של . 1: מכרז הוגשו שתי הצעות בלבדל
  בשהסתכמה)  הקבל  להל  (הצעתו של קבל  בניי  . 2. ח" ש567,772 שהסתכמה ב

לאחר ;  דנה ועדת המכרזי  בהצעות שהוגשו2000בישיבתה בספטמבר . ח" ש568,737
קבלת חוות דעת היוע, המשפטי היא החליטה לקבל את הצעת הקבל  ולפסול את הצעת 

. בשל שינויי  בזמ  אספקה ותנאי התשלו , ח" ש1,000 שהייתה זולה בכ, החברה
התחייבה בחוזה שחתמה ע  המוסד הוועדה נימקה את ההחלטה בקוצר זמ  כיוו  ש

לתוצאות "מכרז נוס& לא היה מביא , לדעתה. 2000להשלי  את ההליכי  עד דצמבר 
__________________ 

 .135' עמ' ב52בודה ראו דוח שנתי בעניי  הדוח על שילוב אנשי  בעלי מוגבלות בחברה ובע  4
 .מכרז שאינו פומבי שבו מופנות הזמנות להגשת הצעות למציעי  מסוימי  בלבד 5
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בשל חריגה קיצונית מאומד  המחירי  החליטה הוועדה למסור לקבל  את ביצוע ". אחרות
 .העבודות למעט עבודות הזזת תשתיות של צנרת מי  וחשמל ובנית גשר

שהגיש הקבל  הועלו ממצאי  המצביעי  על פגמי  בקבלת בדיקת מסמכי המכרז ב
 :ההחלטה לבחירתו

, נמצא. על המציעי  היה לתת מידע על ניסיונ  בהתקנת מעליות, על פי תנאי המכרז .1
 . כי הקבל  לא מסר את המידע האמור בהצעתו

 נדרשו המציעי  לפרט את הציוד והחלקי  העיקריי  המוצעי , על פי מסמכי המכרז .2
כי הקבל  , נמצא. היצר  והדג  של המעלית, בי  השאר את סוג המנוע החשמלי, על יד 

 .לא ציי  נתוני  אלה
ה לא פנתה לקבל  בבקשה שיעביר אליה את הפרטי  החסרי  בטר  קיבלה דהווע .3

 .את ההחלטה על הזוכה במכרז
·ÔÈ˜˙‰Ï ÔÏ·˜‰ ‰È‰ „È˙Ú Â˙Â‡˘ „ÂÈˆ‰ È·‚Ï Ú„ÈÓ ¯„ÚÈ‰ ,ÂÂ‰ ‰ÏÎÈ ‡Ï ‰„Ú

ÂÎÈ‡‰ ˙ ÈÁ·Ó Ô‰ ¯ÈÁÓ‰ ˙ ÈÁ·Ó Ô‰ ‰È Ù· Â‚ˆÂ‰˘ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ˙‡ ˜Â„·Ï˙ .
Ê¯ÎÓ‰ Ï˘ ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ‡ ˙· „ÓÚ ‡Ï ÔÏ·˜‰˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó. 

למסור לקבל  את ביצוע העבודות למעט ה חלטתה הפורמלית של ועדת המכרזי  הייתה
ת ובניית חדר חפירת בור לפיר המעלי, עבודות בניית הגשר והזזת צנרת מי  וחשמל

. שכ  בלעדיה  לא נית  להתקי  את המעלית, נמסרו עבודות אלה לקבל , לבפוע. מכונות
 335,205 לאחר הוויתור הפורמלי על עבודות אלו הסתכמה הצעת המחיר של הקבל  ב

 . ח"ש
נימוק ב ביקשה העירייה מהמוסד את הארכת המועד להתקנת המעלית 2000דצמבר ב

 .  מיקומה ובהתא  לכ* ישתנה ג  אומד  העלויותשהיא עומדת לשנות את
. ח" ש353,453 חתמו העירייה והקבל  על הסכ  להתקנת המעלית תמורת 2001אפריל ב

הסכו  בהצעת המחיר של הקבל  הוגדל בשל תוספת סעי& שכלל מת  שירות לתקופה של 
ת של ההסכ  נחת  בהסתמ* על הצעת המחיר המקורי.  לאחר תו  תקופת האחריותהשנ

בלי שהעירייה אמדה את העלויות , שהתייחסה לבניית המעלית במיקו  הקוד , הקבל 
 .מחדש

 ר ועל סמ* חוות דעת של מהנדס מטעמו איש2000עקבות פניית העירייה בדצמבר ב
ה "ס; ח" ש42,990 להגדיל את חלקו במימו  המעלית בסכו  של 2001המוסד בדצמבר 

 . ח" ש378,990אישר המוסד 
 פנה מהנדס העיר אל גזבר העירייה בבקשה להגדיל את הסכו  בהסכ  2001ובר אוקטב

כ* שהעירייה , סכו  המקוריל 50%תוספת של , ח" ש167,942 שנחת  ע  הקבל  ב
התוספת נועדה לממ  את עלויות חפירת בור ובניית פיר . ח" ש521,395תשל  לקבל  
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בעקבות . ע  תחילת העבודה, מורכא, שבפועל נמסרו לקבל , כולל חדר מכונות, מעלית
שבנספח לא פורטו , נמצא. נחת  נספח להסכ , 2001אישור מועצת העירייה באוקטובר 

 .העבודות שבגינ  הוגדל ההסכ 
כי עבודות להזזת תשתיות קיימות לא נכללו בחוזה שנחת  ע  , לכאורה, הנסיבות עולהמ

 .  שהוכ  על ידי העירייההקבל  לצור* מראית עי  ובמטרה לעמוד במסגרת האומד 
ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ˙ÈÏÚÓ‰ ˙Ó˜‰Ï ,ÌÎÒ‰· Ú·˜ ˘ ,ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÈÓÁ ‰È‰ ; ÏÚ˘ Ô‡ÎÓ

 ¯·ÂË˜Â‡ ÛÂÒ „Ú ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ˙ÈÏÚÓ‰ ˙‡ ¯ÂÒÓÏ ‰È‰ ÔÏ·˜‰2001 .ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ ,
 Ï˘ ˘‡¯Ó ÚÂ·˜ ÈÂˆÈÙ Ú·˜  ‰¯ÈÒÓ· ¯ÂÁÈ‡ ÏÚ1,000˘ "ÌÂÈÏ Á . ˙ÈÏÚÓ‰

 ˙ ˘ ÚˆÓ‡· ‰ÏÚÙÂ‰2002 ,‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·˘Î Ú·˜ ˘ ‰¯ÈÒÓ‰ „ÚÂÓ ¯Á
ÌÎÒ‰· .‡ˆÓ  , ÏÚ ÔÏ·˜‰Ó ÈÂˆÈÙ ÚÂ·˙Ï ‰˙ÂÎÊ ˙‡ ‰˘ÓÈÓ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ

˙ÈÏÚÓ‰ ˙¯ÈÒÓ· ¯ÂÁÈ‡‰ . 
 Ï˘ ‰ÙÂ˜˙Ï ‰˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˜ÈÒÙ‰ ˙ÈÏÚÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÁ‰˘ ¯Á‡Ï ˘„ÂÁ

ÌÈÈ˘„ÂÁÎ .‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÚÈ„Â‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰˙·Â˘˙· , ˙ÈÏÚÓ‰ ˙ÏÂÚÙ ÈÎ
‰ÓÁ˙‰ Ï˘· ‰˜ÒÙÂ˙Â ÂÎÓ‰ ˙ÂÓ , ˙ ˜˙‰· Í¯Âˆ ˘È ‰ÈÚ·‰ ˙‡ ¯Â˙ÙÏ È„ÎÂ

˙Â ÂÎÓ‰ ¯„Á· ÌÈ ‚ÊÓ .¯¯·˙‰ , ‰Ù¯ˆ˘ Ë¯ÙÓ· ‰ÏÏÎ  ‡Ï ÌÈ ‚ÊÓ ˙ ˜˙‰ ÈÎ
˙ÈÏÚÓ‰ ˙ ˜˙‰Ï Ê¯ÎÓÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰. 

 תקנות  הל  ל (1970 ל"התש, )תנאיו ואגרות, בקשה להיתר(תקנות התכנו  והבנייה ב
נקבע שיש , ובי  היתר, דות לשימוש נכי נקבעו הוראות לגבי מעליות המיוע, )התכנו 

עוד נקבע כי בהיעדר שירותי נכי  בכל . להתקי  בה מערכת ע  הודעה קולית על הקומה
קומה יש להתקי  סמל שירותי נכי  במעלית ליד הלחצני  המצביעי  על קומה שבה 

  .כי במעלית העירייה לא קוימו ההוראות הללו, נמצא. מותקני  שירותי  אלו
 ת חדרי שירותי  לנכי קמה
ידורי הגישה בבניי  העירייה כפי שהוגדרו בהסכ  שחתמה העירייה ע  המוסד כללו ס

 בעקבות משא ומת  הזמינה 2002בינואר . התאמת שלושה תאי שירותי  לצורכי הנכי 
 .קבל  שיפוצי  בניית שירותי  לנכי  בבניי  העירייהמהעירייה 

‰¯¯·˙ ,¯È˘ È¯„Á È ˘ ˜¯ Â ·  ÈÎ ÌÚ ÌÎÂÒ Ì‰ÈÏÚ˘ ‰˘ÂÏ˘‰ ÌÂ˜Ó· ÌÈÎ Ï ÌÈ˙Â
„ÒÂÓ‰ ,ÔÂ Î˙‰ ˙Â ˜˙ ˙Â‡¯Â‰ ÏÎ· Â„ÓÚ ‡Ï Ì‰ ÈÎÂ :„È ÈÊÁ‡Ó Â ˜˙Â‰ ‡Ï , Û Î

‰ˆÂÁ‰ ˙Á˙Ù  ‡Ï ‰ÒÈ Î‰ ˙Ï„ ,Ï˙Ï„‰ ÔÙÂ„ ÏÚ È˜ÙÂ‡ ËÂÓ Ô˜˙Â‰ ‡ , Ô˜˙Â‰ ‡ÏÂ
ÌÈ˙Â¯È˘‰ ‡˙· ‰ˆÁ¯ ¯ÂÈÎ. 
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 תכנו  ופקוח
ל הסכ  אשר לפיו המוסד ישתת& במימו   חתמו העירייה והמוסד ע1999בדצמבר , אמורכ

תלווה ... שותיאת ביצוע ההתאמות בסידורי נג"כי , בהסכ  נקבע. סידורי גישה לנכי 
החלטות תתקבלנה ברוב דעות . ועדת היגוי שתורכב משני נציגי העירייה ונציג המוסד

ר "יואחד מנציגי העירייה יהיה "כי , עוד נקבע". ובלבד שיצביע עבור  נציג המוסד
 ".הוועדה והוא יהיה אחראי לכינוסה ולהעברת פרוטוקולי  מישיבותיה למוסד

עירייה לא נמצאו מסמכי  על מינוי נציגי  לוועדת היגוי כאמור ופרוטוקולי  מישיבות ב
ולא היה מידע בנוגע לפיקוח נציגי המוסד על עבודות התקנה אלה ועל , ועדת ההיגוי

 .ההתאמה של תאי השירותי 
ח " ש168,000העביר המוסד לעירייה סכו  של , יקורתבמועד סיו  ה, 2002מבר ד דצע

יתרת הסכו  תשול  לעירייה ע  . כפי שנקבע בהסכ , בגי  סידורי נגישות בבניי  העירייה
 .גמר העבודות והגשת דוח הוצאות סופי למוסד

, עירייהעקבות הביקורת ביקר מהנדס מטעמו בב הודיע המוסד כי 2003תשובתו ממרס ב
  .והיא תידרש לתק  את הליקויי  לפני תשלו  יתרת הכס&

✯  
Ú ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ È„È ÏÚ Ì„‡ ÁÂÎÏ ‰Ï˘ ¯˘Â‡Ó‰ Ô˜˙‰ ˙‡ ‰Ù˜Ú ‰ ÂÓÈ„ ˙ÈÈ¯È

‰ ÂÓÈ„ ÁÂ˙ÈÙÏ Ô¯˜‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ,Ô¯˜‰ ˙ÂÚˆÓ‡· Ì¯Î˘ ‡ÂÏÓ ÌÂÏ˘˙Â . ‰Ù˜Ú ÍÎ·
ÒÈ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â‡¯·‰‰ ˙È Î˙ ˙Â Â¯˜Ú ˙‡Â ·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ ‰ÈÏÚ˘ ‰

ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÌÚ ‰Ó˙Á ,‰È˙Â ÂÚ¯È‚ ÏÂÒÈÁÏ „¯˘Ó‰ ‰Ï ËÈ˘Â‰˘ ÚÂÈÒÏ È‡ ˙Î. 
 ˙Â¯ÈÁ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ‰¯ÂÒ‡ ˙ÂÏÈÚÙ· ‰ÈÈ¯ÈÚ È„·ÂÚ Ï˘ Ì˙Â·¯ÂÚÓ ‰ ˘È˙ ‡Ï˘ È„Î

‰·Â¯˜‰ , Ì˜ÂÒÈÚ˘ Â‡ ˙ÈÏ‰ ÈÓ ˙ÂÎÓÒ Ì‰Ï˘ ‰È„·ÂÚ ·¯˜· ÌÒ¯ÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
Ï‰˜ ˙Ï·˜·, ÏÈÚÙ ÔÈÈ Ú· Ì‰ÈÏÚ ÌÈÏÁ‰ ÌÈ¯ÂÒÈ‡‰ ˙‡ ˙ÙÂ˜˙· ˙ÈËÈÏÂÙ ˙Â

˙Â¯ÈÁ·‰. 
‰ È˙ ˘‰ ·Èˆ˜˙‰Ó ˙ÈˆÁÓÎ ‰ ÂÓÈ„· Ë¯ÂÙÒ‰ ÌÂ„È˜Ï ‰˙ÂÓÚÏ ‰˜È Ú‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ

‰˙Â˘¯Ï „ÓÚ˘ ˙Â„ÒÂÓ· ˙ÂÎÈÓ˙Ï . ˙‡ Â¯˘Ù‡È˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
‰˜È ÚÓ ‡È‰˘ ˙ÂÎÈÓ˙‰ ÈÓÂÎÒ ÏÂÏ˜˘ , ‰¯Âˆ· Ô˙˜ÂÏÁ ˙‡ ¯˘Ù‡Ï ˙ Ó ÏÚ

˙ ‚Â‰Â ˙È ÂÈÂÂ˘ . 
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ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ  ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ Ì˙Â‡ ÌÈÏÈÚÙÓ‰ ÌÈ˜ÒÚ ÈÏÚ· ÈÙÏÎ ˙Âˆ¯Á  ¯˙È·
¯Â·Èˆ‰ Ï˘ Â ÂÁË··Â ÂÓÂÏ˘· ‰ÚÈ‚Ù ÍÂ˙ ÌÈ˙ÚÏ ˜ÒÚ . ÒÁÈÈÏ ˘È ‰¯˙È ‰¯ÓÂÁ

˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ˘¯„  Ì˙ÏÚÙ‰Ï˘ ÌÈ˙Â¯È˘ ‰ÏÈÚÙ‰ ‰ÓˆÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÍÎÏ , ÈÏ·
ÔÂÈ˘È¯.  


