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 פעילות עסקית של החברה 
 ומעורבות ועד העובדי  בה

 תקציר
מ "משרד מבקר המדינה בדק קשרי  עסקיי  בי  חברת החשמל לישראל בע

  להל  (י "שלארגו  הארצי של עובדי חח, ל"לבי  חברה בחו) י" חח להל  (

 .היה חלק בבעלות עליה) הוועד
 לא 2002עד שנת . עד כספי  למימו  פעולותיוי מעבירה לוו"בכל שנה חח

והוא לא דיווח לה , י מהוועד דיווח על אופ  ניצול הכספי  האלה"ביקשה חח

 .על כ 
ל על "י ע  מדינה באפריקה וע  חברה בחו" חתמה חח2001בתחילת שנת 

הסכ  מסגרת להכנת סקר היתכנות להרחבת ייצור החשמל והולכתו באותה 

הבעלי  של , ל"ו של עור  די  המייצג את החברה בחולפי דיווחי. מדינה

;  חברות רשומות בישראל  37.5%; ל" גופי  בחו  50%: מניותיה היו כלהל 

 .  הוועד  12.5%
החורגי  מהקשרי  , י לבי  גו) שהוועד שות) בו"קשרי  עסקיי  בי  חח

, עשויי  להביא לטשטוש תחומי , הרגילי  שבי  חברה לבי  ועד עובדיה

י לשמור על האינטרסי  "על חח. לניגוד ענייני  ולפגיעה בכללי מינהל תקי 

ואילו קשרי  עסקיי  עמו עשויי  ליצור , שלה בקשריה השוטפי  ע  הוועד

 .י בהחלטותיו"תלות של חח
י על קבלת "לא עמדה חח, על א) שההתקשרות האמורה אינה עסקה שגרתית

בי  היתר כדי , ל" החברה בחומידע מוסמ  בדבר זהות  של כל הבעלי  של

ל משו  ניגוד ענייני  או "שתוכל לבחו  א  אי  בהתקשרות ע  החברה בחו

 .עקיפת חוק או נוהל
י הגישה למנהל מינהל החשמל במשרד התשתיות הלאומיות בקשה "חח

ל רק כחצי שנה לאחר "לקבל אישור לפעולות העסקיות הקשורות לחברה בחו

י לא פעלה כדי להגיע ע  משרד "חח.  חברהחתימת הסכ  מסגרת ע  אותה

התשתיות הלאומיות ומשרד האוצר להכרעה בשאלה מי הגו) הממשלתי 

 . לאשר לה פעולות אלה, 1996 ו"התשנ, המוסמ  על פי חוק משק החשמל
י הבהרות בעיקר בעניי  מעורבותו "רשות החברות הממשלתיות ביקשה מחח

ל כי הוועד אינו "יעה החברה בחו הוד2002בתחילת שנת . של הוועד בעסקה

 .מחזיק עוד במניותיה
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ל שבו התחייבה לעשות "י על חוזה ע  החברה בחו" חתמה חח2002באפריל 

שחושב לפי ,  דולר50,000תמורת סכו  של , סקר בשביל המדינה באפריקה

י הוצאות "כ  נקבע בחוזה כי יוחזרו לחח.  שעות עבודה שיושקעו בסקר1,200

י הוצאות הנוגעות לעסקה "פני חתימת החוזה היו לחחעוד ל. אחרות

 היא לא הגיעה להסכמה 2003אול  עד פברואר ,  דולר24,000 שהסתכמו בכ

 .ל בדבר החזר הוצאות אלה"ע  החברה בחו
משו  שלא ניהלה , י אי  מידע על תוצאותיה הכספיות של העסקה"לחח

ויות הנוספות רישו  מפורט של השעות שהשקיעו עובדיה בסקר ושל העל

  . שהיו כרוכות בהכנתו
♦  

לפי , מיוצגי  על ידי כמה ועדי ) י" חח להל  (מ "עובדי חברת החשמל לישראל בע
וכ  על ידי ארגו  ארצי של העובדי  שחברי  בו נציגי , חלוקה גאוגרפית ומקצועית

ת  חוק להל  (י "בחוקת העבודה של חח).  הוועד הארצי או הוועד להל  (הוועדי  
מתפקיד הועד הארצי להביא לפני הנהלת החברה את הענייני  " נקבע כי 1)העבודה

הכלליי  של העובדי  בחברה וכ  את הענייני  אשר בה  לא יבואו לידי הסכ  ההנהלות 
 ".המחוזיות של החברה וועדי העובדי 

י בנוגע " בדק משרד מבקר המדינה פעולות של חח2002 דצמבר  בחודשי  ספטמבר 
הוועד הארצי ; ל"לש  ביצוע עבודות בחו) ' חברה א להל  (ל "קשרות ע  חברה בחולהת

 של עור& די  באר% המייצג את 2001ועל פי דיווחי  מאוגוסט , היה מיוזמי ההתקשרות
במסגרת . 'הוועד היה באותו מועד בעל מניות בחברה א) 'ד א" עו להל  (' חברה א

למימו  , בכל שנה, י לוועד הארצי"ל חחהבדיקה נבחנו ג  סדרי העברת כספי  ש
 .פעולותיו

 מיליו  16  היא העבירה לוועד הארצי כ2001  ו2000בכל אחת מהשני  , י"לפי נתוני חח
לפי התקציבי  השנתיי  . ח" מליו  ש18  כ  2002ובשנת , חלקה במימו  פעולותיו,  ח"ש

 למימו   רט והשאר כשני שלישי  מהסכומי  נועדו לפעולות תרבות וספו, י"של חח
ארנונה , דמי שכירות, כגו  משכורות לעובדי הוועד(הוצאות של מוסדות העובדי  

כי בתחילת שנות התשעי  היא קבעה , י עולה"ממסמכי חח"). בתי עובד"ותחזוקה של 
, שנתי לסכומי  שהיא תעביר לוועד לש  ביצוע פעולות תרבות וספורט" תקציב בסיס"

ונוס+ על כ& היא משתתפת במימו  ,  דולר לגימלאי75 לר לעובד ו דו150לפי חישוב של 
 . יו  האשה, "ספורטיאדה"כגו  , אירועי  מיוחדי 

__________________ 
, בשני  האחרונות גובשה הצעה לחוקת עבודה חדשה. חוקת העבודה נקבעה בראשית שנות החמישי  1

 .היא לא אושרה בידי הדירקטוריו , 2002סו  שנת , אול  עד מועד סיו  הביקורת
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 ˙ ˘ ÛÂÒ „Ú2002ÁÁ ‰˘˜È· ‡Ï " ÌÈÙÒÎ‰ ÏÂˆÈ  ÔÙÂ‡ ÏÚ ÁÂÂÈ„ „ÚÂÂ‰Ó È
ÂÏ ‰¯È·Ú‰˘ ,ÍÎ ÏÚ ‰Ï ÁÂÂÈ„ ‡Ï „ÚÂÂ‰Â . 

 ואיל& היא 2002מסו+ שנת כי , י למשרד מבקר המדינה"בעקבות הביקורת הודיעה חח
 .דורשת מהוועד נתוני  על ניצול הכספי  שהועברו לידיו במסגרת תקציב תרבות וספורט

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ) ÔÏ‰Ï- 
˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ( „ÚÂ ÔÈ·Ï ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ÔÈ· ÌÈÒÁÈ‰ ¯·„· Ï‰Â  ˙ Î‰ ÏÂ˜˘˙
‰Ï˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ ,‡ Â· ÂÚ·˜ÈÈ˘ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·ÁÓ ˙Â·ˆ˜‰ Ô˙ÓÏ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ

ÌÈ„ÚÂÂÏ , ÏÂˆÈ  ÏÚ ÌÈ„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÁÂÂÈ„Ï ÌÈÏÏÎ ÚÂ·˜Ï ˘È Ì‡ ÏÂ˜˘˙ ÔÎÂ
Ì‰È„ÈÏ Â¯È·Ú‰ ˙Â¯·Á‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰. 

כי היא תומכת ,  למשרד מבקר המדינה2003רשות החברות הודיעה בתשובתה מאפריל 
עוד . רות לוועדי בקביעת נוהלי בקרה של החברות על השימוש בכספי  שה  מעבי

נושא הקצבות של חברות לוועדי עובדי  איננה סוגיה המיוחדת לחברות "כי , הודיעה
לרבות מערכת יחסי , מדובר בנושא בעל השלכות רוחב על המשק. ממשלתיות בלבד

בטר  נית  ... יש מקו  ללימוד מעמיק של הנושא, על מנת להתייחס לסוגיה... העבודה
רק לאחר . ככל שיש לרשות החברות סמכות בנושא,  בסוגיהיהיה לשקול כיצד לטפל

  ".תוכל הרשות לגבש עמדתה… ]מכ [
 פעולות לקבלת עבודות במדינה באפריקה

רישיו  )  שר התשתיות להל  (י משר התשתיות הלאומיות " קיבלה חח1997בשנת  .1
כה  רישיו  הול להל  (להספקה ולמכירה של חשמל ולסחר בו , לחלוקה, להולכה
הרישיונות ניתנו לה בעקבות חקיקת חוק משק . וכ  רישיונות לייצור חשמל) וחלוקה
השר רשאי לתת רשיו  "כי , בחוק נקבע).  החוק להל   (1996 ו"התשנ, החשמל
רישיו  ; הספקה של חשמל או סחר בו, חלוקה, הולכה, וכי פעילות היא ייצור, "לפעילות

, לחוק נקבע) ג(6בסעי+ ". ספק שירות חיוני"ו  להולכה או לחלוקה של חשמל הוא רישי
כי השר לא יית  רישיו  ספק שירות חיוני אלא לחברה שהתחייבה לעסוק רק בפעילויות 

כי על א+ האמור , נקבע) ד(6ובסעי+ , שנקבעו ברישיונות שניתנו לה ובפעולות נלוות לה 
 שר  ת אחרות שהשרי  בעל רישיו  ספק שירות חיוני רשאי לעסוק בפעולו, )ג(6בסעי+ 

 אישרו לו שאי  בה  כדי לפגוע בפעילויותיו או בפיקוח על מילוי  התשתיות ושר האוצר 
 . חובותיו לפי החוק

בעל הרשיו  רשאי לבצע פעולות נילוות "כי , י נקבע"ברישיו  הולכה וחלוקה שנית  לחח
', מנויות בנספח א פעולה מסוג הפעולות ה ' פעולה נילוות'...לפעילויות לפי הרשיו 

לרישיו  פורטו ' בנספח א". המשמשת לבעל הרשיו  לביצוע פעילויותיו לפי הרשיו 
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באישור , ל"פיקוח וידע מקצועי בחו, מכירת שירותי תכנו "ובה  , "פעולות נילוות"
הקמה וייעו% בקשר למתקני  להולכה או לחלוקה , פיקוח, מת  שירותי תכנו "ו, 2"המנהל

פעולות אלה פורטו והותרו ". באישור המנהל, ל"שר לתחנות משנה בחושל חשמל או בק
 . ג  ברישיונות לייצור חשמל

ניהול , שעוסקת בי  השאר במכירת שירותי תכנו , י פועלת יחידה לייזו  עסקי"בחח
היא אינה יוזמת פעולות למכירת שירותי  , י"לפי מסמכי חח. ל"והקמה של פרויקטי  בחו

 משתתפת במכרזי  יחד  ל " פעולה ע  חברות שיש לה  עסקי  בחואלא משתפת, כאמור
י "פעילות חח. ע  משקיעי  ישראלי  וזרי  ומייעצת לחברות המשתתפות במכרזי 

 . בתחומי  אלה מצומצמת
שבו השתת+ ג  , י דיו  בנושא יזמות עסקית"ל חח" קיי  מנכ2000באמצע נובמבר  .2
י מתקשה לקבל "כי מכיוו  שחח, ר הוועד"אמר יו, על פי פרוטוקול הישיבה. ר הוועד"יו

. החליט הוועד להקי  חברה בת שתעסוק בתחו  זה, עבודות בתחו  היזמות העסקית
שיש לו מכרי  , )'ד א"עו(ד באר% "כי הגיעה פנייה מעו, י אמר בדיו "אחד מעובדי חח

מערכת ייצור בעניי  פיתוח , באפריקה העוסקי  בפרויקטי  בכמה מדינות באותה יבשת
הנושא הוא נושא של ארגו  "כי , ל סיכ  את הדיו  ואמר"המנכ. החשמל באות  מדינות

ממלי% "וכי אינו " ל"העובדי  אול  לחברה יש עניי  לקבל עבודות בתחו  היזמות בחו
וזאת עד אשר יהיה מספיק מידע על , בשלב זה, לארגו  העובדי  לעשות פעילות כלשהי

 ".פרויקטי  קונקרטיי 
שהוועדה , ל"ר ועדת נסיעות לחו" ביקש מנהל היחידה לייזו  עסקי מיו2000בדצמבר 

הוא ). ' מדינה א להל  (י למדינה באפריקה "תאשר את נסיעת  של שלושה מעובדי חח
, ינוכו ימי הנסיעה של העובדי  מחופשת  השנתית, י"ל חח"כי לפי הנחייתו של מנכ, ציי 
לפי מסמכי . הוועדה אישרה את הנסיעה.  החזר מהוועדי תממ  את הנסיעה ותגבה"חח
עד .  דולר10,500 היא שילמה עבור הנסיעות והשהייה של שלושת העובדי  כ, י"חח

י נשאה בהוצאות "שחח, יוצא אפוא). ראו להל ( לא הוחזר הסכו  לחברה 2003פברואר 
 .שבאותה עת לא היה לה חלק בה, על פעילות של הוועד

למחרת חתמו באר% נציגי  . 3 באיי הבתולה הבריטיי 21.2.01 קמה בהו' חברה א .3
בעיקר ,  על הסכ  מסגרת לשיתו+ פעולה ביניה 4'י ושל חברה א"של חח', של מדינה א

פיתוח מקורות גז טבעי והרחבת יכולת הייצור , תכנו  מערכות חשמל: בתחומי  האלה
 ). רת הסכ  המסג להל  ( באותה מדינה 5וההולכה של החשמל
__________________ 

 .מנהל מינהל החשמל במשרד התשתיות הלאומיות 2
מקלטי  "יכולות לשמש  , )ראו להל (ובה  איי הבתולה וקפריסי  , ה חברות במדינות אחדותככל הנרא 3

 . לבעליה " מס
וכ  כמה שמות דומי  של חברות ' במסמכי  שהומצאו למשרד מבקר המדינה צוי  שמה של חברה א 4

 ). 'חברה א(עולה כי מדובר בחברה אחת ' ד א"מבירורי  ע  עו. ל הקשורות לפעילות זו"בחו
 .ההספק המותק  וכושר הייצור של מערכת החשמל באותה מדינה קטני  מאוד, י"לפי מסמכי חח 5
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הייתה ' הבעלות על חברה א, י" שנמצאו בחח2001לפי מסמכי  מאוגוסט ומאוקטובר 
  בידי קבוצה המורכבת משתי חברות37.5%',  בידי קבוצה ממדינה א50%: כלהל 

של רש  החברות ) 2002מאפריל (לפי נתוני  .  בידי הוועד12.5% הרשומות בישראל ו
 . 'ד  א"רות האמורות ה  בני משפחתו של עובעלי המניות של אחת משתי החב, בישראל

במאי וביולי ' ד א"בעקבות חתימת הסכ  המסגרת היא ביקשה מעו, י"על פי מסמכי חח
בספטמבר אותה . 'מסמכי  בדבר זהות הבעלי  של חברה א, בי  השאר,  למסור לה2001

זכות וציי  כי בעלי ', י את התזכיר והתקנות של חברה א"לחח' ד א"שנה המציא עו
ר הוועד "יו: יחד ע  שניי  מאלה' החתימה על מסמכיה ה  נציג של הקבוצה ממדינה א

 .'ד א"חבר הוועד הארצי ועו, הארצי
‰„Â·Ú‰ ˙˜ÂÁ ÈÙÏ ,ÁÁ „·ÂÚÏ ¯ÂÒ‡"‰„Â·Ú ÌÂ˘· ˜ÂÒÚÏ È , ıÂÁÓ ˜ÒÚ Â‡ ‰¯˘Ó

˘‡¯Ó ‰˙ÓÎÒ‰· ‡Ï‡ ‰¯·ÁÏ .‡ˆÓ  , ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· ÂÈ‰ „ÚÂÂ‰ È˘‡¯Ó ‰ÓÎ˘
ÂÂ‰˘ ˙Â¯·Á· Ô‰· ˙ÂÈ Ó ÏÚ· ‰È‰˘ Â‡ ÌÈ˜‰ „Ú)ÔÏ‰Ï Ì‚ Â‡¯ .( ‡ˆÓ  ‡Ï

ÁÁ˘"ÍÎ· ˜ÂÒÚÏ ˘‡¯Ó ‰ÓÎÒ‰ Ì‰Ï ‰ ˙  È. 
ÁÁ"‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰ÚÈ„Â‰ È , Ò¯Ó· ‰˙·Â˘˙·2003 , ÈÎ" ˙¯˘‡Ó ‰  È‡

 ˙¯‚ÒÓ· ˙Úˆ·˙Ó ÂÊ „ÂÚ ÏÎ „ÚÂ ¯·Á Úˆ·Ó ‰˙Â‡ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÎ ÈÙÈˆÙÒ ÔÙÂ‡·
ÌÈ„·ÂÚ‰ ÔÂ‚¯‡· ÂÈ„È˜Ù˙ ." „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÁÁ ÏÚ" ÏÚ ÏÈÁ‰Ï È

„ÚÂÂ‰ È¯·Á ,‰È„·ÂÚ ÏÏÎ ÏÚ ÂÓÎ ,‰„Â·Ú‰ ˙˜ÂÁ ˙‡ , ˜‰·ÂÓ· ÌÈ‚¯ÂÁ‰ ÌÈ ÈÈ Ú·
‰˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ „ÚÂÂ‰ È„È˜Ù˙Ó. 

הוגדר ניגוד , "מניעת ניגוד אינטרסי  ושמירת טוהר המידות"י בדבר "בנוהל חח .4
הנובע ממילוי ,   טובת החברהלבי... ניגוד בי  טובתו האישית של עובד החברה: "ענייני 

שעלול להיווצר ... עובד לא יבצע כל פעילות"כי , ונקבע, "תפקידו של העובד בחברה
, ובה , בנוהל מובאות דוגמאות למצב של ניגוד ענייני ". בגינה מצב של ניגוד אינטרסי 

באופ  , עובד חברה שמחזיק במניות או שיש לו שליטה בהחזקת מניות של גור  חו%"
מילוי תפקיד של , ...שותפות של עובד... עלול להשפיע על ביצוע תפקידו בחברהש

 ". שהחברה מקיימת עמו קשרי  עסקיי , נציג או יוע% של גור  חו%... דירקטור או מנהל
עצ  חברות  של חברי ועד בגופי  "כי , י"בתשובתה למשרד מבקר המדינה ציינה חח

איננה , ...ה במסגרת תפקיד  בארגו  העובדי כשהדבר נעש, שהוועד מקד  את פעילות 
בהקשר הנדו  החברה מקדמת , יתר על כ . יוצרת בהכרח ניגוד ענייני  מול חברת החשמל

בברכה כל פעילות שמטרתה היא מציאת אופקי פעילות חדשי  והגברת תעסוקה ואינה 
 פעילות יצירת אפיק. אלא להפ&, רואה בפעילות כזו סיכו  או התנגשות ע  מטרותיה

 ..."היא אינטרס עסקי מקובל וראוי, כאמור
, בתקופה שבה מדובר"כי , 2003הוועד הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה בפברואר 

... בעיקר בתחו  התכנו , ונוצר עוד+ כוח אד ... חלה ירידה בעבודות של חברת החשמל
בגלל ,  העסקיתהעובדי  סברו כי בענייני  מסוימי  יקל עליה  ליצור את המסגרת
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באופ  שחברת החשמל תוכל במסגרת העסקית הזאת , המגבלות החלות על מעסיקת 
 ".ובכ& למנוע פיטורי עובדי , לפעול

לא ראה שו  ניגוד ענייני  בסיוע שהוא ניסה לתת לחברת "כי , הוועד ציי  בתשובתו
גו  העובדי  אר, נהפו& הוא. אשר ימנעו פיטורי עובדי , ל"להשגת עבודות בחו, החשמל

כאשר "כי , עוד ציי ". כי קיימת זהות אינטרסי  בי  החברה לבינו בנושא זה, לתומו, סבר
בפרוייקטי  ... התבטאויות שונות המעלות הסתייגות מהשתתפות הארגו ... החלו להגיע

 חדל  או ניגוד ענייני  בפעילות זו של ארגו  העובדי  /בטענה כי יש טע  לפג  ו, ל"בחו
 ".הרי שהוא הוסר, וא  היה חשש לניגוד ענייני ...  מלפעול במסגרת זוהארגו 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÁÁÏ Ì‡ Ì‚" ˙È˜ÒÚ ˙ÂÏÈÚÙ ÌÂ„È˜· ÔÈÈ Ú ˘È È
‰˘„Á ,„ÚÂÂ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÌÂ„È˜Ó Ú ÓÈ‰Ï ‰ÈÏÚ . ÔÈ· ˙È˜ÒÚ ˙Â¯˘˜˙‰

ÁÁ"Â· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· ÂÈ¯·ÁÂ Â· Û˙Â˘ „ÚÂÂ‰˘ ÛÂ‚ ÔÈ·Ï È ,Á ˙¯¯ÂÚÓ ˘˘
ÁÁ ÔÈ· ÌÈÓÂÁ˙ ˘ÂË˘ËÏ"„ÚÂÂ‰ ÔÈ·Ï È ,ÁÁ Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰Ï" ˘È˘ ˙Â‡˜ÒÚ· È

ÁÁ ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ˙ÂÏ·‚Ó‰ ˙‡ ÛÂ˜ÚÏ È„Î Ô‰· „ÚÂÂ‰ ˙Â·¯ÂÚÓ·"È , „Â‚È Ï ÔÎÂ
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ· ‰ÚÈ‚Ù Ï˘ ˙Â¯˘Ù‡ÏÂ ÌÈ ÈÈ Ú .ÁÁ ÏÚ" ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï È

 „ÚÂÂ‰ ÌÚ ÌÈÙËÂ˘‰ ‰È¯˘˜· ‰Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰)ÔÂ‚Î ,ÂÓ·"·Ú‰ È‡ ˙ ÏÚ Ó ‰„Â
„ÚÂÂ‰ ˙ÂÏÂÚÙ· ˙ÈÙÒÎ‰ ‰ÎÈÓ˙‰ ÔÈÈ Ú·Â ‰È„·ÂÚ Ï˘( , ÌÈÈ˜ÒÚ ÌÈ¯˘˜ ÂÏÈ‡Â

ÁÁ Ï˘ ˙ÂÏ˙ ¯ÂˆÈÏ ÌÈÈÂ˘Ú"„ÚÂÂ· È.  
5.  ˙ ˘ ÚˆÓ‡Ó ‰˙˘˜· ˙Â¯ÓÏ2001 ,ÁÁ ‰Ï·È˜ ‡Ï"ÂÚÓ È"‡ „ ' ÌÈÎÓÒÓ

‡ ‰¯·Á· ˙ÂÈ Ó‰ ÈÏÚ· ˙Â‰Ê ¯·„· 'Ì‰ÈÏÚ ÛÒÂ  Ú„ÈÓÂ ,Ì˙Ï·˜ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡ÏÂ. 
, כי בכל שנה היא חותמת על אלפי חוזי , שרד מבקר המדינהי הודיעה בתשובתה למ"חח
לבקש מצדדי  המתקשרי  עמה פירוט מלא של זהות , כדבר שבשגרה, איננה נוהגת"ו

עקב העלויות והסרבול שהדבר גור  , בעלי המניות בחברה הספקית או הקבלנית
 ".קי  זאתבדיקה כזו נערכת כשהיקפי העסקה ומורכבותה מצדי. להתקשרויות השוטפות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙È˙¯‚˘ ‰˜ÒÚ ‰ È‡ ˙‡Ê ˙Â¯˘˜˙‰ . ‰È ÈÈÙ‡Ó Ï˘·
‡ ‰ È„Ó· ÏÓ˘Á‰ ˙Î¯ÚÓ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙ÂÏÈÚÙ‰ Ï˘ ‰˙Â·Î¯ÂÓÂ ,' ‰ÚˆÂ· ÂÏÈ‡

 ‰‡ÂÏÓ·)ÔÏ‰Ï Â‡¯( , ÌÈÓ¯Â‚‰ Ï˘ ˙Â‡  ÈÂÏÈ‚ Ì˘Ï ‰ÙÈ˜Ó ‰˜È„·· Í¯Âˆ ‰È‰
‰· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ .‡ ‰¯·Á '˙‡¯˜Ï ÌÈÚ‚Ó‰ ÍÏ‰Ó· ¯ÂÓ‡Î ‰Ó˜Â‰˙Â¯˘˜˙‰‰  , ‰È‰Â

ÁÁ ÏÚ"‰¯·Á‰ ÈÏÚ· ÏÎ Ï˘ Ì˙Â‰Ê ¯·„· ÍÓÒÂÓ Ú„ÈÓ ˙Ï·˜ ÏÚ „ÂÓÚÏ È , ÔÈ·
 ˙ÙÈ˜Ú Â‡ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ÌÂ˘Ó ÌÓÚ ˙Â¯˘˜˙‰· ÔÈ‡ Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÏÎÂ˙˘ È„Î ¯˙È‰

Ï‰Â  Â‡ ˜ÂÁ. 
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י לעסוק בפעולות שאינ  פעילויות שנקבעו בחוק "התנאי  שבה  רשאית חח, כאמור .6
הוגדרו בחוק וברישיונות שניתנו לחברה ,  המוסמכי  לאשר אות והגורמי  הממשלתיי 

י א+ לא "לא ביקשה חח, בעת חתימת הסכ  המסגרת, 2001בפברואר ). ראו לעיל(על פיו 
רק . מאחד הגורמי  הממשלתיי  האמורי  אישור למעורבותה בפעולות שצוינו בהסכ 

ינהל החשמל במשרד י ממנהל מ"ביקשה חח, בחודש אוגוסט, כחצי שנה לאחר מכ 
לעשות ,  ברישיו 24  ו21לפי סעיפי  , אישור)  מנהל מינהל החשמל להל  (התשתיות 
בבקשה לא צוי  . 'סקר היתכנות להרחבת ייצור החשמל והולכתו במדינה א' לחברה א

 . בספטמבר אישר מנהל מינהל החשמל את הבקשה. 'שהוועד הוא אחד מבעלי חברה א
כי ביקשה לקבל אישור לפני חתימת , למשרד מבקר המדינהי הודיעה בתשובתה "חח

נדרשי  לצור& קיו  הפעילות ולא ... האישורי "כי , י הוסיפה"חח. ההסכ  לביצוע הסקר
חתימה על הסכ  מסגרת היא מעיי  הצהרת כוונות ראשונית וממילא ... בעת התגבשותה

 ". האישוראיננה יכולה להיחשב כביצוע הפעילות עצמה המצריכה את קבלת
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÔÈÈ ÚÂ ¯·„ ÏÎÏ ·ÈÈÁÓ ‰ÊÂÁ ‡Â‰ ˙¯‚ÒÓ ÌÎÒ‰ , ÔÎÏÂ

ÁÁ ÏÚ ‰È‰"Ô¯˘‡Ï ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰Ó ˙ÂÏÂÚÙÏ ¯Â˘È‡ ˘˜·Ï È ,
˙¯‚ÒÓ‰ ÌÎÒ‰ ˙ÓÈ˙Á È ÙÏ. 

ופירט את הפעולות העיקריות , 6מכתב למנהל רשות החברות' ד א" כתב עו2002בינואר 
העתק של המכתב נשלח . 'בעניי  משק החשמל במדינה א'  חברה אשעשתה עד אז
בפברואר אותה שנה פנתה סגנית בכירה של היועצת המשפטית של משרד . למשרד האוצר

כי לפי , ובו קבעה, י"האוצר במכתב אל היועצי  המשפטיי  של משרד התשתיות ושל חח
ל ההסכ  ללא אישור של י רשאית לחתו  ע"לחוק משק החשמל לא הייתה חח) ד(6סעי+ 

י לקבל אישור ממנהל מינהל החשמל "בעניי  בקשת חח. שר התשתיות ושל שר האוצר
שכדי לקבוע שהפעולה היא אכ  פעולה נלוות אי  די , ציינה, ובעניי  האישור שנת 

אלא יש להסביר כיצד תשמש "לרישיונות ' באזכור הסעיפי  הרלוונטיי  שבנספח א
זמ  קצר לאחר מכ  ביקש ".   לביצוע פעילויותיו לפי הרשיו הפעולה את בעל הרשיו

י את תגובתו על המכתב "היוע% המשפטי של משרד התשתיות מהיוע% המשפטי של חח
י "לא נמצאה תשובה של חח. וכ  ביקש לקבל את המסמכי  הקשורי  לעניי , האמור

 חוות דעת לבקשה זו ולא תגובה שלה על פניית היועצת המשפטית האמורה וג  לא
 . י או של משרד התשתיות בעניי  זה"משפטית של חח

י הודיעה למשרד מבקר המדינה כי הפרשנות של היועצת המשפטית האמורה אינה "חח
מתכונת פעילויות החברה והפעולות הנילוות לה  "כי , היא הוסיפה. מקובלת עליה

ח חוק משק מוגדרת במפורש ובפירוט רב במסגרת הרשיונות שהוצאו לחברה מכו

__________________ 
י "נכתב בעקבות מכתב ששלח מנהל רשות החברות בתחילת אותו חודש לחח' ד א"מכתבו של עו 6

 ).ראו להל (' בעניי  ההתקשרות ע  חברה א
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פונה לקבלת האישורי  הנדרשי  מהגורמי  אות  קבע שר ... החברה. החשמל
 ".במקרה זה מנהל מינהל החשמל, ברשיונות האמורי ... התשתיות

ÁÁ" ÚÂˆÈ·Ï ‰¯ÂÓ‡‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙˘Ó˘Ó „ˆÈÎ ‰˙·Â˘˙· ‰¯È·Ò‰ ‡Ï È
˙Â ÂÈ˘È¯‰ ÈÙÏ ‰È˙ÂÈÂÏÈÚÙ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,¯Â˘È‡· Í¯Âˆ ÔÈ‡˘ ‰¯·Ò ‡È‰ Ì‡ Ì‚ Ï˘ 

˙Â¯˘˜˙‰Ï ¯ˆÂ‡‰ ¯˘Â ˙ÂÈ˙˘˙‰ ¯˘ , ÌÈˆÚÂÈ‰ ÌÚ ÂÊ ‰È‚ÂÒ Ô·ÏÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰
 ‰Ú¯Î‰Ï Ì˙‡ ÚÈ‚‰Ï ‰¯ËÓ· ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÂ ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó Ï˘ ÌÈÈËÙ˘Ó‰

ÔÂ„ · ˙ÎÓÒÂÓ . Ô˙Ó ÈÎ¯„ ÏÚ Ì‚ ‰ÚÙ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÈÂ˘Ú ‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰„ÓÚÏ
ÁÁ˘ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÏÂÚÙÏÂ ˙ÂÂÏ  ˙ÂÏÂÚÙÏ ÌÈ¯Â˘È‡‰"ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ‰˘ÂÚ È ,ÈÙÏÂ ÍÎ

ÁÁ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ÔÂÈ„Ï ¯ÂÓ‡Î ˙ÂÏÂÚÙ Ï˘ ¯Â˘È‡‰ ÈÎ¯„ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ‡È·˙ È
‰Ú¯Î‰ÏÂ. 

כי , י"ל חח"למנכ'  כתבו חברי הוועד בעלי זכות החתימה בחברה א2001בספטמבר  .7
י הבהירו לה  כי בהתא  להסכ  "מנהל היחידה לייזו  עסקי והיוע% המשפטי של חח

להזמי  סקר ' על חברה א, י"וחח' חברה א', ה אכתנאי לחתימת חוזה בי  מדינ, המסגרת
כי ידוע לה  שעלות הסקר תהיה , ה  הוסיפו. לפיתוח מערכת החשמל באותה מדינה

ע  "ה  הזמינו את הסקר והתחייבו לממ  אותו וכ  ציינו כי .  דולר לכל היותר50,000
תכנו  יקוזזו י תהיה מעוניינת לבצע את ה"המעבר לפרוייקטי  אופרטיביי  ובמידה  שחח

 ".ל"ההוצאות הנ
, על תוספת להסכ   המסגרת', י וחברה א"חח',  חתמו ממשלת מדינה א2001באוקטובר 

מעוניינת לבחו  אפשרויות לפיתוח פרויקטי  בתחו  החשמל והגז ' ולפיה מדינה א
, סוכ . מונתה לשמש יז  של הפרויקט 'חברה א).  הפרויקט להל  (הטבעי באותה מדינה 

וחברה , העברה וחלוקה של חשמל,  תעשה סקר בעניי  פיתוח של מערכות ייצורי"שחח
 . תממ  את הסקר' א

בקשר לפרויקט ולפרויקטי  ' בנובמבר אותה שנה החליט הוועד כי הפעולות של חברה א
). ' חברה ב להל  (ייעשו וימומנו באמצעות חברה הרשומה בקפריסי  ) א  יהיו(אחרי  

באוקטובר  'הוקמה חברה ב, וש עמותות שהוועד פועל באמצעות לפי מסמ& בחתימת של
תעסוק בי  ' בעת הקמתה החליטו נציגי העמותות האמורות שחברה ב.  ביזמת הוועד2000

 .י" לש  שמירה והגדלה של הנכסי  והזכויות של עובדי חח7היתר בפעילות כלכלית
שפורסמו בעניי  מעורבות י תגובה על ידיעות " ביקשה רשות החברות מחח2001בנובמבר 

י ביקשה ממנה "בעקבות תשובת חח. 'י ועובדיה בפעילות משק החשמל במדינה א"חח

__________________ 
עיסוקה הוא , שלפי נתוני רש  החברות, היא בעלת מניות בחברה פרטית הרשומה באר ' חברה ב 7

ממסמכי  שבידי משרד . י"ר הוועד של חח"הקמה והפעלה של פרויקט להתפלת מי י  ומנהלה הוא יו
י "כי הוועד יז  פעילות בתחו  ההתפלה במטרה שבעתיד תועבר הפעילות לחח, מבקר המדינה עולה

 .לותלא נעשתה הפעי, 2002דצמבר , וכי עד מועד סיו  הביקורת
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ובה  מה משמעות הקשרי  ע  ,  תשובות על כמה שאלות2002רשות החברות בינואר 
הא  מותר ; הא  ההתקשרות עומדת בדרישות חוקת העבודה ובכללי מינהל תקי ; הוועד

שלא , בפעולות עסקיות בתחו  החשמל ובתחומי  אחרי י לעסוק "לעובדי חח
, עוד ביקשה הרשות. י"והא  הפעילות העסקית של הוועד ממומנת מכספי חח; במסגרתה

 . י מכל פעילות הקשורה בה "שעד לבירור ענייני  אלה תימנע חח
להוצאת ארגו  "כי הוועד הורה לו לפעול , י"ל חח"למנכ' ד א" הודיע עו2002בפברואר 

וביקש ', בחברה א" וה  אינ  שותפי  יותר]... 'מחברה א[העובדי  של חברת החשמל 
חוזה להכנת סקר היתכנות להשבחת משק ' י לחתו  ע  חברה א"ל יורה לחח"שהמנכ

י לרשות "שבוע לאחר מכ  הודיע על כ& היוע% המשפטי של חח. 'החשמל במדינה א
...  התשובות לשאלות שהעברת  אלינו נראה כי, כפועל יוצא מכ&"כי , החברות והוסי+

להמציא לה את ההודעה לרשות ' ד א"י מעו"בד בבד ביקשה חח". אינ  רלוונטיות עוד
 . 'על ביטול  זכויותיו של הוועד בחברה א' המוסמכת במדינה שבה רשומה חברה א

ל המטפל ברישומה "ד בחו"לעו' ד א" של עו2002י נמצאה פנייה מפברואר "במסמכי חח
שה  בעלות , לפעול להעברת מניות לאחת מהחברות הרשומות בישראל',  חברה אשל

כי פנייתו , י מתחילת מרס אותה שנה עולה"לחח' ד א"ממכתבו של עו. 'מניות בחברה א
 .ל הייתה בעניי  העברת מניות הוועד"ד בחו"לעו

, י"ל חח"ר הדירקטוריו  ולמנכ"בעקבות פנייה של מנהל רשות החברות ליו, 2002במרס 
וע  הוועד וכי הובהר לו ' ד א"ל למנהל הרשות כי הוא שב ובירר ע  עו"הודיע המנכ

ולפיכ& אי  הוא רואה מניעה , או בחברות הקשורות לה' שהוועד אינו שות+ בחברה א
על חוזה ' י וחברה א" חתמו חח2002באפריל . במתכונת המתוכננת' להתקשר ע  חברה א

מערכות הולכה , קר לצור& הכנת תכנית אב לפיתוח תחנות כוחלעריכת ס, ) החוזה להל  (
שהיא החלה בסקר עוד לפני , י עולה"מבירורי  בחח).  הסקר להל  (' וחלוקה במדינה א

 .חתימת החוזה
י חתמה הסכ  ע  "י כי נודע לה שחח"ל חח" כתבה רשות החברות למנכ2002במאי 

 תוודא שכבר אי  כל קשר ישיר או י"שחח, בי  היתר, רשות החברות ביקשה. 'חברה א
כ  . וכי תעביר את ממצאיה לרשות, או חברות הקשורות לה' עקי+ בי  הוועד לבי  חברה א
או , י תדווח לה על פעילויות עסקיות אחרות שהיא מקיימת"ביקשה רשות החברות שחח

בות י תשו"רשות החברות הוסיפה כי טר  קיבלה מחח. הקשורות לוועד, שבכוונתה לקיי 
 .2002לשאלותיה מינואר 

את תוצאות הסקר ' י מסרה לחברה א" כשלושה חודשי  לאחר שחח  2002רק באוקטובר 
ובי  היתר כתב כי עקרונית אי  מניעה , י על השאלות" ענה היוע% המשפטי של חח 

טוהר , כל עוד נשמרי  הנוהלי ", י תתקשר ע  הוועד או ע  חברה בבעלותו"שחח
י שוקלת לתק  את "חח" למע  הסר ספק"כי , כ  הודיע".  ניגודי ענייני המידות ונמנעי 

חשש לניגוד ענייני  או "נהליה באופ  שיחייב קבלת חוות דעת משפטית כל אימת שיש 
 ".להפרת נוהל או די  בהקשרי  הנדוני 
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עמדת "ומהי " מקור הכספי  לפעילות עסקית שמבצעי  עובדי החברה"על השאלות מהו 
במידה ומקור  , שמל לתקינות השימוש בכספי  האמורי  למטרות עסקיותחברת הח

, אי  בידי החברה נתוני  בעניי  זה"י כי "ענה היוע% המשפטי של חח, "בחברת החשמל
הודיעו שהופסקה שותפות הוועד ' ד א"וציי  שהוועד ועו, "ככל שה  רלבנטי  בכלל

  יש קשרי  כלשה  בי  הוועד או היוע% המשפטי לא ענה על השאלה א  עדיי. בפרויקט
י הודיעה למשרד "חח". חברות הקשורות אליה"או  'גורמי  הקשורי  אליו לבי  חברה א

 .כי לא ידעה על קיו  קשרי  כאלה, מבקר המדינה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÚÂ·˜Ï ˘È Ì‡ ÏÂ˜˘˙ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 „ÚÂÂÏ ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ÔÈ· ÌÈÒÁÈ‰ ÔÈÈ Ú· Ï‰Â · ‰Ï˘ ÌÈ„·ÂÚ‰)ÏÈÚÏ Â‡¯ ( Ì‚
‰È„·ÂÚ „ÚÂÂÏ ‰¯·Á ÔÈ· È˜ÒÚ‰ ÌÂÁ˙· ÌÈ¯˘˜ ˙ÂÏÏÂ˘‰ ˙Â‡¯Â‰ , ˙ÂÏÈ·‚Ó Â‡

ÌÈ‚È¯Á Â‡ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ‡ ˙· Ì˙Â‡ ˙Â ˙ÓÂ ‰Ï‡Î ÌÈ¯˘˜ „Â‡Ó. 
כי ככלל היא מתנגדת לקשרי  בתחו  , רשות החברות הודיעה למשרד מבקר המדינה
כי תבח  מהו , רשות החברות הוסיפה. ההעסקי בי  חברה ממשלתית לוועד העובדי  של

 .אופ  הטיפול המתאי  בסוגיה זו בכל הנוגע לחברות הממשלתיות
בהתבסס ,  דולר50,000) א: (תשל  תמורת הסקר כלהל ' כי חברה א, בחוזה נקבע .8

וכ  נקבעו כללי  לשינוי תנאי התשלו  א  ,  שעות עבודה בהכנתו1,200על השקעת 
החזר ) ב. (10%  בשיעור גבוה מ1,200 יהיה גדול או קט  ממספר השעות שיושקעו 

  הוצאות על שירותי  שיספק צד שלישי ) ג. (ל"הוצאות משרדיות  והוצאות נסיעה לחו
 .  דמי טיפול12.5%העלות בפועל בתוספת 

נסעו כמה מעובדי ', לאחר שדווח שהוועד אינו שות+ עוד בחברה א, 2002שביולי , יצוי 
ובעת השהייה בה נמסר הסקר ', ר הוועד למדינה א"ורבי  בהכנת הסקר ויוי שהיו מע"חח

וכי ', כי הוצאות הנסיעה והשהייה שולמו בידי חברה א, י עולה"ממסמכי חח. לממשלתה
, 2003הוועד הודיע למשרד מבקר המדינה בפברואר . י"ימי העבודה היו על חשבו  חח

ולאחר שהוזמ  ' שהוא יצר במדינה אי כנראה בזכות הקשרי  "ר נשלח מטע  חח"שהיו
' וכי נסיעתו זו לא הייתה בתוק+ תפקיד כלשהו בחברה א, רשמית על ידי ראש ממשלתה

על רקע "ר הוועד הייתה "כי נסיעתו של יו, י הודיעה למשרד מבקר המדינה"חח. או בוועד
 ".העובדה כי הוא יז  את הפרויקט ולכ  רצה ליטול חלק במסירת הדווח

כי היא מעוניינת להמשי& את שיתו+ הפעולה עמה , י"לחח'  הודיעה חברה א2002ביולי 
  מגה30 ולרכוש ממנה שירותי  מקצועיי  לצור& הקמת תחנת כוח בעלת הספק של כ

י ממנהל מינהל החשמל אישור " ביקשה חח2002בנובמבר . 'במדינה א) ט"מגוו(וואט 
כי , מל הודיע בדצמבר אותה שנהמנהל מינהל החש. 'להסכ  חדש שייחת  ע  חברה א

ל "ג  א  ארגו  העובדי  חדל מלהיות שות+ בחברה הנ"כי , אינו מאשר את הבקשה וציי 
אני סבור שאי  זה מ  הראוי שחברת החשמל לישראל , 2002במועד כלשהו לאחר פברואר 
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י בחוזה "זאת עקב מעורבות חח, ]'חברה א[תחתו  הסכ  להספקת שירותי יעו% ע  
  ". כאשר ארגו  העובדי  היה עדיי  שות+ בחברה,  הקוד

 סדרי דיווח ורישו  של ההוצאות וההכנסות
על פי . לוח זמני  ומכסת שעות להכנת הסקר, י תכנית עבודה" קבעה חח2001בנובמבר 

 400; פיתוח וטכנולוגיה,  ישקיע אג+ תכנו 700:  שעות1,200התכנית יושקעו בהכנתו 
 .  שעות תשקיע היחידה לייזו  עסקי100 ו; יישקיע אג+ תכנו  הנדס

', י ואחד מחברי הוועד פעמיי  למדינה א"עד חתימת החוזה להכנת הסקר נסעו עובדי חח
סכו  השווה ,  דולר24,000 י מימנה את הנסיעות והשהייה בסכו  כולל של כ"וחח

ו שלושה מארבעה עובדי  שנסע, נוס+ על כ&. לכמחצית מכלל הכנסותיה על הסקר
במאי . י שילמה לה  בעד ימי העבודה"וחח, ל" דיווחו כי עבדו בחו2001באוקטובר 
כי , השיבה 'חברה א. החזר של הוצאות הנסיעה'  י מחברה א" ביקשה חח2002ובאוגוסט 

י "חח. ההוצאות קשורות לתקופה שקדמה לחוזה וכי לא התחייבה לשאת בהוצאות הללו
החוזה מטפל כראוי בכל "כי , בקר המדינה למשרד מ2003הודיעה בתשובתה ממרס 

ל ובימי  "החברה לא ויתרה על החזר ההוצאות הנ... ההוצאות שהוצאו במסגרתו
 ".הקרובי  היא אמורה לסיי  את הטיפול לקבלת מלוא החזר הוצאותיה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÁÁÏ ¯ÊÁÂ‰ ‡Ï ‰ÎÂ¯‡ ‰ÙÂ˜˙ Í˘Ó·˘ ‰„·ÂÚ‰" È
 Ï˘ ÌÂÎÒ‰24,000¯ÏÂ„  ,ˆÂ‰˘‰ÊÂÁ‰ ˙ÓÈ˙Á È ÙÏ ‰‡È , È„ ‰È‰ ‡Ï˘ ‰‡¯Ó

‰Ê ÌÂÏ˘˙ ¯È„Ò‰Ï È„Î ‰ÊÂÁ‰ ÁÒÂ · ,‰ÓÈ˙Á‰ ˙Ú· ÚÂ„È ‰È‰˘ , È˜ÂÏÈÁ ‡ÏÏ
˙ÂÚ„ . 

ÁÁ"Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰È„·ÂÚ ÂÚÈ˜˘‰˘ ˙ÂÚ˘‰ Ï˘ Ë¯ÂÙÓ ÌÂ˘È¯ ‰Ï‰È  ‡Ï È . ˜¯
 ¯·ÂË˜Â‡·2002 - ¯˜Ò‰ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰ÓÎ - ÈÒ„ ‰ ÔÂ Î˙ Û‚‡· ÂÓ˘¯  

ÈÂ¯Ù· ‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘Ë˜ , ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙· Û‚‡Ï ‰ˆ˜Â‰˘ ‰ÊÏ ‰‰Ê‰ ÏÏÂÎ ¯ÙÒÓ·
‰¯ÂÓ‡‰ .ÁÁ Ï˘ ˙Â¯Á‡ ˙Â„ÈÁÈ È„·ÂÚ ÂÚÈ˜˘‰˘ ˙ÂÚ˘‰ ÂÓ˘¯  ‡Ï"È .ÁÁ" ‡Ï È

 ‰˙ÈÈ‰˘ Â‡ ÔÂ Î˙‰ ÈÙÏ ‰È‰ ÔÎ‡ ÂÚ˜˘Â‰˘ ˙ÂÚ˘‰ ¯ÙÒÓ Ì‡ ˙Ú„Ï ‡ÂÙ‡ ‰ÏÎÈ
Â ÓÓ ‰‚È¯Á ,˙Â¯˘˜˙‰‰ È‡ ˙ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ¯ÂÓ‡ ‰È‰ ÌÎÒ‰‰ ÈÙÏ˘ ¯·„. 

  י לפרויקט נרשמו ההכנסות שהתקבלו " הנהלת החשבונות של חחבחשבו  שפתחה
 השעות שנרשמו באג+ תכנו  400בעיקר עלות ( א& רק מקצת העלויות   דולר 50,000
 ).הנדסי
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ÁÁÏ"‰˜ÒÚ‰ Ï˘ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ‰È˙Â‡ˆÂ˙ ÏÚ Ú„ÈÓ ÔÈ‡ È . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ ,ÁÁ˘ ¯Á‡Ó"‚ÒÓ· Ô È‡˘ ˙Â‡˜ÒÚÂ ˙ÂÏÂÚÙ ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ‰˘ÂÚ È ˙¯

˜ÂÁ· Â¯„‚Â‰˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ , Ï·˜Ï ‰Ï ¯˘Ù‡˙˘ Í¯„· ÔÏÂ‰È Ï Í¯ÚÈ‰Ï ‰ÈÏÚ
˙È˜ÒÚ‰ Ô˙ÂÈ‡„Î Ï˘Â Ô‰È˙Â‡ˆÂ˙ Ï˘ ˙˜ÈÂ„Ó ‰ ÂÓ˙ . ˙‡ ˙Â‰ÊÏ ‰ÈÏÚ ¯˙È‰ ÔÈ·

ÁÁ· ÌÈÓ¯Â‚˘ ÌÈ·‡˘Ó‰" ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â‡˜ÒÚ‰Â ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÚÂˆÈ·· ÂÚÈ˜˘‰ È
Î‰‰ ÏÏÎ Ï˘ ÌÂ˘È¯ ÂÁÈË·È˘ ÌÈ¯„Ò ÚÂ·˜Ï ÔÎÂ Ô‰È˙ÂÈÂÏÚ ˙‡ ·˘ÁÏÂ ˙ÂÒ 

Ô‰ÈÏÚ ‰¯˜· ÌÂÈ˜Â Ô‰· ˙Â¯Â˘˜‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰Â . 
ÔÈÂˆÈ ,ÁÁ Ï˘ ¯ÂˆÈÈ‰Â ‰ÎÏÂ‰‰ ˙Â ÂÈ˘È¯· ÈÎ" Â¯„‚Â‰˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ÔÈÈ Ú· Ú·˜  È
˜ÂÁ· , ÈÎ"„¯Ù  ÁÂÂ¯ ÊÎ¯ÓÎ ÔÂÈ˘¯‰ ÏÚ· È„È· ÚˆÂ·˙ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÎ" , „Ú ÌÏÂ‡

 ¯‡Â¯·Ù2003ÁÁ ‰Ú·˜ ‡Ï "˙Â ÂÈ˘È¯‰ ˙Â˘È¯„· „ÂÓÚ˙˘ ÁÂÂÈ„ ˙ËÈ˘ È8 .  
✯  

„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú ,ÁÁ ÏÚ" ÌÈ„·ÂÚ‰ „ÚÂÂÏ˘ ˙Â‡˜ÒÚ ˙Â˘ÚÏÓ Ú ÓÈ‰Ï È
ÔÈÙÈ˜Ú· Â‡ ÔÈ¯˘ÈÓ· Ô‰· ˙Â·¯ÂÚÓ ˘È ‰Ï˘ , ÌÈÓÂÁ˙ ˘ÂË˘ËÏ ˘˘Á‰ Ï˘·

Ô‰· ÍÂ¯Î‰ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È ÏÂ , ˘˘Á ÔÈ‡˘ ‡„ÂÂÏÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÁÈË·‰Ï È„Î
˙Â„ÈÓ‰ ¯‰ÂË· È‰˘ÏÎ ‰ÚÈ‚ÙÏ . ÏÚ ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÌÈÙÂ‚ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰·ÁÁ" ˘Â¯„Ï È

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ô‰· ÔÈ‡˘ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÁÈË·‰Ï È„Î Ì‰ÈÏÚ Ú„ÈÓ Ï·˜Ï .ÁÁ ÏÚ" È
 ÏÚ ÔÈÓ‡ Ú„ÈÓ Ï·˜Ï ‰Ï ¯˘Ù‡˙˘ Í¯„· ˙ÂÏÂÚÙÂ ˙Â‡˜ÒÚ ÏÂ‰È Ï Í¯ÚÈ‰Ï

Ô˙ÂÈ‡„Î. 
 ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈË·È‰ ÔÈÈ Ú· Ï‰Â  ÚÂ·˜Ï ˘È Ì‡ ÏÂ˜˘˙ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

‰Ê ÁÂ„· ÂÏÚÂ‰˘ ,¯·Á ÔÈ· ÌÈÒÁÈÏ ÌÈÚ‚Â ‰‰Ï˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ „ÚÂ ÔÈ·Ï ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰ ,
 „Â‡Ó ˙ÂÏÈ·‚Ó Â‡ È˜ÒÚ‰ ÌÂÁ˙· Ì‰È È· ÌÈ¯˘˜ ˙ÂÏÏÂ˘‰ ˙Â‡¯Â‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â

ÌÈ‚È¯Á Â‡ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ‡ ˙· Ì˙Â‡ ˙Â ˙ÓÂ ‰Ï‡Î ÌÈ¯˘˜ .  
__________________ 

 ב"קוב  דוחות התשס,  על הביקורת בחברת החשמל2002בעניי  זה ראו ג  דוח מבקר המדינה מיוני  8
 .495' עמ, 2002


