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 החברה לחינו  ימי בישראל  
   מ"בע) בתי הספר הימיי (

 כפר הנוער מבואות י 
 תקציר

שוכ  על חו  הי  בלב )  הכפר או בית הספר להל  (כפר הנוער מבואות י  

ובמרוצת השני  ,  כבית ספר להכשרת ימאי 1951הכפר נוסד בשנת . השרו 

עיוני במגמות ימיות שמכוו  את  שנתי טכנולוגי בעהפ  לבית ספר אר

בשני  הראשונות . בית הספר הוא בבעלות המדינה. תלמידיו לבחינות בגרות

 עברה 1994ובשנת , לקיומו היה כפו  ישירות להנהלת משרד החינו 

האחריות לו למינהל לחינו  התיישבותי ועליית הנוער שבמשרד החינו  

 הועבר בית הספר לניהול החברה לחינו  1997יולי באמצע ).  המינהל להל  (

המנהלת ג  את , ) החברה להל  (מ "בע) בתי הספר הימיי (ימי בישראל 

 .בית הספר לקציני י  בעכו
אחת העיקריות שבה  היא היעדרות של ; בכפר יש בעיות משמעת רבות

שמורי  לא הקפידו למלא יומני נוכחות של , הועלה. תלמידי  משיעורי 

ודוחות הנוכחות , ועקב כ  נתוני ההיעדרות מוטי  כלפי מטה, תלמידי ה

המופקי  במערכת הממוחשבת של בית הספר אינ  מדויקי  ואינ  יכולי  

 . לשמש כלי לטיפול בבעיות משמעת בכל הכיתות
וחלק  , שתלמידי  לקויי למידה לא אובחנו טר  הגיע  לכפר, עוד הועלה

  לאבח  מספר רב יחסית של תלמידי  הקשה הצור. ב"אובחנו רק בכיתה י

על בית הספר ה  במישור החינוכי וה  במישור הכספי כיוו  שהוא נהג לממ  

חלק מעלות האבחו  של תלמידי  שהוריה  לא יכלו לשאת במלוא מחיר 

 .האבחו 
ב מערכת של שיעורי עזר "התשס ס"הכפר הפעיל בשנות הלימודי  התש

יע לתלמידי  בלימודיה  ולהגדיל את סיכוייה  שנועדו לסי) בית ספר ערב(

 . התכנית לא צלחה וחלק מהשיעורי  בוטל. לעבור את בחינות הבגרות
שנועדה , בכפר הופעלה ג  תכנית לימודי  משלימה במימו  מכו  ברנקו וייס

ואול  בית . להגדיל את שיעור ההצלחה של התלמידי  בבחינות הבגרות
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נוכחות התלמידי  בשיעורי  , לימוד שהוקצו לוהספר לא ניצל את כל שעות ה

 . וחלק מה  לא באו לשיעורי  כלל, לא הייתה מלאה
הוא פועל על פי תקנות הקליטה , מכיוו  שבית הספר נמצא בפיקוח המינהל
הביקורת העלתה שפעמי  רבות . של המינהל בכל הקשור לקליטת תלמידי 

 הדרגה שעל פיה ישלמו בכלל זה קביעת, הלי  קליטת התלמידי  במינהל
. ויש שהוא נמש  ג  לאחר תחילת שנת הלימודי , אר  זמ  רב, דמי פנימייה

. לתלמידי  שהלי  קליטת  טר  הושל  הכפר קובע דרגת תשלו  זמנית
שלחלק מהתלמידי  לא תוקנה הדרגה הזמנית לפי הדרגה שקבע , נמצא

חלק . גה הזמניתוהכפר המשי  לחייב  בדמי פנימייה על פי הדר, המינהל
ויתרת החובות של , מהורי התלמידי  לא עמדו בתשלומי  שהתחייבו עליה 

לא תמיד החזיר הכפר . ח" הסתכמה ביותר ממיליו  ש2002ההורי  לסו  יוני 
 . יתרות כספי  שהגיעו להורי 

הכפר שיל  לקבל  : הועלו ליקויי  בהתקשרות של הכפר ע  קבל  המטבח

א  שעל פי החוזה ביניה  הוא לא היה צרי  לשל  תמורת כיבוד לאורחי  
 הארי  הכפר את החוזה ע  הקבל  בשנה נוספת 2002בספטמבר ; תמורת 

 .בלי לדרוש מהקבל  כתנאי להארכה להחזיר את תשלומי היתר שקיבל
אורחי  רבי  אכלו תמורת : היו ליקויי  במכירה ובחלוקה של תלושי אוכל

היה רישו  המאפשר לקבוע כמה תלושי  ולא , תלושי  שנועדו לחניכי 
ממילא לא נזקפה ההטבה הגלומה . חולקו לעובדי  בתפקיד ולאחרי 

ומי שחייבי  לשל  בעד  לא חויבו בתשלו  , בארוחות לשכר העובדי 
 . חלק ניכר מהעובדי  לא שילמו בעבור ארוחות. כמתחייב מהחוק

מינהל והותנה  אושר במסגרת התמיכות של ה2002תקציב הפיתוח לשנת 
באוגוסט אותה שנה אישרה ועדת ". אישור תקציב המדינה לשני  הבאות"ב

. 15.12.02התמיכות של המינהל לכפר השתתפות בפרויקט שיש לנצלה עד 
; שיטה זו של תקצוב פרויקטי  היא בעייתית, לדעת משרד מבקר המדינה

הכפר שכ  לא זו בלבד שההודעה על עצ  אישור התקציב מגיעה לידיעת 

הדבר מעמיד את . אלא שלוח הזמני  לניצול התקציב אינו סביר, באיחור
 ביצוע חלקי של הפרויקט או : הכפר לפני בחירה בי  שתי חלופות גרועות

 .או תשלו  לקבל  לפני ביצוע העבודה, ביצועו כלל אי
ומצב המבני  ; לכפר לא ניתנו תקציבי  לשיפו+ מבני המגורי  של עובדיו

המינהל אפשר הקמה של מכללה .  וחלק  הוגדרו מבני  מסוכני ,היה ירוד
, ימית בשטח הכפר בלי שהוסדרו מראש בהסכ  הקשרי  בי  המכללה לכפר

  .ועקב כ  סבסד הכפר את המכללה בשנותיה הראשונות
♦ 
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ליד , שוכ  על חו  הי  בלב השרו )  הכפר או בית הספר להל  (כפר הנוער מבואות י  
שנתי להכשרת ימאי  בעל   כבית ספר תלת1951הכפר נוסד בשנת . מושב מכמורת

בעקבות מגמה כלל עולמית של פיתוח טכנולוגי מוא  ומחשוב כלי . אוריינטציה צבאית
א# , שמצד אחד הגבירה את הדרישה לכוח אד  בעל הכשרה טכנולוגית מתאימה, השיט

 הספר את מגמות שינה בית, מצד אחר הביאה לירידה בביקוש לימאי  בצי הסוחר
כיו  אי  קשר ישיר בי  הלימוד בבתי הספר הימיי  לבי  . ההתמחות של תלמידיו

 המליצה ועדה בראשות 1991בשנת . השתלבות בקריירה צבאית בחיל הי  או בצי הסוחר
ובפרט על הקמתה , תיכוני אברה  בוצר על פיתוח החינו# הימי בכיוו  על.) מיל(האלו  

ד ללימודי  לקראת תואר טכנאי "ג וי"בות זאת נפתחו בכפר כיתות יבעק. של מכללה ימית
 ).ראו להל (והוקמה מכללה ימית בשטח הכפר , או הנדסאי בתחו  האלקטרוניקה

בשני  הראשונות להיווסדו היה הכפר כפו  ישירות להנהלת . הכפר הוא בבעלות המדינה
 עברה האחריות לכפר 1994 בשנת. ותקציביו באו ישירות מהמשרד הראשי, משרד החינו#

והוא תוקצב , ) המינהל להל  (למינהל לחינו# התיישבותי ועליית הנוער שבמשרד החינו# 
 נחת  הסכ  בי  המדינה לבי  החברה לחינו# ימי 1997באמצע יולי . באמצעות המינהל

. ולפיו הועבר הכפר לניהול החברה, ) החברה להל  (מ "בע) בתי הספר הימיי (בישראל 
יישו  ההסכ  . חברה היא חברה ממשלתית שמנהלת ג  את בית הספר לקציני י  בעכוה

 .1997החל בספטמבר 
, בעיקר מהסביבה הקרובה, חו  מאחדי , התלמידי בית הספר נמצאי  במסגרת פנימיי

שהתלמידי  מופני  אליה  , שלא כמו רוב בתי הספר הפנימייתיי . שה  תלמידי חו 
בית הספר פותח . שו  התלמידי  לבית הספר נעשה ביוזמת ההורי רי, בידי גופי  שוני 

בכלל  מספר לא מבוטל של תלמידי  , את שעריו לכל הפוני  אליו לאחר בחינת התאמה
 .בעלי קשיי הסתגלות

 כיתות 18פעלו בבית הספר ) 2002אוגוסט  2001ספטמבר (ב "בשנת הלימודי  התשס
פשר לתלמידי  שסיימו את לימודיה  ברמה של בית הספר מא.  תלמידי 500 ולמדו בו כ

לקראת ) ד"ג וי"כיתות י(תעודת בגרות מלאה או חלקית ללמוד שנה או שנתיי  נוספות 
 72  עובדי הוראה ב70ב הועסקו בבית הספר "בשנת התשס. קבלת תואר טכנאי או הנדסאי

 .  עובדי מינהל ומשק59  מדריכי  ואמהות בית ו32וכ  , משרות
ספטמבר (א "לשנות הכספי  התשס) ח"באלפי ש(וני  על תקציב הכפר וביצועו להל  נת

 : 1)2002אוגוסט  2001ספטמבר (ב "והתשס) 2001אוגוסט  2000
__________________ 

 עבר הכפר לשנת 1.9.00 ומ,  שנת הכספי  של הכפר חפפה לשנה האזרחית2000עד סו  אוגוסט  1
 .כספי  המקבילה לשנת הלימודי 
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Ò˘˙‰"· Ò˘˙‰"‡  

 הביצוע 
  התקציב הביצוע התקציב )לא סופי(

 ממשרד החינו   : הכנסות 14,815 14,736 14,587 14,685
 מתשלומי הורי#  3,860 3,865 3,200 3,264
 שונות  595 631 570 458

18,407 18,357 19,232 19,270 ‰Ò"Î

 הוראה : הוצאות 3,155 3,193 3,457 3,301
 הפנימיי  8,053 8,024 7,359 8,020
 אחרות  7,773 7,691 7,266 7,284

18,605 18,082 18,908 18,981 ‰Ò"Î

 *תקורה 289 288 275 276
  .  על חשבו& השתתפותו בתקציב ההוצאות של הנהלתההכפר משל# לחברה *

. והניהול היומיומי נעשה בכפר, הטיפול בנושאי  הכספיי  של הכפר מרוכז בחברה
החברה היא גו  מבוקר . ביקורת פנימית בכפר נעשית בידי המבקר הפנימי של החברה

דשי  בחו]. נוסח משולב [1958  ח "התשי, לחוק מבקר המדינה) 5(9מכוח סעי  
ממצאי .  עשה משרד מבקר המדינה ביקורת על פעולות הכפר2002אוקטובר  פברואר

ובדוח ) 446עמוד ( של מבקר המדינה 37ביקורת קודמת על הכפר הובאו בדוח שנתי 
  ).315עמוד  (39שנתי 

 היבטי  חינוכיי 
¯ Ù Î ‰  ˙ ˜ È „ · Ï  ‰ „ Ú Â Â  מינה המינהל ועדה לבדיקת הכפר 2001בינואר   :‰

בעקבות אי נחת מצטברת מתפקוד מבואות י  וממקרי האלימות ) "דת הבדיקה וע להל, (
 ".שהתרחשו בו לאחרונה

שלכפר יש בעיות קשות , בדוח שהגישה ועדת הבדיקה באמצע אפריל אותה שנה נאמר
, ה, בתפקוד חלק מהעובדי  וה, בהגדרת המדיניות החינוכית וביצועה, מאוד ה, בניהול

וכי בעיות ; שהצוותי  החינוכיי  בכפר מעבירי  לתלמידי ואי, התאמה בי, המסרי  
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 ובמיוחד לנשירה בשנת הלימודי   אלה ה, הסיבה העיקרית לנשירה מבית הספר 
הוועדה קבעה שיש לנקוט צעדי  נמרצי  כדי לעצור את ההידרדרות ולהביא . 2א"התשס

ר לה בביצוע והמליצה להעסיק גו  שייע. להנהלת הכפר ויעזו, לשינוי מהותי במצב
 .של הכפר" אני מאמי,"השינוי ובבניית ה

).  היוע. להל, ( יוע. ארגוני 2001בעקבות דוח הוועדה האמורה שכר הכפר באמצע מאי 
לפי הצעת . היוע. הציע באותו חודש להגדיר מחדש את המטרה שלשמה קיי  הכפר

קווי  "י  הגדירו הצוות. למינהל ולכפר, היוע. הופעלו שישה צוותי עבודה משותפי  לו
 , אלימות פיזית ומילולית, מעשי  פליליי : בכפר שהעובר אות  ייענש" אדומי 

התייצבות בשיעורי  או בפעילויות שונות בלבוש  אי, שמירה על רכוש ציבורי ופרטי אי
  . הול  ובציוד מלא ויציאה מ, הכפר בלא רשות

 הטיפול בבעיות משמעת
Ì È ¯ Â Ú È ˘ Ó  ˙ Â ¯ „ Ú È ת המשמעת העיקריות היא היעדרות אחת מבעיו  :‰

בדר0 כלל תלמידי  הנעדרי  משיעורי  נמצאי  בחדריה  . התלמידי  משיעורי 
 . אול  אמהות הבית לא דאגו שהתלמידי  יחזרו ללימודי , בפנימייה

" מערכת ממוחשבת לניהול בית ספרי"מאמצע שנות השמוני  מופעלת בבית הספר 
ז המערכת מאפשרת ג  לעקוב אחר נוכחות "שנהחל בשנת הלימודי  הת). ס"מנב(

בכל יו  מוקלדי  . הקבצה ועוד, מורה, כיתה, תלמיד: התלמידי  לפי חתכי  שוני 
שכל מורה אמור למלא , למערכת הנתוני  על נוכחות התלמידי  הרשומי  ביומני הכיתה

 . בתחילת השיעור ובמהלכו
ואחרי  לא תמיד הקפידו ,  כללששבעה מורי  אינ  ממלאי  יומני , הביקורת העלתה

ס מוטי  "עקב כ0 נתוני ההיעדרות הרשומי  במנב. למלא  בכל יו  ובמהל0 השיעורי 
והדוחות המופקי  אינ  מדויקי  ואינ  יכולי  לשמש כלי לטיפול בבעיות , כלפי מטה

 .משמעת בכל הכיתות
 על נוכחות מנהל הפנימייה ומנהל בית הספר אמורי  לבדוק בכל ערב את הדיווחי 

שיש ביניה  , הביקורת העלתה. התלמידי  בכיתות ולהעביר  למדריכי הכיתות לטיפול
ועקב כ0 לא טופל , חילוקי דעות על האחריות לטיפול בבעיית ההיעדרויות מהשיעורי 

 .הנושא כראוי לא בבית הספר ולא בפנימייה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ù˙‰ ˙‡ ¯Â¯È·· ¯È„‚‰Ï ¯ÙÎ‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ „È˜

¯ÙÎ· ÈÎÂ ÈÁ‰ ˙ÂÂˆ‰ È˘ ‡Ó „Á‡ ÏÎ Ï˘ ˙ÂÈ¯Á‡‰Â . 
__________________ 

בשנת .  תלמידי  שהתחילו את הלימודי 625 מ) 15.5% (97א נשרו מבית הספר "בשנת התשס 2

 .527 מ) 8.7% (46 ב פחת שיעור הנשירה והגיע ל"התשס
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 Ò¯Ó ˘„ÂÁ· ÌÈÓÈ ‰˘ÂÏ˘· ÌÈ„ÈÓÏ˙ Ï˘ ˙ÂÁÎÂ  ˙ÂÁÂ„ Ì‚„ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
2002 ˙Â˙ÈÎ‰ ÏÎ· )È ˙Â˙ÈÎÓ ıÂÁ"· ,ÌÈ Â˙  ÂÈ‰ ‡Ï Ô‰È·‚Ï˘ .( ÂÈ‰ ˙Â˙ÈÎ Ô˙Â‡·
327ÌÈ„ÈÓÏ˙  .‡ˆÓ  , ÈÏ· Â¯ÁÈ‡ Â‡ ÌÈ¯ÂÚÈ˘Ó Â¯„Ú ˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ÈÎ

 ÔÈ· Ú  ‰˜„ˆ‰40%Ï -88% .ÈÈÚ· ÏÚ „ÈÚÓ ¯·„‰˙‰¯ÂÓÁ ˙ÚÓ˘Ó  . ¯Á‡Ó
ÏÏÎ ˙ÂÁÎÂ  È ÓÂÈ Â‡ÏÈÓ ‡Ï ÌÈ¯ÂÓ ‰Ú·˘˘ ,¯˙ÂÈ „ÂÚ ‰¯ÂÓÁ ‰ÈÚ·‰˘ ÔÎ˙ÈÈ . 

שבמערכת הלימודי  לשנת , 2003הכפר מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
מתחילי  ' בימי א: ורי ג נעשו שינויי  כדי להתגבר על בעיית ההיעדרויות מהשיע"התשס

עוד מסר . מתקיי  מסדר בסיו  יו  הלימודי ' ובימי ו, התלמידי  את הלימודי  בצהריי 
ס מוחזרי  למחנכי  לעדכו, ולסימו, "כי דוחות הנוכחות היומיי  המופקי  מהמנב, הכפר

וכי בעת הכנת מערכת השעות למנהל וסגניותיו הוקפד שתמיד , ההיעדרויות המוצדקות
  .ה אחד מה  פנוי לטיפול מידי בבעיות שיתעוררויהי

 הטיפול בתלמידי  בעלי ליקויי למידה
.  מכלל התלמידי 10% שיעור לקויי הלמידה בישראל נאמד בכ, על פי סקרי  חלקיי 

 מה  אובחנו אבחו, 25% כ: 30% שיעור לקויי הלמידה בקרב תלמידי הכפר נאמד בכ
רוב  לא אובחנו ולא טופלו ככאלה עד (לקות למידה מקי  ונמצאו בעלי דרגות שונות של 

 .  ה  לדעת בית הספר לקויי למידה א0 עדיי, לא נעשה לה  אבחו,5% וכ, )הגיע  לכפר
1. Ì È  Â Á · ‡ ‰  Ô Â Ó È Ó ·  Ú Â È Ò:  קבע מבקר 3)251עמוד (ב 52 בדוח שנתי 

  נעשי  לתלמידי, שמחיר  גבוה, שרוב האבחוני  לתלמידי החטיבה העליונה, המדינה
אמנ  יש רשויות מקומיות וקיבוצי  שמסייעי  למי שגרי  בתחומ  . ממשפחות מבוססות
, א0 הנפגעי  העיקריי  ה  תלמידי  מאזורי מצוקה ומכפרי נוער, לממ, את האבחוני 

 .כלכלי נמו0 שרבי  מה  עולי  חדשי  או שייכי  למשפחות ממעמד חברתי
. ח" ש18,000 ר את האבחוני  בכב סבסד בית הספ"שבשנת התשס, הביקורת העלתה

 פנה בית הספר אל משרד החינו0 בבקשת תמיכה עבור אבחו, תלמידי  בעלי 2002במרס 
היות שהמשרד טע, שאי, באפשרותו , א0 בקשתו לא נענתה, ללקות למידה" פוטנציאל"

 .לסייע למספר כה גדול של תלמידי 
מידי  שיש חשש שה  לקויי לבית הספר אי, תקציב מיוחד להוצאות על אבחוני  לתל

בכ0 לא רק ". בידור וספורט, תרבות"ולכ, נזקפו ההוצאות האלה לסעי  התקציב , למידה
אלא ג  נפגעה הפעילות המקורית שלה יועד התקציב , חויב סעי  הוצאה לא מתאי 

 .ג הוחל במימו, האבחוני  מסעי  תקציב מיוחד"בשנת הלימודי  התשס. באותו סעי 
__________________ 

 ".בעלי ליקויי למידה בחינו  הרגילתלמידי  "בפרק  3



 מ"בע) בתי הספר הימיי (  החברה לחינו  ימי בישראל  י   איגוד

567 

2. · ‡ ‰  „ Ú Â ÓÔ Â Á:   תלמידי  שאובחנו כלקויי למידה זכאי  להקלות בבחינות
הבגרות ובבחינות אחרות בבית הספר וכ, מקבלי  שיעורי עזר כדי להתגבר על קשיי 

  .לכ, יש חשיבות רבה שהאבחו, ייעשה מוקד  ככל האפשר. הלמידה שגורמת לה  הלקות
‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,È ‰˙ÈÎ· ˜¯ Â Á·Â‡ ÌÈ„ÈÓÏ˙ ‰ÓÎ˘"È Â‡ ‡"· . ÔÂÁ·‡‰ Ï˘·

 ˙Â¯Á‡ ˙Â ÈÁ··Â ˙Â¯‚·‰ ˙Â ÈÁ·· ˙ÂÏ˜‰ Ï·˜Ï ‰Ï‡ ÌÈ„ÈÓÏ˙Ó Ú Ó  ¯ÁÂ‡Ó‰
Ì ÂÁ·‡ „ÚÂÓÏ „Ú ¯ÙÒ‰ ˙È·· ÂÓÈÈ˜˙‰˘ .  

 בית ספר ערב
בית ספר ערב הוא כינוי לשיעורי תגבור הניתני  לתלמידי הכפר בשעות אחר הצהריי  

. עבור את בחינות הבגרותוהערב כדי לסייע לה  בלימודי  ולהגדיל את סיכוייה  ל
סטודנטי  מהמכללה הימית ומורי  שאינ  , ד"ג וי"שיעורי  אלה נותני  תלמידי כיתות י

 . מורי בית הספר
בשנות ) ח"בש(להל, נתוני  על התקציב להפעלת בית ספר הערב ועל ההוצאות בפועל 

  : לפי דוחות הנהלת החברה, ב" התשס ס "הלימודי  התש
 נההש התקציב הביצוע
 ס"התש 175,000 247,800
 א"התשס 204,000 204,500
  ב"התשס 350,000 271,000

א הייתה "בשנת הלימודי  התשס. כי היו היעדרויות רבות משיעורי התגבור, נמצא
ח " ש143,000. פעילותו של בית ספר הערב חלקית ולקויה והופסקה באמצע השנה

והשאר שימשו למימו, , ורי תגבורמהתקציב שיועד לבית ספר הערב הוצאו על שיע
 .ד"ג וי"פרויקטי  מיוחדי  לתלמידי כיתות י

 הוכנה רשימה של תלמידי  הזקוקי  לתגבור בלימודי  לש  כלילתה בבקשת 2002במרס 
 491 מ) 30% (146, לפי הרשימה. הסיוע שבית הספר היה אמור להגיש למשרד החינו0

 . תלמידי בית הספר היו זקוקי  לשיעורי עזר
‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,ÌÈ¯ÂÚÈ˘Ï Â‡Â·È ÌÈ„ÈÓÏ˙‰˘ ÍÎÏ ‚‡„È˘ ÈÓ ‰È‰ ‡Ï˘ . ÌÈ¯ÂÓ‰

Ì˙„Â·Ú ˙ÂÚ˘ Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ Â˘È‚‰ , ˙ÂÁÎÂ  Ï˘ ¯„ÂÒÓ ÌÂ˘È¯ ÂÏ‰È  ‡Ï Í‡
ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ;·¯Ú‰ È¯ÂÚÈ˘ ÏÚ ÈÎÂ ÈÁ‰ ˙ÂÂˆÏ ÁÂÂ„ ‡Ï ; ÌÈ¯ÂÓ‰ ÔÈ· ¯˘˜ ¯ˆÂ  ‡ÏÂ

È„ÈÓÏ˙‰ ˙‡ Â„ÓÈÏ˘ ¯ÙÒ‰ ˙È· È¯ÂÓ ÔÈ·Ï ·¯Ú‰ ¯ÙÒ ˙È·· ˙ÂÚÂˆ˜Ó Ì˙Â‡ Ì
‰ÏÈ‚¯‰ ˙¯‚ÒÓ·. 
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א0 ,  מורי  וסטודנטי 18ב לימדו בתכנית שיעורי הערב "בתחילת שנת הלימודי  התשס
קיבלו שיעורי תגבור ' כיתות ט.  נותרו שישה מורי  בלבד2002ובמאי , מספר  הל0 ופחת

 היו אמורי  כל, על פי התכנית הראשונית. בכל הנושאי  רק בשליש הראשו, של השנה
בשל היעדרויות , ואילו בפועל, לקבל שיעורי תגבור בכל המקצועות, התלמידי 

 .התלמידי  סייעו שלושה סטודנטי  רק לתלמידי  שפנו אליה 
‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,·¯Ú‰ ¯ÙÒ ˙È· ˙ÏÚÙ‰˘ , ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï ÚÈÈÒÏ ‰„ÚÂ ˘

˙Â¯‚·‰ ˙Â ÈÁ· ˙‡ ¯Â·ÚÏ Ì‰ÈÈÂÎÈÒ ˙‡ ÏÈ„‚‰ÏÂ Ì‰È„ÂÓÈÏ· ,‰ÁÏˆ‰ ‰ÏÁ  ‡Ï .
Ù‰Ò˘˙‰ ÌÈ ˘· ˙ÂÏÈÚ"Ò˘˙‰Â ‡"‰ ˘‰ ÚˆÓ‡· ‰˜ÒÙÂ‰ · , Â„ÚÂÈ˘ ÌÈ·Èˆ˜˙‰Â

˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙÏ ‰¯·ÚÂ‰ Ì˙¯˙ÈÂ Ì‡ÂÏÓ· ÂÏˆÂ  ‡Ï ‰Ï . ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÔÓ ˜ÏÁ
ÌÈ„ÈÓÏ˙ ¯„ÚÈ‰ Ï˘· ÂÏËÂ·˘ ÌÈ¯ÂÚÈ˘ „Ú· ÌÈ¯ÂÓÏ ÂÓÏÂ˘ . Ï‰È  ‡Ï ¯ÙÒ‰ ˙È·

‰È‰È˘ È„Î ¯Â·‚˙‰ È¯ÂÚÈ˘· ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ˙ÂÁÎÂ  Ï˘ ÌÈ˜ÈÂ„Ó ÌÈÓÂ˘È¯ ¯˘Ù‡ 
ÌÈ¯ÂÚÈ˘‰Ó Â¯„Ú ˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ „‚  ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ ÏÂ Ï‰ ÓÏ ÁÂÂ„Ï . ÌÈÎÈ¯„Ó‰

 ÌÈ„ÈÓÏ˙ Ï˘ ˙ÂÈÂ¯„ÚÈ‰ ÚÂ ÓÏ È„Î ‰ÏÂÚÙ ÂÙ˙È˘ ‡Ï ¯ÙÒ‰ ˙È· ˙ÂÂˆÂ ‰ÈÈÓÈ Ù·
ÌÈ¯ÂÚÈ˘‰Ó. 

ג פועל מרכז " הודיע הכפר שבשנת התשס2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
  .רב ונמצא בו בשעות הפעילותמטע  בית הספר האחראי לבית ספר הע

 תכנית ברנקו וייס
עוסק בשיתו  משרד החינו0 בחינו0 ובלימודי השלמה )  המכו, להל, (מכו, ברנקו וייס 

להעלות את אחוזי ההצלחה של התלמידי  בבחינות הבגרות על ידי "שמטרת  , והעשרה
 המכו, מופעלות על פי תכנית שיז ". הלמידה והמנהיגות שלה , טיפוח כישורי החשיבה

האחריות . במסגרת בתי ספר תכניות חונכות פרטניות לקבוצות קטנות של תלמידי 
המכו, מסייע . והוא אמור לקבוע את דרכי ההפעלה, להפעלת התכנית היא של בית הספר

בהתא  , בהכשרה ובהנחיה של החונכי  ומספק חומרי עזר פדגוגיי  להפעלת התכנית
התקציב הנית, לבית הספר מיועד לכיסוי עלויות הלמידה . פרלהגדרת הצרכי  של בית הס

 . וכל העלויות האחרות חלות על בית הספר, עצמ,
נחת  מזכר הבנה בי, הכפר ובי, המכו, , ב"באמצע שנת הלימודי  התשס, 2002באפריל 

, על פי המזכר. בבית הספר באותה שנת הלימודי " 2001פרוייקט בגרות "בעניי, הפעלת 
ונוס  על כ0 ,  שעות להוראה בקבוצות שבה, עד חמישה תלמידי 1,470מכו, עד יממ, ה
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כל השיעורי  יינתנו בתו  יו  . 4 שעות למרתוני  לימודיי 440יוקצו לבית הספר 
 .לאחר שעות הלימוד הרגילות, הלימודי 

‰ÏÚÂ‰ ˙¯Â˜È·· , ˙‡ ÏÏÎ ÏˆÈ  ‡Ï ¯ÙÒ‰ ˙È·˘440ÂÏ Âˆ˜Â‰˘ ÔÂ˙¯Ó‰ ˙ÂÚ˘  ,
ÏˆÈ  ‡Ï Ì‚Â ‡ÂÏÓ ˙‡ 1,470 ˜¯ ‡Ï‡ „ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ 1,019) 69% (Ô‰Ó . ˙˜È„·

‰˙ÏÚ‰ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ˙ÂÁÎÂ  ÏÚ ÌÈÁÂÂÈ„‰ , ·Â¯Ï Â‡· ‡Ï ÌÈ„ÈÓÏ˙‰Ó ˜ÏÁ˘
ÌÈ¯ÂÚÈ˘‰ ,ÏÏÎ ÌÈ¯ÂÚÈ˘Ï Â‡· ‡Ï Ì‰Ó ˜ÏÁÂ ; ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÁÂÂÈ„‰ ÈÒÙÂË·

 ‰¯ÂÓÏ˘ ÂÏËÂ·˘ ÌÈ¯ÂÚÈ˘Ï Ú‚Â · ÔÈÈˆÏ ÂÈÏÚ ‰È‰ ¯ÙÒ‰ ˙È· ˘È‚‰˘ ÌÈ¯ÂÓ‰
Î˘ ÚÈ‚Ó ¯Â·Ú ¯50%Ô ÎÂ˙Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÔÓÊÓ  , ¯ÙÒ‰ ˙È· ÔÈÈˆ ÌÈÒÙË ‰ÓÎ· Í‡

 ¯Â·Ú ¯Î˘ ÚÈ‚Ó ‰¯ÂÓÏ˘ ‰Ï‡Î ÌÈ¯ÂÚÈ˘Ï Ú‚Â ·100%ÔÓÊ‰Ó  . 
מקצוע שלבחינת ,  שעות הלימוד שנוצלו הוקצו ללימודי חשמל1,019 מ) 27% (277

ינה ב היו אמורי  לגשת לבח"בשנת התשס. (הבגרות בו ניגשי  רק תלמידי מגמת חשמל
מקצוע שכל התלמידי  נבחני  בו בבחינת , ואילו לאנגלית; )ב" תלמידי  י142  מ20

 ). 10%( שעות 105הוקצו רק , הבגרות
המועסק כמורה ומרכז של מגמת חשמל ובקרה , את רוב השיעורי  בחשמל נת, מורה אחד

 ב היה"על פי מערכת השעות לשנת הלימודי  התשס. ד"ג וי"בבית הספר ובכיתות י
ואילו לפי הוראות משרד החינו0 מותר להעסיק מורה ,  משרה1.9המורה זכאי לשכר בעד 

כדי לעקו  הוראות אלה שול  למורה בעד ההפרש על פי חוזה .  משרה לכל היותר1.4 ב
 הודיע הכפר שהחל באותו 2003בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר . למת, שירותי 

   . משרה בלבד1.4ל חודש המורה האמור מועסק בהיק  ש
 קליטת תלמידי 

בנושא קליטת . חלות עליו הוראות המינהל, מכיוו, שבית הספר נמצא בפיקוח המינהל
 .של המינהל) ל"תק(תלמידי  פועל הכפר על פי תקנות הקליטה 

הוריו של תלמיד שעמד בבחינה והתקבל ללימודי  נדרשי  לחתו  על התחייבות 
). ח" ש20,160ב היו "נימייה לשנת הלימודי  התשסדמי הפ(לתשלו  דמי פנימייה 

ואת יתרת הסכו  , ההורי  משלמי  דמי פנימייה לפי דרגות תשלו  שהמינהל קובע
במועד ההתחייבות הסכו  המוטל על כל תלמיד הוא משוער ונקבע על פי . משל  המינהל

__________________ 
. והתלמידי  לומדי  בו ברציפות מקצוע אחד, ימי לימוד שבכל אחד מה  לפחות שבע שעות לימוד 4

 .המרתוני  אמורי  להתקיי  בחופשות חול המועד ולפני מועדי בחינות בגרות
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 תלמיד את ובית הספר אמור לעדכ, אותה לאחר שהמינהל קובע לכל, דרגת תשלו  זמנית
, הביקורת העלתה.  כלכלי של משפחתו דרגת התשלו  הקבועה לפי מצבה החברתי 

שפעמי  רבות הלי0 קליטת התלמידי  והקביעה הסופית של השתתפות המינהל בדמי 
 . פנימייה אורכי  זמ, רב ואינ  מסתיימי  לפני תחילת שנת הלימודי 

‰ ÏÚ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘ ÍÏ‰Ó· ÌÈ¯Â‰ Â˘È‚‰˘ ÌÈ¯ÂÚ¯Ú ‡Ï Ì‰Ï ‰Ú·˜ ˘ ‰‚¯„
‰ÈÂ‡¯‰ ˙Â¯È‰Ó· „ÈÓ˙ Â¯¯·˙‰ , ˙‡ ˙Â·‚Ï ¯ÙÒ‰ ˙È· ‰˘˜˙‰ ÍÎ ·˜ÚÂ

ÌÈ¯Â‰‰Ó ÌÈÓÂÏ˘˙‰ , ‰‚¯„‰ ÔÈ·˘ ˘¯Ù‰‰ ¯ÂÚÈ˘· ‰Ò Î‰ „ÒÙ‰ ÂÏ Ì¯‚ Â
 Â˙ÂÙ˙˙˘‰ ˙‡ Ï‰ ÈÓ‰ ÂÏ ¯È·Ú‰ ‰ÈÙÏ˘ ‰‚¯„‰ ÔÈ·Ï ÌÈ¯Â‰‰ ÂÓÏÈ˘ ‰ÈÙÏ˘

‰ÈÈÓÈ Ù‰ ÈÓ„· . ˜Ê  ‰Ó¯‚ Ì‚ ÌÈ¯ÂÚ¯Ú· ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰ ÂˆÏ‡ ˘ ÌÈ¯Â‰Ï
ÈÏÎÏÎ‰ Ì·ˆÓ ÈÙ ÏÚ ‰Ï ÌÈ‡ÎÊ ÂÈ‰˘ ÂÊÓ ‰‰Â·‚ ‰‚¯„ ÈÙÏ ÌÏ˘Ï . 

המנהל ,  פועלת בכפר ועדת הנחות שחבריה ה  מנהל הכפר2001ממאי 
שאי, נוהל , הביקורת העלתה. מנהלת החשבונות והעובדת הסוציאלית, האדמיניסטרטיבי
 רבות שיעור ההנחה הוא תוצאה ופעמי , ואי, קריטריוני  למת, ההנחות, לעבודת הוועדה

 . של מיקוח ע  ההורי 
 בי, הדרגות שלפיה, חויבו הורי התלמידי  בדמי 2002משרד מבקר המדינה השווה במרס 

, הועלה. פנימייה לבי, הדרגות שלפיה, העביר המינהל את השתתפותו בדמי הפנימייה
עקב כ0 הפסיד בית . שחלק מהורי התלמידי  חויבו על פי דרגה שונה מזו שקבע המינהל

חישוב לגבי כל שנות הלימוד של תלמידי  . ח" ש320,120ב ס0 של "הספר בשנת התשס
 מעלה שההפסד  א שנתיי  נוספות "ב שלוש שני  נוספות ולתלמידי י" לתלמידי י אלה 

 .ח" ש1,112,000 בפועל הגיע לכ
בסו  אפריל בעקבות הערות משרד מבקר המדינה הכינה מנהלת החשבונות של הכפר 

 רשימות של כל התלמידי  שאינ  משלמי  על פי הדרגות שאושרו במינהל 2002
מועד סיו  , עד סו  אוקטובר אותה שנה". לעיו, והחלטה"והעבירה אות, לגזבר החברה 

 מהתלמידי  האמורי  על פי 21באותו מועד עדיי, שילמו . לא תוקנו הדרגות, הביקורת
הכפר ג  לא מיהר . ח" ש7,000 סיד בית הספר בכל חודש כועקב כ0 הפ, הדרגות הזמניות

לאחד : להחזיר כספי  לתשעה הורי  ששילמו על פי דרגה גבוהה מזו שקבע לה  המינהל
  .ג"ב ולשלושה בשנת הלימודי  התשס"מה  תוק, הסכו  בשנת הלימודי  התשס

 חובות של תלמידי 
 הסתכמה 2002בסו  יוני . ליה חלק מהורי התלמידי  לא עמדו בתשלומי  שהתחייבו ע

כאשר ההורי  מפגרי  בתשלומי  הכפר . ח" מיליו, ש1.1 היתרה של חובות ההורי  בכ
כי הכפר נהג לחתו  ע  החייבי  על , נמצא. מנסה תחילה להגיע עמ  להסדרי תשלו 
, במסגרת ההסכ  ניתנה להורי  הנחה ניכרת. הסכ  לסילוק החוב בערכי  נומינליי 
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הוא , כאשר לא הגיע הכפר להסכ  ע  ההורי .  תשלומי 20ותר נפרס עד והחוב שנ
 .2000שנשכר לש  כ0 ביולי , העביר את הטיפול בגביית החוב לידיו של עור0 די,

 דנה ועדת הביקורת של דירקטוריו, החברה בעניי, חובות תלמידי  2002באמצע ינואר 
תוצאות הדלות של הגבייה שנוכח הסרבול וה, בי, היתר, הוועדה החליטה. בכפר

בית הספר ימסור לחברה את : תשונה השיטה של גביית החובות, באמצעות עור0 די,
והיא תעביר אותה , רשימת החייבי  שהוא לא הצליח להגיע עמ  להסדר בעניי, חוב 

 .הועלה שההחלטה לא יושמה. לחברה המתמחה בגביית חובות
 שונתה שיטת 2002שבדצמבר , ודיע הכפר ה2003בתשובה למשרד מבקר המדינה מינואר 

והוחלט להעסיק גובה שיבוא לבתי החייבי  לש  גביית חובותיה  או לש  , הגבייה
 .הערכת האפשרות לגבות אות 

  ):ח"בש (2002להל, נתוני הכפר על חובות התלמידי  לסו  יוני 
‰Ò"Î  ÏÂÙÈË·

ÔÈ„ Í¯ÂÚ  ÌÈ¯„Ò‰ ÂÚ·˜ 
ÌÈ¯Â‰‰ ÌÚ ÛËÂ˘ ÏÂÙÈË·  

חובות של תלמידי   93,208 115,778 372,061 581,047
שעזבו או סיימו את 

 הלימודי 
חובות של תלמידי   459,770  73,106 532,876

 שעדיי  לומדי 
1,113,923 445,167 115,778 552,978 ‰Ò"Î  

וכל סכו  , היא נרשמה בהנהלת החשבונות, א  נחת  הסכ  ע  ההורי  וניתנה לה  הנחה
שה, , לכפר אי, רישו  מרוכז של כל ההנחות שניתנו. רת החובותהחוב הופחת מית

  .למעשה חובות אבודי 
 הטיפול בזיכויי 

 הב במגמת מכונה להפסיק לגור בפנימיי" נית, אישור לתשעה תלמידי כיתה י2001במאי 
והמנהל האדמיניסטרטיבי של הכפר , לאחר חג הפסח ולהתכונ, לבחינות הבגרות בבתיה 

.  עבור חודשי הלימוד שלאחר חופשת הפסחהאות  מתשלו  דמי פנימייהורה לפטור 
 נותרו בבית הששילמו מראש דמי פנימיי, שלהורי  של כמה מהתלמידי  האלה, נמצא

יש , לדעת משרד מבקר המדינה. ח" ש3,600   45הספר יתרות זכות שלא הוחזרו בס0 
 .החזרת הכספי  להורי  לראות בחומרה את אי

ב בדמי פנימייה "שמוסדות הכפר לא דנו בנושא החיוב של תלמידי י, תההביקורת העל
ולא ברור על מה הסתמכה ההוראה שנת, , עבור חודשי הלימוד שלאחר חופשת הפסח



 באיגודי  ובמוסדות להשכלה גבוהה, דוח על הביקורת בשלטו  המקומי

572 

לא ברור מדוע היא כללה רק , משניתנה ההוראה, יתרה מזאת. המנהל האדמיניסטרטיבי
 .ב"כיתה אחת ולא את כל כיתות י

הל האדמיניסטרטיבי ממנהל הכפר להעלות את הנושא לדיו,  ביקש המנ2002ביוני 
ב שאינ  נמצאי  "בהנהלת הכפר כדי שהיא תקבע מדיניות אחידה לגבי תלמידי י

, שבקשה זו לא נענתה, נמצא.  בקביעות ובאי  רק למבחני  ולשיעורי תגבורהבפנימיי
   .על פי פניית ההורי , והטיפול בתלמידי  כאלה היה פרטני

 יות ע  גורמי חו התקשרו
 התקשרות ע  קבל  להפעלת המטבח

 תשלומי  שלא על פי החוזה
1. Ì È Á ¯ Â ‡ Ï  „ Â · È Î:   נקבע שא  יזמי, 1999בחוזה שנחת  ע  הקבל, בינואר 

בבדיקה שעשה המנהל . הוא ישל  לו מחיר עלות בלבד, ממנו הכפר כיבוד לאורחי 
שיל  הכפר לקבל, על פי שבפועל ,  נמצא2001האדמיניסטרטיבי של הכפר באפריל 

מנתוני הנהלת החשבונות של הכפר .  ממחירי העלות200%דרישתו מחירי  גבוהי  עד 
 .לא נית, ללמוד א  הוא קיזז את הסכומי  העודפי  מסכומי  המגיעי  לקבל,

שהקבל, זכה בו ותנאיו כלולי  בחוזה ההתקשרות , 2001במכרז שפורס  באוגוסט 
ישיבות או , הגשת כיבוד לאורחי הנהלה"נקבע כי , ייהשנחת  ע  הקבל, לאחר הזכ

י תאו  בי, הקבל, לא  בית מרכזית "הזמנה עפ, י דרישת המנהל"מסיבות בית ספריות עפ
מכא, שהקבל, היה ). ההדגשה במקור" (כל זאת במסגרת ההסכ  וללא תמורה נוספת

שבניגוד לחוזה , הביקורת העלתה. אמור להגיש את הכיבוד בלא לדרוש תשלו  תמורתו
ח עבור " ש40,000  סכו  של כ2002 עד סו  יוני 2001שיל  הכפר לקבל, מספטמבר 

 .כיבוד שהוגש בישיבות
2. ‰ Ù ˘ ‡  È Â  È Ù:   ליד המטבח מוצבת מכולת אשפה לשימושו ומפני  אותה

 פנה המנהל האדמיניסטרטיבי של הכפר אל הקבל, 2001בפברואר . חמש פעמי  בשבוע
עליו לשאת בעלות , יות שהמכולה היא בשימושו הבלעדי של המטבחוהודיע לו כי ה

וכי עלות זו תקוזז מהחשבונות ; 2000 החל בספטמבר  ח לכל פינוי " ש234  הפינוי 
 פנה הכפר אל הקבל, בבקשה שישתת  בעלויות של 2001במרס . שהוא מגיש לכפר

, 2001 פברואר   2000שלושה מחמישה פינויי  שנעשו בכל שבוע בפרק הזמ, ספטמבר 
יתר . שחשבו, הקבל, לא חויב בדמי הפינוי, הועלה.  פינויי 69ח עבור " ש16,000דהיינו 
שתוקפו עד , 2001בהארכת החוזה שנחת  ע  הקבל, בעקבות המכרז מאוגוסט , על כ,

 . לא נכלל סעי  המחייב אותו להשתת  בהוצאות הפינוי, 2003סו  אוגוסט 
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 ¯·ÓËÙÒ·2002Á‰ Í¯‡Â‰ ˙ÙÒÂ  ‰ ˘· ÔÏ·˜‰ ÌÚ ‰ÊÂ . ˘¯„ ‡Ï ¯ÙÎ‰ ÈÎ ‡ˆÓ 
 ‡Ï˘ Â ÓÓ ‰·‚˘ ¯˙È‰ ÈÓÂÎÒ ÏÎ ˙‡ ÂÏ ¯ÈÊÁ‰Ï ‰ÊÂÁ‰ ˙Î¯‡‰Ï È‡ ˙Î ÔÏ·˜‰Ó

‰ÊÂÁ‰ È‡ ˙ ÈÙ ÏÚ .  
 חיוב עבור ארוחות 

המדריכי  ואמהות הבית רשאי  . בחדר האוכל מוגשות לתלמידי  שלוש ארוחות ביו 
יתר העובדי  רשאי  ; א  ה  בתפקיד, שות בולאכול בלא תשלו  את כל הארוחות המוג

כל סועד מוסר לקבל, תלוש בחדר . א0 ה  חייבי  בתשלו , לאכול רק ארוחת צהרי 
 .והכפר משל  לקבל, עבור הארוחות על פי מספר התלושי  שהוא מציג, האוכל

תלושי  לתלמידי  ולעובדי  חינוכיי  : בכפר נהוגי  סוגי  שוני  של תלושי  .1
, תלושי  לעובדי  הזכאי  לאכול ארוחת צהרי  בלבד; הניתני  בלא תשלו , דבתפקי

תלושי  לאורחי  ; הניתני  תמורת תשלו  הנמו0 מעלות הארוחה וזקיפת ההטבה לשכר 
הניתני  תמורת , תלושי  לבני משפחה של עובדי  המתגוררי  בכפר; תמורת תשלו 

ותלושי  לאורחי  הניתני  בלא ; תשלו  מסובסד בלא זקיפת ההטבה לשכר העובדי 
 .תשלו 

È˘‡¯‰ ÔÒÁÓÏ ÌÈ¯·ÚÂÓÂ È ÂˆÈÁ ÒÂÙ„ ˙È·· ÌÈÒÙ„ÂÓ ÌÈ˘ÂÏ˙‰ . ˙¯Â˜È·‰ „ÚÂÓ·
)25.4.02 ( ÌÂ˘È¯‰ ÈÙ ÏÚ È‡ÏÓ· ‡ˆÓÈ‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ ÂÈ‰176,000 ÌÈ˘ÂÏ˙ 

ÌÈÈÂÂ˘˘ ,ÔÏ·˜Ï Â˘‚ÂÈ Ì‡ ,Î-2.5˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á)ÚÓ ÏÏÂÎ"Ó .( ‰˙˘Ú  ‡Ï˘ ¯Á‡Ó
È‡ÏÓ ˙¯ÈÙÒ , Ô˙È  ‡ÏÏÚÂÙ· ÌÈ˘ÂÏ˙‰ ˙¯˙È È‰Ó ˙Ú„Ï. 

אחת לפרק זמ, נמסרי  . מלאי התלושי  המיועדי  לחניכי  מוחזק במחס, הראשי .2
היא נותנת ; האחראית ג  לחלוקת התלושי  בכל יו , תלושי  לא  הבית הראשית

 תלושי  כל אחד לשני מדריכי  תורני  לש  חלוקת  לחניכי  בכניסה 100פנקסי  של 
שא  הבית הראשית לא , נמצא. ויש להחזיר לה את התלושי  העודפי , לחדר האוכל

של מספר התלושי  שמסרה , ניהלה רישו  של מספר התלושי  שקיבלה מהמחס, הראשי
 . בכל יו  למדריכי  ושל מספר התלושי  שהוחזרו לה

לבני משפחה ולאורחי  נמצא בכספת , מלאי התלושי  המיועדי  לעובדי  .3
בהנהלת : שמלאי התלושי  אינו מנוהל כראוי, הביקורת העלתה. ותשבהנהלת החשבונ

כמה , כמה תלושי  יש במלאי; החשבונות לא רשו  מתי התקבלו תלושי  ומה מספר 
 . ולפי איזו הוראה, תלושי  חולקו לאורחי 

ולפיו נציג הקבל, ונציג הכפר אמורי  ,  הונהג נוהל לספירת תלושי 2001במאי  .4
התלושי  שמסרו הסועדי  ולהכי, דיווח יומי שבו יפורטו בנפרד מספר לספור יחד את 
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 ווע  סיו  הספירה ייגרס, התלושי  שמסרו החניכי  ומספר התלושי  שמסרו העובדי 
 .התלושי 

משרד מבקר המדינה בדק את התשלומי  עבור ארוחות לפני הביקורת הפנימית ולאחר 
 2000אוקטובר ונובמבר , י  ספטמברשבחודש, נמצא. הפעלת נוהל הספירה המשותפת

ההפרש בי, מספר הארוחות המוזמנות למספר הארוחות שסופקו על פי תלושי  היה קט, 
, 2001ממאי . שכ, התלושי  לא נספרו בכל יו  והדיווחי  הסתמכו על ההזמנה, מאוד

התגלו הפרשי  ניכרי  בי, מספר , המועד שבו הוחל בספירה יומית של התלושי 
 .  שהוזמנו לבי, מספר התלושי הארוחות

˙ Â Á Â ¯ ‡  ¯ Â · Ú  Ì È „ · Â Ú  È Ó Â Ï ˘ עובדי  זכאי  לרכוש תלושי  לארוחות :  ˙
בהוראות של נציבות מס הכנסה . צהרי  בלבד עבור  ועבור בני משפחת  הגרי  בכפר

, נקבע כי במפעל שיש בו מסעדה שהעובדי  נהני  בה מארוחות מוזלות לפי תלושי 
 . נסה בידי העובדתיחשב טובת ההנאה כהכ

נמצא כי אי, רישו  של התלושי  הניתני  .  מדריכי  ועשר אמהות בית22בכפר מועסקי  
בנסיבות אלה ג  אי, זוקפי  הטבה . ולכ, אי אפשר לקבוע כמה עובדי  כאלה אכלו, לה 

 . לשכר העובדי  שהיו בתפקיד
י  המחולקי  בעקבות הביקורת של משרד מבקר המדינה החל הכפר לרשו  את התלוש

א0 הוא אינו מחייב את . לאמהות הבית ולמדריכי  ולזקו  הטבה לשכר , לחברי ההנהלה
 . כמתחייב מהחוק ומהוראת המינהל, חברי ההנהלה לשל  עבור הארוחות

משרד מבקר המדינה ריכז על פי הדוחות החודשיי  של הספירה המשותפת את הסכומי  
) 2002עד סו  אפריל (ב "א והתשס"שני  התשסששולמו לקבל, עבור ארוחות שניתנו ב

נמצא כי בשנת . על פי תלושי  המיועדי  לעובדי  הזכאי  לארוחת צהריי  בלבד
,  תלושי 7,867ואילו לקבל, שול  עבור ,  תלושי  כאלה5,192א נמכרו לעובדי  "התשס

ר ולקבל, שול  עבו,  תלושי 3,488נמכרו לעובדי  ) עד סו  אפריל(ב "ובשנת תשס
גביית התשלו  עבור כל  הפסד ההכנסות שנגר  לכפר כתוצאה מאי.  תלושי 4,277

את הצטמצמות . לא נית, הסבר לפערי  ניכרי  אלה. ח" ש33,000 התלושי  הגיע לכ
ב יש לזקו  ככל הנראה לספירת התלושי  היומית ורישומ  שהונהגו "הפער בשנת התשס

 ).ראו לעיל (2001החל במאי 
 הופסקה לחלוטי, הספירה הנפרדת של התלושי  שנמכרו 2002י החל בחודש מא

לעובדי  עבור ארוחות ולכ, לא נית, עוד לעשות השוואה בי, מספר התלושי  האלה 
לדברי האחראי לספירה הדבר נעשה על . למספר התלושי  מסוג  שבעבור  שול  לקבל,

 . פי הוראת א  הבית הראשית
שככל , כי נתפסו תלושי  מזויפי , ר המדינהמנהל המשק מסר בתשובתו למשרד מבק

מאחר שאי, רישו  של המספרי  הסידוריי  של התלושי  . הנראה צולמו במכונת צילו 
אי אפשר לבדוק את המספרי  , והתלושי  מושמדי  בכל יו , הניתני  לעובדי 

 . הסידוריי  כאשר יש חשש שהתלושי  זויפו
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ï ˘˘Á ‰ÏÚ Ì‡ÌÈ˘ÂÏ˙ ÛÂÈÊ , ˙Â‡¯Ï ˘È Ê‡ ÈÎ
‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙Âˆ¯Ó · ÏÚÙ ‡Ï ¯ÙÎ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· , ‰ ÂÏ˙ ˙˘‚‰ È„Î „Ú

‰¯Ë˘ÓÏ . ˙Â ·˘Á˙‰ÏÂ ÏÎÂ‡‰ È˘ÂÏ˙Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÌÈÈÂ˜Ï‰ ‰¯˜·‰ È¯„Ò ÁÎÂ 
ÔÏ·˜‰ ÌÚ ,ÌÈ˘ÂÏ˙‰ ˙˜ÂÏÁ Ï˘ ‰ËÈ˘‰ ¯ÂÙÈ˘Ï ¯˙Ï‡Ï ÏÚÙÈ ¯ÙÎ‰˘ ÌÂ˜Ó ˘È ,

‰ÏÈÎ‡Ï ˙Â‡ÎÊ‰ ÏÚ ˙È „Ù˜ ‰¯˜·ÏÔÏ·˜‰ ÌÚ ˙Â ·˘Á˙‰‰ ÏÚÂ ÌÂÏ˘˙ ‡Ï·  . 
ובכלל  הזכאי  לארוחות , שכל העובדי , בתשובתו למשרד מבקר המדינה הודיע הכפר

הכפר מנהל ; מדווחי  על מספר הארוחות שאכלו לצור0 זקיפת ההטבה לשכר , חינ 
ולפיו ישול  לו תשלו  גלובלי עבור ארוחות התלמידי  , משא ומת, ע  הקבל, על הסדר

וכל העובדי  יחויבו לרכוש ; ותבוטל חלוקת תלושי  לתלמידי  בכניסה לחדר האוכל
  . ובלעדיה  לא יהיו זכאי  לאכול בחדר האוכל, תלושי 

 קייטנה
 פנה קצי, הביטחו, של הכפר אל מנהל הכפר והציע לנהל קייטנה בשיתו  2002בסו  מאי 

 עד 2.7.02טנה תופעל בתאריכי  הקיי, לפי ההצעה. בזמ, שהייתו בחופשה, גור  חיצוני
ולעובדי הכפר תינת, אפשרות לצר  את ילדיה  במחיר מסובסד ,  בשטח הכפר23.7.02

משרד מבקר המדינה בדק א  . ההצעה התקבלה והקייטנה נפתחה כמתוכנ,. ח" ש210של 
, ) הנוהל להל, (הפעלת הקייטנה עולה בקנה אחד ע  נוהל החברה שעניינו יזמות עסקית 

 :להל, הפרטי . 1999מאז דצמבר ) ועל בית הספר לקציני י  בעכו( על בית הספר החל
החוזה . נחת  חוזה ע  מפעיל הקייטנה החיצוני, יומיי  לאחר פתיחת הקייטנה, 4.7.02 ב

על פי החוזה . שאינו מורשה חתימה, נחת  בידי המנהל האדמיניסטרטיבי של הכפר
שניי  מעובדיו לרשות הקייטנה בלא תמורה העמיד הכפר את כל המתקני  הנדרשי  ו

 .למעט ההנחה שניתנה לילדי העובדי , כספית
Î ÓÏ ˘È‚‰Ï ¯ÙÎ‰ Ï‰ Ó ÏÚ ‰È‰ Ï‰Â ‰ ÈÙ ÏÚ" ˙ÏÏÂÎ‰ ‰ÏÂÚÙ ˙È Î˙ ‰¯·Á‰ Ï

‰¯ÂÓ˙Â ˙ÂÈÂÏÚ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ,˙ÂÏÈÚÙ‰ Û˜È‰ Ï˘Â ˙  ÎÂ˙Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ È„ÚÂÓ Ï˘ ;
Î ÓÂ"È„·Ï ˙È Î˙‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ‰¯·Á‰ ÏÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙˜ , ‰‡Â¯

ÌÈ Ù‰ ¯˜·ÓÂ ÔÂ·˘Á‰ .‰˘Ú  ‡Ï ¯·„‰˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ .‡ˆÓ  „ÂÚ , ˙ÈˆÁÓÎ˘
Ó-40ÌÈ„·ÂÚ È„ÏÈ ÂÈ‰ ‡Ï ‰ ËÈÈ˜· ÂÙ˙˙˘‰˘ ÌÈ„ÏÈ‰  ; Ì‰Ó˘ ÌÈÎÓÒÓ ÔÈ‡ ¯ÙÎÏ

‰ ËÈÈ˜‰ ˙ÏÚÙ‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ Â·˘ÂÁ „ˆÈÎ „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡. 
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 מקרקעי 
, סמו0 לג, הלאומי שליד נחל אלכסנדר, הכפר הוק  על קרקע בחו  הי  השייכת למדינה

המועד שבו , 1997 ב).  המועצה האזורית להל, (בתחו  המועצה האזורית עמק חפר 
נקבע בחוזה שנחת  בי, המדינה לבי, החברה שהבעלות על , הועבר ניהול הכפר לחברה

והחברה תוכל להשתמש במקרקעי, א0 ורק לצור0 הפעלת , הקרקע תישאר בידי המדינה
להשכיר או לשעבד את המקרקעי, ולא לשנות את , החברה התחייבה שלא למכור. הכפר

  .ייעוד הנכסי  של כפר הנוער אלא באישור המינהל
 המעג 

א0 משתמשי  בו ג  המכללה הימית , בשטח הכפר יש מעג, ימי המשמש בעיקר את הכפר
. תושבי מכמורתו)  המרכז הימי להל, (המרכז הימי של המועצה האזורית , )1997מסו  (

מאמצע שנות השמוני  . והכפר השלי  את בנייתו, 1952המעג, הועבר לכפר בשנת 
 .המועצה האזורית מפעילה במעג, חוגי  לילדי  במסגרת מרכז ימי וספורט ימי

, חמישה של המכללה הימית, עשרה של בית הספר:  כלי שיט31במעג, עוגני  דר0 קבע 
 מימ, הכפר את רוב 1999עד סו  . שבי מכמורת של המרכז הימי וארבעה של תו12

 הוחלט 2000בינואר . ההשקעות במעג, ונשא בהוצאות השוטפות על תחזוקתו ותפעולו
המכללה הימית והמרכז הימי יישאו כל ,  מההוצאה50% בי, המשתמשי  שהכפר יישא ב

  בפברואר אותה שנה חתמו הגופי  האמורי  על הסכ. 5%  ומכמורת ב22.5% אחד ב
 .ונקבע שתוק  מינהלת מעג,, לשנת ניסיו,

, שהגופי  האמורי  מבצעי  במעג, תיקוני  שוני  על חשבונ , הביקורת העלתה .1
ומקזזי  את עלות התיקוני  מהתשלומי  השנתיי  בלי לצר  אסמכתאות להוצאות 

 . ומסמכי  המלמדי  מי אישר אות,
הוצאות על הפעלת המעג, בפרק ה, על פי הרישומי  בהנהלת החשבונות של הכפר .2

מנהל החברה הסביר למשרד . ח" ש41,600  הסתכמו ב2002אפריל  2001הזמ, ינואר 
, מבקר המדינה שהוצאות נוספות על הפעלת המעג, נזקפו בטעות להוצאות השמירה

 .  והימאות של הכפר,הניקיו
 1.9.01זמ,  על הכנסות המעג, והוצאותיו בפרק ה2002על פי דוח שהוכ, באוקטובר 

  . ח מהפעלתו" ש33,000נגר  גירעו, של , 31.8.02
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 המכללה הימית
 אישר משרד החינו0 הקמה של מכללה ימית בכפר שתופעל בידי עמותה 1997באפריל 

במכללה שני חוגי  המכשירי  כוח אד  אקדמי למשק . ח"החל בשנת הלימודי  התשנ
 חתמה 1997באוגוסט . כות ימיותהחוג למדעי הי  והחוג לכלכלה וניהול מער: הימי

ולפיו העניקה המדינה לעמותה זכויות שימוש במקרקעי, , המכללה על הסכ  ע  המדינה
, סוכ . וכ, זכות להשתמש בציוד שנמצא בכפר, ובשני מבני  טרומיי  שנמצאי  בכפר

הכפר והחברה . ח בשנה" ש10שתמורת זכויות השימוש תשל  המכללה למדינה ס0 של 
 .1997שנת הלימודי  הראשונה במכללה החלה בנובמבר .  להסכ אינ  צד

דהיינו , ז היה מנהל הכפר ג  הממונה על החינו0 הימי במינהל"בשנת הלימודי  התשנ
ח הוא שימש ג  "ובשנת הלימודי  התשנ, המפקח מטע  משרד החינו0 על בית הספר

ג "מי ומורה לכיתות יוג  מפקח על החינו0 הי, שקיבלה שירותי  מהכפר, מנהל המכללה
והדבר א  בא לידי ביטוי , בנסיבות אלה היה מנהל הכפר במצב של ניגוד ענייני . בכפר

 .ביחסי  הכספיי  בי, הכפר למכללה
: כדלקמ,,  הוסדרו באופ, לא רשמי הקשרי  בי, הכפר למכללה1997באמצע יוני 

ובשנה ;  שתקבלהמכללה תשל  לכפר את חלקה היחסי בשימוש בשירותי  או בתשתיות
, משרד, אפסנאות, ח עבור שירותי תחזוקה" ש88,000הראשונה תשל  לו ס0 של 

והועמדו , שהמכללה קיבלה מהכפר שירותי  נוספי , התברר. מעג, וכלי שיט, מעבדות
 .לרשותה עובדי  ונכסי  בלי שהדברי  הוסדרו באופ, רשמי

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ò‰‰ ˙‡ ÈÓ˘¯ ÌÎÒ‰· Ô‚ÚÏ ˘È ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ¯„
¯ÙÎÏ ‰ÏÏÎÓ‰ ÈÓÂÏ˘˙Ï ,ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ‰Ê ÏÏÎ· . ¯‡Â ÈÓ ¯ÙÎ‰ ˙·Â˘˙·2003 ¯Ó‡  

 ¯·Óˆ„·˘2002‰ÏÏÎÓ‰ ÔÈ·Ï Â È· ¯ÂÓ‡‰ ÔÈÈ Ú· ÌÎÒ‰ Ì˙Á   .  
 מגורי עובדי 

קת העבודה לעובדי  במוסדות חינו0 חקלאיי  הנוסח המעודכ, של חו פי על .1
 1994  מהמינהלנוהל הדיור של על פי ו)  החוקה להל,  (1998מספטמבר  י יופנימיית

חובה  את הלכלול בתנאי העבודה של העובדזכאית  המוסד הנהלת, )נוהל הדיור להל, (
תפקיד הדורש ממלא העובד פרק הזמ, שלבדירה במוסד מוגבלי  מגורי  ה. לגור במוסד

 . מגורי  במקו 
ולא הועברו לניהול , שהועמדו לרשות העובדי   בבעלות המינהלרותי שדירות 32 כפרב

 י נדרשהגרי  בדירות השירות  העובדי  .החברה בעת שנחת  עמה ההסכ  לניהול הכפר
 שאי, למסור ,קובעהדיור  נוהל . המתחדשי  מדי שנה בשנהשכירותלחתו  על חוזי 

 העברת עובד ממעמד ;ו ההנהלה חוזה חתו  בידיברשותלעובד דירת שירות בטר  יהיה 
הגדלת , החלפה של דירת שירות בדירה אחרתוכ, מד של עובד קבוע של עובד זמני למע
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 העובד על ;חדששכירות  חתימה של חוזה י  בבניי, מחייבמשמעותיהדירה או שינוי 
 ב"התשסלקראת שנת הלימודי  . להבטחת מילוי התחייבויותיובנקאית לצר  ערבות 

  . עמ  חוזי  חדשי ולא נחתמא0 , דירות שבעה עובדי החליפו 
 הדייר עלולפיה, , שכירותוזי בעניי, החתימה על ח הוציא המינהל הוראות 1999 באוגוסט

 בנובמבר:  הכפר לא פעל על פי ההוראות.ח"ש 3,000ס0 בערבות בנקאית לחוזה לצר  
 על להקל מנת על"בו קבע שו , הוציא המנהל האדמיניסטרטיבי חוזר לדיירי 2000

זה באופ, חד פעמי וכי לכל חוזה תצור  המחאה התושבי  בכפר הוחלט כי ייחת  חו
 ". לפקודת הכפר וללא תארי0ח"ש 4,000 ס" עאישית

שתיקי השכירות אינ  מנוהלי   , נמצא2002משרד מבקר המדינה באפריל שה שע בבדיקה
 :בהתא  להוראות

 ;י  האישיי בתיקאי, העתקי חוזי   )א(
 ;ינ  מבוילי  חוזי  חדשי  חתומי  בידי הדייר בלבד וא13 )ב(
 ;המחאה אישיתלא הפקידו עובדי  שבעה  )ג(
 עד 1979 עובדי  חתומי  על חוזי  מהשני  11; אי, חוזי  ע  חמישה עובדי  )ד(

 . שלא חודשו1992
2.  Ï Â ‰ È ˙ Â ¯ È „ יה של י כי האחראי לדיור בכפר ינהל תיק,קובע הדיור נוהל  :‰

תכנית : נוגעי  אליומסמכי  ההכל ויקו יתבו ו ,נפרד היה תיק, ייכל בניל. המבני  שבכפר
כל בקשות הדיירי  ואישורי ,  הדיירי ע החוזי  שנחתמו , מאושרת של המבנה וסביבתו

 . שיפוצי  ותוספותבעניי, ההנהלה 
 שנעשי התיקוני  והשיפוצי  על הוצאות ה כל . בניי, תיקימנהל אינו הכפרנמצא כי 

על  : רישו  חלקיבאפסנאות מנוהל. אחדות בהנהלת החשבונות בכרטיס בדירות נרשמ
.  ערכי  כספיי  ועל עבודות קטנות נעשה רישו  לפי דירות ובלאביצוע תחזוקה שוטפת

אחר השיפוצי  על פי הרישומי  אי אפשר לעקוב ו , לשיפוצי קריטריוני  אי, לכפר
  .במהל0 השני בדירות שנעשו והתוספות 

ואול  הכפר לא קיבל מ, המינהל תקציב . נהלהמבני  שבכפר נותרו בבעלות המי, כאמור
 מהתקציב השוט  בשנת שיפוצי  ותחזוקה לע יוהוצאות, נתוני הכפר פי על. לשיפוצ 

א ה, "בשנת התשס, ח" ש141,000 הסתכמו ב) 31.8.00 1.1.00בפרק הזמ, (ס "התש
 .ח" ש143,000 ב ב"ח ובשנת התשס" ש35,000 הסתכמו ב
של ובמבנה מגורי  שבכפר היציבות מבני של יצוני סקר מהנדס חעשה  1999 בספטמבר

 מבני  ה , וכ, המחס, ,שפחתיי מ  דומבני חמישה ש, בסקר נקבע. מחס, הבגדי 
כולל  (ח"ש 480,000  הוערכה בכשל תיקו, הליקויי  הבטיחותיי עלות ה. מסוכני 

 .הליקויי  לא תוקנו, 2002אוקטובר , עד למועד סיו  הביקורת). מ"מע
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ונמצא שיש צור0 בתיקוני  בטיחותיי  ,  עשתה החברה סקר על מצב הדירות2002ו  בס
החברה הודיעה למינהל שהיא . ח" מיליו, ש1.5ועבודות תחזוקה שוטפת בסכו  של 

בתנאי שיימסרו לה במצב , שאינ, בבעלותה, מוכנה לקבל עליה את התחזוקה של הדירות
 1.2 המינהל לשפ. את הדירות בסכו  של  החליטה ועדת הדיור של2003בינואר . תקי,

השיפו. הותנה . ח בשלוש שני  ולהעביר את הדירות ששופצו לניהול החברה"מיליו, ש
בחתימה של כל דייר על חוזה שכירות ועל הסכמתו לשאת בתשלומי  בגי, צריכת מי  

 .וחשמל
3. ˙ · Á ¯ ‰˙ Â ¯ È „ י  מהדיירי  גררבי  .  לפני שני  רבותנבנו בכפר הדירות  : 

 הוועדה שלא ייבנו החליטה 1997 במאי  הדיורועדתבישיבת . מעשרי  שנהיותר בה, 
1998בפועל הורחבו בכפר שבע דירות בשני  .  חדרי מגורי  בבתי  הקיימי תוספות של

 . בלא קבלת היתרי בנייה כנדרש2002 
 מבנה  המינהל לכפר לקנותאישר 1998באוגוסט . בו מנהליו התגוררולא מאז הקמת הכפר 

את האישורי  הכפר הציב את המבנה בלא לקבל ,  למגורי המנהלשישמשכדי יביל 
 .הנדרשי 

4. ˙È Ó Â Ï ˘ Ì È „ · Â Ú:  ת הגר בדירעובד, על פי נוהל הדיור ועל פי החוקה 
עליו ;  כהכנסהושווי שכר הדירה ייזק  למשכורתו,  דירהשכרמתשלו   יהיה פטור שירות

יקבע לא יפחת מהעלות י  שמי התשלוסכו ; פהופינוי האש מי , של  עבור חשמלל
 . ממשכורתו של העובד מדי חודש בחודשווהתשלומי  ינוכו, בפועל
 2002אפריל ב. שהעובדי  הגרי  בדירות שירות לא חויבו עבור צריכת המי  כלל, נמצא

 66  הממוצעת למשפחה היא כהצריכהעלות  ועל פיו, הגיש המבקר הפנימי דוח ביקורת
. שנהב ח"ש 24,000 כשיל  במקו  העובדי  האמורי  הכפר ש מכא,; שחודב ח"ש

, מנתוני הכפר עולה.  החל הכפר לזקו  למשכורותיה  את ההטבה בגי, המי 2003מינואר 
ק מי  בלבד " מ259  נפשות נזקפה הטבה בגי, שימוש ב93 משפחות המונות 29 של

שהכפר אינו מחייב את ,  נמצאעוד. ק בממוצע לאד  בחודש" מ3 דהיינו פחות מ, בחודש
   . ח בשנה" ש30,000 שעלותו כ, העובדי  בגי, פינוי האשפה

 ענייני כספי 
ההכנסות העיקריות של הכפר ה, הקצבות . החברה מפעילה את הכפר כיחידת משק סגורה

, בתיאו  ע  המינהל, הכפר. ותמיכות של משרד החינו0 שהוא מקבל באמצעות המינהל
ציב שוט  ולתקציב פיתוח ומביא אות, לאישור ועדת הכספי  מכי, הצעות לתק

הניכויי  , החברה מבצעת עבור הכפר את כל תשלומי השכר. והדירקטוריו, של החברה
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מנהלת בקרה על כל סעיפי התקציב ומוציאה דוח חודשי , השוני  והתשלומי  לספקי 
 .ותקופתי על ביצוע התקציב והחריגה ממנו

1. Û Ë Â ˘ ‰  · È ˆ ˜ ˙ יקר התקציב השוט  נקבע לפי מספר התלמידי  ע  :‰
משרד החינו0 מקצה לבית הספר סל שעות לימוד על פי מספר . הלומדי  בבית הספר

בשנת . משרד החינו0 קובע את דמי הפנימייה על פי סל צרכי . התלמידי  ומגמות הלימוד
ההורי  , כאמור. ח בחודש לתלמיד" ש2,016 ב הסתכ  הסל ב"הלימודי  התשס

ואת , כלכלי של המשפחה בהתא  למצב החברתי, שתתפי  בתשלו  על פי סול  דרגותמ
נוס  על כ0 משרד החינו0 מעביר לכפר כספי תמיכה עבור חינו0 . ההפרש משלי  המינהל
 .ימי על פי הסדר מיוחד

הנחלקי  לסעיפי ,  סעיפי הוצאות ראשיי 23ב יש "בתקציב הרגיל לשנת הלימודי  התשס
ההוצאות בפועל נזקפו לסעי  . עיפי המשנה לא נקבעה תקרה תקציביתא0 לס, משנה

בהיעדר מידע על ההוצאה בכל אחד מסעיפי . הראשי ולא מוינו לפי סעיפי המשנה
הופסקו במש0 השנה הפעילויות הנוגעות לכמה סעיפי משנה מחשש לחריגה , המשנה

תקציב הכפר לשנת ב. תקציבית א  שאי, ודאות שהייתה חריגה דווקא באות  סעיפי 
 .ג נקבעה תקרה תקציבית ג  בסעיפי המשנה"הלימודי  התשס

2. ˙ Â Î È Ó   הכפר מגיש בכל שנה רשימה של נושאי  בתחו  הפעילות השוטפת :˙
הכפר . ובתחו  הפיתוח שבעבור  הוא מבקש השתתפות של המינהל במסגרת תמיכות

ר התמיכות נעשה במש0 אישו.  במרס אותה שנה2002הגיש את הבקשות לתמיכות לשנת 
כיוו, שהכפר לא יודע מראש . לעתי  בחודשי  האחרוני  של השנה, כל שנת הכספי 

 .הוא לא כולל אות, בתקציבו, אילו תמיכות יאושרו
כדי לקבל את כספי התמיכות הכפר צרי0 להמציא אישורי  על ביצוע הפעילויות 

ות מבקשות התמיכה נוגעות אחד. שבעבור, ביקש תמיכה ואסמכתאות על התשלו  בפועל
, מחשוב והדרכה, כגו, שיעורי עזר, לפעילויות שהכפר מבצע במסגרת תקציבו השוט 

ולכ, אי, לו קושי להמציא אסמכתאות על הסכומי  שהוצאו על פעילויות אלה במש0 
ואול  כאשר מדובר בפרויקט שהתמיכה אמורה להיות המקור היחיד או העיקרי . השנה

ואיחור באישורה גור  , אינו יכול להתחיל בביצועו לפני אישור התמיכההכפר , למימונו
 :להל, דוגמה. לו לנהוג שלא על פי הכללי  שקבע המינהל

התקנת .  בקשה לתמיכה עבור התקנת מערכת לכיבוי אש2001הכפר הגיש למינהל בשנת 
, ח"ש 125,000בסכו  של , א0 התמיכה, 15.12.01המערכת הייתה אמורה להסתיי  עד 

והעבודה הסתיימה , 17.2.02 החוזה ע  הספק הזוכה נחת  ב. 15.11.01 אושרה רק ב
הוא הגיש לכפר שתי , עוד קוד  שהספק זכה במכרז, 2001כי בדצמבר , נמצא. 2002ביולי 

הכפר העביר למינהל את ). מ"כולל מע(ח " ש146,000חשבוניות בסכו  כולל של 
, א  שלמעשה עוד לא הוחל בביצועה, העבודההחשבונית הראשונה כהוכחה לביצוע 

 הגיש הספק לכפר 14.6.02 ב. ח" ש125,000  וקיבל מהמינהל את מלוא סכו  התמיכה 
 ).מ"כולל מע(ח " ש194,000חשבו, סופי על ס0 
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 ביקורת בכפר בנושא 2002לבקשת המינהל עשה משרד רואה חשבו, חיצוני במאי 
בדוח הסופי שהגיש רואה . ערכת לכיבוי אשבי, היתר נבדקה התמיכה למ. התמיכות

שהעבודות והתשלומי  לא בוצעו בתקופה המאושרת והחלו רק בשנת , החשבו, נאמר
אי, לאשר ככלל תמיכות בשלהי שנת התקציב ללא חוות דעת מקצועית "וכי , 2002

העברת הכספי  תועבר בחלקי  על פי דוח התקדמות . המעריכה את פרק הזמ, לביצוע
מלוא סכו  התמיכה יועבר לאחר אישור , קט וכפו  לתשלומי  שבוצעו בפועלהפרויי

 ".סיו  הפרוייקט על ידי הגור  המוסמ0
3. Á Â ˙ È Ù ‰  · È ˆ ˜ ח ויועד " ש600,000  הסתכ  ב2001 תקציב הפיתוח לשנת  :˙

וכולו , ח" מיליו, ש1.5  הסתכ  ב2002תקציב הפיתוח לשנת . בעיקר לעבודות שיפו.
המינהל אישר עקרונית . התמיכות שיועדו לשיפו. אחד ממבני הפנימייאושר במסגרת ה

שייפרס על פני שלוש שני  החל , ח" מיליו, ש4.5את חידוש הפנימייה בסכו  כולל של 
". מותנה באישור תקציב המדינה לשני  הבאות"והודיע לכפר שהפרויקט , 2002 ב

הוועדה לכפר השתתפות של  אישרה 2002בישיבת ועדת התמיכות של המינהל באוגוסט 
 .15.12.02שיש לנצלו עד , ח" מיליו, ש1.5המינהל בסכו  של 

ולפיו התכנו, והמכרז , ל החברה לוח זמני  חזוי לביצוע הפרויקט"באותו חודש הכי, מנכ
לכ, יוכל . 2003א0 עבודות השיפו. יחלו רק בתחילת , לבחירת הקבל, יסתיימו במועד

בישיבת . 2002ח מהתקציב שאושר לו לשנת " ש400,000 הכפר להשתמש רק בכ
כדי לקבל את תקציב "ל כי " הסביר המנכ2002דירקטוריו, החברה בסו  ספטמבר 

 ברור שהעבודה תתבצע ב, 15.12.02הפיתוח יש להגיש חשבוניות ואישור תשלו  עד 
 והמשמעות קבלת כס  לפני ביצוע העבודה והביקורת הפנימית של המינהל כבר 2003

ל החברה שהקבל, שיזכה במכרז יוכל להגיש " הודיע מנכ2002באוקטובר ". ירה על כ0הע
ונקבע שהמועד , 24.10.02 הכפר פרס  מכרז ב. חשבונית על מקדמה כנגד ערבות בנקאית

 .21.11.02האחרו, להגשת ההצעות יהיה 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙È˙ÈÈÚ· ‡È‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ·Âˆ˜˙ Ï˘ ÂÊ ‰ËÈ˘ ; ‡Ï ÔÎ˘

ÂÊ¯ÂÁÈ‡· ¯ÙÎ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‰ÚÈ‚Ó ·Èˆ˜˙‰ ¯Â˘È‡ ÌˆÚ ÏÚ ‰Ú„Â‰‰˘ „·Ï·  , ‡Ï‡
¯È·Ò È˙Ï· ‡Â‰ ÂÏÂˆÈ Ï ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ˘ . ÔÈ· ‰¯ÈÁ· È ÙÏ ¯ÙÎ‰ ˙‡ „ÈÓÚÓ ¯·„‰

˙ÂÚÂ¯‚ ˙ÂÙÂÏÁ È˙˘ :È‡ Â‡ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ È˜ÏÁ ÚÂˆÈ·-ÏÏÎ ÂÚÂˆÈ· , Ô˙Ó Â‡
‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· È ÙÏ ÔÏ·˜Ï ÌÂÏ˘˙.  

✯  
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Â‰ ÌÈ ˙Â‡Â·Ó ¯ÚÂ ‰ ¯ÙÎ˙È‚ÂÏÂ ÎË ˙ÈÎÂ ÈÁ ‰ÈÈÓÈ Ù ‡- ˙ÂÈÓÈ ˙ÂÓ‚Ó· ˙È ÂÈÚ
˙Â¯‚·‰ ˙Â ÈÁ·Ï ÂÈ„ÈÓÏ˙ ˙‡ ÔÂÂÎÓ‰ . ÈÏÚ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ ¯˙È‰ ÔÈ· ÌÈÏ·˜˙Ó ¯ÙÎÏ

ÌÈ‰Â·‚ Ì È‡ ÌÈÈ„ÂÓÈÏ‰ Ì‰È‚˘È‰˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙ Â‡ ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜ÈÏ , Í¯Âˆ ˘È ÔÎÏÂ
Ì‰È„ÂÓÈÏ ˙‡ ‰ÁÏˆ‰· ÂÓÈÈÒÈ˘ È„Î ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈˆÓ‡Ó ÚÈ˜˘‰Ï . 

ÈÓÏ˙Ï ÚÈÈÒÏ È„ÎÌÈ„ÂÓÈÏ· ÌÈ¯ÚÙ ÌÈÏ˘‰Ï ÌÈ„ , ¯Â·‚˙ È¯ÂÚÈ˘ Ì‰Ï Â ˙È 
‰ÓÈÏ˘Ó ÌÈ„ÂÓÈÏ ˙È Î˙ ˙¯‚ÒÓ·Â ·¯Ú ¯ÙÒ ˙È· ˙¯‚ÒÓ· , ˙Ú˜˘‰ ÂÎÈ¯ˆ‰˘

È ÂˆÈÁ ÚÂÈÒÓÂ ¯ÙÎ‰ ·Èˆ˜˙Ó Â ÓÂÓÂ ˙¯ÎÈ  ÌÈ·‡˘Ó .‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˙ÂÈ Î˙˘
È‡ Ï˘· „·Ï· ‰ÓÂÚÊ ‰ÁÏˆ‰ ÂÏÁ  ‰Ï‡-È‡Â ÔÂÎ  ÏÂ‰È  - ÏÚ ‰Ï‰ ‰‰ Ï˘ ‰„Ù˜‰

ÂÁÎÂ ÌÈ¯ÂÚÈ˘· ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ˙ . 
¯ÙÎÏ ÌÚÈ‚‰ Ì¯Ë Â Á·Â‡ ‡Ï ÌÈ·¯ ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈ„ÈÓÏ˙˘ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ , ¯·„‰Â

ÈÙÒÎ‰ ¯Â˘ÈÓ· Ì‚Â ÈÎÂ ÈÁ‰ ¯Â˘ÈÓ· Ì‚ ÂÈÏÚ ‰˘˜‰ , ˜ÏÁ· ‡˘  ‡Â‰˘ ˙ÂÈ‰
ÔÂÁ·‡‰ ˙ÂÏÚÓ. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ì˜Â‰ ‰Ó˘Ï˘ ˙ÈÎÂ ÈÁ‰ ‰¯ËÓ‰ ˙‡ ‚È˘‰Ï È„Î
¯ÙÎ‰ ,ˆ¯Á · ÏÂÚÙÏ ¯ÙÎ‰ ÏÚ ‡„ÂÂÏÂ Â· Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˙Â

˙ÂÏÈÚÈ· ÂÏˆÂ È ÂÈÎÈ Á Ï˘ ‰„ÈÓÏ‰ ¯Â·‚˙Ï ÌÈˆ˜ÂÓ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰˘.   


