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   מ"צי  חברת השיט הישראלית בע
 עסקאות ע  קבוצת אחי  עופר 

 תקציר
מובילה מטעני  )  צי  או החברה   להל(מ "צי  חברת השיט הישראלית בע

בעלי מניותיה העיקריי  ה  החברה לישראל . לאומיי  בקווי  ימיי  בי 

 .  מההו 48.6% והמדינה המחזיקה ב,  מההו 48.9% המחזיקה ב
מסו" שנות השישי  יש לצי  הסכ  לשיתו" פעולה ע  קבוצת אחי  עופר 

 1999באפריל . 1.1.04עד , 1997שחודש לאחרונה בשנת , ) קבוצת עופר להל  (

ומאז גדל היק" העסקאות , רכשה קבוצת עופר את השליטה בחברה לישראל

 .בי  צי  לבי  חברות הקשורות בקבוצה
פעמי  אחדות לא הקפידה צי  שהליכי האישור של עסקאות בינה לבי  

בעניי  עסקאות , 1999 ט"התשנ, קבוצת עופר יעמדו בדרישות חוק החברות

 .רה בחברה יש עניי  אישי בה שלנושא מש
בהסכ  לשיתו" פעולה נקבע בי  היתר שלצדדי  יהיו אניות בבעלות 

קבוצת עופר תפעיל אות  וצי  תחכור אות  לש  , משותפת בחלקי  שווי 

קבוצת עופר התחייבה שלא להתחרות בצי  בהובלת ; הובלת מטעני 

 .מטעני  בקווי  לישראל וממנה
מו בגי  שלוש אניות שנכללו בהסכ  לשיתו"  שנחת1998בחוזי  ממרס 

שצי  תשל  לקבוצת עופר דמי תפעול הכוללי  את רכיב עלות , פעולה נקבע

ציוות אניות בצוות (בעקבות שינויי  בתקנות הספנות . שכר צוות הימאי 

בהיק" חובת ציוות ימאי  ישראלי  באניות , 1980  "התש, )ישראלי

במש* שני  לא . וות הישראלי  באניותצומצ  מספר אנשי הצ, ישראליות

הגיעה צי  להסכמה ע  קבוצת עופר בעניי  דרישתה להקטי  את דמי 

בגי  אניות אלה היא נושאת מאז , לפי חישובי צי . התפעול של שלוש האניות

השינויי  בתקנות בעלויות גבוהות מאלה שהייתה נושאת אילו הפעילה אות  

 .בעצמה
את מלוא עלות שכר הצוות הישראלי באניות צי  משלמת לקבוצת עופר 

, בעד אות  אניות מקבלת קבוצת עופר. שנכללו בהסכ  לשיתו" פעולה
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בעקבות החלטות ממשלה שנועדו לשפר את כושר התחרות של הספנות 

. ג  כספי תמיכה ממשלתית בגי  העסקת ימאי  ישראלי , הישראלית

 2001  ו2000ת מהשני  התמיכה שקיבלה קבוצת עופר בגי  האניות בכל אח

על צי  לעשות ע  , לדעת משרד מבקר המדינה. ח" מיליו  ש3.2 הייתה כ

קבוצת עופר הסדר בעניי  קיזוז כספי התמיכה שקיבלה הקבוצה עבור 

 .העסקת ימאי  ישראלי 
כי היא ממשיכה לשאת ולתת ע  קבוצת , צי  הודיעה למשרד מבקר המדינה

 . י  התמיכה הממשלתית כאמורעופר בעניי  דמי התפעול ובעני
 1.1.04א  יוחלט לחדש את ההסכ  לשיתו" פעולה ע  קבוצת עופר לאחר 

יהיה על צי  ורשות החברות הממשלתיות לבחו  ביסודיות את המתכונת 

 .הראויה לחידושו
 הקימו צי  וקבוצת עופר מיז  משות" שעוסק בעיקר בהחכרת 1999בשנת 

קבוצת עופר .  ה  מעמלות שהמחכיר משל רוב הכנסות המיז . אניות לצי 

הסדר . עמלות בגי  אניות שצי  חוכרת ממנה, זה שני  רבות, אינה משלמת

צי  לא דיווחה עליו לדירקטוריו  ולא הביאה אותו לאישורו . זה לא עוג  בכתב

 . ג  לאחר שקבוצת עופר הפכה בעלת עניי  בחברה לישראל
ת אנייה מסוימת מבי  כמה אניות הנימוקי  של צי  לבחירת הצעה לחכיר

בייחוד א  , מ  הראוי שנימוקי  אלה יתועדו. שהוצעו לה אינ  מתועדי 

בהיותה בעלת , וא  נבחרה אנייה של קבוצת עופר, ההצעה אינה הזולה מכול 

  . עניי  בחברה לישראל המחזיקה במניות צי 
♦  

, יא חברה מעורבתה)  צי  או החברה להל  (מ "צי  חברת השיט הישראלית בע
 חוק החברות  להל   (1975 ה"התשל, כמשמעותה בחוק החברות הממשלתיות

בעלי מניותיה העיקריי  ה  החברה , על פי הרשו  בפנקס החברי  של צי ). הממשלתיות
, והמדינה,  מהו  המניות48.9% המחזיקה ב, 1) החברה לישראל להל  (מ "לישראל בע
 2000באוגוסט . המניות מוחזקות בידי כמה משקיעי יתר .  מההו 48.6% המחזיקה ב

 לא מומשה 2003אול  עד אפריל , 2החליטה ועדת השרי  לענייני הפרטה להפריט את צי 

__________________ 

בעיקר בחברות ,  ועוסקת בהשקעות1968החברה לישראל היא חברה ציבורית שהוקמה בשנת  1
 .בכמה תחומי פעילות, בישראל

 .348#362' עמ, 2002ב של מבקר המדינה מאפריל 52על הפעולות להפרטת צי  ראו בדוח שנתי  2
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 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 5(9צי  עומדת לביקורת המדינה לפי סעי+ . ההחלטה
 .כגו+ שהמדינה משתתפת בהנהלתו, ]נוסח משולב [1958

. בעיקר באמצעות מכולות, לאומית של מטעני  י הובלה ימית בי צי  מפעילה קוו
ואלה השפיעו ג  על , פעילות הספנות העולמית מאופיינת בתקופות של גאות ושפל

.  היו לצי  רווחי  מפעילותה2001 1999בשני  . התוצאות הכספיות של פעולות צי 
רווחיות של חברות לאומי דמי ההובלה ונפגעה ה  החלו לרדת בשוק הבי 2001בשנת 

 מיליו  9  היא סיימה את פעילותה בהפסד של כ2002ובשנת , בכלל  צי , ספנות בעול 
 .דולר

, מניות בחברה לישראל)  קבוצת עופר להל  " (קבוצת אחי  עופר" רכשה 1999באפריל 
ל "באמצעות חברות באר. ובחו, קבוצת עופר עוסקת.  בחברה זו3שהקנו לה שליטה

 . לרבות בענ+ הספנות, בהשקעות בתחומי  שוני , הקשורות אליה
ויש ביניה  הסכ  לשיתו+ פעולה , צי  חוכרת אניות מקבוצת עופר כבר עשרות שני 

ה  עשו ביניה  עסקאות , לאחר שקבוצת עופר רכשה שליטה בחברה לישראל. בנדו 
ז   הקימו השתיי  מי1999בסו+ שנת : להל  העסקאות העיקריות. בתחומי  נוספי 

 2000בשני  ; )ראו להל (במכירה ובקנייה של אניות , בהחכרה, משות+ העוסק בחכירה
ראו ( חתמה צי  ע  קבוצת עופר על הסכמי  לחכירת אניות חדשות לזמ  ארו1 2002 ו

צי  העבירה לסוכנות נסיעות שהייתה בבעלות קבוצת עופר את הטיפול בנסיעות ; )להל 
התקשרה ע  חברה מקבוצת ; ה משרדי  בתל אביבשכרה מהקבוצ; ל"של עובדיה לחו

, צי  הודיעה למשרד מבקר המדינה. ל"עופר המספקת שירותי כוח אד  ימי במדינה בחו
כמו כ  מובילה צי  . שכל הפעילויות האמורות נעשו במסגרת תכנית התייעלות שלה
   נחת2002ובאוגוסט , מטעני  של חברות מקבוצה של חברה בת של החברה לישראל

 ).ראו להל (ביניה  הסכ  הובלות חדש 
היק+ ההוצאות התפעוליות שלה בגי  עסקאות ע  קבוצת , 2001לפי נתוני צי  לשנת 

ועיקר  תשלומי  בגי  תפעול האניות הכלולות בהסכ  ,  מיליו  דולר46 עופר היה כ
 .ובגי  חכירת אניות נוספות) לא כולל עלויות הו (שיתו+ הפעולה 

החברה , ) רשות החברות להל  (סכימו ביניה  רשות החברות הממשלתיות  ה2000ביולי 
תחכור שלוש מקבוצת , תרכוש אחת: שצי  תצטייד בשש אניות חדשות, 4לישראל וצי 

ע  אפשרות להאריכה , החכירה תהיה לעשר שני . עופר ושתיי  תחכור מחברות זרות
 הסכימו החברה 2002ולי בי).  ההצטיידות הראשונה להל  (בשש שני  לכל היותר 
תחכור , תרכוש אחת: שצי  תצטייד בארבע אניות נוספות, 5לישראל ורשות החברות

__________________ 

 מניות שהקנו 1999קבוצת עופר רכשה באפריל ,  שפרסמה החברה לישראל#30.5.01על פי תשקי$ מ 3
 . מזכויות ההצבעה בה#56%רה לישראל וכ מהו& המניות של החב#53%לה כ

 .באותו מועד הוסכ  ג  לקד  את הלי) ההפרטה של צי  4
 . את תוקפ& של ההסכמות בעניי& הפרטת צי 2005עוד הוסכ  להארי) עד ינואר  5
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האניות החדשות . 6) ההצטיידות השנייה להל  (שתיי  מקבוצת עופר ואחת מחברה זרה 
 אישר הדירקטוריו  שצי  תצטייד 2003בינואר . 2004  ו2002ייכנסו לשירות צי  בשני  

תרכוש אחת ותחכור שתיי  מחברה ): הצטיידות שלישית(ת חדשות נוספות בשלוש אניו
 . זרה

 בדק משרד מבקר המדינה כמה מהעסקאות שעשתה צי  2002דצמבר  בחודשי  ספטמבר
  . 2002 1997ע  קבוצת עופר בשני  

 סדרי קבלת החלטות 
קה לא נקבע כי עס, ) חוק החברות להל   (1999 ט"התשנ,  לחוק החברות271בסעי+ 

חריגה של חברה ע  נושא משרה בה או ע  אד  אחר שלנושא משרה בחברה יש בה עניי  
. אלא א  כ  נקבעה בתקנו  החברה דר1 אישור אחרת, טעונה אישור הדירקטוריו , 7אישי

 .בתקנו  צי  לא נקבעה כל הוראה בעניי 
למעט , ישור עסקהכי דירקטור שיש לו עניי  אישי בא, לחוק החברות נקבע) א(278בסעי+ 

לא יהיה , 8המובאת לאישור ועדת הביקורת או הדירקטוריו , 271עסקה כהגדרתה בסעי+ 
, ע  זאת. נוכח בדיו  עליה ולא ישתת+ בהצבעה עליה בוועדת הביקורת ובדירקטוריו 

כי דירקטור רשאי להיות נוכח בדיו  בוועדת הביקורת , לחוק החברות נקבע) ב(278בסעי+ 
וכ  הוא רשאי , א  לרוב חברי הוועדה יש עניי  אישי באישור העסקה, צבעהולהשתת+ בה

א  לרוב הדירקטורי  יש עניי  אישי , להיות נוכח בדיו  בדירקטוריו  ולהשתת+ בהצבעה
 .באישור העסקה

שכל חברי הדירקטוריו  מטע  החברה ,  נאמר2002בנייר עבודה שהכינה צי  ביולי 
לפי פרשנותה של ,  בעסקאות שבי  צי  לקבוצת עופרלישראל ה  בעלי עניי  אישי

 .כפי שניתנה בחוזריה" בעלי עניי  אישי"הרשות לניירות ער1 ל
שהליכי האישור של כמה מהעסקאות בי  צי  לקבוצת עופר לא עמדו , הביקורת העלתה

 :להל  דוגמאות. במלוא דרישות החוק כאמור
לא היה בחברה רוב של , ת השנייהבעת ההחלטה על ההצטיידו, 2002באמצע שנת  .1

הרי לפי הוראות , כיוו  שמדובר בעסקה חריגה. דירקטורי  שיש לה  עניי  אישי בעסקה
__________________ 

שד& בי& , 354#356' עמ, ב של מבקר המדינה52הסבר להרכב הבעלות על האניות הובא בדוח שנתי  6
 . ת הראשונההיתר בהצטיידו

לרבות עניי& אישי , עניי& אישי של אד  בפעולה או בעסקה של חברה: עניי& אישי הוגדר בחוק החברות 7
ולמעט עניי& אישי הנובע מעצ  החזקת , של קרובו ושל תאגיד אחר שהוא או קרובו ה  בעלי עניי& בו

 למנות דירקטור אחד או יותר מי שיש לו הסמכות, בעל מניות מהותי: בעל עניי& הוגדר. מניות בחברה
 . ומי שמכה& בחברה בתפקיד דירקטור או מנהל כללי, או את המנהל הכללי של החברה

, שעל פי חוק החברות היא עסקה שאינה במהל) העסקי  הרגיל של החברה, מדובר בעסקה חריגה 8
 . חייבויותיהרכושה או הת, אינה בתנאי שוק או שהיא עשויה להשפיע מהותית על רווחיות החברה
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דירקטורי  שיש לה  עניי  אישי בעסקאות אלה לא היו רשאי  ,  לחוק החברות278סעי+ 
 .להיות נוכחי  בדיוני  בוועדת הביקורת ובדירקטוריו  ולהשתת+ בהצבעות

שבה  נדונה , 2002ולי  של ישיבות ועדת הביקורת והדירקטוריו  מיולי מפרוטוק
וכי בחלק הראשו  של כל דיו  , עולה כי הדיוני  חולקו לשני חלקי , ההצטיידות השנייה

בחלק זה של כל דיו  נדו  הצור1 . השתתפו ג  הדירקטורי  מטע  החברה לישראל
 ההצעה לחכור שתיי  מה  מקבוצת אול  הועלתה ג , בהצטיידות בארבע אניות חדשות

מפרוטוקולי  של . שלדירקטורי  מטע  החברה לישראל היה עניי  אישי בה, עופר
בהצטיידות המוצעת יש בעיה של : "ל צי "שבוועדת הביקורת אמר מנכ, הדיוני  עולה

 יהיה זה מוזר. האחי  עופר מחכירי  אניות לחברות רבות... לגבי שתי אניות', בעלי עניי '
א  נפנה למחכירי אניות שישאלו מדוע אינכ  חוכרי  אניות מהאחי  עופר שהנ  בעלי 

א  האחי  : "ל על דברי  אלה והוסי+"בישיבת הדירקטוריו  חזר המנכ". עניי  בחברה
 ".עופר לא ייכנסו לעסקה יתכ  ומחירי החכירה שידרשו בעלי אניות יהיו גבוהי  יותר

בהיעדר  . ישיבות הדירקטורי  בעלי עניי  אישי בעסקהבחלק השני של הדיוני  יצאו מה
 .חכירת שתי אניות מקבוצת עופר, בי  היתר, נדונה ואושרה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙„ÚÂÂ· ÌÈ ÂÈ„‰ Ï˘ ÔÂ˘‡¯‰ ˜ÏÁ·˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„·Â ˙¯Â˜È·‰ , ‰¯·Á‰ ÌÚËÓ ÌÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯ÂÓ‡Î ÂÙ˙˙˘‰ Â·˘

Ï‡¯˘ÈÏ ,‰Ê‰ ÔÈÈ Ú ‰ÏÚÂÈ ‡Ï˙ÂÈ ‡‰ È¯ÈÎÁÓ Ï˘ ˙Â , ÌÈ¯ÂË˜¯È„‰˘ ¯Á‡Ó
¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ ÌÚ ˙Â‡˜ÒÚ· È˘È‡ ÔÈÈ Ú ÈÏÚ· Ì‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰. 

כי לפני ישיבת הדירקטוריו  , 2003צי  הודיעה למשרד מבקר המדינה בתשובתה ממרס 
ע  רשות החברות והושגה הסכמה בעל פה של רשות החברות ... התקיימו דיוני  "

יש לציי  שמדובר בשלב שני של אותה ...  האניות והחברה לישראל לזהות בעלי
 ".2000הצטיידות ומרכיבי  רבי  זהי  לשלב הראשו  שנדו  בשנת 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ì‡ Ì‚Â ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ÌÚ ‰ÓÎÒ‰ ‰‚˘Â‰ Ì‡ Ì‚
˙Ó„Â˜ ˙Â„ÈÈËˆ‰ Í˘Ó‰· ¯·Â„Ó , „ÈÙ˜‰Ï ‰˙·ÂÁÓ ÌÈˆ ˙‡ ¯ÂËÙÏ È„Î ÍÎ· ÔÈ‡

˜È·‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰ È¯„Ò˘˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁ ˙Â˘È¯„ ÈÙÏ ÂÈ‰È ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„·Â ˙¯Â.  
2. ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˙ ˘Ó ÈÎ2000 ˙ ˘ ÛÂÒ „Ú 2002 ¯Â˘È‡Ï ÌÈˆ ‰‡È·‰ ‡Ï 

 ‰ ˘Î Ï˘ ÔÓÊ È˜¯ÙÏ ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ó ˙ÂÈ ‡ ˙¯ÈÎÁ Ï˘ ˙Â‡˜ÒÚ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰) Â‡¯
ÔÏ‰Ï.( 

 על  חתמה צי  ע  חברות מקבוצה של חברה בת של החברה לישראל2002באוגוסט  .3
ההסכ  נחת  לחמש שני  והחלי+ הסכמי  קודמי  ע  . הסכ  להובלת מכולות מטע 

 . ובמסגרתו אמור לגדול בהרבה מספר המכולות שה  יובילו באמצעות צי , אות  חברות
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‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,„·ÚÈ„· ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯Â˘È‡Ï ÌÎÒ‰‰ ˙‡ ‰‡È·‰ ÌÈˆ ÈÎ ,
 ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯Â˘È‡· ‰˙ ˙Â‰ ‡Ï Û˜Â˙Ï Â˙ÒÈ ÎÂÌÈˆ. 

‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ , ˘‚Â‰ ‡Ï ÌÎÒ‰‰ ¯Â˘È‡Ï Ú‚Â · ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· ÌÈ ÂÈ„‰ ˙‡¯˜Ï˘
‰˜ÒÚ‰ ÏÚ Ú˜¯ ¯ÓÂÁ ÌÈ¯ÂË˜¯È„Ï . ‡Â‰ ÌÎÒ‰‰ ÈÎ ÁÂÂ„ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È¯·ÁÏ

ÌÈÏÈ‚¯ ˜Â˘ È‡ ˙· . ‡Â‰ ¯ÂÓ‡‰ ÌÎÒ‰‰˘ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰ÚÈ„Â‰ ÌÈˆ
‰Ï˘ È˜ÒÚ ‚˘È‰ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ï ˙‡·ÂÓ ‰˜ÒÚ ¯˘‡ÎÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯Â˘È‡ , ÌÈˆ ÏÚ
 ˙ÏÎ˘ÂÓ ‰ËÏÁ‰ Ï·˜Ï Ì‰Ï ÂÚÈÈÒÈ˘ ÌÈ Â˙ Â ÌÈÎÓÒÓ ÌÈ¯ÂË˜¯È„Ï ‡ÈˆÓ‰Ï

˙ÒÒÂ·ÓÂ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,¯ÂÓ‡Î ÌÈÎÓÒÓ ˙Ï·˜ ÏÚ „ÂÓÚÏ ÌÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÏÚ , ÏÎ ÔÎÂ
‰˜ÒÚ‰ ˙ÂÈ‡„ÎÏ Ú‚Â · Ú„ÈÓ , ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ Ì‰ÈÏÚ ˙ÏËÂÓ‰ ˙Â¯È‰Ê‰ ˙·ÂÁ ÁÎÂ 

˙Â¯·Á‰ , ¯·Â„Ó˘Î ‰ÓÎÂ ‰ÓÎ ˙Á‡ ÏÚ ‰· ˘È ‰¯·Á· ‰¯˘Ó È‡˘Â Ï˘ ‰˜ÒÚ·
È˘È‡ ÔÈÈ Ú. 

 פנה מנהל רשות החברות לדירקטורי  מטע  המדינה בצי  2000שעוד בינואר , יצוי 
שיכלול , לפעול בקשר ע  עסקאות ע  בעלי עניי  רק על סמ1 מלוא המידע"ודרש מה  

לפי ,  שווילכל הפחות את נוסח ההסכמי  או את פירוט תנאיה  ובדיקות כדאיות והערכת
  ".העניי 

 הסכ  לשיתו  פעולה 
בשנות השישי  הייתה תחרות עזה בי  צי  לבי  קבוצת עופר על הובלות לישראל וממנה 

,  לפרק זמ  מסוי 9ובסו+ העשור נחת  ביניה  הסכ  לשיתו+ פעולה, בקווי הי  התיכו 
פת שיתו+  תקו להל   (1.1.04עד  1997 ההסכ  שבתוק+ הוא מ. והוא חודש פעמיי 

 ).הפעולה
כי בתקופת שיתו+ הפעולה לא תתחרה קבוצת ,  נקבע1997 בהסכ  לשיתו+ פעולה מ

בהובלת מטעני  מישראל ואליה ולא תייצג חברות , במישרי  או בעקיפי , עופר בצי 
קבוצת עופר רשאית להתחרות בצי  ; ספנות המתחרות בקווי  של צי  מישראל ואליה

 . בתנאי  שנקבעו בהסכ , 10במכליות ובאניות קירור, וברבתחומי ההובלה באניות צ
__________________ 

חברות אלה הפסיקו את . צי  חתמה אז על הסכמי  לשיתו  פעולה ג  ע  חברות ספנות אחרות 9
 .פעילות  שני  אחדות אחרי כ 

, שהצדדי  יקימו שותפות שתוביל מטעני  באניות צובר,  נקבע1997 בהסכ  לשיתו  פעולה מ 10
השותפות .  היה אסור לצדדי  להתחרות בה,וכל עוד הייתה השותפות פעילה, במכליות ובאניות קירור

 .1998הפסיקה לפעול באמצע שנת 
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כי בתקופת שיתו+ הפעולה יופעלו במסגרתו אניות שמספר  המזערי נקבע , עוד נקבע
)  אניות משותפות להל  (מחצית  יירכשו בידי הצדדי  להסכ  בחלקי  שווי  . בהסכ 

 לצי  את המחצית קבוצת עופר תחכיר; וה  יופעלו בידי קבוצת עופר ויוחכרו לצי 
ובתו  תקופת החכירה תוקנה לצי  מחצית מהבעלות , ) אניות חכורות להל  (השנייה 

בחוזי  שנחתמו בעניי  האניות המשותפות נקבע שצי  תשל  לקבוצת עופר דמי . עליה 
והחזר , בסכומי  שנקבעו בחוזי , תיקוני  ותחזוקה, תפעול בגי  הוצאות כגו  שכר צוות

עוד נקבע שע  סיו  החוזי  . כ  נקבעו מנגנוני  לעדכו  דמי התפעול. של רכיב ההו 
 .יימכרו האניות והתמורה תחולק בי  הצדדי 

 לא מומש במלואו בעניי  מספר האניות שהופעלו 1997 ההסכ  לשיתו+ פעולה מ
כי המימוש החלקי נעו. בסיבות הקשורות , צי  הודיעה למשרד מבקר המדינה. במסגרתו

 .בה
ÂÈ ‡‰Ó ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ï ÌÎÒ‰‰ ˙¯‚ÒÓÏ ÂÒ ÎÂ‰˘ ˙-1997 ÂÈ‰ Â˙ÓÈ˙Á ¯Á‡Ï 

˙ÂÙ˙Â˘Ó ˙ÂÈ ‡ ÔÏÂÎ ,Ô¯ÈÁÓÓ ÈˆÁ ˙ÂÁÙÏ ‰ ÓÈÓ ÌÈˆ˘ , ˙ÂÈ ‡ ÂÏÚÙÂ‰ ‡ÏÂ
‰ ÂÓÈÓ·Â ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ ˙ÂÏÚ··˘ ˙Â¯ÂÎÁ , Ï·˜Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ÌÈˆ ÌÎÒ‰‰ ÈÙÏ˘Â

Ô˙¯ÈÎÁ ˙ÙÂ˜˙ ÌÂÈÒ ÌÚ Ô‰ÈÏÚ ˙ÂÏÚ·‰Ó ˙ÈˆÁÓ .˙·Â˘˙· ‰¯È·Ò‰ ‡Ï ÌÈˆ ‰
 ÂÈ‰ ˙ÂÈ ‡‰ ÏÎ ÚÂ„Ó"˙ÂÙ˙Â˘Ó " ‡ÏÂ"˙Â¯ÂÎÁ." 

ל שמניותיה  מוחזקות בחלקי  "האניות שבבעלות משותפת נרשמו על ש  חברות בחו
ל היא אישיות "מאחר שכל אחת מהחברות בחו. שווי  בידי צי  ובידי קבוצת עופר

ות היה עליה  לחתו  ע  קבוצת עופר על הסכמי  בדבר תפעול האני, משפטית נפרדת
אול  את , המשותפות וצי  הייתה אמורה לחתו  עמ  על הסכמי  לחכירת האניות

  . ההסכמי  בנדו  חתמה צי  ישירות ע  חברות מקבוצת עופר
  V.D.Gשלוש אניות 

  להל  (בהולנד  V.D.Gבתחילת שנות השמוני  הזמינה צי  שלוש אניות חדשות ממספנת 
 . עלו בקוויהומאז ה  היו בבעלותה ופ, )V.D.Gאניות 

אמורות לפעול במסגרת  V.D.G דווח לדירקטוריו  צי  כי שלוש אניות 1997בדצמבר 
קבוצת עופר לא : בכפו+ לשינויי  האלה" אניות משותפות"הסכ  שיתו+ הפעולה כ

וקבוצת עופר תית  , ה  יישארו בבעלות צי , תרכוש מחצית מהבעלות על שתיי  מהאניות
את השינויי  נימקה צי  בסיבות . קרוב למחצית מחיר  המוסכ לה בגינ  הלוואה בסכו  ה

רכישת  אינה ; היא אינה יכולה לשחרר את שלוש האניות ממשכנתא שיש עליה : אלה
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. 11"מפעל מאושר"שכ  אי אפשר לאשר לה  מעמד של , כדאית לקבוצת עופר
ו החליטה וז, 12ל" מנכ ר "הדירקטוריו  החליט להעביר את הנושא להחלטה של ועדת יו

 תית  קבוצת עופר לצי  הלוואה שתיפרע בשיעורי  V.D.Gשבגי  שתי אניות , 1998במרס 
באותו חודש חתמו צי  וקבוצת עופר על . חודשיי  כאילו הייתה רכיב ההו  בדמי החכירה

בתוק+ מהמחצית השנייה של שנת , V.D.Gבנוגע לכל אחת משלוש אניות " חוזה שיתו+"
 .שקבוצת עופר תפעיל את האניות במש1 שבע שני בחוזי  נקבע . 1997

1.  ˙ Â È  ‡  È ˙ ˘  Ï Ú  ˙ Â Ï Ú · ‰  ˙ ¯ · Ú ‰V . D . G:   חתמו 2002בספטמבר 
 הוסכ  שהבעלות על שתיי  1998מאחר שבמרס , קבוצת עופר וצי  על הסכ  שלפיו

 תהיה משותפת והיות שקבוצת עופר העמידה את תמורת חלקה באניות V.D.Gמאניות 
הצדדי  מסכימי  כי קבוצת עופר תרכוש מחצית מזכויות , אהלצי  בדר1 של הלוו

; השווה למחצית ערכ  בספרי צי , הבעלות על שתי האניות תמורת סכו  שנקבע בהסכ 
לפי מסמכי צי  הצדדי  לא . צי  תפרע לקבוצת עופר את יתרת ההלוואה באותו מועד

הסכ  דווח עליו לפני חתימת ה. יעבירו זה לזה מזומני  כתוצאה מהעברת הבעלות
צי  הסבירה . אול  הוא לא הובא לאישור הדירקטוריו ,  ולוועדת הביקורת13לאקזקוטיבה

כי לא היה לה כל יתרו  או חיסרו  כתוצאה מהעברת מחצית , למשרד מבקר המדינה
 .14מהבעלות לקבוצת עופר

¯ÂÓ‡Î , Ò¯Ó·1998ÂÈ ˙„ÚÂ ‰ËÈÏÁ‰ "¯-Î Ó" ˙ÂÈ ‡ ˘ÂÏ˘˘ ÏV.D.G  ˙ÂÈ ‡ ÂÈ‰È
˘ÓÓ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ï ÌÎÒ‰‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÙ˙Â-1997 , ˘ÂÎ¯˙ ‡Ï ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ ÌÏÂ‡

˙ÂÈ ‡‰Ó ÌÈÈ˙˘ ÏÚ ˙ÂÏÚ·‰ ˙ÈˆÁÓ . È‡ÓÓ ÌÎÒ‰· Ì‚1998)  ‰ÈÈ ‡‰ ÔÈÈ Ú·
˙È˘ÈÏ˘‰ (Ó ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ï ÌÎÒ‰· Ô˙¯„‚‰Î ˙ÂÙ˙Â˘Ó ÂÈ‰È ˙ÂÈ ‡‰˘ ÔÈÂˆ-1997 ,

Ô‰ÈÏÚ ˙ÂÏÚ·‰ ¯·„· ‰ËÏÁ‰‰ ‰˙ Â˘ ‡ÏÂ . ˙ ˘· ˜¯2002 ÂÓÈÎÒ‰  ÌÈ„„ˆ‰
˙ÂÈ ‡‰ ÏÚ ˙ÂÏÚ·‰Ó ˙ÈˆÁÓ ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ï ¯È·Ú‰Ï .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,

 È˘È‡ ÔÈÈ Ú Ì‰Ï ˘È˘ ÌÈ¯ÂË˜¯È„ ÌÈˆ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· Â ‰ÈÎ ˙Ú‰ ‰˙Â‡·˘ ¯Á‡Ó
‰˜ÒÚ· ,ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯Â˘È‡Ï ‰‡È·‰Ï Í¯Âˆ ‰È‰ , ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰·

˙Â‚È¯Á Ô È‡˘ ˙Â‡˜ÒÚ ÔÈÈ Ú·. 
2. Â ˆ ‰  ˙ ˜ Ò Ú ‰  ˙ Â È Â Ï Ú˙ Â :  שכר אנשי הצוות באנייה הוא אחד הרכיבי

בעקבות הוראות חקיקה בתחו  הספנות והסכמי . המשפיעי  ביותר על עלות הפעלתה
היו גבוהות בהרבה , בכלל  ישראל, עלויות שכר הימאי  במדינות המערב, שכר ופנסיה

 . מאלה של ימאי  מיומני  מארצות מתפתחות וממדינות מזרח אירופה
__________________ 

מעמד של , בתנאי  מסוימי , אפשר להקנות לאנייה, 1959 ט"התשי, על פי החוק לעידוד השקעות הו  11
 ).הקלות מס ומענקי (שבגינו זכאי בעל האנייה להטבות מסוימות " מפעל מאושר"

 .שהיה אז ג  חבר דירקטוריו , ל צי "ריו  ומנכר הדירקטו"ועדה שחבריה היו יו 12
 . אחד מטע  כל בעל מניות האקזקוטיבה היא ועדת דירקטוריו  אשר מונה שני חברי דירקטוריו   13
 .לפי ההסכמי  זכאית קבוצת עופר בכל מקרה למחצית מער# האניות בתו  תקופת חכירת , כאמור 14
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 תקנות ציוות אניות  להל   (1980  "התש, )ציוות אניות בצוות ישראלי(ספנות בתקנות ה
, בי  היתר, נקבע, 1973 ג"התשל, )ימאי (שהותקנו מכוח חוק הספנות , )בצוות ישראלי

שבכל אנייה ישראלית הפוקדת באופ  סדיר נמל בישראל יהיו רוב אנשי הצוות בתפקידי 
כי מפקח ימי מטע  מינהל הספנות , וד נקבעע. קצונה ובתפקידי  אחרי  ישראלי 

באניות . רשאי לתת פטור מהאמור בתקנה זו)  " מספ להל  (והנמלי  במשרד התחבורה 
והיא קיבלה מפע  ,  אנשי צוות ישראלי 1997הישראליות שבבעלות צי  שירתו עד שנת 

  להל   (היתרי  להפליג ע  אנשי צוות שאינ  ישראלי , בעקבות בקשות שהגישה, לפע 
ניתנו לכלי ,  "בעקבות בקשות שהגישה קבוצת עופר למספ, באותה העת). ימאי  זרי 

ובדר1 , השיט הישראליי  שלה היתרי  להעסקת ימאי  זרי  בשיעור גבוה מאלה של צי 
 .כלל כמחצית מאנשי הצוות בכל אחת מאניותיה היו ישראלי 

כתוצאה ... א ", בי  היתר, "האנייההפעלת "בפרק ,  נקבעV.D.Gבהסכמי  בעניי  אניות 
רשות מוסמכת על פי די  ... משינוי באמנות בינלאומיות או דרישות חדשות מחייבות של

או דרישות ... דרישות משרד התחבורה... או כתוצאה משינוי הוראות על פי כל די 
עול במקרה זה דמי התפ, יחולו שינויי  בעלויות הפעלת האנייה כפי שיוסכ ... הימאי 

עופר תעשה כמיטב יכולתה ] קבוצת. [יוגדלו או יוקטנו בסכו  שיוסכ  בי  הצדדי 
 ".בנסיבות אלו להקטי  את עלויות הפעלת האנייה

 שינתה הממשלה את תקנות ציוות אניות בצוות ישראלי והקטינה את 1999  ו1998בשני  
 . י  הזרי  בצוותוגדל אפוא מספר הימא, מספר הימאי  הישראלי  שחובה לכלול בצוות
השינויי  בתקנות ציוות , ) האג+ להל  (לפי חישובי  של אג+ משאבי אנוש י  בצי  

אניות בצוות ישראלי והסכמי  קיבוציי  שנחתמו ע  איגודי הימאי  הביאו לכ1 ששכר 
פחות משכר , V.D.Gאילו הפעילה בעצמה את שלוש אניות , הצוות היה עולה לצי 
לפי חישובי  . פעול שהיא משלמת לקבוצת עופר בגי  אניות אלההצוות הכלול בדמי הת
באות  מועדי  הסתכ  הפער בגי  שלוש , 2001 ומסו+ שנת 1999של האג+ מסו+ שנת 

 .האניות במאות אלפי דולרי  בשנה
באות  מועדי  ג  עלות רכיבי תפעול אחרי  בצי  , שלפי החישובי  האמורי , יצוי 

הייתה נמוכה בהשוואה לדמי ,  הפעילה בעצמה את האניותאילו, )כגו  משק וכלכלה(
 .התפעול שהיא משלמת לקבוצת עופר

 קיי  האג+ דיוני  ע  2000 עד סו+ 1999 כי מ,  עולה2001ממסמ1 של האג+ מינואר 
, עד מועד סיו  הביקורת .V.D.Gקבוצת עופר בדבר צמצו  דמי ההפעלה של אניות 

ודמי התפעול שצי  משלמת לא , הסכמה בעניי  זהלא הגיעו הצדדי  ל, 2003באפריל 
 ג  דירקטור 1999 שאת קבוצת עופר ייצג בדיוני  באותה העת מי שהיה מ, יצוי . צומצמו

היה דרוש אישור של , 15נוכח הוראות חוק החברות. בצי  מטע  החברה לישראל
תשלומי  דירקטוריו  צי  למעורבותו של הדירקטור האמור במשא ומת  בעניי  הקטנת ה

__________________ 

 . בחוק החברות255  ו254סעיפי   15
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כי עוד לפני , 2003הדירקטור האמור הודיע למשרד מבקר המדינה במאי . לקבוצת עופר
הוא ניהל , שקבוצת עופר רכשה את מניות החברה לישראל ולפני שמונה לדירקטור בצי 

באופ  טבעי , לדבריו, לפיכ1. מטע  קבוצת עופר את המשא ומת  בקשר לאניות האמורות
הוא הוסי+ כי נוכח הערת משרד מבקר המדינה הוא .  התפעולדנה עמו צי  בהפחתת דמי

והטיפול יועבר לבעל תפקיד אחר בקבוצת עופר שאינו דירקטור " מפסיק לטפל בנושא"
 .בצי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ Ï , ÌÚ ÌÎÒ‰Ï ÚÈ‚˙ ÌÈˆ˘ ÈÂ‡¯
 ˙ÂÈ ‡· ˙ÂÂˆ‰ ¯Î˘ ˙ÂÏÚ ·ÈÎ¯ ˙ Ë˜‰ ÔÈÈ Ú· ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜V.D.G. 

שהחברה וקבוצת עופר מנהלי  משא , ל צי "בתשובה למשרד מבקר המדינה הודיע מנכ
 V.D.Gומת  ארו1 להקטנת רכיב שכר הצוות בהוצאות התפעול בגי  שלוש אניות 

ל "ל הוסי+ שכדי לקד  פתרו  ד  סמנכ"המנכ. והצדדי  עדיי  לא הגיעו לידי סיכו 
  . הכספי  של צי  בנושא ע  קבוצת עופר

  התמיכה הממשלתית בגי  האניות המשותפותקבלת
להעניק סיוע לחברות ספנות : " קיבלה הממשלה החלטה ואלה עיקריה1997בינואר 

 בהיק+ כולל שלא יעלה על 1998  ו1997 המעסיקות ימאי  ישראלי  בשני  16ישראליות
 לפי מספר, כהגדרת  לעיל, להעניק את הסיוע לחברות ספנות... ח לשנה" מיליו  ש35

של ימאי  , חודשי העבודה בפועל במש1 השנה בכלי שייט המצויי  בבעלותה
תקנות ציוות אניות בצוות  [1980להטיל על שר התחבורה לתק  את תקנות ; ...ישראליי 

בעקבות ".  ימאי 10לא תעלה על ... באופ  שחובת הציוות בימאי  ישראלי , ]ישראלי
 .17ההחלטה תוקנו התקנות כאמור

במטרתה לשפר את כושר התחרות של ענ+ הספנות ",  החליטה הממשלה1999בינואר 
הישראלי ולשמר את הידע המקצועי וכושר ההובלה הימי באניות ישראליות לאמ. 

 אנשי צוות 8 4 לצמצ  את חובת הציוות בימאי  ישראלי  ל: "ואלה עיקריה, "תכנית
למימו  ... שרד התחבורהח מתקציב מ" מיליו  ש20 15יועמד סכו  שנתי של ... באנייה

בכפו+ להפחתת חובת הציוות כאמור ולצעדי , 2002 ועד 1999התכנית החל משנת 
בעקבות התכנית ". התייעלות בהיק+ ובאופ  שיוסכ  בי  משרד התחבורה למשרד האוצר

 שבה  נקבע שבאנייה הפוקדת באופ  סדיר נמל בישראל ישרתו קברניט 18פורסמו תקנות

__________________ 

אשר בבעלותה לפחות כלי שייט , חברה הרשומה בישראל"לטה זו חברת ספנות ישראלית היא לפי הח 16
 ".אחד ואשר מרבית הכנסותיה נובעות מהפעלת כלי השייט והובלה בינלאומית

 . 1998 ח"התשנ, )הוראת שעה) (ציוות אניות בצוות ישראלי) (ימאי (תקנות הספנות  17
 .1999 ס"התש, )תיקו!) (הוראת שעה) (ת בצוות ישראליציוות אניו) (ימאי (תקנות הספנות  18
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בהחלטת ממשלה נוספת נקבע שהתכנית תידחה לשני  . י  ישראלי ישראלי ושישה קצינ
2000 2003 . 

  נוסחה לחישוב הזכאות של חברות "בעקבות החלטות הממשלה האמורות קבע מספ
לפי ". בגי  תק  בכלי שיט ישראלי המאויש בפועל בקצי  ישראלי", הספנות לתמיכה

שב לפי מספר החודשי  שבה  ומחו, סכו  הסיוע הוא אחיד לכל תק  כאמור, הנוסחה
 . שירתו הקציני  הישראלי  באניות ישראליות בכל אחת מחברות הספנות

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,ÙÒÓÓ ‰˘˜È· ÌÈˆ˘" ‰˜ÏÁ ˙‡ ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ï ¯È·Ú‰Ï Ô
˙ÂÙ˙Â˘Ó‰ ˙ÂÈ ‡‰ ÔÈ‚· ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰ÎÈÓ˙· ,‰ˆÂ·˜‰ È„È· ˙ÂÏÚÙÂÓ Ô‰˘ ÌÂ˘Ó .

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È·Â˘ÈÁ ÈÙÏ ,ÏÚ ÌÈÒÒÂ·Ó‰ÙÒÓ È Â˙  "Ô , ‰ÎÈÓ˙‰ ÌÂÎÒ
Î ‰È‰ ‰Ï‡ ˙ÂÈ ‡ ÔÈ‚· ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ ‰Ï·È˜˘ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰-3.25˘ ÔÂÈÏÈÓ " ˙ ˘· Á

2000ÎÂ -3.26˘ ÔÂÈÏÈÓ "· Á-2001 . ÏÂÚÙ˙‰ ÈÓ„Ó ÂÊÊÂ˜ ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈÓÂÎÒ
¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ï ÌÈˆ ‰ÓÏÈ˘˘. 

 1997כי כספי התמיכה שניתנו משנת , צי  הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
ל1 לה ולקבוצת עופר שימשו למימו  הוצאות גדולות שהיו לה  בעקבות צעדי ואי

, בתשובתה נאמר. והתבטאו בפיטורי ימאי  ישראלי , ההתייעלות שנקטו חברות הספנות
עופר שה  עדיי  לא יודעי  ] קבוצת[טענת "בי  היתר בשל , כי הדיוני  עדיי  לא הסתיימו

 ההתייעלות שהיתה תנאי של משרד התחבורה במדויק את סכומי הכס+ שהוציאו בגי 
וכי בעקבות הביקורת של משרד מבקר המדינה הסכימה , "להורדת התקני  הישראליי 

 .קבוצת עופר לאפשר לרואה חשבו  מטע  צי  לעשות בספריה בדיקה בעניי  זה
 ÌÚ ÈÏ‡¯˘È‰ ˙Â ÙÒ‰ Û Ú Ï˘ ˙Â¯Á˙‰ ¯˘ÂÎ ˙‡ ¯Ù˘Ï „ÚÂ  È˙Ï˘ÓÓ‰ ÚÂÈÒ‰

ÚÓ‰ ˙Â¯Ê ˙Â¯·ÁÈÏ‡¯˘È ˙ÂÂˆ Ï˘ ÂÊÓ ‰ÎÂÓ  Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ˘ ÌÈ˙ÂÂˆ ˙Â˜ÈÒ . ¯Á‡Ó
 ÌÈ˙ÂÂˆ‰ ¯Î˘ ˙ÂÏÚ Ï˘ ÈÂÒÈÎ ÌÈÏÏÂÎ‰ ÏÂÚÙ˙ ÈÓ„ ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ï ˙ÓÏ˘Ó ÌÈˆ˘

ÌÈÈÏ‡¯˘È‰ ,Ú‚Ù  ‰Ï˘ ˙Â¯Á˙‰ ¯˘ÂÎ ,˙Ï·˜Ó ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ ÂÏÈ‡Â , ÈÂÒÈÎ ÏÚ ÛÒÂ 
˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ,È˙Ï˘ÓÓ ÚÂÈÒ Ì‚ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈˆ ÏÚ ÚÈ‚‰Ï

¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ ÌÚ ÌÎÒ‰Ï , „Ú· ‰ˆÂ·˜‰ ‰Ï·È˜˘ ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÙÒÎ ÊÂÊÈ˜ ÔÈÈ Ú·
ÌÈÏ‡¯˘È ÌÈ‡ÓÈ ˙˜ÒÚ‰.  

 בקשת צי  לחידוש ההסכ  לשיתו  פעולה 
 חודשי  לפני תו  תקופת שיתו+ 18כי לפחות ,  נקבע1997 בהסכ  לשיתו+ פעולה מ

מנהל רשות החברות ל צי  מ" ביקש מנכ2002ביוני . הפעולה ידונו הצדדי  בהארכתו
שעומד לפוג , ל החברה לישראל את הסכמת  לקיי  משא ומת  לחידוש ההסכ "וממנכ

השירותי  שנותנת קבוצת עופר במסגרת ההסכ  מספקי  צרכי  , לדבריו. 1.1.04 ב
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לשני הצדדי  יש אינטרסי  משותפי  בנוגע לחוקי הספנות ; בסיסיי  ושוטפי  של צי 
ל "המנכ. לאומית תומכת בשיתו+ פעולה הבי " סביבה העסקיתה"וג  , ואיגודי הימאי 

כי מיו  שקבוצת עופר רכשה את השליטה בחברה לישראל יש לה מידע רב , הוסי+
וא  בעקבות הפרטת צי  תמכור החברה לישראל , ומעודכ  על הפעילות העסקית של צי 

הוא הודיע כי . רתהיה צי  חשופה יותר מהרגיל לתחרות ע  קבוצת עופ, את חלקה בצי 
אולי בשינויי  ", כפי שהוא,  שני 12 צי  מעוניינת להארי1 את הסכ  שיתו+ הפעולה ב

 ".קלי 
 ˙Â ˘ ˙È˘‡¯· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â Â¯˜Ú ÏÚ ÌÈÒÒÂ·Ó ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰‰

ÌÈ ÂÓ˘‰ . È‡ ˙·Â ÌÈˆ ˙ÏÚÂÙ Â·˘ ˙Â ÙÒ‰ ˜Â˘· ÌÈÈÂ È˘ ÂÏÁ ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó·
˙ÂÈ ‡‰ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰ .Ï˘ÓÏ ÍÎ ,˙È‰ ˙ÂÎÂÓ ‰ ˙ÂÈÂÏÚ· ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ï ‰È‰˘ ÔÂ¯

„ÂÚ ÌÈÈ˜ Â È‡ ˙ÂÂˆ‰ Ï˘ ,¯ÂÓ‡Î . ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓÂ‰ ‡Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ
Î Ó‰ ˙ÈÈ Ù È ÙÏ˘ ÌÈ„ÈÚÓ‰" ˙‡ ÌÈˆ ‰ Á· Ï‡¯˘ÈÏ ‰¯·ÁÏÂ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯Ï Ï

‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ÌÎÒ‰ ˙Î¯‡‰· ˙Â Â¯ÒÁ‰Â ˙Â Â¯˙È‰ , È‡„Î ‰„ÈÓ ÂÊÈ‡· ˙Ú„Ï È„Î
ÂÎÈ¯‡‰Ï ÌÈˆÏ . Ì‚ÌÎÒ‰‰ ˙‡ ˙Â˘ÚÏ ÈÂˆ¯ ˙ ÂÎ˙Ó ÂÊÈ‡· ÔÁ·  ‡Ï , ‡ˆÓÈÈ Ì‡

‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ˙‡ ÍÈ˘Ó‰Ï È‡„Î ÌÈˆÏ˘. 
צי  הודיעה למשרד מבקר . ל צי  בנושא זה ע  רשות החברות" ד  מנכ2003בפברואר 

תו1 מת  , להסכי  להמש1 אוטומטי של ההסכ "המדינה כי ביקשה מרשות החברות 
רשות ". הצדדי  בכל רגע נתו  תו1 מת  הודעה מראשאפשרות לבטל אותו על ידי מי מ

כי הרשות תגבש ",  כי הודיעה לצי 2003החברות השיבה למשרד מבקר המדינה במרס 
כ  ביקשה הרשות לקבל . עמדתה בעניי  הארכת הסכ  שיתו+ הפעולה בתקופה הקרובה

 ".טר  גיבוש עמדתה, עמדת החברה ועמדת החברה לישראל בעניי 
ÂÓ‡‰ ÁÎÂ Ï Ì¯Ë· ÂÓ˙Á  ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ ÏÂ ÏÈÚÏ ¯

Ï‡¯˘ÈÏ ‰¯·Á· ‰ËÈÏ˘‰ ˙ÏÚ·Ï ‰ˆÂ·˜‰ ‰˙ÈÈ‰ , ÔÂÁ·Ï ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯Â ÌÈˆ ÏÚ
Â˘Â„ÈÁÏ ‰ÈÂ‡¯‰ ˙ ÂÎ˙Ó‰ ˙‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ·.  

 חכירת אניות באמצעות מיז  משות  לצי  ולקבוצת עופר
+ ע  קבוצת עופר מיז   החליט דירקטוריו  צי  להקי  בשיתו1999באוקטובר  .1

  להל  (חכירה והחכרה של אניות וקנייה ומכירה של אניות מיד שנייה , שמטרותיו תיוו1
היא , )ראו לעיל(היות שהקמת המיז  היא עסקה חריגה כהגדרתה בחוק החברות ). המיז 

 היא אושרה באסיפה כללית של בעלי 2000ובמאי , אושרה קוד  לכ  בוועדת הביקורת
נקבע שיהיה למיז  גו+ מפקח שימנה ארבעה , 2000מינואר ,  בהסכ  להקמתו.המניות
ורואה חשבו  שימונה לפי , שניי  מה  ימונו בידי צי  ושניי  בידי קבוצת עופר, חברי 
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שהרווח או ההפסד שיהיה למיז  יחולק בי  צי  לקבוצת עופר , עוד נקבע. המלצת צי 
 . של המיז בהתא  לחלקו של כל צד במחזור ההכנסות 

עמלת תיוו1 : בעל אנייה שמחכיר אותה לצי  באמצעות המיז  משל  שני סוגי עמלות
התשלו  נעשה בדר1 של קיזוז העמלות מדמי החכירה ). צי (למיז  ועמלה לחוכר 

רוב הכנסותיו , 2001לפי הדוחות הכספיי  של המיז  לשנת . המשולמי  לבעל האנייה
 .לותו הסתיימה ברווחהיו מעמלות שהמחכיר משל  ופעי

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˙ÂÚˆÓ‡· ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ï ÌÈˆ ÔÈ· ÂÓ˙Á ˘ ‰¯ÈÎÁ‰ ÈÊÂÁ· ÈÎ
ÌÊÈÓ‰ ,¯ÂÓ‡Î ˙ÂÏÓÚ ÌÈˆÏÂ ÌÊÈÓÏ ÌÏ˘˙ ‰ˆÂ·˜‰˘ Ú·˜  ‡Ï , ‡Ï ‰ˆÂ·˜‰Â

˙ÂÏÓÚ‰ ÈÓÂÎÒ· ‰‡˘  .·˙Î· Ô‚ÂÚ ‡Ï ‰Ê ¯„Ò‰ . ˙„ÚÂÂÏ ÂÈÏÚ ÁÂÂ„ ‡Ï Ì‚
ÌÈˆ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï Â‡ ˙¯Â˜È·‰ ,‡Ï ‡Â‰ ‡ÏÈÓÓÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯Â˘È‡Ï ‡·Â‰ 

ÔÈÈ Ú ÈÏÚ· ÌÚ ˙Â‡˜ÒÚ È·‚Ï ˘¯„ Î. 
שסדרי חכירה אלה ע  קבוצת עופר נהוגי  זה שני  , צי  הסבירה למשרד מבקר המדינה

רבות וכי היא משווה בי  ההצעות של קבוצת עופר להחכרת אניות לבי  הצעות של חברות 
 .אחרות לאחר ניכוי העמלות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰Ê ¯„Ò‰· ÌÈˆ ‰¯Á· ÌÈÈ¯ÁÒÓ‰ ‰ÈÏÂ˜È˘Ó Ì‡ Ì‚ ,
 È¯„Ò‰ ˙‡·‰ ·ÈÈÁÓ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ"¯ÂËÙ "ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ¯ÂÓ‡Î .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ,

ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ , ¯„Ò‰‰ ‡È·‰Ï ÌÈˆ ÏÚ ‰È‰ ÔÈÈ Ú ÏÚ· ÌÚ ‰˜ÒÚ· ¯·Â„Ó˘ ÔÂÂÈÎ
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯Â˘È‡Ï. 

המחולקי  , ווי ספנותהאחריות לצד המסחרי של הובלת המטעני  בצי  מוטלת על ק .2
הנהלת הקו מגישה למיז  בקשה לחכירת אנייה או . לפי אזורי  גיאוגרפיי  בעול 

המיז  מאתר בעול  אניות . על פי תחזית בדבר צורכי ההובלה, להארכת חכירה
, הנהלת הקו. ובדר1 כלל מציע להנהלת הקו חלופות אחדות, המתאימות לדרישות

ובסיומו , מת  ע  בעלי האנייה על תנאי החכירהמקיימת משא ו, באמצעות המיז 
 .ממליצה להנהלת צי  איזו אנייה לחכור

עדיפות , ככל האפשר", כי צי  תית  לקבוצת עופר,  נקבע1997 בהסכ  לשיתו+ פעולה מ
כי , ל צי  לדירקטוריו " דיווח מנכ2002בפברואר ". להחכיר לה אניות בתנאי  תחרותיי 

שנתיי  לביצוע הסכ  האניות /לשנה' גרייס'תת לצי  הוסכ  ע  האחי  עופר ל"
, ממסמכי המיז  עולה". המשותפות תמורת קשר חזק יותר בנושא אניות חכורות רגילות

כי מספר האניות שנחכרו מקבוצת עופר וחלק  בכלל האניות שצי  חוכרת גדל בהדרגה 
 מספר 50% כ גדל ב2002 עד סו+ 2000מסו+ שנת : לדוגמה. מתחילת פעילות המיז 

לא כולל אניות שנחכרו במסגרת תכנית ההצטיידות (האניות שחכרה צי  מקבוצת עופר 
 ).כאמור לעיל
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, מהירות שיוט, בשיקולי  שלה לחכירת אנייה כלולי  דרישות טכניות, על פי מסמכי צי 
מהשוואה בי  הצעות שהוגשו . מש1 החכירה ומחירה, זמינות לנמל שבו דרושה האנייה

ה  מאלה , כי לא תמיד נחכרה האנייה הזולה ביותר, עניי  החכרת אניות עולהלצי  ב
 . שהיא חכרה מקבוצת עופר וה  מאלה שחכרה מבעלי  אחרי 

)‡( ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ÏÚ ÌÈˆ ˙Ï‰ ‰Ï Â˜‰ ˙Ï‰ ‰ ‰¯È·ÚÓ˘ ‰ˆÏÓ‰Ï ÈÎ
‰˙¯ÈÁ·Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ ˙‡ Ë¯ÙÓ‰ ÍÓÒÓ Û¯ÂˆÓ ‡Ï ˙ÓÈÂÒÓ ‰ÈÈ ‡ . „¯˘Ó ˙Ú„Ï

 È„Ó‰ ¯˜·Ó‰ ,Â„ÚÂ˙È ‰Ï‡ ÌÈ˜ÂÓÈ ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙ˆÏÓÂÓ‰ ‰ÈÈ ‡‰ Ì‡ „ÂÁÈÈ·
¯˙ÂÈ· ‰ÏÂÊ‰ ‰ È‡ . ¯·Â„Ó ¯˘‡Î ÌÈÏÂ˜È˘‰ ˙‡ „Ú˙Ï ·Â˘Á ‰ÓÎÂ ‰ÓÎ ˙Á‡ ÏÚ

Ï‡¯˘ÈÏ ‰¯·Á· ÔÈÈ Ú ˙ÏÚ· ‡È‰˘ ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ Ï˘ ‰Úˆ‰ ˙¯ÈÁ··. 
)·( ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ‡È·‰Ï ÈÏ· ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ó ˙ÂÈ ‡ ÌÈˆ ‰¯ÎÁ ÏÏÎ Í¯„·˘

Ô˙¯ÈÎÁ ˙‡ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯Â˘È‡Ï  ,˙Â‚È¯Á Ô È‡˘ ˙Â‡˜ÒÚ· ˘¯„ Î , ‡˘Â Ï˘
Ô‰· È˘È‡ ÔÈÈ Ú ˘È ‰¯·Á· ‰¯˘Ó . „·Ï· ˙ÂÈ ‡ È˙˘ Ï˘ ‰¯ÈÎÁ‰- ÔÓÊÏ ˙Á‡ 

 ¯ˆ˜ ÔÓÊÏ ˙Á‡Â ÍÂ¯‡-ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· ‰¯˘Â‡  , ¯·Ó·Â ·Â ¯·ÂË˜Â‡·1999 .Î Ó" Ï
‰·ÈËÂ˜Ê˜‡‰ ¯Â˘È‡Ï ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ó ˙Â¯ÈÎÁ‰ ˙‡ ‡È·‰ Ì Ó‡ ÌÈˆ ,˙Á‡ ‡È‰˘ 

ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙Â„ÚÂÂÓ , ÛÈÚÒ ÈÙÏ ÌÏÂ‡112 ÏÂÎÈ Â È‡ ‰Ê ¯Â˘È‡ ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁÏ 
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ˙ËÏÁ‰ ÌÂ˜Ó· ‡Â·Ï , ˙‡ ÏÂˆ‡Ï È‡˘¯ Â È‡ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÔÎ˘

ÂÈ˙Â„ÚÂÂÓ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÂÓ‡Î ˙Â‡˜ÒÚ ¯˘‡Ï ˙ÂÎÓÒ‰. 
ועל "כי בעקבות הביקורת , 2003צי  הודיעה למשרד מבקר המדינה בתשובתה במרס 

חכירת תשע , בינואר אותה שנה, אישר הדירקטוריו  בדיעבד" וע כל ספק אפשרימנת למנ
לאשר מראש "וכי החליט , 2002 סו+   2001אניות שנחכרו מקבוצת עופר בתקופה יולי 

במהל1 , החכירות תהיינה בתנאי שוק. 2003 חכירות מבעלי עניי  בשנת 10ביצוע  של עד 
יע מהותית על רווחי החברה רכושה או העסקי  הרגיל ולא יהיה בה  כדי להשפ

כ  החליט ". העסקאות ידווחו לאקזקוטיבה עובר לסגירת העסקה. התחייבויותיה
דירקטוריו  צי  כי ידווח לו באופ  שוט+ על העסקאות שנעשו בפרק הזמ  שבי  

 . ישיבותיו
כי ביקשה מהדירקטוריו  אישור מראש לחכירת , צי  הסבירה למשרד מבקר המדינה

, משו  שלעתי  יש לקבל החלטות על חכירות בתו1 פרק זמ  קצר, יות מקבוצת עופראנ
הדירקטוריו  אמנ  יכול , צי  הוסיפה כי לפי תקנונה. בלי להמתי  לישיבות הדירקטוריו 

אול  על החלטות כאלה להיות חתומות בידי כל אחד מחברי , לקבל החלטות ג  בכתב
 . כול  בתו1 פרק הזמ  הדרושולעתי  קשה לאתר את , הדירקטוריו 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÚÙ˙ ÌÈˆ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ , ˙‡ Ï·˜Ï
¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ó ˙ÂÈ ‡ ˙¯ÈÎÁ Ï˘ ‰˜ÒÚ ˙ÓÈ˙Á È ÙÏ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯Â˘È‡. 
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✯  

 Â„ÓÚÈ ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ ÔÈ·Ï ‰ È· ˙Â‡˜ÒÚ Ï˘ ¯Â˘È‡‰ ÈÎÈÏ‰˘ „ÈÙ˜‰Ï ÌÈˆ ÏÚ
 Ï˘ ˙Â‡˜ÒÚ ÔÈÈ Ú· ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁ ˙Â˘È¯„·Ô‰· È˘È‡ ÔÈÈ Ú ˘È ‰¯·Á· ‰¯˘Ó ‡˘Â. 

ÈÏ‡¯˘È ˙ÂÂˆ· ˙ÂÈ ‡ ˙ÂÂÈˆ ˙Â ˜˙· ÌÈÈÂ È˘‰ ˙Â·˜Ú· , ˙ˆÂ·˜ ÌÚ ÚÈ‚‰Ï ÌÈˆ ÏÚ
˙ÂÈ ‡· ˙ÂÂˆ‰ ¯Î˘ ˙ÂÏÚ ·ÈÎ¯ ÔÈÈ Ú· ÌÎÒ‰Ï ¯ÙÂÚ ˙ÂÙ˙Â˘Ó‰,  Â ÈË˜‰Ï ‰¯ËÓ·

ÌÈÈÂ È˘Ï Ì‡˙‰· , ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ï ˙ÓÏ˘Ó ‡È‰˘ ÏÂÚÙ˙‰ ÈÓ„˘ ˙ÂÁÙÏ ÁÈË·‰ÏÂ
‡Ó ÌÈ‰Â·‚ ÂÈ‰È ‡Ï‰ÓˆÚ· ˙ÂÈ ‡‰ ˙‡ ‰ÏÈÚÙ‰ ÂÏÈ‡ ˙‡˘Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰˘ ‰Ï . 

 ˙ÂÂˆ‰ ˙˜ÒÚ‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜Ï ˙ÓÏ˘Ó ÌÈˆ˘ ¯Á‡Ó
˙ÂÙ˙Â˘Ó‰ ˙ÂÈ ‡· ÈÏ‡¯˘È‰ , ÊÂÊÈ˜ ÔÈÈ Ú· ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ ÌÚ ¯„Ò‰Ï ÚÈ‚‰Ï ‰ÈÏÚ

ÌÈÏ‡¯˘È ÌÈ‡ÓÈ ˙˜ÒÚ‰ ¯Â·Ú ‰ˆÂ·˜‰ ‰Ï·È˜˘ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÙÒÎ. 
Ú ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ÌÎÒ‰ ˙Â ˘ ˙È˘‡¯· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â Â¯˜Ú ÏÚ ÒÒÂ·Ó ¯ÙÂÚ ˙ˆÂ·˜ Ì

ÌÈ ÂÓ˘‰ . ¯Á‡Ï Â˘„ÁÏ ËÏÁÂÈ Ì‡1.1.04 ÔÂÁ·Ï ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯Â ÌÈˆ ÏÚ ‰È‰È 
Â˘Â„ÈÁÏ ‰ÈÂ‡¯‰ ˙ ÂÎ˙Ó‰ ˙‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ· .  


