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 מפעל הפיס

 

 

 מינוי בעלי תפקידי למשרות בגו� אחר

 תקציר

ל השיווק והפרסו� "סמנכ, ) המפעל�להל� (שניי� מבכירי מפעל הפיס 

מונו לדירקטורי� בחברה המשתייכת , ר הדירקטוריו� לשעבר"לשעבר ויו

חברה אחרת מאותה קבוצה מקבלת . לקבוצת חברות עוד בזמ� כהונת� במפעל

. י� הזמנות לשירותי פרסו� במאות אלפי שקלי� בשנהמהמפעל זה כמה שנ

ולו , כהונת� הכפולה של הבכירי� במפעל ובחברה עלולה הייתה ליצור חשש

כי לא קד� למינויי� של , נמצא. שמא היא נגועה בניגוד ענייני�, למראית עי�

 .במטרה לבחו� את סוגיית ניגוד הענייני�, הבכירי� הלי� בדיקה ראוי

השוט! מתקשר המפעל ע� ספקי� רבי� בהתקשרויות שסכומ� לש� תפעולו 

על עובדיו ובעלי תפקידי� בו לדווח על כל , לדעת משרד מבקר המדינה. ניכר

הצעת מינוי שה� מקבלי� ועל המפעל לבדוק אות� כדי להימנע ממצבי� של 

מ� הראוי . ניגוד ענייני� ולש� שמירה על פעילותו התקינה של המפעל

 .כללי� בעניי� זה בנהליושהמפעל יעג� 

 

♦ 
 

הוא מפעל הגרלות הפועל על פי היתר שנת	 לו משרד )  המפעל
להל	 (מפעל הפיס  .1
תוקפו של ההיתר מואר" מפע! . 1977
ז"התשל,  לחוק העונשי	231האוצר מכוח סעי� 

המפעל מואגד כחברה פרטית מוגבלת . 2006וההיתר הנוכחי בתוק� עד סו� מרס , לפע!
למפעל . שחבריה ה! נושאי תפקידי! בכירי! ברשויות מקומיות, בלא הו	 מניותבערבות 

המפעל הוא גו� מבוקר לפי סעי� . דירקטוריו	 ובו נציגי השלטו	 המקומי ונציגי הממשלה
כיוו	 שהממשלה משתתפת , ]נוסח משולב [1958
ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 5(9

 .בהנהלתו

וט� מתקשר המפעל ע! ספקי! רבי! בהתקשרויות לש! פרסו! ההגרלות ולתפעולו הש
 ספקי! בתחומי! 340
 התקשרויות המפעל ע! כ2002בשנת , לדוגמה. שסכומ	 ניכר
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ס" הוצאות המפעל . 1ח לכל ספק" ש100,000
שוני! היו בסכו! מצטבר של יותר מ
 .ח" מיליו	 ש173
באותה שנה על פרסו! וקידו! מכירות היו כ

2. ·˜Ï ˙ÎÈÈ˙˘Ó‰ ‰¯·Á ˙Â¯·Á ˙ˆÂ) ÔÏ‰Ï-‰ˆÂ·˜‰  ( ‰Ê ÏÚÙÓ‰Ó ˙Ï·˜Ó
ÌÂÒ¯Ù È˙Â¯È˘Ï ˙Â�ÓÊ‰ ÌÈ�˘ ‰ÓÎ .Î�ÓÒ Â�ÂÓ ÏÚÙÓ· Ì˙�Â‰Î ÍÏ‰Ó·" ˜ÂÂÈ˘‰ Ï

 ¯·Ú˘Ï ÌÂÒ¯Ù‰Â) ÔÏ‰Ï-Î�ÓÒ‰ "Ï (ÂÈÂ" ¯·Ú˘Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯) ÔÏ‰Ï-ÂÈ‰ "¯( ,
ÌÈ‡¯Á‡ ÂÈ‰˘ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,ÌÂÒ¯Ù ‡˘Â�· ÏÚÙÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙÏ2 , ‰¯·Á· ÌÈ¯ÂË˜¯È„Ï

‰ ˙¯Á‡‰ˆÂ·˜ ‰˙Â‡Ï ˙ÎÈÈ˙˘Ó. 

מתוק� תפקידו הוא היה אחראי . ל לכה	 בתפקידו במפעל" החל הסמנכ2000במרס 
להל	 (לפעולות המפעל בתחו! הפרסו! ושימש חבר באחת מוועדות הפרסו! של המפעל 


את , שתפקידה לאשר את מסגרת התקציב הכוללת לפרסו! של כל הגרלה, ) הוועדה
ואת התקציב שיופנה לכל ) 'שלטי חוצות וכו, עיתוני!, יזיהטלוו, רדיו(אמצעי הפרסו! 

הגורמי! המקצועיי! במפעל מזמיני! את , על סמ" החלטות הוועדה. אחד מה!
 . הפרסומי! מחברות שונות לפי שיפוט! המקצועי

2002
2000לרבות בשני! , על פי החלטות הוועדה הזמי	 המפעל בשני! האחרונות ,
בי	 היתר מחברה המשתייכת לקבוצה , ות אלפי שקלי! בשנהפרסומי! מסוג מסוי! במא

 . 3)' חברה א
להל	 (

 ËÒÂ‚Â‡·2001 ,ÏÚÙÓ· Â˙„Â·Ú ˙Ú· ,Î�ÓÒ‰ ‰�ÂÓ" ˙¯Á‡ ‰¯·Á· ¯ÂË˜¯È„Ï Ï
 ‰ˆÂ·˜Ï ˙ÎÈÈ˙˘Ó‰)‡ ‰¯·Á Ï˘ ˙ÂÁ‡ ‰¯·Á ;' ÔÏ‰Ï-· ‰¯·Á ' ( „È˜Ù˙· Ô‰ÈÎÂ

 ¯‡Â¯·Ù „Ú ‰Ê2003 ,ÏÚÙÓ· Â˙„Â·ÚÏ ÏÈ·˜Ó· . Ò¯Ó ˙ÏÈÁ˙· ˘¯Ù ‰�˘ ‰˙Â‡
ÏÚÙÓ‰Ó. 

 החליט הדירקטוריו	 להעביר 2002במאי . ל"לי! במפעל כפופי! בדר" כלל למנכ"הסמנכ
ל בכל הנוגע לענייני שיווק "ר את סמכויות הפיקוח על הסמנכ"לית דאז ליו"מהמנכ
, אחראי לפרסומי המפעל וחבר בוועדה, בי	 היתר, ר"מכוח תפקידו זה היה היו. ופרסו!

שעל פיה	 הוזמנו שירותי פרסו! , ור את מסגרות התקציב בתחו! הפרסו!שאישרה כאמ
 . 'לרבות חברה א, מחברות הפרסו!

__________________ 
 .למפעל התקשרויות ע� ספקי� נוספי� בסכומי� קטני� יותר 1
 .ראו להל�. ר ג� לאחראי לתחו� השיווק והפרסו� של המפעל"כשנה לפני פרישתו התמנה היו 2
ל "לפני תחילת עבודתו של הסמנכ, 1999החלו בשנת ' יצוי� כי התקשרויות המפעל ע� חברה א 3

 . 'רכשה הקבוצה את חברה א, חודשי� מספר לאחר תחילת עבודתו, 2000 רק בסו� שנת וכי, במפעל



   מפעל הפיס�איגודי�  

5 

 ÏÈ¯Ù‡·2003 ,ÏÚÙÓ· Â˙„Â·Ú ÔÓÊ· „ÂÚ ,ÂÈ‰ ‰�ÂÓ"· ‰¯·Á· ¯ÂË˜¯È„Ï ¯'4 ,
‡ ‰¯·Á Ï˘ ˙ÂÁ‡ ‰¯·Á ¯ÂÓ‡Î ‡È‰˘ ,'ÏÚÙÓ‰Ó ˘¯Ù ‰�˘ ‰˙Â‡ È�ÂÈ·Â . 

קרונות היסוד של השיטה המשפטית בישראל והוא האיסור על ניגוד ענייני! הוא מע .3
משמעו של עיקרו	 זה הוא . חל בתחומי המשפט הציבורי וכ	 בתחו! המשפט הפרטי

שאסור לאד! הממלא תפקיד להעמיד את עצמו במצב שבו עלול להיות ניגוד בי	 חובת 
 של בפסק די	. 5הנאמנות שלו לתפקיד לבי	 אינטרס אחר שלו או של גור! הקשור אליו

 :לאמור, ברק על מהות האיסור) בתוארו אז(השופט '  עמד כב6בית המשפט העליו	

עובד . טע! פרגמטי, ראשית; טעמו של הכלל בדבר ניגוד עניני! הוא כפול"
חייב להפעיל את סמכותו מתו" שהוא מעמיד , שבידו הופקדה סמכות, הציבור

,  אותה סמכותלנגד עיניו את מכלול השיקולי! הרלבנטיי! להפעלתה של
כאשר עובד הציבור נתו	 במצב של ניגוד ענייני! קיי! חשש . ושיקולי! אלה בלבד
כתוצאה . א� את האינטרס הנוגד, שעה שיפעיל את סמכותו, כי הוא יקח בחשבו	

. חשש זה בא הדי	 למנוע. מכ" עשויה לבוא הפעלה בלתי ראויה של הסמכות
אחראי ובעל עמדה ציבורית ,  סדירקיומו של שירות ציבורי. טע! ערכי, שנית

ונעשות , מחייב אמו	 הציבור בכ" שהחלטות עובדי הציבור ה	 עניניות, נאותה
פוגעת , עובדת הימצאו של עובד ציבור במצב של ניגוד עניני!. ביושר ובהגינות

בלב הציבור מתעורר החשש כי שיקולי! זרי! . באמו	 הציבור במערכת השלטונית
חשש זה בא הדי	 . ואמונו במערכת השלטונית נפג!, יבורמנחי! את עובד הצ

 ".למנוע

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ÁÎÂ� , ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÁÈË·‰Ï È„ÎÂ
˙Â„ÈÓ ¯‰ÂËÂ ,ÌÈÈ˜Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÛÂ‚· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Â ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ÌÈÂ�ÈÓ Ì„Â˜

 È¯Â·Èˆ)Â„ ÛÂ‚ ˙Â·¯Ï-È˙Â‰Ó7 (ÛÂ‚Ï ıÂÁÓ ÌÈ„È˜Ù˙Ï ,Á Ï˘ ‰˜È„· „Â‚È�Ï ˘˘
ÌÈ�ÈÈ�Ú . Ì„È˜Ù˙· ÌÈ�‰ÎÓ ÈÂ�ÈÓÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ¯˘‡Î Ì‚ ˙˘˜·˙Ó ˙‡ÊÎ ‰˜È„·

È¯Â·Èˆ‰ ÛÂ‚· ,Ì˙˘È¯ÙÏ ÍÂÓÒ ‰‡· Ì˙Â„ÓÚÂÓ ¯˘‡Î Ì‚Â . ‰˜È„· Ï‰Â� ¯„ÚÈ‰·
¯Á‡ ·ÈÈÁÓ ,ÔÏ‰ÏÎ ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ï ˘˘Á‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ: 

__________________ 
 .2003 עד פברואר 2001ל היה דירקטור בחברה זו מאוגוסט "הסמנכ, כאמור 4
 .1999&ט"התשנ,  לחוק החברות254בסעי� , בי� היתר, עיקרו� זה מעוג� 5
&571' עמ, 566) 2(ד לד"פ, '˙ ÚÈÒ"„ÂÎÈÏ‰ "Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ·"� ˙ ' ˙ˆÚÂÓÙ ˙ÈÈ¯ÈÚ"Á‡Â˙  531/79' "בג 6

572. 
" ˜‰Á‚ ‡˘È„˜ ‰¯·Á" ‡"ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÂÏÈ˘ 294/91א "ראו למשל ע. גו� פרטי הממלא תפקיד ציבורי 7

� 'ÌÂ‡·�ËÒ˜ ,462) 2(ד מו"פ . 
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 ÈÂ�ÈÓ‰ ˙Úˆ‰ ˙‡ Ï·È˜˘ „È˜Ù˙‰ ÏÚ· Â‡ „·ÂÚ‰ ÏÚ) ÔÏ‰Ï-ÚÂÓ‰ „Ó ( ÁÂÂ„Ï
 ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ·˙Î·)ÔÂ‚Î :Î�Ó‰"Ï ,ÂÈ‰"ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ Â‡ ¯( , ÔÓÊ ˜¯Ù

ÈÂ�ÈÓ‰ È�ÙÏ ¯È·Ò ,Ï·È˜˘ ÈÂ�ÈÓ‰ ˙Úˆ‰ ÏÚ , ÏÚ Ë¯ÂÙÓ Ú„ÈÓ Ì‰È�ÙÏ ÒÂ¯ÙÏÂ
ÈÂ�ÈÓ‰ ÂÏ ÚˆÂ‰ Â·˘ ÛÂ‚‰ , ‰Ê ÏÏÎ·Â- ÛÂ‚‰ ‰�·Ó )˙Â�· ˙Â¯·Á ,˙ÂÈÁ‡ ˙Â¯·Á ,

ÂÈÎÂ ÂÈÏ‡ ÍÈÈ˙˘Ó ‡Â‰˘ ˙Â¯·Á‰ ÏÂÎ˘‡"·(,Â˙ÂÏÈÚÙ ÈÓÂÁ˙  ,ÂÈÏÚ· ,ÂÈÏ‰�Ó ,
 ÛÂ‚‰ ÔÈ· ÌÈÈÏ‡Èˆ�ËÂÙ‰Â ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈ¯˘˜‰ ÔÎÂ Ì‰· Û˙˙˘Ó ‡Â‰˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰

ÈÂ�ÈÓ‰ ÂÏ ÚˆÂ‰ Â·˘ ÛÂ‚‰ ÔÈ·Ï Â· „·ÂÚ ‡Â‰˘ . 

ÌÈÏ˘Ó Ú„ÈÓ ÛÂÒ‡Ï Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÚ .
ÚÂ·˜ÏÂ ÔÈÈ�Ú· ÔÂ„Ï Ì‰ÈÏÚ ,˜ÓÂ�Ó ÔÙÂ‡· ,ÈÂ�ÈÓ‰ Ì‡ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ¯ÂˆÈÏ ÏÂÏÚ  .

ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ï ˘˘Á ˘È˘ Ú·˜ÈÈ Ì‡ , ÈÂ�ÈÓ‰ ˙‡ Ú�ÂÓ ˘˘Á‰ Ì‡ ËÈÏÁ‰Ï Ì‰ÈÏÚ
ÏÈÏÎ ,Ì‰· „ÂÓÚÏ ˘¯„ÈÈ „ÓÚÂÓ‰˘ ÌÈ‡�˙· ÈÂ�ÈÓ‰ ˙‡ ¯È˙‰Ï Ô˙È�˘ Â‡8 .

Ì˙„ÓÚ ˙‡ ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÂÚ·˜È Ì¯Ë· ÈÂ�ÈÓ‰ ˙Úˆ‰Ï ÌÈÎÒÈ ‡Ï „ÓÚÂÓ‰ . 

ÌÈÓ¯Â‚· ˙ÂÂÏÏ ÈÂ‡¯ ‰˜È„·‰ ˙‡ÌÈÈÚÂˆ˜Ó  ,ÌÈ�Ù ¯˜·ÓÂ ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈ ÔÂ‚Î . ˙‡
„Ú˙Ï ˘È ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ,˙ÂÈ˙ÂÚÓ˘Ó ˙ÂÈÏ‰�ÈÓ ˙ÂËÏÁ‰ È·‚Ï Ï·Â˜ÓÎ9 . 

4. ÒÈÙ‰ ÏÚÙÓ ,˙ÈË¯Ù ‰¯·ÁÎ „‚‡˙‰˘ ,Â„ ÛÂ‚ ‡Â‰- Â˙Â‰ÓÂ ÂÈ˙Â¯ËÓ˘ È˙Â‰Ó
Ì‰ ÌÈÈ¯Â·Èˆ10 ;ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ È˘‡¯ ÂÓÈ˜‰˘ È„ÚÏ· ÛÂ‚· ¯·Â„Ó , ÒÈÈ‚Ó ‡Â‰
Èˆ‰Ó ÌÈÙÒÎ˙ÂÏ¯‚‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ¯Â· ,‰�È„Ó‰Ó È„ÚÏ·Â „ÁÂÈÓ ¯˙È‰ ÍÓÒ ÏÚ ,

ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙Â¯ËÓ· ÌÈÚ˜˘ÂÓ ÌÈÁÂÂ¯‰Â ,‰�È„Ó‰ ÔÂÓÈÓÏ ÛÈÏÁ˙Î. 

 ¯·ÂË˜Â‡· ˜„· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó2003 ÈÏÚ·Â ÏÚÙÓ‰ ÂË˜�˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ 
ÈÂ�ÈÓ‰ Ì„Â˜ ÌÈ„È˜Ù˙‰ . 

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,Î�ÓÒ‰ ÈÎ"ÂÈ‰Â Ï"¯Î ÂÁÂÂÈ„ ‡Ï ¯ ÂÏ·È˜˘ ÈÂ�ÈÓ‰ ˙ÂÚˆ‰ ÏÚ ÈÂ‡
· ‰¯·Á· ,' „Â‚È�Ï ˘˘Á‰ ˙‡ ‰ÎÏ‰Î Â˜„· ‡Ï ÏÚÙÓ· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰Â

ÌÈÂ�ÈÓ· ÌÈ�ÈÈ�Ú ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ: 

כי בכל תקופת , 2004 בינואר למשרד מבקר המדינהל כתב בתשובתו "הסמנכ )א(
ודיע הוא ה; לטובת המפעל ובתו! לב, כהונתו במפעל הוא פעל בנאמנות מלאה למפעל

לית דאז "ר מסר לו כי יעדכ	 את המנכ"והיו, ר וקיבל את אישורו"על הצעת המינוי ליו
 .  המפעלדירקטוריו	ויחליט הא! צרי" להביא את הנושא ג! לפני 

__________________ 
ניגוד ענייני� ", לוסטהויז' שפני' וו' דוגמאות לדרכי� למניעת ניגוד ענייני� ראו במאמר� של ט 8

, )1990&�"תש (ÔÈ„È È¯Â‡ ¯ÙÒ ,Â¯ÎÊÏ ÌÈ¯Ó‡Ó, )עורכי�(שפני' ' ברק וט' א: בתו,, "הציבוריבשירות 
 . 328&323' עמ

 . ג� למינויי� שיוז� הגו� שבו עובד המועמד, בשינויי� המחויבי�, הדברי� יפי� 9
 „ÒÈÙ‰ ÏÚÙÓ '‚ ÔÂÚ„‚˙Â � 300851/98) א"ת(ב "מהותי ראו ע&בעניי� הגדרת מפעל הפיס כגו� דו 10

Á‡Â ,'מובא מתקדי�. 
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Î�ÓÒ‰ Ï˘ ÂÁÂÂÈ„ ˙‡ ÌÈ„Ú˙Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ ÔÈ‡"ÂÈÏ Ï" ÏÚÂ ÈÂ�ÈÓ‰ ˙Úˆ‰ ÏÚ ¯
ÂÈ‰Ó Ï·È˜˘ ¯Â˘È‡"ÈÂ�ÈÓÏ ¯ .‰ Ì‡ ¯Â¯· ‡Ï ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ�·Î�ÓÒ" È�ÙÏ Ë¯ÈÙ Ï

ÂÈ‰"ÂÈ‰ Ì‡Â ¯"· ‰¯·Á ÏÚ Ú„ÈÓ Ë¯ÙÏ Â�ÓÓ ˘˜È· ¯ 'ÏÚÙÓÏ ‰Ï˘ ¯˘˜‰Â , ÈÙÎ
‰Ê ÔÈÈ�Ú· ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Í¯ÂˆÏ Â˘ÚÈ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯˘ . ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙·

 ¯‡Â�ÈÓ ‰�È„Ó‰2004ÂÈ‰ ·˙Î "· ‰¯·Á ÔÈ· ¯˘˜‰ ÏÚ Ú„È ‡Ï ÈÎ ¯ ' ‰¯·Á ÔÈ·Ï
‡'. 

Î�Ó‰"˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰˙·Â˘˙· ‰·˙Î Ê‡„ ˙ÈÏ Ò¯ÓÓ ‰�È„Ó‰ ¯2004 , ÈÎ" ‰Ê ÈÂ�ÈÓ
 ÈÏ ÁÂÂ„ ‡Ï ÌÏÂÚÓ-Ú ‡Ï "Î�ÓÒ‰ È"Ï ,Ú ‡Ï"ÂÈ‰ È"Ú ‡ÏÂ ¯"¯Á‡ È . ·ËÈÓÏ

ÂÈ˙Â„ÚÂÂÓ ˙Á‡· Â‡ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· ‰ÏÚÂ‰ ‡Ï Ì‚ ‰Ê ‡˘Â� È�Â¯ÎÊ ." ˙¯Â˜È·‰ ÔÎ‡Â
‰˙ÏÚ‰ ,ÈÂ�ÈÓ· Ô„ ‡Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÈÎ. 

במפעל הוא קיבל אישור כללי כי סמו" לכניסתו לתפקיד , ל בתשובתו"עוד כתב הסמנכ
בתשובת המפעל .  להיות חבר בדירקטוריוני! של חברות11ל דאז"מאת ממלא מקו! המנכ

ולא פורט בו , כי אכ	 אישור זה היה כללי, נאמר, 2004למשרד מבקר המדינה מינואר 
א" צוי	 בו כי הוא מותנה בכ" שבעקבות העיסוק הנוס� לא ייווצר , באילו חברות מדובר

אינה ' פעילות חברה ב, לטענת המפעל. ל במפעל"ד ענייני! ע! תפקידו של הסמנכניגו
 .ולכ	 אי	 במינוי משו! חשש לניגוד ענייני!, נוגעת לפעילות המפעל

ÏÚÙÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „Â‚È�Ï ˘˘Á ÌÈÈ˜ Ì‡ ˜Â„·Ï Í¯Âˆ‰ ÈÎ
· ‰¯·Á Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙÓ Ú·Â� Â�È‡ ÌÈ�ÈÈ�Ú ,' ˙ÂÁ‡ ‰¯·Á ‰˙ÂÈ‰Ó ‡Ï‡ Ï˘ ˜ÙÒ Ï˘

ÏÚÙÓ‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ‰ÊÎ ÈÏÏÎ ¯Â˘È‡- Ì‡‰ ÚÂ·˜Ï ˙Ú„ ÏÂ˜È˘ „ÓÚÂÓÏ Ô˙È� Â·˘ 
 ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ï ˘˘Á ¯Á‡ ÛÂ‚Ï ÂÈÂ�ÈÓ· ˘È- ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙‡ ¯ÂËÙÏ È„Î Â· ÔÈ‡ 

ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ÚÂ�ÓÏ ‰·ÂÁ‰Ó ÌÈÎÓÒÂÓ‰ , ‰Úˆ‰ Ï·˜Ó ÏÚÙÓ· „È˜Ù˙ ÏÚ· Ì‡Â
¯Á‡ ÛÂ‚· ÈÂ�ÈÓÏ ˙È˘ÓÓ ,ÒÓ ‰˜È„· ˙Â˘ÚÏ ˘ÈÈÂ�ÈÓ‰ ˙Ï·˜ ¯Â˘È‡ Ì„Â˜ ˙¯„Â. 

ר להנהלת "כתב היו, כשלושה חודשי! לפני סיו! תפקידו, 24.3.03ביו!  )ב(
הפעילויות של ]. 'בחברה ב[נתתי את הסכמתי להיות חבר דירקטוריו	 : "12הדירקטוריו	

מבקש ... אינ	 נוגעות לנושאי מפעל הפיס ואי	 לדעתי כל ניגוד אינטרסי!] 'חברה ב[
] מבקר הפני! של המפעל[והמבקר ] היוע0 המשפטי של המפעל[ד "בדיקת עולהעביר ל

 ). המכתב
להל	 " (ובמידה ואי	 ניגוד אינטרסי! לאשרו

הוצע לי : "ר את המכתב והודיע" הציג היו27.3.03בישיבת הנהלת הדירקטוריו	 ביו! 
מבקש ... ייני!אי	 בעיסוק משו! ניגוד ענ... העוסקת בנושאי!] 'בחברה ב[לכה	 כדירקטור 

 ". בהגדרת תפקיד ושכר במסגרת זו] 'ע! חברה ב[הסכמת ההנהלה לדו	 

__________________ 
 .ל"כיו� המנכ 11
 .ועדה מצומצמת של הדירקטוריו� 12



 דוח על הביקורת באיגודי� ובמוסדות להשכלה גבוהה

8 

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,· ‰¯·Á˘ ‰„·ÂÚ‰ ÈÎ ' ‰¯·Á ‡È‰ ÈÎÂ ‰ˆÂ·˜‰ ˙Â¯·Á ÌÚ ˙È�Ó�
ÏÚÙÓ‰ Ï˘ ˜ÙÒ Ï˘ ˙ÂÁ‡ ,ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙Ï‰�‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‰‡·Â‰ ‡Ï ,¯ÂÓ‡ÎÂ ,

ÂÈ‰ È¯·„Ï"ÍÎ ÏÚ Ú„È ‡Ï ‡Â‰ ¯ .‰˜È„· ‰˙˘Ú� ÂÏÈ‡ ,˘˜·˙ÓÎ , ‡·ÂÓ ¯·„‰ ‰È‰
ÔÂÈ„Ï ,‰ÏÂÚ ‰·È˘È‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÓ ÌÏÂ‡ , ˙˘˜· ˙‡ ‰¯˘È‡ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙Ï‰�‰ ÈÎ

ÂÈ‰" ÌÈÈËÙ˘Ó‰ ÌÈˆÚÂÈ‰˘ ˘˜·Ï ÈÏ·Â ‡˘Â�· ÔÂ„Ï ÈÏ· ¯)ÔÂÈ„· ÂÁÎ�˘ ( ¯˜·ÓÂ
‰˙Â‡ Â˜„·È ÌÈ�Ù‰ ,ÈÂ�ÈÓ‰ ˙‡ Â˜„· ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Â . 

לו הייתי מודע למבנה "כי , 2004ינואר  מלמשרד מבקר המדינהר כתב בתשובתו "היו
, לא הייתי מודע, לדאבוני]. 'לחברה ב[בוודאי הייתי נמנע מלבקש להצטר� ... החברות

מבקר הפני! כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה ". איש לא העיר את עיניי או אוזניי
א ג! לא הו. ר ולכ	 לא בדק אותו" כי הוא לא התבקש לבדוק את מינוי היו2004באפריל 

 .'ידע על הקשר בי	 החברה שסיפקה שירותי! למפעל לבי	 חברה ב

למשרד מבקר כתבה בתשובתה )  החברה הא!
להל	 (' ב
ו' החברה הא! של חברות א
, ]ר"ל והיו"הסמנכ[אי	 ולא היה כל קשר בי	 מינוי "כי , 2004 מפברואר המדינה

לבי	 קשרי העבודה ... ותמני] בה[מחזיקה ] הא![שחברת ] 'בחברה ב[כדירקטורי! 
לבי	 מפעל ]) החברה הא![על ידי ] המוחזקת] (['חברה א[שנמשכו לאור" שני! בי	 

בי	 ... היכרות אישית ארוכת שני!] בי	 היתר[הינו ... הרקע למינויי! שנעשו... הפיס
זמ	 , ÌÈ�˘ ˙Â¯˘Úלאור" ]) החברה הא![ר של "נשיא ויו... (לבי	 מר] ר"ל והיו"הסמנכ[

 È�ÙÏמונו לתפקיד כלשהו במפעל הפיס ושני! ארוכות ] ר"ל והיו"שהסמנכ [ÏÈ�Ùרב 
המדובר במינויי! מקצועיי! וענייניי! מאי	 ]. 'חברה א[רכשה את ] החברה הא![ש

 ). ההדגשות במקור" (כמוה!

כי משרד מבקר המדינה לא בדק את שאלת הטיפול בהתקשרויות , בהקשר זה יש להבהיר
 העולה למקרא התשובה בעניי	 היכרות אישית ארוכת שני! בי	 ',המפעל ע! חברה א

 .ר של החברה הא!"ר לבי	 הנשיא והיו"ל והיו"הסמנכ

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,Î�ÓÒ‰ Â˘ÓÈ˘˘ ˙Ú· ÈÎ"ÂÈ‰Â Ï" ˙ÂÏÂÚÙÏ ÌÈ‡¯Á‡ ¯
 ÌÂÒ¯Ù‰ ÌÂÁ˙· ÏÚÙÓ‰- ˙Â‡Ó· ‰„Â·Ú ˙Â�ÓÊ‰ ¯Â˘È‡· ÌÈ·¯ÂÚÓ ÂÈ‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â 

‡ ‰¯·ÁÓ ‰�˘· ÌÈÏ˜˘ ÈÙÏ‡' ,· ‰¯·Á· ÌÈ¯ÂË˜¯È„Ï Â�ÂÓ Ì‰ '- ˙ÂÁ‡ ‰¯·Á 
‡ ‰¯·Á Ï˘' . Ì˙„Â·ÚÏ ÏÈ·˜Ó· ‰Ê „È˜Ù˙· Â˘ÓÈ˘ Ì‰ ˙ÓÈÂÒÓ ‰ÙÂ˜˙ Í˘Ó·

ÏÚÙÓ·. 

· ‰¯·Á·Â ÏÚÙÓ· ‰ÏÂÙÎ‰ Ì˙�Â‰Î 'ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ ÂÏÂ ˘˘Á ¯ÂˆÈÏ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÏÂÏÚ ,
ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�· ‰ÚÂ‚� ‡È‰ ‡Ó˘ .Ú�Ó�‰ ÔÓ ‰Ê ÔÈ‡ , ˙¯„ÂÒÓ ‰˜È„· ‰˙˘Ú� ÂÏ ÈÎ

 Ï˘ÂÊ ‰�Â‰Î· ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ï ˘˘Á‰ , ‰· ÔÈ‡ ÈÎ ÌÈ‡ˆÂÓ ÏÚÙÓ‰ ˙Â„ÒÂÓ ÂÈ‰
ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ï ˘˘Á ,ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ˙ÚÈ�ÓÏ ÌÈ¯„Ò‰Â ÈÂ�ÈÓÏ ÌÈ‡�˙ ÌÈÚ·Â˜ Â‡ .

Ì‰˘ÏÎ ÌÈ¯„Ò‰ Â‡ ÌÈ‡�˙ ÂÚ·˜� ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ‰˙˘Ú� ‡Ï ¯ÂÓ‡Î ‰˜È„· ÌÏÂ‡ ,
Ì‚ÙÏ ÌÚË ˘È ÍÎ·Â. 
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¯ÂÓ‡Î ,ÏÚÙÓ‰ ¯˘˜˙Ó ÛËÂ˘‰ ÂÏÂÚÙ˙ Ì˘Ï ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ÌÈ·¯ ÌÈ˜ÙÒ ÌÚ 
¯ÎÈ� ÔÓÂÎÒ˘ ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈ·¯ ÌÈÙÂ‚ ÌÚ ÌÈ¯˘˜ ÌÈÈ˜Ó ‡Â‰ ÔÎÂ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

Â· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Â ÂÈ„·ÂÚ ÏÚ ‰�È„Ó‰ , Ì‰˘ ÈÂ�ÈÓ ˙Úˆ‰ ÏÎ ÏÚ ÁÂÂ„ÏÂ „ÈÙ˜‰Ï
ÌÈÏ·˜Ó ,ÏÈÚÏ ‰Ë¯ÂÙ˘ Í¯„· Ô˙Â‡ ˜Â„·Ï ÏÚÙÓ‰ ÏÚÂ , Ï˘ ÌÈ·ˆÓÓ Ú�ÓÈ‰Ï È„Î

ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ,ÈÓ˘ Ì˘ÏÂÏÚÙÓ‰ Ï˘ ‰�È˜˙‰ Â˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ‰¯ . ÏÚÙÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÂÈÏ‰�· ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÌÈÏÏÎ Ô‚ÚÈ . 

כי יקבע כללי! בעניי	 מינויי! , 2004המפעל כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה במרס 
משרד מבקר המדינה . שיקבלו נושאי משרה במפעל כדי להימנע ממצב של ניגוד ענייני!

 .י! יחולו על כלל עובדי המפעלהעיר למפעל כי מ	 הראוי שהכלל

נעשה כשלושה חודשי! לפני פרישתו ' ר לדירקטור בחברה ב"מינויו של היו, כאמור
ל מונה לתפקיד בחברה נוספת המשתייכת לקבוצה "כי הסמנכ, ג! הועלה. מהמפעל

במינויי! לאחר הפרישה . כשבועיי! לפני פרישתו מהמפעל) חברה נכדה של החברה הא!(
. 13) חוק הצינו	
להל	  (1969
ט"התשכ, )הגבלות לאחר פרישה(רות הציבור עוסק חוק שי

שירות "אוסר על עובד שפרש מ, המשק� נורמות ציבוריות של טוהר המידות, חוק זה
 מאד! או מעסק שנזקק במהל" עסקיו 14לקבל במש" שנה מיו! פרישתו זכות" הציבור

במסגרת ) ו או ע! אחרי!לבד(להחלטה או להמלצה שאותו עובד היה מוסמ" לקבל 
  .15תפקידו בשירות הציבורי

ל אינ! בגדר הפרת האיסורי! "ר והסמנכ"כי המינויי! האמורי! של היו, ייאמר מיד
כי החוק אוסר על , עוד יצוי	. משו! שהחוק אינו חל על המפעל, שנקבעו בחוק הצינו	

או בחברה , העובד שפרש לקבל מינוי בחברה שהעסק שנזקק להחלטתו נמצא בשליטתה
, ואינו אוסר קבלת מינוי בחברה אחות, ששולטת בעקיפי	 או במישרי	 בחברה כאמור

חלות במקרי! כאלה הנורמות , על א� זאת. חברה בת או חברה נכדה של חברה זו
משו! שמבחינת	 אי	 הבדל בי	 מינוי בחברה א! לבי	 , הציבוריות שעליה	 מושתת החוק

 .ע! אותה חברה) קונצר	(תאגידי 
אוגדות במבנה רבמינוי בחברה אחות או נכדה המ

__________________ 
מועצה דתית או מ, רשות מקומיתמ, מהמשטרה, ל" או מצהירות המדינההחוק חל על עובד שפרש מש 13

 .  לחוקגו� אחר שפורט בתוספתמ
על מניות בעסק כחבר הנהלה או כב, כשות�, משמעה זכות כבעל" זכות בעסק",  לחוק7על פי סעי�  14

�בעל מניות בתאגיד אשר לו השליטה במישרי� או כחבר הנהלה וכלרבות , המתנהל לש� הפקת רווחי
 . בעקיפי� בתאגיד אחר שהעסק נמצא בשליטתו

א� הוועדה למת� היתרי� שהוקמה על פי החוק אישרה שעברו שנתיי� מיו� גמר , איסור זה אינו חל 15
 .או א� נתנה הוועדה היתר לקבלת הזכות, תו אד� או עסקטיפולו של העובד בעניינו של או
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¯ÂÓ‡Î ,Â„ ÛÂ‚ ‡Â‰ ÏÚÙÓ‰-Ì‰ ÌÈÈ¯Â·Èˆ Â˙Â‰ÓÂ ÂÈ˙Â¯ËÓ˘ È˙Â‰Ó .ÔÎ ÂÓÎ , Ì˘Ï
 ¯ÎÈ� ÔÓÂÎÒ˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ÌÈ·¯ ÌÈ˜ÙÒ ÌÚ ÏÚÙÓ‰ ¯˘˜˙Ó ÛËÂ˘‰ ÂÏÂÚÙ˙

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ·¯ ÌÈÙÂ‚ ÌÚ ÌÈ¯˘˜ ÌÈÈ˜ÓÂ , Ï˘ ·ˆÓÏ ÚÈ‚‰Ï ÌÈÏÂÏÚ ÂÈ„·ÂÚ ÔÎÏÂ
ÈÈ�Ú „Â‚È�ÚÂ�ÓÏ „ÚÂ� ˜ÂÁ‰˘ ÌÈ� .‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ�· ,‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,

ÔÂ�Èˆ‰ ˜ÂÁÏ ÛÂÙÎ ‰È‰È ÏÚÙÓ‰˘ ÈÂ‡¯. 

כי לדעתו אי	 זה מ	 הראוי להחיל עליו את , המפעל ציי	 בתשובתו למשרד מבקר המדינה
בי	 היתר מכיוו	 שהחוק חל א" ורק על תאגידי! סטטוטוריי! , הוראות חוק הצינו	

וכי המינויי! האמורי! אינ! ; על הוא חברה שהוקמה לפי פקודת החברותוהמפ, מובהקי!
 ".סדרי בראשית"עילה מספקת לשינוי 

רשאי , באישור ועדת העבודה של הכנסת, שר המשפטי!,  לחוק הצינו	17ואול! לפי סעי� 
כל גו� שהממשלה משתתפת בהנהלתו , להוסי� לרשימת הגופי! שהחוק חל עליה!

, המפעל עומד]. נוסח חדש [1958
ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה)5(9כאמור בסעי� 
 . בתנאי זה, כאמור

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈËÙ˘Ó‰ ¯˘˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˜ÂÁ ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰�ÂÓÓ‰
ÔÂ�Èˆ‰ , Ï˘ ˙Â„‚‡˙‰‰ ˙¯Âˆ· Ï·Â˜ÓÏÂ ˙È˜ÒÈÚ‰ ˙Â‡ÈˆÓÏ Â˙Ó‡˙‰ ˙‡ ˜Â„·È

˜ÂÁ‰ ÈÂ�È˘ ˙‡ ÌÂÊÈÏ Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÁ·ÈÂ ˙Â¯·Á , ÏÂ˜˘È ÔÎÂ ÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙‡ ÏÈÁ‰Ï
ÏÚÙÓ‰ . 

 

 


