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 מ"החברה הלאומית לאספקת פח� בע

 

 

 מכירת מניות חברת הפח	 שבידי המדינה 
 לחברת החשמל

 תקציר

)  החברה�להל� (מ "תהלי� מכירת מניות החברה הלאומית לאספקת פח� בע

 ונמש� 2001התחיל בראשית )  מהו� המניות של החברה74%(שבידי המדינה 

, קונה ידועה מראשא# על פי שהמניות נמכרו ל, יותר משנתיי� וחצי

 ממניות �26% החזיקה ב�) י" חח�להל� ( חברת החשמל לישראל �ושהקונה 

ושתי החברות היו בקשרי מסחר , הייתה לקוחה כמעט בלעדית שלה, החברה

 .שוטפי�

לא הכינה תכנית )  רשות החברות�להל� (רשות החברות הממשלתיות 

� לא לוח זמני� וג, מפורטת של הפעולות שעליה לבצע בתהלי� המכירה

 . לפעולות העיקריות

( פעמיי� נגד החלטת "דירקטורי� שהתנגדו לתהלי� המכירה עתרו לבג

החברה שילמה את . העתירות נדחו; ועדת השרי� לענייני הפרטה

היוע( . הוצאותיה� המשפטיות של הדירקטורי� שהגישו את העתירות

יו מוסמכי�  כי הדירקטורי� לא ה2001המשפטי לממשלה קבע בספטמבר 

, להגיש באופ� אישי תביעה בש� החברה בשל טענות על פגיעה בזכויותיה

וכי על החברה לתבוע , שאישור התשלו� בידי הדירקטוריו� נעשה שלא כדי�

, החברה לא עשתה די להשבת הכספי�. מהדירקטורי� להשיב את הכספי�

 .וה� לא הושבו לה

המדינה לא : ופ� חלקיבמש� כל תקופת המכירה תפקד הדירקטוריו� בא

 כיהנו בחברה 2002ובתחילת ,  חברי דירקטוריו�11מימשה את זכותה למנות 

לא , במש� כשנה, 2001מנובמבר . רק שלושה דירקטורי� מטע� המדינה

 ועד מועד מכירת מניות 2002ומפברואר , הייתה לדירקטוריו� ועדת ביקורת

 .ר קבוע"החברה לא בחר הדירקטוריו� ביו

ל "סדרי בחירתו של מנכ. ל קבוע"מנכ, ברוב תקופת המכירה, א היהלחברה ל

היו , ל קבוע"לתפקיד מנכ, 2001אוגוסט �שכיה� בחודשי� מאי, בפועל
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כיה� , שמינה הדירקטוריו� מקרב עובדי החברה, ל בפועל אחר"מנכ. לקויי�

רק לאחר כשנה הובא מינויו לאישור הוועדה . 2001בתפקידו מספטמבר 

והיא לא אישרה , שהוקמה לפי חוק החברות הממשלתיות, נויי�לבדיקת מי

אול� זו , ל קבוע" מינה הדירקטוריו� ועדה לחיפוש מנכ2003בפברואר . אותו

 .לא כונסה

 

♦ 
 

הוקמה בסו� )  חברת הפח� או החברה�להל� (מ "חברה הלאומית לאספקת פח� בעה
 החלטת �להל� ( ותה שנהשרי� לענייני כלכלה מאהועדת של  ה פי החלט על1980שנת 

  , בידי המדינה2003יה עד אוקטובר מהו� המניות המונפק שלה ה 74% .1)הממשלה
החברה הייתה חברה . )י"חח �להל� (מ "ידי חברת החשמל לישראל בע ב� �26%ו

ועמדה לביקורת , �1975ה"התשל, ממשלתית כמשמעותה בחוק החברות הממשלתיות
באוקטובר ]. נוסח משולב [�1958ח"התשי, קר המדינהלחוק מב) 5(9המדינה לפי סעי� 

ומאז היא , י"לחח)  מניות המדינה�להל� ( מכרה המדינה את מניות החברה שבידיה 2003
 החליט מבקר 2004בינואר . חברה בת ממשלתית כמשמעותה בחוק החברות הממשלתיות

 ביקורת המדינה להפעיל את, לחוק מבקר המדינה) 7(9בתוק� סמכותו לפי סעי� , המדינה
הוא השר האחראי לענייני )  שר התשתיות�להל� (שר התשתיות הלאומיות . על החברה

הסמכויות המפורטות )  השרי� הממוני��להל�  (2בידי שר התשתיות ושר האוצר; החברה
 .בחוק החברות הממשלתיות בענייני החברה

: ריות של החברהעיק ה מטרותיהבי�, י החלטת הממשלה ומסמכי היסוד של החברהפל
מפעלי� לעודד ו בהובלתו הימית ובשיווקו, לעסוק בפעולות הקשורות ברכישת פח�

רק מפעלי� ספורי� באר/ החלו בפועל . פח�בשימוש בדלק נוזלי  בשימושאת ה להמיר
הובלתו , ועיסוקה הכמעט בלעדי של החברה הוא רכישת פח�, להסיק את מתקניה� בפח�
 .י"הימית ארצה ומכירתו לחח

 �12.3י כ"היק� מכירותיה לחח  היה2002 לשנת  החברההדוחות הכספיי� שלעל פי 
 �2.3 והכנסתה הכוללת ממכירת פח� הייתה כ� מכלל המכירות �99% כ� מיליו� טו�
ח והונה העצמי בסו� אותה " מיליו� ש�4.5 היה כ2002הרווח שלה בשנת . ח"מיליארד ש

כול� על פי חוזי� ,  עובדי�28עסיקה החברה  ה2002בשנת . ח" מיליו� ש�43 כ�שנה 
 .חמישה מה� במעמד בכירי� ,אישיי�

__________________ 
 .125�152' עמ, 2001ת שנ/2' דוח מס,  „ÌÈ„Â‚È‡· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂראו 1
 היו בידי ראש הממשלה הסמכויות שהקנה החוק לשר 2003 ועד תחילת שנת 1996מאמצע שנת  2

 .האוצר
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 בדק משרד מבקר המדינה את הפעולות שעשו רשות 2003דצמבר �בחודשי� מאי
י וחברת הפח� למימוש החלטת ועדת השרי� לענייני הפרטה למכור את "חח, החברות

מנהלי� של החברה בתקופת ואת דר0 פעולת� של מוסדותיה ה, מניות המדינה בחברה
 .המכירה

 

 

 ההחלטה למכור את מניות המדינה

להל� (לי� של משרד האוצר ושל משרד התשתיות הלאומיות " קיימו המנכ2000באוגוסט 
דיו� )  רשות החברות�להל� (ומנהל רשות החברות הממשלתיות )  משרד התשתיות�

מו של הדיו� הקימו צוות בסיו. 3"מ"הפרטת החברה הלאומית לאספקת פח� בע"בנושא 
, והטילו עליו להגיש לה� נייר עמדה) משרדי� הצוות הבי��להל� (מקרב עובדי משרדיה� 

מכירת )  2(;   י"פירוק החברה או מיזוגה ע� חח)  1:   (שבו ייבחנו שתי חלופות אלה
 .י"י והפיכת חברת הפח� לחברה בת בבעלות מלאה של חח"מניות המדינה לחח

בנייר העמדה ציי� את .  נייר עמדה בנדו�2000משרדי הגיש בנובמבר �הצוות הבי�
אחת המטרות העיקריות : להל� העיקריות שבה�". סיבות לבחינת הפרטת חברת הפח�"ה

 ומטרה �של הקמת החברה הייתה הרצו� לעודד מפעלי� נוספי� במשק להשתמש בפח� 
 4) רשות החשמל�להל� ( חשמל �ר הרשות לשירותי� ציבוריי� "יו; זו אינה רלוונטית עוד

 ואיל0 את דר0 2001שהוא מתכוו� להמלי/ למועצת רשות החשמל לשנות משנת , הודיע
וא� לא תאשר רשות החשמל לכלול , החישוב של מחיר הפח� שייכלל בתעריפי החשמל

י תעדי� לרכוש פח� שלא באמצעות "ייתכ� שחח, בתעריפי החשמל את מלוא עלות הפח�
 יצומצמו מספר עובדי החברה והיק� פעילות התפעול שלה עקב 2001 בשנת; החברה

 יפוג תוק� 2000בסו� שנת ; סגירת המסו� לפריקת הפח� בנמל אשדוד שבתפעול החברה
, משרדי�עוד ציי� הצוות הבי�. 5י לבי� חברת הפח� בעניי� רכישת הפח�"ההסכ� בי� חח

 .יות של השארת המצב כפי שהואובח� ג� את הכדא, כי בדק את שתי החלופות האמורות

 בהתא� להמלצת �)  ועדת השרי��להל� ( החליטה ועדת השרי� לענייני הפרטה �4.2.01ב
בדר0 של מכירת כל מניות המדינה ... להפריט את החברה "�משרדי �הצוות הבי�

 החלטת ועדת �להל� (או לפרק את החברה , "לחברת החשמל, כמקשה אחת... בחברה
 ). הפרטההשרי� לענייני

__________________ 
בבת אחת או , פעולות שמטרת� להביא, בי� היתר, על פי חוק החברות הממשלתיות הפרטה היא 3

 ". או יותר10%בשיעור של , הקטנת חלקה של הממשלה בהו� המניות של החברה"ל, בהדרגה
ובידיה הסמכות , 1996�ו"התשנ,  חשמל הוקמה על פי חוק משק החשמל�הרשות לשירותי� ציבוריי�  4

 . לקבוע את תעריפי החשמל ואת דרכי עדכונ�
ורכישות , 2000י שתוקפ� פג בסו" "י התבססו על שני הסכמי� בי� החברה לחח"מכירות הפח� לחח 5

לפי המחירי� המאושרי� "י לרכוש פח� מהחברה " של חחהפח� מאז התבססו על מכתב התחייבות
לא נחתמו , 2003בסו" שנת , עד מועד סיו� הביקורת".  חשמל�על ידי הרשות לשירותי� ציבוריי� 

 .הסכמי� חדשי� בי� החברות
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 תהלי� המכירה

 תכנו� הפעולות

 הכינה רשות החברות רשימה של הפעולות שיש לעשות בתהלי0 הפרטת �4.2.01ב
 החלטת �הראשונה : בתרשי� נכללו שש פעולות. במתכונת של תרשי� זרימה, החברה

. י על המכירה" ניהול משא ומת� ע� חח�והאחרונה , ועדת השרי� לענייני הפרטה
, 2001רשות החברות העריכה במאי . קבעו לוחות זמני� לפעולות שצוינו בובתרשי� לא נ

התמש0 תהלי0 המכירה יותר , בפועל. שתהלי0 המכירה יימש0 עד שישה חודשי�
 אישרה ועדת הכספי� של הכנסת את מכירת מניות המדינה 2003באוגוסט . משנתיי� וחצי

קטובר אותה שנה ה� נמכרו ובאו, ח" מיליו� ש36במחיר של )  ממניות החברה74%(
שמדובר במכירה לקונה ידועה א� על פי , תקופת המכירה התמשכה זמ� רב. י"לחח

היא החזיקה בשאר :  הייתה מעורבת בענייני החברה�י " חח�וא� שהקונה , מראש
 .הייתה לקוחה כמעט בלעדית שלה ושתי החברות היו בקשרי מסחר שוטפי�, מניותיה

ÂÈ�Ó Ï˘ ‰¯ÈÎÓ‰ ÍÈÏ‰˙˙Â·Î¯ÂÓÂ ˙Â·¯ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÏÏÂÎ ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ˙ , ˜ÏÁ˘
ÂÊ· ÂÊ ˙ÂÈÂÏ˙ Ô˜ÏÁÂ ÏÈ·˜Ó· Úˆ·Ï Ô˙È� Ô‰Ó ,È‡Â- ˙‡ ·ÎÚÏ È„Î Â· ˘È ÔÚÂˆÈ·

ÍÈÏ‰˙‰ Í˘Ó‰ .ÌÈ·¯ ÌÈÓ¯Â‚ ÌÈÙ˙Â˘ ÍÈÏ‰˙· , „ÚÂÓ· Â· Ì·Ï˘Ï Í¯Âˆ ‰È‰˘
ÌÈ‡˙Ó‰ . ÁÂÏ ÌÚ Ë¯ÂÙÓ ˙ÂÏÂÚÙ ¯„Ò ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ‰Ú·˜ ‡Ï ˙‡Ê Û‡ ÏÚ

ÌÈ�ÓÊ ,ÏÂ‡Ï ‰Ï‡Â ÏÈ·˜Ó· Úˆ·Ï ¯˘Ù‡ ˙ÂÏÂÚÙ ‰Ï‡ ˘‡¯Ó ‰Ú·˜ ‡ . ¯‡Â�È· ˜¯
2003˙ÂÈ�Ó‰ Ï˘ ‰¯ÈÎÓ‰ ˙ÓÏ˘‰Ï Â¯˙Â�˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ˙Â˘¯‰ ‰�ÈÎ‰  ,

Ô˙ˆ˜ÓÏ ˜¯ ÌÈ„ÚÂÓ ÂÚ·˜� Â· Ì‚Â . ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ì‰· ‰Ï˜˙�˘ ÌÈÈ˘˜ Û‡ ÏÚ
)‰˙ËÈÏ˘· ÂÈ‰ ‡Ï Ì˜ÏÁ˘ ÌÈ�ÈÈ�Ú Ï˘· ,ÔÏ‰Ï ¯‡Â˙ÓÎ( ,ÙÓ ÔÂ�Î˙˘ ¯˘Ù‡ Ë¯Â

¯˙ÂÈ ,ÌÓÚ „„ÂÓ˙ÓÂ ÍÈÏ‰˙· ÌÈÏÂ˘ÎÓÂ ÌÈÈ˘˜ ˘‡¯Ó ˙ÂÙˆÏ ‰Ò�Ó‰ , ¯ˆ˜Ó ‰È‰
‰¯ÈÎÓ‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙‡. 

 

 תגובת הדירקטוריו� להצעת ההפרטה

הצעה להחלטת הפרטה תוגש לועדת ", לחוק החברות הממשלתיות) ג(ב59לפי סעי� 
טוריו� עמדת הדירק; השרי� לאחר התייעצות ע� הדירקטוריו� של החברה הנוגעת בדבר

 ימי� מיו� 21ואול� א� הדירקטוריו� לא החליט על עמדתו תו0 , תובא בפני ועדת השרי�
59לפי סעי� ". רשאית ועדת השרי� לדו� ולהחליט בהצעה שהוגשה לה, שהתבקש לכ0

לדירקטוריו� של ... ועדת השרי� תית� הזדמנות להשמיע עמדת� בפניה", לחוק) 2)(ד(ב
 ".דירקטוריו� או מי שהדירקטוריו� הסמי0 לכ0על ידי יושב ראש ה, החברה

,  הביעו דירקטורי� אחדי�2001 ובתחילת 2000בישיבות הדירקטוריו� של החברה בסו� 
הסתייגויות ממכירת , )ר הדירקטוריו�"ר או יו" היו�להל� (ר הדירקטוריו� דאז "ובה� יו

י "י וכי חח" לחחכי החברה נותנת שירות טוב, בי� היתר טענו. י"מניות המדינה לחח
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שהודיע , ר לדירקטוריו�" דיווח היו�5.12.00ב. מרוצה מהמצב הקיי� ואי� סיבה לשנותו
למנהל רשות החברות כי הוא מצדד בהשארת המצב כפי שהוא וכי ברצונו למנות ועדת 

שתכי� מסמ0 המבטא את עמדת הדירקטוריו� לקראת , הוק מקרב חברי הדירקטוריו��אד
, לא נמצא שהדירקטוריו� החליט להקי� ועדה כזאת. שות החברותפגישה בנושא ע� ר

 .והיא לא הוקמה

הצעת החלטה להפרטת "ר הדירקטוריו� נוסח של " הגישה רשות החברות ליו�8.1.01ב
. וביקשה לדעת בהקד� מה עמדת הדירקטוריו�, "מ"החברה הלאומית לאספקת פח� בע

סמו0 לפני מועד , נוכח מועד הפנייהכי ,  למנהל רשות החברות�9.1.01ר השיב ב"היו
להביע "הוא יכנס את הדירקטוריו� , )�6.2.01שהתקיימו ב(הבחירות לראשות הממשלה 

וכי , "את עמדתו כאשר נקבל דרישה כאמור מהשר האחראי אשר ימונה לאחר הבחירות
אי� ", משרדי�מכיוו� שרשות החברות לא מסרה לחברה את מסקנות הצוות הבי�

 .של רשות החברות" � מושג כלשהו בנוגע לדרישה הפתאומית והדחופהלדירקטוריו

 �4.2.01ר הדירקטוריו� להשתת� בישיבת ועדת השרי� שנקבעה ל" הוזמ� יו�31.1.01ב
מר (ר ענה לשר האוצר ושר התשתיות דאז "היו. לדו� בהצעת ההחלטה להפרטת החברה

בשל המועד המאוחר מאוד  ":כי) ר יוסי ביילי�"ד(ולשר המשפטי� דאז ) אברה� שוחט
לא אוכל להשתת� בדיו� וג� אי� סיפק בידי לכנס את , שבו התקבל אצלי הזימו� האמור

 ".דירקטוריו� החברה כדי למנות מי שיופיע בדיו�

שדירקטוריו� החברה לא נענה להזמנה להציג את עמדתו בעניי� ההחלטה , אפוא, יוצא
החליטו ששה מחברי הדירקטוריו� שמונו במקו� זה . י"למכור את מניות החברה לחח

 . /"לעתור לבג, ) העותרי��להל� (ר "בה� היו, בידי המדינה

 

 �"עתירת חברי הדירקטוריו� לבג

כי , בי� היתר, / בטענה"פנו העותרי� לבג, היו� בו כונסה ועדת השרי�, �4.2.01ב .1
, רטת החברהלא התמלאו התנאי� המוקדמי� הקבועי� בחוק החברות הממשלתיות להפ

וכי נפלו פגמי� בהליכי� שהובילו , ובה� מת� זכות לדירקטוריו� להשמיע את טענותיו
, 7בקשת� למנוע בצו ביניי� את כינוס הוועדה נדחתה. 6לכינוס הישיבה של ועדת השרי�

 .ובסופו של דבר א� נמחקה העתירה לבקשת העותרי�

שו העותרי� עתירה נוספת הגי, לאחר שנתקבלה החלטת ועדת השרי�, �5.3.01ב .2
עובר וכתנאי ליישו� החלטת "ולחלופי� לקיי� הליכי� , בטענה שיש לבטלה, 8/"לבג

לגופ� של דברי� בחינה "חובת שימוע ובחינה , קיו� חובת ההתייעצות: ובה�, "ההפרטה

__________________ 
 ).לא פורס
 ('¯‡˘ ‰Ô·‡ ·˜ÚÈ '˜¯· „Â‰‡ ,Á‡Â ‰Ï˘ÓÓ � �851/01 "בג 6
וגשו במועד בו אי� בידי בית המשפט סיפק לקבל את תגובת העתירה והבקשה ה: "בית המשפט קבע 7


 ". הבקשה לצו ביניי
 נדחית, אשר על כ�. המשיבי
 ).לא פורס
 ('Á‡Â Ô·‡ ·˜ÚÈ '� 'Á‡Â ‰Ë¯Ù‰ È�ÈÈ�ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ �1871/01 "בג 8
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/ את העתירה " דחה בג2001ביולי . 9"אמיתית של האפשרות להשארת המצב על כנו
לא מצאנו כל פג� . עתירה זו טוב היה לו לא היתה מוגשת: "� היתרבי, לגופה וקבע

 ".ה� הפוני� אלינו) ולא החברה(ותמוה הדבר בעינינו שהעותרי� , בעמדת המשיבי�

 מסרו שניי� מחברי הדירקטוריו� 2004בתשובות למשרד מבקר המדינה מפברואר וממרס 
ואחת , ניתנה לחברי הדירקטוריו�כי עתרו בי� היתר על בסיס חוות דעת משפטית פנימית ש

 .מה� מסרה שחוות הדעת ניתנה בעל פה

 ובפגישה שקיי� עמו מבקר המדינה 2004בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 
בי� היתר בעניי� ההליכי� , ר הדירקטוריו� דאז כמה טענות"העלה יו, במרס אותה שנה

�הצוות הבי�: ל� עיקריה�לה; שקדמו לקבלת החלטת ועדת השרי� לענייני ההפרטה
ר שייפגש ע� "מנהל רשות החברות הבטיח ליו; ר הדירקטוריו�"משרדי לא נועד ע� יו

אול� דעתו של , הדירקטוריו� לשמיעת דעתו בטר� תתקבל החלטה בנושא ההפרטה
משרדי הוגש לחברה רק ימי� ספורי� לפני �דוח הצוות הבי�; הדירקטוריו� לא נשמעה

לוח הזמני� הקצר שנית� ; תאפשר להנהלתה לבחו� אותו ביסודיותולכ� לא ה, ההחלטה
לא אפשר לו להיער0 למת� , �8.1.01ב, לדירקטוריו� מאז נשלחה אליו הצעת ההפרטה

לא היה די זמ� להיער0 לישיבת ועדת השרי� לענייני הפרטה ; תגובה מסודרת ומנומקת
י0 קבלת ההחלטה על החיפזו� בתהל; עקב לוח הזמני� הקצר מאז הזימו� לישיבה

 .�6.2.01שהתקיימו ב, ונית� היה לחכות ע� ההחלטה עד אחרי הבחירות, המכירה תמוה

אי� מקו� להדרש , לפיכ0. וכאמור העתירה נדחתה, /"הטיעוני� האמורי� הועלו בבג
 .לטענות אלה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‚·Ï ÌÈ¯ÂË˜¯È„‰ Â�ÙÈ Ì¯Ë·˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"ı , Ì‰
Ú ˙‡ Â‚ÈˆÈÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ È�ÙÏ Ì˙„Ó , ÔÈ· ˙ÂÏ·Â˜Ó‰ ˙Â¯Á‡ ÌÈÎ¯„ ÂˆÓÈ ÔÈÙÂÏÈÁÏÂ

ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈÎÂÒÎÒ ·Â˘ÈÈÏ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÙÂ‚ , ˙ÈÈÁ�‰· ÂÂ˙Â‰˘ ÌÈÎ¯„‰ Ô‰·Â
 ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰) ÔÏ‰Ï-ÓÚÂÈ‰ "˘ ( ‡˘Â�·" ÌÈ�ÈÈ�Ú· ÌÈÎÂÒÎÒ ·Â˘ÈÈ

¯Á‡ È˙Ï˘ÓÓ ÛÂ‚ ÔÈ·Ï ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ÔÈ· ÌÈÈÁ¯Ê‡" , ˙�˘Ó198510. 

 אישר הדירקטוריו� לחברה לממ� את �13.2.01בישיבת הדירקטוריו� שהתקיימה ב .3
הוגשה , לפי הפרוטוקול. הוצאותיה� המשפטיות של העותרי� נגד החלטת ההפרטה

__________________ 
ת� כ� ביקשו מבית המשפט לתת צו ביניי
 המורה על השארת המצב העובדתי והמשפטי על כנו עד למ 9

 כי לא נמצאה מניעה לכ( 16.3.01&בעניי� זה החליט בית המשפט ב. פסק די� בעניי� העתירה לגופה
ובלבד שלא ייעשו מעשי
 בלתי , שהמשיבי
 ימשיכו בדר( שהתוו לעצמ
 לביצוע החלטת ההפרטה

 .הפיכי
 או מעשי
 שיזכו או יחייבו צד שלישי
כי מ� הראוי להימנע , בי� היתר, נקבע בה. 2003במרס ההנחיה עודכנה ; )60.122 (6.1202' הנחיה מס 10

ככל הנית� מהתדיינות בבית משפט לצור( יישוב סכסוכי
 משפטיי
 בענייני
 אזרחיי
 בי� חברה 
וכי חברה ממשלתית המבקשת להגיש תביעה לבית המשפט תודיע על כ( , ממשלתית לבי� המדינה

א
 לא . בדרכי
 שפורטו בהנחיה, ב הסכסו(מבעוד מועד למנהל רשות החברות וזה יפעל ליישו

יפנה מנהל רשות , וכוונת החברה להגיש תביעה עומדת בעינה, הסתיי
 טיפולו כאמור בהסדר מוסכ

 .ש או מי שזה הסמי( לעניי� זה"החברות את הצדדי
 לטיפולו של היועמ
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לפיה אי� מניעה , לדירקטוריו� באותה ישיבה חוות דעת של משרד עורכי די� חיצוני
במידה והוא סבור כי "ו/ המשפטי שהדירקטוריו� יחליט כי החברה תישא בעלות הייע

 . של הדירקטורי�" הדבר דרוש לצור0 מילוי תפקיד�

ר הדירקטוריו� כי לדעת רשות החברות החלטת " כתב מנהל רשות החברות ליו�20.3.01ב
וביקש שלא תיעשה כל פעולה , "ועל כ� דינה להתבטל"הדירקטוריו� אינה חוקית 

למרות זאת שילמה החברה באותו . וקיותהליישומה עד אשר תלוב� המחלוקת בדבר ח
 .ח למשרדי� של עורכי הדי� שייצגו את הדירקטורי� בעניי� העתירות" ש�49,000חודש כ

אל החברה והגישה )  המשנה ליוע/�להל� (ש " פנתה משנה ליועמ2001בתחילת ספטמבר 
עת בחוות הד. ש"על דעת היועמ, לה חוות דעת שניתנה בעקבות פניית רשות החברות

דירקטור בחברה אינו מוסמ0 להגיש בשמו או בש� החברה תביעה שעילתה "כי , נקבע
... אלא א� כ� נקבע הדבר מפורשות בחוק או בתקנו� החברה, פגיעה בזכות של החברה

שהגישו תביעה , לא היה רשאי הדירקטוריו� להחליט על שיפוי הדירקטורי�, לפיכ0
בחוות הדעת ובפנייתה ". קבלה מנוגדת לחוקוההחלטה שהת, אישית בגי� זכות לא לה�

כי על החברה לתבוע מהדירקטורי� להשיב את הכספי� , לחברה הבהירה המשנה ליוע/
 .ששולמו עבור� בשל הוצאות משפט ושכר טרחת עורכי דינ�

כי ג� בתהלי0 קבלת ההחלטה בחברה בדבר מימו� הוצאות , הביקורת העלתה
הדירקטוריו� ובהצבעה השתתפו ארבעה מששת בישיבת : הדירקטורי� נפלו פגמי�

�ט"התשנ, לחוק החברות) ב(ו) א(278לפי סעי�  א� כי, הדירקטורי� שהגישו את העתירה
לפי סעי� , כמו כ�. 11ה� לא היו רשאי� להיות נוכחי� בדיו� ולהשתת� בהצבעה, 1999

ר  טעונה אישו12התחייבות לשיפוי של דירקטור בחברה פרטית,  לחוק החברות273
, ואול� מפרוטוקול הישיבה עולה. הדירקטוריו� ולאחריו אישור של האסיפה הכללית

לא הודיעה לדירקטורי� )  היועצת המשפטית�להל� (שהיועצת המשפטית של החברה 
ואסיפה כזו ג� לא , שהחלטה כאמור מחייבת אישור של אסיפה כללית של בעלי המניות

באישור , שילמה החברה, העניי� בדירקטוריו�שבטר� נדו� , עוד העלתה הביקורת. כונסה
ס0 של (את אגרת בית המשפט על העתירה שהגישו הדירקטורי� , היועצת המשפטית

 ).ח" ש1,500

שחוות הדעת של המשנה ,  עולה2001מפרוטוקול ישיבת הדירקטוריו� מסו� ספטמבר 
אול� הנושא , ליוע/ הוגשה לחברי הדירקטוריו� בישיבה שהתקיימה בשישה באותו חודש

 .והדירקטוריו� לא קיבל החלטות בעניינו, לא הועלה על סדר היו� לדיו�

__________________ 
עסקה  [271אמור בסעי- למעט עסקה כ, דירקטור שיש לו עני� אישי באישור עסקה", )א(278לפי סעי-  11

לא יהיה נוכח בדיו� ולא ישתת- , המובאת לאישור ועדת הביקורת או הדירקטוריו�, ]שאינה חריגה
�... ,)א(על א- האמור בסעי- קט� ", )ב(278לפי סעי- ...". בהצבעה בוועדת הביקורת ובדירקטוריו

לרוב הדירקטורי
 בחברה יש א
 , רשאי דירקטור להיות נוכח בדיו� בדירקטוריו� ולהשתת- בהצבעה
עני� אישי באישור עסקה ... היה לרוב הדירקטורי
", )ג(278לפי סעי- ". עניי� אישי באישור העסקה

 � 12באותה עת כיהנו בדירקטוריו� ". טעונה העסקה ג
 אישור האסיפה הכללית, )א(כאמור בסעי- קט

 .חברי

שכ� מניותיה אינ� רשומות למסחר , רטיתחברת הפח
 היא חברה פ, לפי ההגדרות בחוק החברות 12
 .בבורסה ולא הוצעו לציבור על פי תשקי-
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï·˜ÏÂ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ· ÔÂ„Ï ÌÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÏÚ ‰È‰
ÔÂ„�· ‰ËÏÁ‰. 

פנתה היועצת המשפטית בכתב אל כל , 13בעקבות בקשת הדירקטוריו�, �27.5.02רק ב
 מסרה לה� את פניית המשנה ליוע/ מספטמבר ,אחד מהדירקטורי� שהגישו את העתירה

 פנתה 2003 ובינואר 2002ביולי ". נית� ליצור עמי קשר, להסדרת הנושא: " והוסיפה2001
רשות החברות ליועצת המשפטית וביקשה לדעת אילו אמצעי� נקטה החברה כדי להשיב 

התייחסות טר� נתקבלה " כי 2003היועצת המשפטית השיבה בסו� ינואר . לה את הכספי�
 ".הדירקטורי�

 למשרד מבקר 2004כתב בפברואר , 2002שכיה� בחברה עד פברואר , ר הדירקטוריו�"יו
וכי הדירקטורי� פעלו , כי העתירות לא נועדו לקד� עניי� אישי של הדירקטורי�, המדינה

 .למע� החברה וה� זכאי� לייעו/ משפטי ולמימו� ההוצאות הקשורות בו

Ï˘ ‰·˙ÎÓ ˙¯·Ú‰Ó ıÂÁÌÈ¯ÂË˜¯È„Ï ıÚÂÈÏ ‰�˘Ó‰  , ¯Á‡Ï ‰�˘ ÈˆÁÓ ¯˙ÂÈ
Â˙Ï·˜ ,‰Ï ÌÈÚÈ‚Ó‰ ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡ Ï·˜Ï È„Î ‰ÏÂÚÙ ÏÎ ‰¯·Á‰ ‰˙˘Ú ‡Ï . „Ú

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ , ÛÂÒ·2003 , ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡ ÌÈ¯ÂË˜¯È„‰Ó „Á‡ Û‡ ¯ÈÊÁ‰ ‡Ï
‰¯·ÁÏ . 

כדי שהמדינה תחזיק בארבע ממניות החברה , י הוסכ�"בחוזה למכירת מניות המדינה לחח
בי� , להשבת כספי� לחברה, לרבות הגשת תביעה נגזרת, שתוכל לנקוט הליכי� משפטיי�

שבתו� , עוד הוסכ�. היתר בעניי� תשלומי ההוצאות המשפטיות של הדירקטורי� כאמור
א� המדינה תנקוט , שנתיי� מיו� השלמת העסקה או לאחר סיו� ההליכי� המשפטיי�

. ד סיו� הביקורת לא נקטה הרשות צעדי� בעניי� זהעד מוע. י"יועברו המניות לחח, בה�
ועל רשות , על החברה לנקוט בהקד� צעדי� להשבת הכספי�, לדעת משרד מבקר המדינה

על , א� לא תפעל החברה בתו0 זמ� סביר; החברות לעקוב אחר פעולותיה בעניי� זה
ועד בטר� יגיע המ, הרשות להשתמש בכלי� שהעניק לה החוק לצור0 השבת הכספי�

 .י"שנקבע להעברת יתרת המניות שבידי המדינה לחח

 

 פעולות הגופי� המעורבי� לקידו� תהלי� המכירה

 רק . י טיוטת חוזה לניהול משא ומת�" הגישה רשות החברות לחח�18.7.01ב .1

 �להל� (י "חתמו ממשלת ישראל וחח, שנה וחודשיי� לאחר החלטת ההפרטה, �8.4.02ב
 חוזה �להל� (בחברה " ול משא ומת� למכירת מניות המדינהחוזה לניה"על ) הצדדי�

כי , 2004בפברואר , רשות החברות הודיעה למשרד מבקר המדינה). לניהול המשא ומת�

__________________ 
 .�26.5.02שהתקיי� ב, 2001במהל� דיו� באישור הדוחות הכספיי� לשנת  13



 מ"  החברה הלאומית לאספקת פח� בע�איגודי�  

81 

 המועד שבו � 2001וכי ממרס , / גרמה לעיכוב ביישו� החלטת ההפרטה"העתירה לבג
 היא פעלה �) בעתירה השנייה(נת� בית המשפט החלטה בעניי� הבקשה לצו ביניי� 

, היא הוסיפה כי במש0 כשנה. במגבלות שפורטו בהחלטת בית המשפט, לקידו� המכירה
היא עסקה במקביל לפעולות המכירה בנושאי� שוטפי� הקשורי� , 2001מפברואר 

/ "מימו� ההוצאות המשפטיות של הדירקטורי� שעתרו לבג, ל"בחברה כגו� מינוי מנכ
 .וענייני שכר

שעל חברה בהפרטה למסור , בחוק החברות הממשלתיות נקבע) 2(ד59בסעי�  .2
מידע ככל שדרוש לדעת רשות החברות , או למומחי� מטעמו, למועמד לרכישת מניותיה

במטרה למנוע , וכי מקבלי המידע יחתמו על כתב סודיות; כדי להערי0 את שווי החברה
 ).כתבי סודיות �להל� (שימוש לרעה במידע או פגיעה בסודות מסחריי� של החברה 

 לצור0 14"חדר מידע "9.4.02 ביקשה רשות החברות מהחברה להכי� עד 2002במרס 
החברה הודיעה לרשות החברות כי לא . י ובידי הרשות"ביצוע הערכות שווי בידי חח

וכל עוד לא , תפתח את חדר המידע כל עוד ה� לא יסכימו ביניה� על נוסח כתבי הסודיות
רו לה לתת לנושאי משרה בחברה כתבי שיפוי בגי� פעולותיה� יוסכ� על ההליכי� שיאפש

בפועל לא הסכימו הצדדי� על הנוסח של כתבי הסודיות והחברה לא . 15הקשורות במכירה
כי משלא הגיעה , רשות החברות הודיעה למשרד מבקר המדינה. פתחה חדר מידע

� מעריכי השווי י וע"להסכמה ע� חברת הפח� על נוסח כתבי הסודיות היא קבעה ע� חח
כי סברה שדי במידע , י הודיעה"חח. מהו המידע הנדרש לצור0 ביצוע הערכת השווי

 .שברשותה כדי לעשות הערכת שווי ריאלית

 �להל� (י ולמדינה "כי תוק� ועדה משותפת לחח, בחוזה לניהול המשא ומת� נקבע .3
היתר תגדיר את ובי� , שתפעל לאחר כניסת הצדדי� לחדר המידע, )הוועדה המשותפת

וכמו כ� תכי� לוחות זמני� לפעולות שיידרשו , המידע שעל בסיסו ייעשו הערכת שווי
כי מסגרת הזמ� הכוללת מתחילת עבודתה של הוועדה , עוד נקבע. להשלמת העסקה

הוועדה .  ימי עסקי�75המשותפת ועד לסיו� המשא ומת� על מחיר המכירה תהיה 
, רשות החברות הודיעה למשרד מבקר המדינה. �28.8.02המשותפת התכנסה לראשונה ב

כי משלא נפתח חדר מידע היה על הצדדי� לקבוע את בסיס המידע שלפיו ייעשו הערכות 
 עד �בפועל התמש0 המשא ומת� על המחיר כשבעה חודשי� . והדבר אר0 זמ�, השווי

26.3.03 . 

ורשות , 0 חיצוניי הזמינו כל אחת בנפרד הערכת שווי ממערי"רשות החברות וחח .4
 .2003ההערכות הוכנו בתחילת . החברות עשתה ג� היא הערכה

__________________ 
, נועד להכיל את כל המסמכי� שאפשר שרוכש פוטנציאלי של מניות החברה יתעניי� בה�" חדר מידע" 14

חדר ; חוזי� שחתמה עליה� והחלטות של הדירקטוריו�,  הכספיי�דוחותיה, מצבת נכסי החברה: כגו�
 . המידע אמור לעמוד לרשות המעונייני� לרכוש את המניות קוד� שיגישו את הצעותיה� לרכישת�

לשפות נושא משרה בה בשל , בתנאי� שפורטו בחוק, חברה רשאית,  לחוק החברות260לפי סעי&  15
 .לה שעשה בתוק& היותו נושא משרה בחברהחבות או הוצאה שהוטלה עליו עקב פעו
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, שהועסקו עד אז לפי חוזי� אישיי�, בעת תהלי0 המכירה ביקשו עובדי החברה .5
ועמדתה , החברה התנגדה לחתימת ההסכ�. לחתו� ע� החברה על הסכ� עבודה קיבוצי

המש0 העסקת� לפרק זמ� הייתה שיש להגיע להסכמה ע� העובדי� בדבר הבטחת 
החלה רשות החברות במאי , מאחר שלא הושגה הסכמה בי� העובדי� לחברה. שייקבע

 הגיעו 2003באמצע שנת .  לנהל במקו� החברה את המשא ומת� ע� העובדי�2002
 � 2003ובנובמבר , הצדדי� להסכמה בדבר נוסח שני הסכמי� קיבוציי� לעובדי החברה

רשות החברות . ה החברה ע� העובדי� על הסכ� בנושא חתמ�לאחר מכירת המניות 
כי העובדה שהיא שנאלצה לנהל משא ומת� ע� העובדי� , הודיעה למשרד מבקר המדינה

 .גרמה לעיכוב רב בהפרטת החברה

Â„· Á52·16˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á ˙Ë¯Ù‰ ÌÈÂÂÏÓ‰ ÌÈÈ˘˜‰ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „ÓÚ  .
�Ó ˙¯ÈÎÓ Ï˘ ÍÈÏ‰˙Ï ˙ÙÒÂ� ‰Ó‚Â„ ÈÁÎÂ�‰ ÁÂ„· ‰·¯‰ Í˘Ó˙‰˘ ‰�È„Ó‰ ˙ÂÈ

Ô�ÎÂ˙ÓÏ ¯·ÚÓ , ‰È˙ÂÈ�Ó˘ ‰¯·Á‰ Ï˘ Ì‰È˙ÂÏÂÚÙÂ Ì˙„ÓÚ Ï˘· ¯‡˘‰ ÔÈ· ˙‡ÊÂ
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· ÌÈ¯·Á Ï˘Â ‰¯ÈÎÓÏ Â„ÓÚ. ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 ÌÁÙ‰ ˙¯·Á ˙ÂÈ�Ó Ï˘ ‰¯ÈÎÓ‰ ÍÈÏ‰˙ ˙ÂÎ˘Ó˙‰Ó ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ˙ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯˘
ÂÎÏ‰Ó· ÂÈ‰˘ ÌÈÚÂ¯È‡‰ÓÂ ,‡ ¯Ù˘Ï È„Î ˙Â¯·Á Ï˘ ˙ÂÈ�Ó ˙¯ÈÎÓ ˙Ú· ÍÈÏ‰˙‰ ˙
‰�È„Ó‰ ˙ÂÏÚ··˘ ˙Â¯Á‡ . ÌÈÈ˘˜‰ ˙‡ ‰ÙÂˆ‰ Ë¯ÂÙÓ ÔÂ�Î˙· ˘‚„ ÌÈ˘Ï ‰ÈÏÚ

È·ËÈÓ‰ ÔÙÂ‡· ÌÓÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ ˙‡ ‰ÂÂ˙ÓÂ Í¯„·˘ ÌÈÏÂ˘ÎÓ‰Â. 

 

 

 פעולות של המוסדות המנהלי� בתקופת המכירה

 הדירקטוריו�

 11זכות למנות  למדינהו, 15  עד שמספר חברי הדירקטוריו� יהיה, החברה נקבע�תקנוב
רוב� מקרב ( כיהנו בדירקטוריו� תשעה חברי� מטע� המדינה 2001בתחילת שנת . מה�

באותה שנה הסתיימה בהדרגה כהונת� של כמה מאות� ). הציבור ואחד עובד המדינה
 כיהנו רק 2002ובתחילת , 17א0 השרי� הממוני� לא מינו דירקטורי� במקומ�, דירקטורי�
א0 מספר ,  מונו כמה דירקטורי� חדשי�2002ממאי . רקטורי� מטע� המדינהשלושה די

עוד . הדירקטורי� מטע� המדינה מאז ועד מועד מכירת מניות החברה לא עלה על שישה
ולפחות אחת , כי ישיבות הדירקטוריו� יתקיימו לפי צורכי החברה, נקבע בתקנו�

 .פעמי� התכנס הדירקטוריו� רק ארבע 2002בשנת . לחודשיי�

__________________ 
16  È˙�˘ ÁÂ„52‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2002( ,ואיל�327' עמ . 
לאחר , דירקטור מטע� המדינה יתמנה בידי השרי�, בחוק החברות הממשלתיות) א(18על פי סעי�  17

� או ר דירקטוריו"יו, התייעצות ע� ועדה לבדיקת כשירות� והתאמת� של מועמדי� לכהונת דירקטור
 ). הוועדה לבדיקת מינויי�!להל� (באותו חוק ) א(ב18שהוקמה לפי סעי� , ל בחברה ממשלתית"מנכ
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הדירקטוריו� . ר הדירקטוריו� של החברה" סיי� את כהונתו כדירקטור יו2002בפברואר 
ומאז , 18לחוק החברות הממשלתיות) א(24כנדרש בסעי� , ר"לא בחר באחד מחבריו ליו

רשות החברות הודיעה למשרד מבקר המדינה בפברואר . ר קבוע"לא היה לדירקטוריו� יו
ועל כ� לא ראתה , ת החברה תושל� בתו0 פרק זמ� קצרכי היא העריכה שהפרט, 2004

 .ר דירקטוריו� קבוע לחברה"מקו� לפעול לבחירת יו

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯‡Â¯·Ù·˘ ¯Á‡Ó2002 ˙¯ÈÎÓÏ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÂÈ‰ ÔÈÈ„Ú 
Ô˙È˘‡¯· ‰¯·Á‰ ˙ÂÈ�Ó ,ÂÈ ÈÂ�ÈÓÏ ÏÚÙ˙ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰" È„Î ¯

ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ Ï˘ ÔÈ˜˙ „Â˜Ù˙ ÁÈË·‰ÏÏÚÂÙ· ˙ÂÈ�Ó‰ ˙¯ÈÎÓÏ „Ú ‰¯·Á‰Â . 

הדירקטוריו� ימנה ועדת ביקורת מבי� ", לחוק החברות הממשלתיות) א(א29לפי סעי� 
 כיהנו בדירקטוריו� שבעה 2001בנובמבר ". שמספר חבריה לא יפחת משלושה, חבריו
 �שחברי� בדירקטוריו� ,  עולה�20.11.01מפרוטוקול של ישיבת הדירקטוריו� מ. חברי�

 לא הסכימו להתמנות �וציא שני דירקטורי� מטע� המדינה שכיהנו באותה עת בוועדה לה
, עקב כ0 לא התכנסה הוועדה במש0 כשנה. ולכ� לא היה מניי� חוקי בוועדה, לחברי� בה
 .לדירקטוריו� ולוועדת הביקורת עת מונו חברי� חדשי�, 2002עד נובמבר 

È„Ó‰ ˙ÂÈ�Ó ˙¯ÈÎÓ ÍÈÏ‰˙ Ï‰�˙‰ ‰ÙÂ˜˙ ‰˙Â‡·‰� ,·¯ ÔÓÊ Í˘Ó˙‰˘ , ÂÈ‰Â
Î�Ó ÈÙÂÏÈÁ"ÌÈÏ . ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ‰¯·ÁÏ ‰È‰È˘ „ÁÂÈÓ· ·Â˘Á ‰È‰ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â·ÈÒ�·

ÂÈ „ÂÓÚÈ Â˘‡¯·Â ‡ÏÓ ·Î¯‰·"ÚÂ·˜ ¯ , È�ÈÈ�Ú ÏÂ‰È� Ì˘Ï Ò�Î˙È ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰˘
˙¯Â˜È· ˙„ÚÂ ‰¯·Á· ‰È‰˙˘Â ‰¯·Á‰ ,˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ·ÈÈÁ˙ÓÎ. 

 

 ללי� בפוע"תחלופה של מנכ

הדירקטוריו� של חברה ממשלתית ימנה את ", לחוק החברות הממשלתיות) א(37לפי סעי� 
המינוי טעו� אישור השרי� לאחר התייעצות ע� הועדה לבדיקת ; המנהל הכללי

רשאי , פקעה כהונת המנהל הכללי: "באותו חוק נקבע) ג(42בסעי� ; ..."מינויי�
 ."37נה מנהל כללי לפי סעי� הדירקטוריו� למנות מנהל כללי בפועל עד שיתמ

" ל בפועל בחברות הממשלתיות"מינוי מנכ" בנושא 1993בחוזר רשות החברות מנובמבר 
, ל בפועל"כי א� יתעורר צור0 למנות בדחיפות מנכ, בי� היתר, נקבע) ' חוזר א�להל� (

ובלבד , ל בפועל לפרק זמ� שלא יעלה על שישה חודשי�"ימנה הדירקטוריו� מנכ
לפני ) א(37ל לפי סעי� "לושת החודשי� הראשוני� לתפקידו יובא מינויו למנכשבמהל0 ש

ל בפועל יהיה אישור "תנאי מוקד� למינוי מנכ"כי , עוד נקבע. הוועדה לבדיקת מינויי�
". ל בפועל"מנהל רשות החברות כי אכ� נתקיימו הנסיבות המיוחדות המצדיקות מינוי מנכ

__________________ 
 . ר טעונה אישור השרי	 לאחר התייעצות ע	 הוועדה לבדיקת מינויי	"בחירת היו 18
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 �להל� (ל בפועל "במינוי מנכ, בי� היתר, ר שעסק הוציאה רשות החברות חוז�5.7.01ב
ל "יתכ� ויתקיימו נסיבות בה� ידרש בדחיפות מינויו של מנכ"כי ,  ובו נקבע19)'חוזר ב

תנאי מוקד� למינוי יהיה אישור של מנהל רשות החברות כי ; "בפועל בחברה ממשלתית
ישור יינת� לשלושה הא; ל בפועל"אכ� התקיימו הנסיבות המיוחדות המצדיקות מינוי מנכ

כי בתו� התקופה , עוד נקבע. ובנסיבות חריגות לשלושה חודשי� נוספי�, חודשי�
 .ל בפועל"שאושרה תיפסק כהונתו של המנכ

) לפרק זמ� מוגבל(ל בפועל "לא היה מינוי מנכ, בתוק�' שבתקופה שבה היה חוזר ב, יוצא
כי , רה למשרד מבקר המדינהרשות החברות הסבי. כפו� לאישור הוועדה לבדיקת מינויי�

לי� בפועל תיבדק בידי הוועדה "במש0 שני� לא יושמה הדרישה שכשירות� של מנכ
והוא בוטל על ידי מנהל רשות , חוזר הרשות הפ0 לאות מתה"ו, לבדיקת מינויי�

ל בפועל "במקביל קוצרה התקופה בה נית� למנות מנכ"כי , הרשות הוסיפה". החברות
 ".ושלושה חודשי� נוספי� רק במקרי� חריגי�, לשלושה חודשי� ככלל

הוציאה רשות החברות , בעקבות דיו� בנושא אצל היוע/ המשפטי לממשלה, �28.2.02ב
"  רענו� הנחייה�ל בפועל בחברה ממשלתית "מינוי מנכ: "שכותרתו, חוזר נוס� בנושא

ות מיוחדות מנהל רשות החברות רשאי לאשר כי התקיימו נסיב, לפיו). ' חוזר ג–להל� (
ביחס ,  חודשי�3 חודשי� ועוד 3העולה על "ל בפועל לתקופה "המצדיקות מינוי מנכ

בי� היתר כשלהערכת מנהל רשות החברות , ..."ל בפועל מכה� בחברה בהפרטה"למנכ
ל בפועל "שכל מינוי של מנכ, עוד נקבע. יסתיי� תהלי0 הפרטת החברה בתו0 זמ� סביר

על הארכת מינוי לתקופה "וכי הוראה זו תחול ג� , ינויי�טעו� אישור הוועדה לבדיקת מ
 ..." חודשי�3העולה על 

 ועד מועד המכירה כיהנו 2001י בתחילת "מאז קבלת ההחלטה על מכירת המניות לחח
להל� ממצאי הביקורת בעניי� הליכי המינוי של שניי� . לי� בפועל"בחברה שלושה מנכ

 :מה�

Î � Ó  È Â � È Ó"‡  Ï Ú Â Ù ·  Ï':   1  .ל דאז את עבודתו " עזב המנכ2001פריל בא
מר אביגדור ,  כתב מנהל רשות החברות דאז לשר התשתיות דאז�18.4.01ב. בחברה

... דירקטוריו� החברה ונושאי משרה בכירי�"כי , ) שר התשתיות דאז�להל� (ליברמ� 
וכי נוכח לוח הזמני� המתוכנ� למכירה , "בחרו לנהל מלחמת חורמה נגד החלטת ההפרטה

. שלא מקרב עובדי החברה, ל בפועל"ל קבוע אלא יש למנות מנכ"אי� מקו� למינוי מנכ
בנסיבות , למנות גור� מתו0 החברה אול�... היה מקו�, בנסיבות רגילות"כי , הוא הוסי�

 שלח מנהל �25.4.01ב". יתכ� ויהיה בכ0 כדי לסכל את ביצוע החלטת ההפרטה... העניי�
ריו� אישור שקיימות נסיבות מיוחדות המצדיקות מינוי ר הדירקטו"רשות החברות ליו

 .ל בפועל לחברה"מנכ

__________________ 
ולבטל את כל החוזרי	 האחרי	 "לרכז� , מטרתו לרענ� את ההנחיות הקיימות,  לחוזר1לפי סעי�  19

 ". כ� שיהיה בתוק� חוזר אחד בלבד,בנושא
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כי שר , לפי הפרוטוקול, ר" דיווח היו�29.4.01בישיבת הדירקטוריו� שהתקיימה ב
. 20'את מועמד א" ל חיצוני בפועל"מנכ"ר יראיי� לצור0 מינוי "התשתיות דאז המלי/ שהיו

ובעקבות אישור הדירקטוריו� הוא , טוריו�לפני הדירק' באותה ישיבה הופיע מועמד א
 ).'ל בפועל א" המנכ�להל� (ל בפועל "החל בתחילת מאי בתפקידו כמנכ

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ„ÓÚÂÓ Ï˘ ˙ÂÚˆ‰ Ï·˜˙ ‰¯·Á‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 „È˜Ù˙Ï ¯˙ÂÈ ÌÈ‡˙Ó‰ „ÓÚÂÓ‰ ˙‡ Ì‰Ó ¯ÂÁ·Ï ÏÎÂÈ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰˘ È„Î ÌÈÙÒÂ�

Î�Ó"ÏÚÂÙ· Ï. 

 בתו� שלושה חודשי� מאז אישר מנהל רשות החברות שקיימות נסיבות ,�25.7.01ב
ר הדירקטוריו� אישור "הוא שלח ליו, ל בפועל לחברה"מיוחדות המצדיקות מינוי מנכ

 .לא נמצא שהחברה ביקשה אישור כזה. לשלושה חודשי� נוספי�

. על קבו" קבע הדירקטוריו� מה ה� הכישורי� הדרושי� למנכ�6.5.01בישיבה ב .2
שחבריה היו , ) ועדת החיפוש�להל� (ל "שוועדה לחיפוש מנכ, ממסמכי החברה עולה

 11בשתיי� מה� היא ראיינה . קיימה כמה ישיבות, ר"חמישה דירקטורי� ובה� היו
בה� , הוזמנו להופיע תשעה מועמדי�, �31.7.01ב, לישיבתה האחרונה. מועמדי� לתפקיד

 הומצאו פרוטוקולי� של ישיבות ועדת למשרד מבקר המדינה. 'ל בפועל א"המנכ
וג� לא הומצא כל מסמ0 אחר ובו ניתוח השוואתי , א0 לא של ישיבתה האחרונה, החיפוש

דירוג� לפי מידת התאמת� לתפקיד והחלטה מנומקת בדבר , של כישורי המועמדי�
 .המועמד המומל/

שהוועדה , ר" היועל פי הפרוטוקול אמר.  התקיימה ג� ישיבה של הדירקטוריו��31.7.01ב
חושבת שבהשוואה "וכי הוועדה ', ל בפועל א"ובה� המנכ,  מועמדי��20ראיינה כ

חבר ; "למנות אותו כמינוי קבוע"וממליצה " למועמדי� האחרי� הוא בהחלט מתאי� יותר
ל "בה� המנכ, " מועמדי� מתאימי��8כ"כי נמצאו , בי� היתר, אחר של הוועדה הוסי�

אנו מקבלי� סיכו� ... אני מבקש להימנע מההצבעה: "ורי� אמראחד הדירקט'; בפועל א
הדירקטוריו� החליט להמלי/ על ". בלי לראות מה היו המטרות ואי0 נעשתה הבדיקה

בכפו� לאישור� של הוועדה לבדיקת מינויי� , ל קבוע"למנכ' ל בפועל א"מינויו של המנכ
 .ושל השרי� הממוני�

__________________ 
שיש לו קשר , בי� היתר,  לוועדה לבדיקת מינויי	 כתב24.6.01�ב' ל בפועל א"בשאלו� שמילא המנכ 20

והיה מועמד מטעמה , "ישראל ביתנו"כי הוא חבר מזכירות מפלגת ; פוליטי לשר התשתיות דאז
ל של חברה המנהלת תיקי "י הוא מנככ; כי בעבר ניהל עבור שר התשתיות תיק השקעות פרטי; לכנסת

 שמפלגת יצוי�. ל חברת הפח	"השקעות וכי הוא מתפטר מעיסוקיו האמורי	 לצור� תפקידו כמנכ
בחוק החברות ) א(ג18לפי סעי� . המפלגה ששר התשתיות דאז עמד בראשההיא " ישראל ביתנו"

, ל כללי בחברה ממשלתיתמנה... מצאה הוועדה לבדיקת מינויי	 כי למועמד לכהונת: "הממשלתיות
לא תמלי+ על מועמדותו זולת א	 מצאה כי , עיסקית או פוליטית לשר משרי הממשלה, יש זיקה אישית

או שקיימי	 לגביו שיקולי	 של כשירות , יש לו כישורי	 מיוחדי	 בתחומי פעולתה של החברה
 ".מיוחדת אחרת בנוס� לתנאי הכשירות הנדרשי	 לפי חוק זה לאותה כהונה
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Ï˘ ‰�Â¯Á‡‰ ‰·È˘È‰Ó ÌÈÎÓÒÓ ¯„ÚÈ‰· Ì‡ ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡ È‡ ˘ÂÙÈÁ‰ ˙„ÚÂ 
 ‰ÓÂ „È˜Ù˙Ï Ì˙Ó‡˙‰ ˙„ÈÓ ÈÙÏ ‰È�ÙÏ ÂÚÈÙÂ‰˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙‡ ‰„ÚÂÂ‰ ‰‚¯È„

‰˙ˆÏÓ‰Ï ÌÈ˜ÂÓÈ�‰ ÂÈ‰ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ „Ú˙Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ‰È‰
‰˙„ÓÚ ,ÔÂ„�· Ë¯ÂÙÓ ÍÓÒÓ ÔÈÎ‰Ï ,˙˜ÓÂ�Ó ‰ˆÏÓ‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ˘È‚‰ÏÂ .

Ï È„Î Â· ‰È‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ Ï˘ Ì�Â¯ÒÁ ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï Â‡Â·· ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÏÚ ˙Â˘˜‰
ÔÂ„�· ,Ì˙Ï·˜ ÏÚ „ÂÓÚÏ ‰È‰ ÌÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÏÚÂ. 

בחברה אישרו לו רשות החברות והדירקטוריו� ' ל בפועל א"בתקופת עבודתו של המנכ
להמשי0 בעיסוקיו הפרטיי� שלא על חשבו� , בכל פע� לפרק זמ� קצוב, פעמי� אחדות
 את אישורה בתוצאות 2001יו� התנתה בסו� יוני ועדה של הדירקטור. שעות העבודה

 ד� 2001בתחילת ספטמבר ". שאי� זה פוגע בעבודת החברה"בדיקה של המבקר הפנימי 
לתפקידי� בחברה ובדוח של המבקר ' ל בפועל א"הדירקטוריו� בתהלי0 מינויו של המנכ

לפיה� ... 'ל"למנכ'לא התקיימו התנאי� המפורטי� באישור שנית� "שקבע כי , הפנימי
". ל החברה"יוכל לעסוק בעיסוקי� נוספי� כל עוד אי� בכ0 כדי לפגוע בעבודתו כמנכ

, ל החברה"למנכ' ל בפועל א"הדירקטוריו� החליט להסיר את המלצתו למנות את המנכ
הודיע למשרד ' ל בפועל א"המנכ. את החברה' ל בפועל א"ובעקבות ההחלטה עזב המנכ

 .כי אינו מסכי� ע� ממצאי הדוח של המבקר הפנימי, 2004בפברואר , מבקר המדינה

Î � Ó  È Â � È Ó"·  Ï Ú Â Ù ·  Ï' :אישר הדירקטוריו� את מינויו של �6.9.01בישיבתו ב 
לפני הישיבה ). 'ל בפועל ב" המנכ�להל� (ל בפועל "ל למסחר של החברה למנכ"הסמנכ

ל " מנכאת התנגדותו למינוי, ר הדירקטוריו�"במכתב ליו, הביע מנהל רשות החברות
ונציגת רשות החברות חזרה על עמדה זו במהל0 , בפועל הנמנה ע� עובדי החברה

, של רשות החברות ולפיו' היה בתוק� חוזר ב' ל בפועל ב" בעת מינויו של המנכ.הישיבה
ובנסיבות חריגות לשלושה , ל בפועל יינת� לשלושה חודשי�"אישור למינוי מנכ, בי� היתר

  .2003 ועד מאי 2001כיה� בתפקידו זה מספטמבר ' ל בפועל ב"כאול� המנ. חודשי� נוספי�

 ¯·ÂË˜Â‡ ÛÂÒ·2001Î�Ó ˙�Â‰ÎÏ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï˘ ¯Â˘È‡‰ Û˜Â˙ ‚Ù " ÏÚÂÙ· Ï
‰¯·Á· .Î�Ó‰"· ÏÚÂÙ· Ï ' È‡Ó „ÚÂ Ê‡Ó Ô‰ÈÎ2003 ,ÈˆÁÂ ‰�˘Î Í˘Ó· , ÈÏ·

˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯Ó ÍÎÏ ¯Â˘È‡ ‰Ï·È˜ ‰¯·Á‰˘ , ˙˜È„·Ï ‰„ÚÂÂ‰ ¯Â˘È‡ ‡ÏÏÂ
Â�ÈÓÌÈÈ21 .Î�Ó‰"· ÏÚÂÙ· Ï ' ¯‡Â¯·Ù ÛÂÒ· ¯ËÙ˙‰2003 ,ÂÈ ˙Ú„Â‰ ˙Â·˜Ú·" ¯

 ÌÈÈÂ�ÈÓ ˙˜È„·Ï ‰„ÚÂÂ‰- ¯·ÓËÙÒ· ˜¯ ‰¯·Á‰ ‰˙�Ù ‰ÈÏ‡ 2002 -Î�Ó‰ ÈÎ " Ï
˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁ ˙Â˘È¯„· „ÓÂÚ Â�È‡ .˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ , ‰¯·Á‰˘

Î�Ó‰ ÌÚ ‰Ó˙Á ‡Ï"· ÏÚÂÙ· Ï 'Î�Ó ˙˜ÒÚ‰Ï ‰ÊÂÁ ÏÚ"ÏÚÂÙ· Ï , Û‡ ‰ÓÏÈ˘˘
Î�Ó Ï˘ ¯Î˘ ÂÏ"Ï . ˜ÂÁ· ˘¯„�Î Ì¯˘È‡ ‡ÏÂ Â˙˜ÒÚ‰ È‡�˙· Ô„ ‡Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰

˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰. 

__________________ 
של רשות החברות ולפיו יש להביא לאישור הוועדה לבדיקת '  היה בתוק� חוזר ג2002מפברואר  21

 .מינויי	 ג	 מועמדי	 שמינויי	 הואר� לפרק זמ� של יותר משלושה חודשי	
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Î � Ó  ˙ ¯ È Á · Ï  ˙ Â Ï È Ú Ù  ¯ „ Ú È ‰"Ú Â · ˜  Ï :מינה הדירקטוריו� את �5.5.03ב 
רשות החברות והוועדה לבדיקת מינויי� . ל בפועל"ל הכספי� של החברה למנכ"סמנכ

ר " כתב מנהל רשות החברות ליו�30.9.01עוד ב. יאישרו ביוני אותה שנה את המינו
 מינה �24.2.03רק ב. ל קבוע לחברה"הדירקטוריו� וביקש שהדירקטוריו� יפעל למינוי מנכ

בחברה . י"בראשות דירקטור מטע� חח, ל"הדירקטוריו� מבי� חבריו ועדה לחיפוש מנכ
מחברי הוועדה ענה אחד . כינוסה�לא נמצאו אסמכתאות לכינוס הוועדה או נימוקי� לאי

,  שעל א� בקשותיו בעל פה לא כונסה הוועדה2004למשרד מבקר המדינה בפברואר 
 .ל קבוע"והיא שתבחר במנכ, י"בנימוק שמניות המדינה יימכרו בקרוב לחח

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î�Ó ÈÂ�ÈÓÏ ÏÂÚÙÏ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÏÚ ‰È‰" ÚÂ·˜ Ï
¯ Ï˘ ¯Â˘È‡‰ Û˜Â˙ ÌÈÈ˙Ò‰ Â·˘ „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒÎ�Ó Ï˘ ‰�Â‰ÎÏ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘" Ï

ÏÚÂÙ· ,˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ¯ÊÂÁÓÂ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ. 

 

✯ 
 

 ˙¯·Á· ‰�È„Ó‰ ˙ÂÈ�Ó Ï˘ ‰¯ÈÎÓ‰ ÈÎÈÏ‰ ˙ÂÎ˘ÓÈ‰ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ
ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙�˘Ó ‰ÏÚÓÏ Ï˘ ‰ÙÂ˜˙· ÌÁÙ‰ , ‰�Â˜Ï Â¯ÎÓ� ˙ÂÈ�Ó‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡

˘‡¯Ó ‰ÚÂ„È , ‰�Â˜‰˘Â-ÁÁ " È-  ‰˙ÈÈ‰Â ÌÁÙ‰ ˙¯·Á ˙ÂÈ�Ó ¯‡˘· ‰˜ÈÊÁ‰
‰Ï˘ ˙È„ÚÏ· ËÚÓÎ ‰ÁÂ˜Ï .‰Ú·� ÌÈÎÈÏ‰˙‰ ˙ÂÎ˘ÓÈ‰ ,¯‡˘‰ ÔÈ· , ‰˙„ÓÚÓ

‚·Ï Â˘È‚‰˘ ‰¯ÈÎÓ‰ „‚� ˙Â¯È˙ÚÓÂ ÌÁÙ‰ ˙¯·Á Ï˘ ‰È˙ÂÏÂÚÙÓÂ" ÌÈ¯·Á ı
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· . „Â˜Ù˙ ˙ÁË·‰ÏÂ ‰¯·ÁÏ ÌÈÏ‰�Ó ÈÂ�ÈÓÏ ÌÈÚ‚Â� ÌÈ¯Á‡ ÌÈ‡ˆÓÓ

˜˙· ÌÈÏ‰�Ó‰ ‰È˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ÔÈ˜˙‰¯ÈÎÓ‰ ˙ÙÂ. 

ÌÈ·Î¯ÂÓ ÏÎ Í¯„· Ì‰ ‰Ë¯Ù‰ ÈÎÈÏ‰˙ . ÈÎ¯„ ˙‡ ¯Ù˘˙ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰Ó ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ˙Â ‰�È„Ó‰ Ï˘ ˙ÂÈ�Ó ˙¯ÈÎÓ ÈÎÈÏ‰˙ ˘ÂÓÈÓÏ ‰˙ÂÎ¯ÚÈ‰

‰Ê ÁÂ„·˘ ,ÌÈ¯Á‡ ‰Ë¯Ù‰ ÈÎÈÏ‰· Ì˙Â�˘È‰ ˙‡ ÚÂ�ÓÏ È„Î. 

 


