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הקשרי� בי� האוניברסיטאות לאגודות 

 הסטודנטי� והפיקוח על האגודות

 

 

 תקציר

)  אגודות�להל� (במוסדות להשכלה גבוהה פועלות אגודות סטודנטי� 

חלק . שמאוגדות כעמותות ועוסקות בפעילויות שונות לרווחת הסטודנטי�

המוסדות . מהאגודות הקימו חברות עסקיות הפועלות בתחומי� שוני�

לה גבוהה גובי� מהסטודנטי� דמי חבר באגודה ומעבירי� אות� להשכ

חלק� מעבירי� אליה� ג� חלק מדמי הרווחה. לאגודות הסטודנטי�
1

 שה� 

גובי� מסטודנטי� ומסייעי� לה� בהקצבות כספיות ובהעמדת נכסי� 

 . לרשות�

כי הצטרפות , קובע, ) חוק העמותות�להל�  (��1980"התש, חוק העמותות

יה בהלי$ פעיל שבו מצהיר המבקש להצטר# לעמותה על רצונו לעמותה תה

ועדת השופט (ועדה ציבורית שהממשלה אישרה את מסקנותיה . לעשות כ�

כי לא ייגבו מסטודנטי� תשלומי רשות נלווי� לשכר הלימוד , קבעה) מל%

וכי גביית דמי חבר עבור אגודת הסטודנטי� תיעשה על פי , בניגוד להסכמת�

 .גודה למוסד האקדמיהסכ� בי� הא

גבו את דמי ) גוריו� והטכניו��ב�(כי שתי אוניברסיטאות , הביקורת העלתה

 . החבר באגודה ג� ממי שלא הצהירו על רצונ� להצטר# אליה

אי� הסכ� ע� האגודות ) העברית וחיפה, גוריו��ב�(לשלוש אוניברסיטאות 

איל� �בר(ות בהסכמי� של שתי אוניברסיטאות אחר; בדבר גביית דמי החבר

ע� אגודות הסטודנטי� שלה� לגבי גביית דמי הרווחה לא פורטו ) אביב�ותל

 .השירותי� שעל האגודות לתת בתמורה לכספי� שיקבלו

גוריו� חייבה את הסטודנטי� לשל� יחד את שני התשלומי� �אוניברסיטת ב�

א# על פי ששניה� , ולא אפשרה לשל� רק אחד מה�) דמי רווחה ודמי חבר(

ותשלו� כל אחד מה� צרי$ להעשות באופ� , לומי רשות למטרות שונותתש

אוניברסיטת . וולונטרי ואי� מקו� להתנות את תשלו� האחד בתשלו� האחר

__________________ 
בנק : כגו�, תשלו� רשות עבור שירותי� שוני� שמעניקות האוניברסיטאות ואגודות הסטודנטי� 1

 .ייעו� משפטי ושיעורי עזר, בחינות
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תל אביב מסרה לסטודנטי� בחוברת דברי ההסבר לשכר הלימוד מידע לא 

 .שעל פיו החברות באגודה מותנת בתשלו� דמי רווחה לאוניברסיטה, נכו�

נותנות לאגודות סיוע ) גוריו� והעברית�ב�, אביב�תל(ניברסיטאות שלוש או

משרד ; כספי ישיר בלא שקבעו כללי� בדבר הפעילויות שעבור� יינת� סיוע

מבקר המדינה הציע לוועדה לתכנו� ולתקצוב של המועצה להשכלה גבוהה 

כדי שיקבעו על פיה� כללי� , לשקול קביעת קווי� מנחי� לאוניברסיטאות

� הכספי� שה� מעבירות לאגודות ובעניי� דרכי הפיקוח והבקרה על בעניי

 .השימוש בה�

אי� הסכמי� ע� אגודות ) גוריו� והטכניו��ב�, איל��בר(לשלוש אוניברסיטאות 

הסטודנטי� הפועלות בתחומ� בדבר השימוש בנכסי� שה� העמידו לרשות 

 כלכלי של לאוניברסיטאות אלה אי� ג� הערכת שווי. האגודות ללא תמורה

והסכו� הכולל של , הטבה זו ושל הטבות נוספות שה� נותנות לאגודות

אוניברסיטת חיפה שילמה לאגודה שכר . ההטבות לא אושר בידי מוסדותיה�

דירה על שכירת חדרי� בבניי� שבבעלות האוניברסיטה ואשר הועמד 

 .לשימוש האגודה

 כדי להבטיח את כי רש� העמותות יפקח על העמותות, חוק העמותות קובע

במהל$ השני� קיבל רש� העמותות מפע� לפע� מידע . ניהול� התקי�

אול� הוא לא ניצל את , המצביע על חששות לפעולות לא תקינות של האגודות

הוא ג� . הסמכויות המוקנות לו בחוק העמותות בעניי� זה לחקור את החשדות

תות נגד אגודות לא נקט את כל הצעדי� שהוא רשאי לנקוט על פי חוק העמו

ובה� אגודות , שלא הגישו לו את הדוח הכספי עד המועד האחרו� שנקבע לכ$

בהיעדר הדוחות אי� למעשה . שלא הגישו דוחות כלל במש$ שני� מספר

 .אפשרות לקיי� פיקוח כלשהו על פעילות האגודות

 

♦ 
 

 מבוא

 שמאוגדות )אגודות: להל� ג
( פועלות אגודות סטודנטי
 2במוסדות להשכלה גבוהה

חלק מהאגודות הקימו בעצמ� . כעמותות ועוסקות בפעילויות שונות לרווחת הסטודנטי


חברות עסקיות , או בשיתו� הנהלות המוסדות להשכלה גבוהה או גופי
 כלכליי

שהוא , לא כול
 בליבת העיסוק שלשמו הוקמו האגודות, הפועלות בתחומי
 שוני

__________________ 
	 אגודות בביקורת זו נבדקו רק אוניברסיטאות ולא מוסדות השכלה גבוהה אחרי	 שפועלות בה 2

 .סטודנטי	
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הוצאה , מכירת ספרי
 ומכשירי כתיבה, וח אד
השמת כ: ובה
, פעילות סטודנטיאלית
לחלק ; השכרת דירות ועוד, שמירה, הפעלת קפיטריות ומסעדות, פרסו
 ושיווק, לאור

האגודות וחברות הבת שלה� . מחברות אלה מחזורי פעילות בעלי היק� כספי ניכר
 . מעסיקות בעלי תפקידי
 ועובדי
 בשכר

וחלק
 מעבירי
 , דות דמי חבר מסטודנטי
מוסדות להשכלה גבוהה גובי
 עבור האגו
ומסייעי
 לה� בהקצבות ) ראו להל�( שה
 גובי
 מסטודנטי
 3אליה� חלק מדמי הרווחה

אי� , למרות זאת. כספיות שונות ובהעמדת נכסי
 לרשות� ולרשות גופי
 הקשורי
 בה�
 . לאוניברסיטאות מנגנו� פיקוח כלשהו על פעילות� של האגודות

כי רש
 העמותות יפקח על , קובע, ) חוק העמותות"להל�  (1980"
"התש,  חוק העמותות
 . העמותות כדי להבטיח את ניהול� התקי�

נבדקו ; משרד מבקר המדינה בדק את קשרי האוניברסיטאות ע
 אגודות הסטודנטי
 שלה�

, העברות הכספי
 וההטבות האחרות שנותנות לאגודות האוניברסיטה העברית בירושלי

 "להל� (גוריו� בנגב "אוניברסיטת ב�, אביב"אוניברסיטת תל, סיטת חיפהאוניבר
 "להל� ( מכו� טכנולוגי לישראל "איל� והטכניו� "אוניברסיטת בר, )גוריו�"אוניברסיטת ב�

הסדרי
 )  האוניברסיטאות"להל� (ובאיזו מידה קיימי
 באוניברסיטאות אלה , )הטכניו�
הבדיקה נעשתה . ח של רש
 העמותות על האגודותעוד נבדק הפיקו. ראויי
 בעניי� זה

באמצעות מידע שהתקבל בתשובות לשאלוני
 ששלח משרד מבקר המדינה 
, בדיקות עדכו� והשלמה נעשו במשרדי רש
 העמותות בירושלי
. לאוניברסיטאות

 .באוניברסיטת חיפה ובטכניו�

 

 

 הצטרפות לאגודת הסטודנטי
 וגביית דמי חבר באגודה 
 הודמי רווח

ועדה ציבורית לקביעת גובה שכר הלימוד ומפעלי " מינה שר החינו) דאז 1995בשנת 
 א " התשס") 1996/97(ז "הסיוע לסטודנטי
 במוסדות להשכלה גבוהה לשני
 התשנ

 ועדת "להל� (יעקב מל, ) בדימוס(בראשותו של שופט בית המשפט העליו� )" 2000/01(
וה� , ש
 הממשלה לקבל את מסקנות הוועדהבכתב המינוי התחייב שר החינו) ב). מל,

, הוועדה עסקה בדוח שלה ג
 בגביית תשלומי רשות בידי האוניברסיטאות. אכ� יושמו
 
דמי רווחה ותשלומי
 עבור , ) דמי חבר"להל� (לרבות דמי חבר באגודת הסטודנטי


 . שירותי
 נלווי
 אחרי

__________________ 
בנק : תשלו� רשות עבור שירותי� שוני� שמעניקות האוניברסיטאות ואגודות הסטודנטי� כגו� 3

קיימת שונות בי� האוניברסיטאות באופ� . הנחות בצילו� מסמכי� ושיעורי עזר, ייעו� משפטי, בחינות
 .הגבייה של דמי הרווחה והשירותי� שעבור� ה� משולמי�
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, כי גביית תשלומי רשות, יתרבי� ה,  היא המליצה1996בדוח שהגישה ועדת מל, ביוני 
תיעשה על פי הסכמי
 שייחתמו בי� הנהלת האגודה המקומית לבי� , לרבות דמי חבר

. וכי תשלומי
 אלה לא ייגבו מראש מסטודנט בניגוד להסכמתו, הנהלת המוסד האקדמי
כי הסכמי רשות אחרי
 בי� האגודה להנהלת המוסד ייחתמו רק , עוד המליצה הוועדה

ובלבד שלא תישלל זכותו היסודית של , ותי
 שאינ
 אקדמיי
 ובהסכמה מלאהבעניי� שיר

 . כל סטודנט שלא להצטר� להסכמי
 אלה או להפסיק להיות שות� לה

 מינתה הממשלה ועדה ציבורית נוספת לעניי� סכו
 שכר הלימוד 2000במאי 
הוועדה . אליהו וינוגרד) בדימוס(באוניברסיטאות בראשות שופט בית המשפט המחוזי 

כי יימשכו ההסדרי
 שקבעה ועדת מל, , 2001בדוח שהגישה בינואר , בי� היתר, המליצה

הממשלה אימצה את דוח . בעניי� תשלומי הרשות שגובות האוניברסיטאות מהסטודנטי

 .הוועדה והחלטותיה

בתקנו� של עמותה יהיה סעי� העוסק בקבלת , על פי חוק העמותות והתוספת הראשונה לו
סעי� זה יכלול נוסח של בקשה מפורטת של מי שחפ, להתקבל כחבר ; 
 לעמותהחברי

בעמותה והצהרה שהוא מכיר את תקנו� העמותה ומתחייב לקיי
 אותו ואת החלטות 
, ההצטרפות לעמותה היא פעולה אקטיבית, שלפי חוק העמותות, מכא�. האסיפה הכללית

 . התקבל כחבר בהוהמבקש להיות חבר בעמותה צרי) להגיש בקשה כדי ל

משרד מבקר המדינה בדק את יישו
 קביעות ועדת מל, וחוק העמותות בידי 

 . האוניברסיטאות בכל הנוגע לגביית דמי החבר ודמי הרווחה מהסטודנטי

 

 גביית דמי חבר ודמי רווחה 

 
להל� נתוני
 על סכומי דמי החבר ודמי הרווחה שגבו האוניברסיטאות בשנת הלימודי
 :ג"התשס

 

‰ÁÂÂ¯‰ ÈÓ„ 

 ˙Â„Â‚‡Ï Â¯·ÚÂ‰˘
Ò˘˙‰·" ‚)˘·"Á( 

 Â·‚�˘ ‰ÁÂÂ¯‰ ÈÓ„
Ò˘˙‰·" ‚)˘·"Á( 

 Â·‚�˘ ¯·Á‰ ÈÓ„ 

 ˙Â„Â‚‡Ï Â¯·ÚÂ‰Â 

Ò˘˙‰·" ‚)˘·"Á( ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ 
 חיפה 880,803 1,557,838 1,557,838

 העברית 439,060 )1( )1(

 איל��בר )2( 3,974,048 2,980,536

 ביבא�תל )2( 6,090,260 3,309,114

 גוריו��ב� )3( 3,457,171 3,457,171

 הטכניו� 1,762,180 2,994,680 1,497,340

 .האוניברסיטה אינה גובה דמי רווחה .1
 .האוניברסיטה הודיעה כי אינה גובה דמי חבר אלא דמי רווחה בלבד .2
ובה סכו� האוניברסיטה הודיעה כי אי� אפשרות לשל� דמי רווחה בלא לשל� דמי חבר ולכ� היא ג .3

 .אחד עבור שניה�
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ההצטרפות לעמותה אמורה להיות פעולה אקטיבית , לפי חוק העמותות, כאמור .1
כי אי� לגבות מראש דמי חבר מסטודנט , בהמלצות דוח ועדת מל� נאמר. ווולונטרית

ג� מכא� יש ללמוד כי יש לאפשר לכל סטודנט להחליט א� רצונו . בניגוד להסכמתו
 ואי� האוניברסיטאות יכולות לכפות את תשלומ� וכ� ג� את תשלו� ,לשל� את דמי החבר

 . דמי הרווחה

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , Â¯È‰ˆ‰ ‡Ï˘ ÈÓÓ Ì‚ ¯·Á‰ ÈÓ„ ˙‡ Â·‚ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡ È˙˘ ÈÎ
Ô‰ÈÏ‡ Û¯Ëˆ‰Ï Ì�Âˆ¯ ÏÚ: 

)‡( Ô· ˙ËÈÒ¯·È�Â‡- ÔÂÈ¯Â‚- ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ „ÂÓÈÏ‰ ¯Î˘Ï ¯·Ò‰‰ ˙¯·ÂÁ· 
Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘Ï" „)2003-2004 (¯Ó‡� , ¯Î˘Ï ÌÈÂÂÏ�‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰˘

 „ÂÓÈÏ‰"ÌÈË�„ÂËÒ‰ ÏÎ ÏÚ Ì‡ÂÏÓ· ÌÈÏÁ ... ÈÓ„ ˙‡ ÌÏ˘Ï ‡Ï˘ È‡˘¯ Ë�„ÂËÒ
Ó ¯ÁÂ‡È ‡ÏÂ ˘‡¯Ó ÍÎ ÏÚ ÚÈ„ÂÈ Ì‡ ‰„Â‚‡‰Â ‰ÁÂÂ¯‰-14.9.2003 ." Ï˘ ÍÓÒÓÓ

 ¯‡Â�ÈÓ ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯2004‰ÏÂÚ  , ¯·Î ÂÊ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡· ‰„Â‚‡Ï ¯ÈÚ‰ Ì˘¯‰ ÈÎ
 ˙�˘·2000Â� ÏÚ  ‚‰"˙ÈËÓÂËÂ‡‰ ‰ÈÈ·‚‰ "Â˜ÈÒÙ‰Ï ˘¯„Â ¯·Á‰ ÈÓ„ Ï˘ ;

Â˙˘È¯„Ï ‰˙�Ú� ‰„Â‚‡‰ , ‰˙·‚ ‰�˘ ‰˙Â‡ ¯Á‡Ï˘ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘·Â
ÍÎ· ÌÈ�ÈÈ�ÂÚÓ‰ ÌÈË�„ÂËÒÓ ˜¯ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙‡ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ , ‰�˘ ¯Â·ÚÎ ÌÏÂ‡

 „ÚÂÓ‰ „Ú ÍÎÏ Â˙Â„‚�˙‰ ˙‡ ÚÈ·‰ ‡Ï˘ Ë�„ÂËÒ ÏÎÓ ¯·Á‰ ÈÓ„ ˙‡ ˙Â·‚Ï ‰·˘
Ú·˜�˘ . 

כי היא נותנת לאגודה , 2004יטה כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה במרס האוניברס
היא מעבירה לאגודה את דמי החבר ממקדמה כללית שהיא ; שירותי גבייה במישור הטכני

; הסכמתו לגבייה זו ומי שאינו מעוניי� בחברות באגודה רשאי להודיע מראש על אי, גובה
שלא נקטה עמדה , נוגדת את דוח ועדת מל�דר� פעולה זו אינה , לדעת האוניברסיטה

כי החל בשנת הלימודי� , כמו כ� הודיעה האוניברסיטה. בסוגיית ההצטרפות לאגודה
אגודת הסטודנטי� באוניברסיטת . הבאה היא תחדל לגבות את דמי החבר עבור האגודה

כי תפעל להבטיח שכל מצטר" , 2004גוריו� כתבה למשרד מבקר המדינה במרס  ב�
 .דה יצהיר על רצונו לעשות זאתלאגו

˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ ˙Â˘È¯„Ï ‰ÓÈ‡˙Ó ‰�È‡ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÂÊ ‰ÏÂÚÙ Í¯„ , Ú·Â˜‰
‰ÏÈÚÙ ‰È‰˙ ‰˙ÂÓÚÏ ˙ÂÙ¯Ëˆ‰‰˘ ,Ì˘¯‰ Ì‚ ÚÈ¯˙‰˘ ÈÙÎ . 

מי שאינו מעוניי� ; הטכניו� גובה ג� הוא ע� שכר הלימוד אוטומטית את דמי החבר )ב(
 . פנות אליה לקבלת החזר כספילשלמ� חייב להודיע על כ� לאגודה ול

הטכניו� ואגודת הסטודנטי� שלו כתבו בתשובותיה� למשרד מבקר המדינה בפברואר 
כי האגודה מחתימה כל סטודנט במעמד קבלת תעודת הסטודנט על טופס , 2004

כל "כי , האגודה ציינה. את חוק העמותות, לדעתה, ובכ� היא מקיימת, הצטרפות לאגודה
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ללא צור� במת� הסברי� , בל את כספו חזרה והוא מקבלו מיידיתסטודנט רשאי לק
 ".כלשה� במשרדי האגודה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÈÈ·‚ ¯Á‡Ï ‰„Â‚‡Ï ˙ÂÙ¯Ëˆ‰ Ï˘ ÔÂÈ�ÎË· ‚‰Â�‰
‰„Â‚‡Ï Û¯Ëˆ‰Ï Â�Âˆ¯ ˙‡ Ë�„ÂËÒ‰ ÚÈ·‰ Ì¯Ë·Â ¯·Á‰ ÈÓ„ , ‰�˜· ‰ÏÚ Â�È‡

ıÏÓ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ÌÚÂ ˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ ÌÚ „Á‡. 

מאחר שדמי החבר ודמי הרווחה ה� תשלומי רשות ולגביית כל אחד מה� , ורכאמ .2
יש להפריד את ; אי� להתנות את תשלו� האחד בתשלו� האחר, נדרשת הסכמה נפרדת

ואי� לאל� את מי שמעוניי� , התשלו� בעד חברות באגודה מהתשלו� בעד שירותי הרווחה
הל� הממצאי� שהעלתה הביקורת ל. ולהפ�, בשירותי רווחה לשל� בעד חברות באגודה

 :בעניי� זה

)‡( Ô· ˙ËÈÒ¯·È�Â‡- ÌÈÓÂÏ˘˙‰ È�˘ ˙‡ „ÁÈ ‰·Â‚ ÔÂÈ¯Â‚) ÈÓ„Â ¯·Á‰ ÈÓ„
‰ÁÂÂ¯‰( ,Ì‰Ó „Á‡ ˜¯ ÌÏ˘Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÔÈ‡Â. 

כי ה� , 2004האוניברסיטה והאגודה כתבו למשרד מבקר המדינה בתשובותיה� ממרס 
 .רהגיעו להסכ� להפרדת תשלו� דמי הרווחה מדמי החב

)·( Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡-¯·Á ÈÓ„ ‰·Â‚ ‰�È‡Â „·Ï· ‰ÁÂÂ¯ ÈÓ„ ‰·Â‚ ·È·‡ . ÌÏÂ‡
‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,Ò˘˙‰ ˙�˘Ï ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ „ÂÓÈÏ‰ ¯Î˘ ˙¯·ÂÁ· ÈÎ" „

 ÈÎ ·˙Î�"‰„Â‚‡‰ ÔÂ�˜˙Ï Ì‡˙‰· , ‡Ï˘ ÈÓÏ Ë�„ÂËÒ ˙„ÂÚ˙ ‰„Â‚‡‰ ˜ÈÙ�˙ ‡Ï
‰ÁÂÂ¯ ÈÓ„ ÌÂÏ˘˙ ÌÏ˘È ."Ô‡ÎÓ ,˙¯·ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ˘ ,È· ‰È�˙‰ ˘È ÈÓ„ ÌÂÏ˘˙ Ô
‰„Â‚‡· ˙Â¯·ÁÏ ‰ÁÂÂ¯‰ ,¯·Á‰ ÈÓ„ Ï˘ ·ÈÎ¯Ó Ì‚ ‰ÁÂÂ¯‰ ÈÓ„· ˘È ‰˘ÚÓÏÂ . 

אביב והאוניברסיטה הסבירו למשרד מבקר  אגודת הסטודנטי� של אוניברסיטת תל
ועד אותה , א"כי האמור בחוברת היה נכו� עד שנת הלימודי� התשס, 2004המדינה במרס 

לאחר שרש� העמותות העיר ;  רווחה חבר בהשנה ראתה האגודה בכל מי ששיל� דמי
הפרידו האוניברסיטה , לאגודה שההצטרפות אליה צריכה להיות וולונטרית ופעילה

משנת הלימודי� : והאגודה בי� הלי� ההצטרפות לאגודה ובי� תשלו� דמי הרווחה
ונית� להיות חבר באגודה בלי , ב נית� לשל� דמי רווחה בלי להיות חבר באגודה"התשס

לאוניברסיטה ולאגודה יש סלי שירותי� שוני� עבור סטודנטי� . של� דמי רווחהל
סטודנטי� ששילמו את , סטודנטי� ששילמו דמי חבר בלבד, ששילמו דמי רווחה בלבד

אול� מידע זה לא קיבל את . שני התשלומי� וסטודנטי� שלא שילמו א" לא אחד מה�
ה היא תתק� את "ת שנת הלימודי� התשסכי לקרא, האוניברסיטה הודיעה. ביטויו בחוברת

 .דברי ההסבר בחוברת
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והיא מעבירה , איל� גובה ג� היא מהסטודנטי� דמי רווחה בלבד אוניברסיטת בר )ג(
האוניברסיטה מודיעה לסטודנטי� על . על פי הסכ� בי� השתיי�,  מה�75%לאגודה 

א� רק מי ששיל� , האי� תשלו� עבור חברות באגוד; זכות� להתנגד לתשלו� דמי הרווחה
 .דמי רווחה מקבל תעודת סטודנט שמנפיקה האגודה

 כי כדי 2004אגודת הסטודנטי� של האוניברסיטה כתבה למשרד מבקר המדינה במרס 
היא מחתימה את הסטודנטי� במהל� השבועיי� , שההצטרפות לאגודה תהיה פעילה

ירה בתשובתה למשרד האוניברסיטה הסב. הראשוני� ללימודי� על מסמ� הצטרפות אליה
כי היא גובה דמי רווחה בלבד ואינה מוכנה לגבות דמי חבר , 2004מבקר המדינה במרס 

 .עבור האגודה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ÁÂÂ¯‰ ÈÓ„ ÌÂÏ˘˙· Ë�„ÂËÒ‰ ˙„ÂÚ˙ ˙Ï·˜ ˙ÈÈ�˙‰
 ÈÓ„ Ì‚ ÏÏÂÎ ‰ÁÂÂ¯ ÈÓ„ ‰�ÂÎÓ˘ ‰Ó˘ ÌÈ„ÓÏÓ ‰„Â‚‡Ï ÌÂÎÒ‰ ·Â¯ ˙¯·Ú‰Â

¯·Á , ˙ÓÈÈ˜˙Ó ÍÎ·Â‰ÁÂÂ¯ ÈÓ„ ÌÂÏ˘˙· ¯·Á ÈÓ„ ÌÂÏ˘˙ Ï˘ ‰ÏÂÒÙ‰ ‰È�˙‰‰ . 

להל� נתוני� על מספר הסטודנטי� ששילמו דמי חבר ודמי רווחה באוניברסיטאות  .3
 :ג"בשנת התשס

 

ÔÂÈ�ÎË‰ 

˙ËÈÒ¯·È�Â‡
Ô·-ÔÂÈ¯Â‚ 

˙ËÈÒ¯·È�Â‡
Ï˙-·È·‡ 

˙ËÈÒ¯·È�Â‡
¯·-ÔÏÈ‡ 

‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰
È¯·Ú‰˙ 

˙ËÈÒ¯·È�Â‡
‰ÙÈÁ  

9,607 )4( )3( )2( 7,570 8,897 
 שילמו 

 דמי חבר

9,609 17,617 29,140 17,056 )1( 14,292 
 שילמו 

 דמי רווחה 

9,609 18,597 29,631 19,045 23,886 15,913 

מספר 
הסטודנטי� 

 במוסד

 55.9% 31.7% )2( )3( )4( �100%כ

שיעור 
הסטודנטי� 

 ששילמו 
 דמי חבר

100% 94.7% 98.3% 89.6% )1( 89.8% 

שיעור 
סטודנטי� ה

 ששילמו 
 דמי רווחה

 .האוניברסיטה אינה גובה מהסטודנטי� דמי רווחה .1
 . א� נית� להסיק כי ה� כוללי� ג� דמי חבר, האוניברסיטה גובה דמי רווחה בלבד .2
א� לפי דברי ההסבר לשכר הלימוד תשלומ� הוא תנאי לחברות , האוניברסיטה גובה דמי רווחה בלבד .3

 .באגודת הסטודנטי�
 .תשלו� דמי רווחה כרו� בתשלו� דמי החבר .4
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‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë· ÌÈ�Â˙�‰Ó , ÈÓÓ ˜¯ ¯·Á‰ ÈÓ„ Â·‚� Ô‰·˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È˙˘· ÈÎ
 ‰„Â‚‡ È¯·Á ˙ÂÈ‰Ï Ì�Âˆ¯ ÏÚ Â¯È‰ˆ‰˘) ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰Â ‰ÙÈÁ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡

˙È¯·Ú‰( , ÌÂÏ˘˙Ó Ú�ÓÈ‰Ï Ì˙ÂÎÊ ˙‡ ÌÈË�„ÂËÒ‰ Ï˘ ˙ÈÒÁÈ ÌÈÏÂ„‚ ÌÈ¯ÂÚÈ˘ ÂÏˆÈ�
·Á‰ ÈÓ„¯ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ˙Â·È˘Á‰ ÏÚ ÌÈ„ÓÏÓ ‰Ï‡ ÌÈ�Â˙�

‰„Â‚‡ È¯·Á ˙ÂÈ‰Ï Ì�Âˆ¯ ÏÚ Â¯È‰ˆ‰˘ ÌÈË�„ÂËÒÓ ˜¯ ¯·Á‰ ÈÓ„ ˙ÈÈ·‚. 

 

 הסכמי� ע� האגודות על גביית דמי חבר ודמי רווחה

תיעשה על פי הסכמי� , כי גביית תשלומי רשות, בי� היתר, ועדת מל� המליצה .1
יצוי� כי כל .  האגודה המקומית לבי� הנהלת המוסד האקדמישייחתמו בי� הנהלת

 . האוניברסיטאות מעניקות לאגודות הסטודנטי� את שירותי הגבייה ללא תשלו�

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,Ô· ˙ËÈÒ¯·È�Â‡Ï ÈÎ- ˙ÈÈ·‚ ¯·„· ‰„Â‚‡‰ ÌÚ ÌÎÒ‰ ÔÈ‡ ÔÂÈ¯Â‚
‰ÁÂÂ¯‰ ÈÓ„Â ¯·Á‰ ÈÓ„ ,‚ ÔÈÈ�Ú· ·˙Î· ÌÎÒ‰ ÔÈ‡ ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡ÏÂ ˙ÈÈ·

¯·Á‰ ÈÓ„ .Ò˘˙‰ ˙�˘ „Ú Û˜Â˙· ÌÎÒ‰ ‰È‰ ‰ÙÈÁ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡Ï"· , ‡Ï ‡Â‰Â
˘„ÂÁ ,ÂÈÙ ÏÚ ‚Â‰�Ï ÂÎÈ˘Ó‰ ‰„Â‚‡‰Â ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Í‡ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰�È„Ó‰ , ¯È„Ò‰ÏÂ ıÏÓ ˙„ÚÂ ˙Â�˜ÒÓÏ Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÏÚ
¯·Á‰ ÈÓ„Â ‰ÁÂÂ¯‰ ÈÓ„ ˙ÈÈ·‚ ˙‡ ˙Â„Â‚‡‰ ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰· . 

רווחה משולמי� לאוניברסיטאות בעבור שירותי רווחה שניתני� לסטודנטי� דמי ה .2
גובה , כאשר האגודה נותנת שירותי� לסטודנטי�. בידי האוניברסיטה או אגודת הסטודנטי�

מ� הראוי שבהסכמי� יפורטו , לפיכ�. האוניברסיטה את דמי הרווחה ומעבירה אות� אליה
וניברסיטאות ידרשו מהאגודות לדווח לה� על מה ושהא, סוגי השירותי� שעל האגודות לתת

דיווח כזה יאפשר לאוניברסיטה להחליט בשני� הבאות א� להעביר . הוצאו הכספי�
 . לאגודה כספי� אלה או להשתמש בה� לרווחת הסטודנטי� שלא באמצעות האגודה

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,¯· ˙ËÈÒ¯·È�Â‡ ÂÓ˙Á˘ ÌÈÓÎÒ‰· ÈÎ- ˙ËÈÒ¯·È�Â‡Â ÔÏÈ‡ 
Ï˙-Ú ·È·‡ È‚ÂÒ ÂË¯ÂÙ ‡Ï ‰ÁÂÂ¯‰ ÈÓ„ ˙ÈÈ·‚ È·‚Ï ÌÈË�„ÂËÒ‰ ˙Â„Â‚‡ Ì

‰Ï‡ ÌÈÙÒÎÏ ‰¯ÂÓ˙· ˙˙Ï ˙Â„Â‚‡‰ ÏÚ˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ , ˙·ÂÁ Ì‰· ‰Ú·˜� ‡Ï Ì‚Â
ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡ˆÂ‰ ÏÚ ˙Â„Â‚‡‰ Ï˘ ÁÂÂÈ„ . 

כי קיימת רשימת שירותי� שהאגודות , שתי האוניברסיטאות כתבו למשרד מבקר המדינה
והשירותי� מפורטי� בפרסומי� שוני� של , שה� מקבלותנותנות בתמורה לדמי הרווחה 

 . האוניברסיטה והאגודות
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ ˙Â„Â‚‡‰ ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰· Ë¯ÙÏ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÏÚ
„ˆ ÏÎ Ï˘ ÂÈ˙Â·ÂÁÂ ÂÈ˙ÂÈÂÎÊ , ‰„Â‚‡‰˘ ‰ÁÂÂ¯‰ È˙Â¯È˘ È‚ÂÒ ˙‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â

ÌÈË�„ÂËÒÏ ˙˙Ï ˙·ÈÈÁ˙Ó . ÔÎ‡ ˙Â„Â‚‡‰˘ ‡„ÂÂÏ Ì‚ Ô‰ÈÏÚÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙‡ ˙Â�˙Â�. 

 

 

 תמיכה כספית ומת� הטבות לאגודות

 תמיכה כספית ישירה 

באמצעות תמיכה כספית , בי� היתר, האוניברסיטאות מסייעות לאגודות הסטודנטי�
סוגי . ויש שה� נותנות תקציב לפעולה מסוימת, יש שה� נותנות לה� תקציב כולל; ישירה

סיוע שנתי ; הקצבה ליחידת הספורט: ה� בעיקרהתמיכות שנתנו אוניברסיטאות לאגודות 
פיצוי על ; פיצוי על אבד� הכנסות משכירות; השתתפות בפרויקטי� מיוחדי�; לאגודה

השתתפות בעלות ; סיוע לפעולות חברה לסטודנטי�; קיו� בזארי� אבד� הכנסות בשל אי
 .ביטוח תאונות אישיות

טאות לאגודות הסטודנטי� בשנות  שנתנו האוניברסי4להל� נתוני� על התמיכה הישירה
על פי נתוני� שהמציאו האוניברסיטאות למשרד מבקר , ג"ב והתשס"הלימודי� התשס

 :המדינה
 

Ò˘˙‰"‚ Ò˘˙‰"·  

 ‰ÎÈÓ˙‰

 ˙ÈÙÒÎ‰

˘·" Á

Ë�„ÂËÒÏ 

 ¯ÙÒÓ

ÌÈË�„ÂËÒ‰ 

 ‰ÎÈÓ˙‰

 ˙ÈÙÒÎ‰

 ‰¯È˘È‰

˘·"Á 

 ‰ÎÈÓ˙‰

 ˙ÈÙÒÎ‰

˘·" Á

Ë�„ÂËÒÏ 

 ¯ÙÒÓ

ÌÈË�„ÂËÒ‰ 

 ‰ÎÈÓ˙‰

 ˙ÈÙÒÎ‰

 ‰¯È˘È‰

˘·"Á ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ 

75.9 9,609 728,992)2(
 93.2 10,068 937,964)1(

 הטכניו� 

 גוריו�	ב� 120,000 17,412 6.9 90,000 18,597 4.8

 אביב	תל 46,516 29,473 1.6 33,357 29,631 1.1

)3(איל�	בר 	 17,818 	 	 19,045 	
 

 העברית 1,745,415 23,603 73.9 1,792,440 23,886 76.6

 חיפה 592,658 15,125 39.2 447,333 15,913 28.1

 .ח" ש487,000כולל הקצבה ליחידת הספורט בס�  .1
 .ח" ש465,300כולל הקצבה ליחידת הספורט בס�  .2
 . האוניברסיטה הודיעה כי אינה נותנת סיוע כספי ישיר לאגודת הסטודנטי� .3

__________________ 
 .דמי רווחה והקצאת נכסי� לשימוש האגודות, חברלא כולל דמי  4
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1. ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ , ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰Ó ˘ÂÏ˘˘)Ï˙-·È·‡ ,Ô·-È¯Â‚˙È¯·Ú‰Â ÔÂ (
 Ô¯Â·Ú˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ¯·„· ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜˘ ‡Ï· ˙Â„Â‚‡Ï ¯È˘È ÈÙÒÎ ÚÂÈÒ ˙Â�˙Â�

ÚÂÈÒ Ô˙�ÈÈ ,ÌÂÏ˘˙Ï ÒÈÒ· Â˘Ó˘È˘ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡‰ , ‰ÈÁÂÂÈ„Â ‰„Â‚‡‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰
„ÂÚÂ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ÏÚ . 

כי חלק מהסכו� שהיא , האוניברסיטה העברית כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
מועבר על סמ  דיווח על ביצוע הפעולות שלה� ) ח" ש�500,000כ(מעבירה לאגודה 

ד משתת" נציג "כי החל בשנת הלימודי� התשס, היא ג� ציינה. מיועד הסיוע באותה שנה
 .קבוע שלה בוועדת הכספי� של האגודה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ÔÂ�‚�Ó ÂÚ·˜È ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
¯È·ÚÓ Ô‰˘ ÌÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰˙Â„Â‚‡Ï ˙Â . ˙Â�Â¯˜Ú‰ ÈÙÏ ÏÚÙÈ˘ ¯˘Ù‡ ‰Ê ÔÂ�‚�Ó

‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó È„È· ˙ÂÎÈÓ˙ Ô˙Ó Ï˘ , ˙Â˘È¯„· ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙¯·Ú‰ ˙‡ ÌÈ�˙Ó‰
˙Â�Â˘ , ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ ÌÚËÓ ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡ ˙‚ˆ‰ ÔÂ‚Î) ‰Ê ÔÈÈ�Ú· Â‡¯

ÌÈ¯·„‰ Í˘Ó‰· (‰„Â‚‡· ˙Â‰Â·‚‰ ˙Â¯ÂÎ˘Ó‰ ÈÏÚ· Ï˘ Ì¯Î˘ ÏÚ ÁÂÂÈ„Â . ÂÓÎ
ÔÎ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÚÈ„Â‰Ï ˙Â„Â‚‡‰ ˙‡ Â·ÈÈÁÈ ˙Â„Â‚‡Ï ÈÙÒÎ ÚÂÈÒ Ô˙ÓÏ ÌÈÏÏÎ‰˘ 

Ô˙ÂÏÈÚÙ ÔÂÓÈÓÏ ‰˘˜·· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚Ï Â�Ù Ì‡ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡Ï , Û˜È‰ Â‰ÓÂ
Ì‰Ó ÂÏ·È˜˘ ÔÂÓÈÓ‰. 

באוניברסיטת חיפה נמצא מקרה הממחיש לדעת משרד מבקר המדינה את הצור  בקביעת 
אגודת הסטודנטי� של :  האוניברסיטהכללי� שיבטיחו שקיפות של מקורות המימו� כלפי

 לדיק� הסטודנטי� ולגו" מסחרי בבקשה למימו� הוצאותיה �2002האוניברסיטה פנתה ב
לשני הגופי� הציגה האגודה אותה חשבונית . על קייטנת קי% לילדי� מעוטי יכולת

כי סכו� , הועלה. וכל אחד מה� מימ� חלק מההוצאות, כאסמכתה לכיסוי ההוצאות
, ת הכולל של שני הגופי� בהפעלת הקייטנה עלה על הוצאותיה של האגודהההשתתפו

כי האגודה , כשהתעורר אצל האוניברסיטה חשש. ונוצר לה עוד" מתפעול הקייטנה
היא הביעה , "ביצעה גבייה כפולה וחייבה את שני הגופי� על סמ  אותה חשבונית"

העוד" שנוצר לפעילות ובעקבותיה הודיעה האגודה כי תייעד את , תרעומת על כ 
 .חברתית שהיא תקיי� בעתיד

כי , 2004אגודת הסטודנטי� של אוניברסיטת חיפה מסרה למשרד מבקר המדינה במרס 
הכס" שקיבלה מהגו" המסחרי נית� לה בשל חסות שנת� לקייטנה לצורכי שיווק וקידו� 

לסכו� עד "הגו" המסחרי דרש שהתשלו� ייעשה כנגד הצגת חשבוניות מס ; מכירות
על מנת לוודא שהתמורה בגי� הפרסו� והשיווק , וזאת בי� היתר, שנקבע כסכו� התמורה

האוניברסיטה דרשה כי תרומתה ". אכ� מיועדת להפעלת הקייטנה ולא לצרכי� אחרי�
 .ולדברי האגודה דרישה זו מולאה, תשמש רק למשכורת למדריכי�
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2. ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ Ô·Èˆ˜˙· ˙Ù˙˙˘Ó ‰�È„Ó‰ ,Â‰Â ·Âˆ˜˙ÏÂ ÔÂ�Î˙Ï ‰„ÚÂ
 ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘) ÔÏ‰Ï-˙Â "˙ ( ÏÎÏ Ô˙�ÈÈ˘ ÌÂÎÒ‰ ˙‡ ˙Ú·Â˜

‰ËÈÒ¯·È�Â‡ .˙ÂÂÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÚÈˆ‰ ÍÎÈÙÏ" ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡Ï ÚÂ·˜Ï ˙
‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÎ¯„ÏÂ ÌÈÙÒÎ‰ ˙Â¯·Ú‰Ï ÌÈÁ�Ó ÌÈÂÂ˜ , ÏÚ Ú·˜È „ÒÂÓ ÏÎ˘ È„Î

˙¯·Ú‰ ÔÈÈ�Ú· ÂÈ˙ÂÏ·‚ÓÂ ÂÈÏÏÎ ˙‡ Ì‰ÈÙÂÓÂÁ˙· ˙ÏÚÂÙ‰ ‰„Â‚‡Ï ÌÈÙÒÎ‰  . 

בתיקו� אופ� גביית "כי היא תומכת , 2004ת השיבה למשרד מבקר המדינה במרס "ות
הכספי� על ידי האוניברסיטאות עבור אגודות הסטודנטי� באופ� אשר יעלה בקנה אחד 

נבקש התחייבות המוסדות כי ה� יתקנו את ... ע� חוק העמותות והמלצות ועדת מל%
במסגרת כיבוד החופש האקדמי והמינהלי של המוסדות להשכלה , עד כה... דרשהמצב כנ

ת לא "ות, של מוסדות אלה' מנהל על'ת אינה בגדר "גבוהה והעיקרו� הנגזר ממנו כי ות
התנגדות לכ  ] ת"לוות[אי� ... נכנסה לקשרי גומלי� ספציפיי� וקבעה כללי� לגביה�

ה� יעבירו , קוח להעברת כספי� והטבות אלהשבמסגרת קביעת האוניברסיטאות מנגנו� פי
 ".ת דיווח באשר לכללי� והנהלי� שנקבעו ואופ� הפיקוח על ביצוע�"לוות

 

 הקצאת נכסי� לשימוש האגודות

מדובר . האוניברסיטאות מאפשרות לאגודות הסטודנטי� להשתמש בנכסיה� ללא תמורה
כוליות ובמת� רשות מועדוני� ומר, בדר  כלל בנכסי� המשמשי� כמשרדי האגודות

חלק . לקיו� בזארי� ועוד, להשתמש בשטחי� לפעילויות ואירועי� סטודנטיאליי�
. מהאוניברסיטאות א" אינ� גובות מהאגודות את הוצאות התחזוקה של נכסי� אלה

אביב והאוניברסיטה העברית למשרד מבקר �מסיכו� הנתוני� שמסרו אוניברסיטת תל
� דולר באוניברסיטת תל�125,000של הטבות אלה מגיע לכהמדינה עולה כי השווי השנתי 

על פי כללי , לדעת משרד מבקר המדינה.  דולר�192,000ובאוניברסיטה העברית לכ, אביב
מינהל תקי� ראוי שגו" המאפשר לגו" אחר להשתמש בנכסיו יית� להתקשרות זו ביטוי 

 של כל אחד מהצדדי� מ� הראוי כי בהסכ� כזה ייקבעו הזכויות והחובות. בהסכ� בכתב
 .ג� א� זכות השימוש בה� ניתנה ללא תמורה, בנוגע לשימוש בנכסי�

1. ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ , ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡ ˘ÂÏ˘Ï ÈÎ)¯·-ÔÏÈ‡ ,Ô·-ÔÂÈ�ÎË‰Â ÔÂÈ¯Â‚ (
 ÌÈÒÎ�· ˘ÂÓÈ˘‰ ¯·„· ÔÓÂÁ˙· ˙ÂÏÚÂÙ‰ ÌÈË�„ÂËÒ‰ ˙Â„Â‚‡ ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰ ÔÈ‡

Ô˙Â˘¯Ï Â„ÈÓÚ‰˘ ÌÈ�Â˘ ;ÌÈÒÎ�‰ ÔÈ· :ÁÂ ÌÈ„¯˘ÓÌÈ‚ÂÁ È¯„ , ÌÂÈ˜Ï ÌÈÓÁ˙Ó
ÒÂÙÓ˜‰ ÈÁË˘· ‰„Â‚‡‰ ‰ÏÈÚÙÓ˘ ÌÈ�Â˘ ÌÈ�˜˙ÓÂ Ë�„ÂËÒ‰ ÌÂÈÂ ÌÈ¯‡Ê·. 

נמצא בשלבי� מתקדמי� של "כי הוא , הטכניו� הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה
 ". שהטכניו� העמיד לרשותה, הכנת הסכ� ע� האגודה באשר לשימוש בנכסי� השוני�
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÔÓ Â¯È„ÒÈ ÏÈÚÏ Â�Ó�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ 
˙Â„Â‚‡‰ ˙Â˘¯Ï Â„ÈÓÚ‰˘ ÌÈÒÎ�· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ÌÎÒ‰· , ˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈ‡�˙‰ ˙Â·¯Ï

ÌÈÈ¯ÁÒÓ ÌÈÎ¯ˆÏ ÌÈÁË˘· . 

2. ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˘Ó˙˘‰Ï ‰„Â‚‡Ï ˙¯˘Ù‡Ó ˜¯ ‡Ï ‰ÙÈÁ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡ ÈÎ
‰¯ÂÓ˙ ‡ÏÏ ÌÈÁË˘· ,ÔÈÈ�·· ÌÈ¯„Á ÏÚ ˙Â¯ÈÎ˘ ÈÓ„ ‰Ï ˙ÓÏ˘Ó Û‡ ‡Ï‡ 

‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ˙ÂÏÚ··˘ :· ÌÈÁË˘ ‰„Â‚‡‰ ˙Â˘¯Ï ‰„ÈÓÚ‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰" ˙È·
‡ÏÒ Ì˘ ÏÚ Ë�„ÂËÒ‰ " ˙¯ÂÓ˙ ‰Ê ÔÈÈ�·· ÌÈ¯„Á ‰�ÓÓ ‰¯Î˘Â10,000˘ " Á

‰�˘Ï. 

כי היא מימנה , אגודת הסטודנטי� באוניברסיטת חיפה הסבירה למשרד מבקר המדינה
 של האוניברסיטה וניהולו  מעלות הקמתו של הבניי� וסוכ� שהבעלות עליו תהיה30%

לפיכ  השכירה האגודה לאוניברסיטה כמה חדרי� בתמורה . ותפעולו ייעשו בידי האגודה
מצוקת שטחי� ומחסור בכיתות לימוד "שבשל , האוניברסיטה הסבירה בתשובתה. כספית

נענתה אגודת הסטודנטי� לפנייתה של האוניברסיטה והעמידה לרשותה שטח 
בכ  התאפשר לאגודה שימוש במשאב כספי . נעה מעצמה שימוש בוובכ  מ, לפעילויותיה

 ". במקו� המשאב הפיסי שנמנע ממנה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰�·Ó‰ ˙ÏÚ· ‡È‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘ ¯Á‡Ó , ‡È‰Â
ÌÂÏ˘˙ ‡ÏÏ ‰„Â‚‡‰ ˙Â˘¯Ï Â˙Â‡ ‰„ÈÓÚ‰ , ˙Â¯ÈÎ˘ ÈÓ„ ÌÏ˘˙˘ ÌÂ˜Ó ÔÈ‡

Â¯Â·Ú. 

3. ‰ÏÚÂ‰ , ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡ ˘ÂÏ˘Ï ÈÎ)È�ÎË‰ÔÂ ,Ô·-ÔÂÈ¯Â‚ ,¯·Â-ÔÏÈ‡ ( ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï
 Ô‰Ï ˙Â¯˘Ù‡Ó Ô‰˘ ÍÎ· ˙Â„Â‚‡Ï ˙Â�˙Â� Ô‰˘ ‰·Ë‰‰ Ï˘ ÈÏÎÏÎ ÈÂÂ˘ ˙Î¯Ú‰

‰¯ÂÓ˙ ‡ÏÏ ÌÈÒÎ�· ˘Ó˙˘‰Ï . ‰·Ë‰‰ Ï˘ ÈÂÂ˘ ˙Î¯Ú‰ ‰�ÈÎ‰ ‰ÙÈÁ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˘˜· ˙Â·˜Ú· . ˙ÂÎ¯Ú‰ ÂÈ‰È ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡Ï˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Ï˘ ˙Â�Î„ÂÚÓ ˙ÂÈÏÎÏÎ ÈÂÂ˘Ô‰ÈÒÎ�· ÌÈË�„ÂËÒ‰ ˙Â„Â‚‡ Ï˘ ˘ÂÓÈ˘‰  , Â‡·ÂÈ Ô‰Â
ÌÈÏ‰�Ó‰ Ô‰È˙Â„ÒÂÓ ¯Â˘È‡Ï ‰�˘ ÏÎ· . 

 

✩ 
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‰ÏÚÂ‰ , ˙Â·Ë‰‰ Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ÈÂÂ˘‰ ˙‡ ÂÊÎÈ¯ ‡Ï ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ
 Ô‰È‚ÂÒÏ)˙ÂÈÙÒÎ ˙ÂÎÈÓ˙ ,Ì˙˜ÂÊÁ˙Â ÌÈÒÎ�· ˘ÂÓÈ˘ (˙Â„Â‚‡Ï ˙Â˜È�ÚÓ Ô‰˘5 .

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÏÚ Ì‚Èˆ‰ÏÂ ‰Ï‡ ÌÈ�Â˙� ÊÎ¯Ï ˙
Ô‰Ï˘ ÌÈÏ‰�Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ¯Â˘È‡Ï . ÌÈÎ¯„‰ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÏÚ

˙Â„Â‚‡‰ ÌÚ Ô‰Ï˘ ÔÈÏÓÂ‚‰ È¯˘˜ ÏÂÏÎÓ ˙¯„Ò‰Ï . ¯ÂÓ‡Î ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÂÊ ˙¯‚ÒÓ·
 ˙Â·Ë‰Â ÌÈÙÒÎ Ô˙Ó ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ È�Â�‚�ÓÂ ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜È ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘

ÌÈË�„ÂËÒ‰ ˙Â„Â‚‡Ï ÛÒÎ ˙ÂÂ˘ . 

 

 

 פיקוח של רש� העמותות על האגודותה

. רישומה ואופ� פעילותה, את דר� התאגדותה של עמותה, בי� היתר, חוק העמותות מסדיר
' תיקו� מס( ואל הצעת חוק העמותות 6מהמבוא להצעת החוק ומדברי ההסבר שנלוו אליה

תות להוסי# לרש" העמו, בי� היתר, שנועד, )3'  תיקו� מס�להל�  (19957�ה"התשנ, )3
כי המחוקק ראה חשיבות רבה בפיקוח ממשלתי על כל , עולה, כלי" יעילי" לפיקוח

שנועדו , ולכ� נקבעו בחוק הוראות לגבי הנהלת החשבונות וביקורת", הנעשה בעמותות
שמירת זכויות חברי העמותה ונושיה ומניעת , להבטיח ניהול משק כספי" תקי� ומבוקר

, ובחוק נקבעו דרכי מינויו)  הרש"�להל� (תות הפיקוח הוטל על רש" העמו. הונאת"
 .תפקידיו וסמכויותיו

ה� בנוגע ,  לחוק הרחיב את חובות הדיווח של העמותות לרש" ואת סמכויותיו3' תיקו� מס
בכל שנה על כל עמותה להגיש לרש" את . לרישו" העמותה ותקנונה וה� בנוגע לפעילותה

 דוח �להל� (של הכנסות העמותה והוצאותיה מאז� ודי� וחשבו� )  א:   (המסמכי" האלה
לא יאוחר , בצירו# פרוטוקול האסיפה, מאושרי" כדי� בידי האסיפה הכללית שלה) כספי
. חתו" בידי שניי" מחברי הוועד,  בינואר בשנה השנייה שלאחר תו" תקופת הדוח31מיו" 

בו ביטוי נאות יש לערו� את הדוח הכספי על פי כללי חשבונאות ודיווח מקובלי" ולתת 
המלצת ועדת )  ב(;   לנתוני" הכלולי" בפנקסי החשבונות שהעמותה חייבת לנהל

 ;  ג" חוות דעתו על הדוח הכספי�וא" נתמנה רואה חשבו� , הביקורת או הגו# המבקר

הודעה על תובענות שהוגשו נגד העמותה או נגד חבר ועד בתוק# תפקידו כחבר )  ג(
.  מידע נוס# שימצא הרש" לנכו� לדרוש להבהרת הדוח הכספיכל מסמ� או)  ד(;   הוועד

ובה� החובה להגיש את המסמכי" , הפרת� של חלק מחובות העמותה הקבועות בחוק
היא , בי� בידי העמותה ובי� בידי כל אד" שהיה אחראי להפרת החובה, האמורי" לרש"

 .  ודינה קנס8עבירה פלילית באחריות קפידה

__________________ 
אביב הסבירה כי ריכזה �אוניברסיטת תל. אביב והאוניברסיטה העברית�לא כולל את אוניברסיטת תל 5

 .נתוני� א� לא הציגה אות� להנהלתה
 .126' עמ, )18.3.79(ט "ט באדר התשל" מיו� י1392הצעת חוק  6
 .592' עמ, )2.8.95 (ה"באב התשנ'  מיו� ו2431הצעת חוק  7
 .שאינה טעונה הוכחת מחשבה פלילית או רשלנות 8
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בי� , הוא רשאי.  סמכויות פיקוח מינהלי הכוללות סמכויות בדיקהלרש" יש, על פי החוק
הוא רשאי ג" . לדרוש כי יוגש לו דוח כספי מתוק� ולדרוש הבהרת פרטי" בדוח, היתר

ואת , את תפקודה בהתא" להוראות החוק, למנות חוקר שיחקור את דר� ניהול העמותה
11�9יו לו סמכויות לפי סעיפי" החוקר ימסור לרש" די� וחשבו� ויה. פעולותיה הכספיות 

א" יש לרש" יסוד . בשינויי" המחויבי", 1968�ט"התשכ, לחוק ועדות חקירה) ב(27�ו
הוא , לחשוש שמתקיימת בעמותה אחת העילות לפירוק המנויות בחוק לפי צו בית משפט

מוסד ממוסדותיה או עובד , רשאי לקיי" בירור מוקד" ולדרוש מכל חבר של העמותה
לרש" סמכות . סור לו כל מסמ� או מידע שיש בה" כדי לסייע לו בבירור החשששלה למ

 .9בנסיבות שנקבעו בחוק, למחוק עמותה שחדלה לפעול

חשיבותו של הרש" במער� הפיקוח הממשלתי קיבלה משנה תוק# ע" קבלת החלטת 
 גופי" המבקשי" 1999שבעקבותיה נדרשי" החל בשנת , 1998הממשלה מאוקטובר 

שתוקפו , 10משרד ממשלתי להציג אישור של רש" העמותות על ניהול תקי�תמיכה מ
לש" כ� נדרשת עמותה להמציא לרש" את המסמכי" ). בדר� כלל לשנה אחת(מוגבל 

וכ� רשימה של חמשת מקבלי השכר או המלגה הגבוהי" , האמורי" לעיל שצוינו בחוק
 .בעמותה והסכומי" שקיבלו בשנה האחרונה

ואינ� נזקקות על פי רוב , לות בדר� כלל תמיכה ישירה מהממשלההאגודות אינ� מקב
אול" יש שאגודות מבקשות תמיכה . באופ� שוט# לאישור ניהול תקי� שמנפיק הרש"

וכתנאי לקבלת התמיכה ה� זקוקות לאישור , ממשרד ממשלתי כלשהו או מוועדת עזבונות
העמותות שביקשו בדק הרש" את כל , יש לציי� שבעקבות החלטת הממשלה. האמור

 2000ומנובמבר , חלק� בדיקה בסיסית וחלק� בדיקה מעמיקה יותר, תמיכה מהממשלה
 .ובה� אגודות הסטודנטי", הוא בודק ג" עמותות שאינ� מקבלות תמיכה

 Ô˙Ó· ÂÏ˘ ÏÂÙÈË‰ ÒÂËËÒ ÏÚ Ì˘¯‰Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï·È˜˘ ÌÈ�Â˙�Ó
�Â‡‰ ˘˘ Ï˘ ÌÈË�„ÂËÒ‰ ˙Â„Â‚‡Ï ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡ ÌÈ�˘· ˙Â‡ËÈÒ¯·È2000-

2003‰ÏÂÚ  ,˙ÂÓÈÂÒÓ ÌÈ�˘· ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡ ÂÏ·È˜ ˙Â„Â‚‡‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ , ÌÏÂ‡
 ÌÈ�˘‰Ó ‰�˘ ÏÎ· ¯Â˘È‡‰ ˙‡ ‰Ï·È˜ ‡Ï Ô‰Ó ˙Á‡ Û‡2000-2003 . Ô˙È� ‡Ï˘ ˘È

¯Â˘È‡ ‰˘˜È· ‡Ï ‰„Â‚‡‰˘ ÔÂÂÈÎ ¯Â˘È‡ , ‰˜È„· Â˙ÓÊÂÈ· ‰˘Ú ‡Ï Ì˘¯‰Â
‰�ÈÈ�Ú· ;˜ÈÏ ·˜Ú ¯Â˘È‡ Ô˙È� ‡Ï˘ ˘È ·˜Ú Â‡ ÌÈÈÏÂ‰È� Â‡ ÌÈÈ‡�Â·˘Á ÌÈÈÂ 

È‡-ÌÈÎÓÒÓ ˙˘‚‰ .‰Ï‡ ÌÈ�˘· ˙Á‡ ÌÚÙ ˙ÂÁÙÏ ‰·¯ÂÒ ˙Â„Â‚‡‰Ó ˙Á‡ ÏÎ ,
Â�ÈÈ‰„ ,ÌÈÈÏÂ‰È� Â‡ ÌÈÈ‡�Â·˘Á ÌÈÈÂ˜ÈÏ ·˜Ú ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡ ‰Ï·È˜ ‡Ï ;

 ˙�˘Ï ˙Â„Â‚‡ È˙˘Ï ¯Â˘È‡‰ Ô˙Ó Í¯ÂˆÏ ˙Â˜È„·‰2003ÂÓÈÈ˙Ò‰ Ì¯Ë  . ‰ÏÂÚ „ÂÚ
ÌÈ�Â˙�‰Ó ,Â‚‡ È˙˘ ÈÎ ÌÈ�˘‰ ÏÎ· ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡ ÂÏ·È˜ ‡Ï ˙Â„2000-2003. 

__________________ 
 . יו� מהיו� האחרו� שנקבע לכ�90בכלל זה עמותה שלא הגישה לרש� דוח כספי בתו�  9
העמותה מקיימת את דרישות חוק העמותות בכל הנוגע "משמעותו היא כי , על פי נוסח האישור 10

 ".להודעות ופרוטוקולי�
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 במשרד הרש" את תיקי אגודות הסטודנטי" 2003משרד מבקר המדינה בדק בסו# שנת 
כי לא תמיד נקט הרש" את כל הצעדי" שהוא רשאי , מהבדיקה עולה. ואת טיפולו בעניינ�

 להל� הממצאי" .לנקוט על פי חוק העמותות נגד אגודות שלא קיימו את חובותיה�
 :העיקריי"

1. ‡  Ì È Ë � „ Â Ë Ò  ˙ „ Â ‚ . 1993האגודה נרשמה כעמותה במרס )  א(:  11'‡
אול" כיוו� שלא , האגודה הגישה לרש" דוח כספי בשנה הראשונה לפעילותה בלבד

לא . צירפה כנדרש את המלצות ועדת הביקורת היא התבקשה להמציא לו דוח מתוק�
 .שהוא עמד על כ� שבקשתו תיענהנמצאו בתיקי הרש" מסמכי" המעידי" 

במסגרת בדיקה כללית ,  פנה לאגודה רואה חשבו� שמינה הרש"2000במרס  )ב(
והודיע לה כי לצור� קבלת אישור , 1998שעשה הרש" בעקבות החלטת הממשלה משנת 

מאחר . ניהול תקי� עליה להמציא לו את כל הדוחות הדרושי" על כל שנות פעילותה
האגודה ג" לא קיבלה . 2000לא קיבלה האגודה אישור לשנת , שהדוחות לא התקבלו

2003�2001אישור ניהול תקי� לשני" . 

כי נגד , הסטודנט ציי�.  קיבל הרש" מכתב מסטודנט החבר באגודה2000בספטמבר  )ג(
. 12האגודה הוגשה תביעה בבית המשפט המחוזי בשל גביית כספי" מסטודנטי" שלא כדי�

 חוקר מיוחד שיבדוק היבטי" של פעולה זו וכ� חשדות הוא ביקש מהרש" למנות
לבדוק "הסמי� אותו , בעקבות קבלת המכתב מינה הרש" רואה חשבו� מיוחד. לשחיתויות

וכ� לוודא כי העמותה מקיימת את , את הפעילות הכספית של העמותה מאז היווסדה
נוגעי" לתפקוד ה"וביקש ממנו להמציא לו את ממצאיו ומסקנותיו , "מטרותיה המאושרות

 ". העמותה וקיו" דרישות החוק על ידה

 ‰�ÂÏ˙‰ Ì‡ ¯Â¯· ‡ÏÂ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰˜È„·‰ Ï˘ ÌÎÒÓ ÁÂ„ ‡ˆÓ� ‡Ï Ì˘¯‰ „¯˘Ó·
ÏÏÎ ‰˜„·� . 

 פנה שוב הסטודנט לרש" וביקש ממנו שיממש את הסמכות שהוענקה לו 2003בפברואר 
רש" לסטודנט כי  הודיע ה2003במרס . בחוק וימנה חוקר לבדיקת פעילותה של האגודה

וביקש , "כל עוד הדברי" תלויי" ועומדי" בבית המשפט"לא יוכל לקבוע עמדה בנושא 
מהסטודנט להמציא לו פרוטוקולי" מהדיוני" בנושא בבית המשפט ופסקי די� הנוגעי" 

 .בדבר כתנאי להמש� הטיפול

 של משרד מבקר המדינה עשה בירורי" במשרד הרש" כדי לדעת מדוע הטיפול בתלונתו
 בירור ע" 28.7.03�בעקבות הביקורת עשה משרד הרש" ב. הסטודנט מתעכב זמ� כה רב

__________________ 
ולפיכ� הושמטו שמותיה� בפרק זה שעניינו ביקורת על רש� , טודנטי� אינ� גופי� מבוקרי�אגודות הס 11

 ).שלא כבפרק הראשו�(הדבר נית� היה להיעשות . העמותות
פרטי� נוספי� . ממכתבי� נוספי� ששלח הסטודנט לרש� עולה שמדובר בגביית דמי חבר ודמי רווחה 12

לאגודות הסטודנטי� וגביית דמי חבר באגודה ודמי הצטרפות "על תשלומי� אלה ראו לעיל בפרק 
 ".רווחה מהסטודנטי�
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ומסר כי התיק המשפטי בעניי� , וזה טע� כי לא קיבל את הודעת הרש" ממרס, הסטודנט
התביעה נסגר מאחר שהוא לא הפקיד בבית המשפט העליו� את הסכו" הדרוש להבטחת 

נה הרש" לאגודה ותבע ממנה להגיש לו על פי פ) 29.7.03(למחרת . הוצאות הנתבעי"
המלצות ,  ובה" דוחות כספיי"2001�1994 לחוק את המסמכי" הנדרשי" לשני" 38סעי# 

עד מועד . פירוט התשלומי" ששילמה לחמשת מקבלי השכר הגבוה ועוד, ועדת הביקורת
לא הסתיי" הטיפול של הרש" בעניינה של , )2003דצמבר (סיו" הביקורת בנושא 

 . האגודה

כי עניינה של האגודה עדיי� ,  דיווח הרש" למשרד מבקר המדינה2004בתשובתו ממרס 
לדבריו נוהלה התכתבות שוטפת . וכי היא הגישה את המסמכי" האמורי", נמצא בבדיקה

וכיוו� שהבדיקות לא , לא נית� לאגודה אישור ניהול תקי�, ע" המתלונ� וע" האגודה
 .ולנקוט כלפיה סנקציות נוספותהסתיימו אי� מקו" להזדרז 

ÏÈÚÈ ÁÂ˜ÈÙ ¯ÂˆÈÏ Â„ÚÂ� ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÚˆÓ‡ ,È‡Â- ˙Â·¯ ‰Î ÌÈ�˘ Í˘Ó· Ì˘ÂÓÈÓ
Ô‰È˙Â·ÂÁ ˙‡ ‡ÏÓÏ ‡Ï˘ ˙Â„Â‚‡‰ ˙‡ „„ÂÚÏ ÏÂÏÚ .‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ÈÎ

 ÌÈ�˘ ¯˘ÚÓ ¯˙ÂÈ Í˘Ó·- ˙�˘· ‰˙Ó˜‰ ÌÂÈÓ 1993 ÛÂÒ „ÚÂ 2003 - Ë˜� ‡Ï 
Â‚‡‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ˙�Ó ÏÚ ÌÈ„Úˆ Ì˘¯‰ ˜ÂÁ· ˙Â�‚ÂÚÓ‰ ‰È˙Â·ÂÁ ˙‡ ‡ÏÓÏ ‰„

ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙‡ ÂÏ ˘È‚‰ÏÂ Ì˘¯‰ ÈÙÏÎ ˙Â˙ÂÓÚ‰ . ˙‡ ‰ˆÈÓ ‡Ï Ì˘¯‰
˜˜ÂÁÓ‰ ÂÏ ‰�˜‰˘ ˙Â¯Á‡‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙‡ ÏˆÈ� ‡ÏÂ ‰¯È˜Á‰ ÍÈÏ‰˙ , ÔÂ‚Î

È‡ Ï˘· ÔÈ„Ï ‰„ÈÓÚ‰Ï Û‡Â ‰„Â‚‡‰ ˙‡ ˜ÂÁÓÏ ˙ÂÎÓÒ‰- ÌÈÎÓÒÓ ˙˘‚‰- ‰¯È·Ú 
Ò�˜ ‰�È„˘ , Ô‰ Â· ·ÈÈÁÏ ¯˘Ù‡˘˜ÂÁ‰ ˙Â¯Ù‰Ï ÌÈ‡¯Á‡‰ ˙‡ Ô‰Â ‰„Â‚‡‰ ˙‡ .

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ‰�ÈÈ�Ú· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÏ˘‰Ï Ì˘¯‰ ÏÚ
 ÏÎ ˙‡ „ÚÂÓ· ÌÈÈ˜Ï „ÈÙ˜˙Â ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÏÚÙ˙ ‡È‰˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ‰„Â‚‡‰

‰È˙Â·ÂÁ. 

2. ·  Ì È Ë � „ Â Ë Ò  ˙ „ Â ‚ הבהיר לה כי ,  פנה הרש" לאגודה1993ביולי )  א(:  '‡
1988 הדוחות הכספיי" כנדרש וביקש ממנה להגיש לו את הדוחות לשני" טר" הגישה את

� . בלבד1988האגודה הגישה דוח כספי לשנת . בצירו# המלצות ועדת הביקורת, 1992

 הודיע עיתו� מסוי" לרש" כי לאחר שכתב שלו עיי� בתיק האגודה במשרדי 1998בדצמבר 
,  דוחות כספיי"� ואיל� 1992 הרש" הוא גילה שחסרי" בתיק מסמכי" הנוגעי" לשנת

בעקבות זאת פנה הרש" . המלצות ועדת הביקורת ופירוט מקבלי השכר הגבוה באגודה
לאגודה והודיע לה כי כיוו� שלא המציאה למשרדו את המסמכי" האמורי" הוא החל 

1995�1993 הגישה האגודה לרש" את הדוחות לשני" 1999בינואר . בהליכי" למחיקתה ,
26.6.00� הגישה רק ב1996חות לשנת אול" את הדו . 

 ˙�˘Ï ÁÂ„· ÔÂÈÚÓ1996‰ÏÂÚ  , È„È· ¯˘Â‡Â ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ È„È· Ì˙Á� ‡Â‰ ÈÎ
 Ò¯Ó· ˜¯ ‰„Â‚‡‰ Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡‰2000 , ¯Á‡Ï ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘Ó ¯˙ÂÈ Â�ÈÈ‰„

 ˙�˘ ‰ÓÈÈ˙Ò‰˘1996. 



   הקשרי
 בי� האוניברסיטאות לאגודות הסטודנטי
 והפיקוח על האגודות�השכלה גבוהה  

173 

)·(  ËÒÂ‚Â‡·2000‰„Â‚‡Ï Ì˘¯‰ ÚÈ„Â‰  , ÍÂ˙· ÂÏ ‡ÈˆÓ˙ ‡Ï Ì‡ ÈÎ90 ÌÂÈ 
 ˙‡ ÌÈ�˘Ï ˙ÂÁÂ„‰1997-1999 ,‰˜ÈÁÓ‰ ÈÎÈÏ‰· ÍÈ˘ÓÈ ‡Â‰ . ¯‡Â�È·2001 

 ˙�˘Ï ÁÂ„‰ Ì˘¯‰ È„¯˘Ó· Ï·˜˙‰1997Í¯Ú� ‡Â‰ Ì‚˘  , È„È· ¯˘Â‡Â Ì˙Á�
 ·¯ ¯ÂÁÈ‡· ‰„Â‚‡‰ Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡‰)·-25.10.00 .( È�ÂÈ·2001 Ï·˜˙‰ 

 ˙�˘Ï ÁÂ„‰ Ì˘¯‰ È„¯˘Ó·1998 , Ò¯Ó· ¯˘Â‡˘2001. 

האופ� שבו "אחד מחברי מועצת האגודה לרש" תלונה על  הגיש 2002בספטמבר  )ג(
. בעקבות זאת מינה הרש" רואה חשבו� מיוחד לבדיקת התלונה]". האגודה[מתנהלת כרגע 

 דרש רואה החשבו� מהאגודה להמציא לו את המסמכי" הקבועי" בחוק 2002בנובמבר 
 כי העביר את  הודיע הרש" לאגודה2003ביוני . העמותות וכ� את תגובתה על התלונה

 ".לסירוב הוצאת אישור על ניהול תקי�"תיקה אל מחלקת ניהול תקי� שבמשרדו 

כי , ומה" עולה,  הגישה האגודה לרש" את המסמכי" הדרושי"2003בספטמבר ובנובמבר 
והוגש לרש" כשבעה ) 24.6.03�ב( אושר ג" הוא באיחור 2001הדוח הכספי לשנת 

 הסתיי" 2004בתחילת שנת . לחוק העמותות) ד(36חודשי" לאחר המועד הנקוב בסעי# 
 .והיא קיבלה לראשונה מהרש" אישור ניהול תקי�, הטיפול בעניינה של האגודה

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ÔÙÂ‡· Ì˘¯Ï ‰„Â‚‡‰ ‰˘È‚‰ ‡Ï ¯Â˘ÚÓ ¯˙ÂÈ Í˘Ó· ÈÎ
˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ· ÌÈÚÂ·˜‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙‡ „ÚÂÓ·Â ÛËÂ˘ , ÌÈ„Úˆ Ë˜� ‡Ï Ì˘¯‰Â

‰„‚� ÌÈ˜ÙÒÓ ,‡˙‰·˜ÂÁ· ˙ÂÚÂ·˜‰ ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒÏ Ì13 .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,
 Ï˘ ¯ÂÁÈ‡· ‰„Â‚‡‰ Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡‰ È„È· Ì¯Â˘È‡Â ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙�Î‰

Ì˘¯‰ È„È· ‰˜ÈÓÚÓ ‰˜È„· ·ÈÈÁÏ Ì‰· ‰È‰ ¯ÙÒÓ ÌÈ�˘ , È‡Ó ÌÈÚ·Â� Ì‰ ‡Ó˘
‰„Â‚‡‰ Ï˘ ‰˙ÂÏ‰�˙‰ ˙Â�È˜˙. 

ÔÈÈˆÏ ˘È ,ˆÈÁ ÔÈ„ Í¯ÂÚ Ï˘ ˙ÂˆÏÓ‰· ÔÂÈÚÓ Ì‚ ÈÎ Ï˘ ¯˜·Ó‰ ÛÂ‚‰ ˘Ó˘Ó‰ È�Â
 ÌÈ�˘Ï ÌÈÈÙÒÎ‰ ‰È˙ÂÁÂ„ ÏÚ Â˙Ú„ ˙ÂÂÁ·Â ‰„Â‚‡‰2000Â -2001 , Ì˘¯Ï Â˘‚Â‰˘

 ¯·ÓËÙÒ·Â Ò¯Ó·2003 ,‰È˙ÂÏÂÚÙ ˙Â�È˜˙Ï ˘˘Á ‰ÏÂÚ , ˙Â·¯Ú˙‰ ‰¯Â‡ÎÏ ·ÈÈÁ˘
ÂÏ˘ ‰˜È„· ˙ÂÁÙÏÂ Ì˘¯‰ Ï˘ . Â˙Ú„Ï ÈÎ ÔÈ„‰ Í¯ÂÚ ÔÈÈˆ ‰Ï‡ ˙ÂˆÏÓ‰·

"·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÏ‰�˙‰ "˙ ‰�È‡ ‰„Â‚‡‰ Ï˘‰˙Â�˘Ï ˘ÈÂ ‰�È˜ , ·Èˆ˜˙‰˘ ¯Á‡Ó
ÂÚˆÂ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ ·Â¯˘ ¯Á‡Ï ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡‰ ¯Â˘È‡Ï ‡·ÂÓ , Â�È‡ Û‡ ÌÈ˙ÚÏÂ

‰¯Â˘È‡Ï ÏÏÎ ‡·ÂÓ. 

כי אמנ" אישור מאוחר של דוחות כספיי" , הרש" ציי� בתשובתו למשרד מבקר המדינה
כי , הוא הוסי#". אול" האלטרנטיבה היא שלא יהיה אישור כלל", איננו מצב רצוי

וכי העובדה שיש , הנפקת אישור ניהול תקי��הסנקציה שננקטה נגד האגודה הייתה אי
כי האגודה , יצוי�. לאגודה גו# מבקר פעיל מקטינה את הצור� בהתערבותו שלו בפעילותה

__________________ 
כי התנהלות האגודה ופעולות הרש� כלפיה היו דומות מאז הוקמה , מהמסמכי� במשרדי הרש� עולה 13

 .1984בשנת 
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... שינויי" מרחיקי לכת] בה[חלו "כי לאחרונה , 2004מסרה למשרד מבקר המדינה במרס 
 אושרו במועד 2002הדוחות הכספיי" לשנת ... ל התנהלותהאשר השפיעו באופ� מכריע ע

 ".2003וכ� ג" יעשה לגבי הדוחות לשנת 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡ Ï˘ ˙Â‡ˆÂ˙‰- ˙Â„Â‚‡Ï ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡ Ô˙Ó
ÌÂÈÎ ˙ÂÈ˙ÂÚÓ˘Ó Ô�È‡ , È‡�˙Î ‰Ê ¯Â˘È‡ ˙Â˘¯Â„ Ô�È‡ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘ ¯Á‡Ó
Ô‰ÈÏ‡ ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰Ï .¯·È�Â‡‰ Â˘¯„ ÂÏ ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡ ˙Â„Â‚‡‰Ó ˙Â‡ËÈÒ
ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰Ï È‡�˙Î ,˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ˙Â„Â‚‡‰ ˙‡ ıÈ¯ÓÓ ‰È‰ ¯·„‰ .

ÌÂ˜Ó ÏÎÓ , È„Î ˜ÂÁ· ÂÏ Â�˜Â‰˘ ˙ÂÙÒÂ� ˙ÂÈÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘ ÏÂ˜˘Ï Ì˘¯‰ ÏÚ
‰„Â‚‡‰ Ï˘ ‰�È˜˙‰ ‰˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ÁÈË·‰Ï . ‰„Â‚‡· ÏÈÚÙ ¯˜·Ó ÛÂ‚ Ï˘ ÂÓÂÈ˜

 Í¯ÚÓÓ ˜ÏÁÎ ˜ÂÁ· ·ÈÈÂÁÓ ÌÂÈ˜Ó Ì˘¯‰ ˙‡ ¯ËÂÙ Â��È‡Â ˙Â˙ÂÓÚ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰
ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒ ˘ÂÓÈÓÂ ÂÈ˙Â·ÂÁ. 

3. ‚  Ì È Ë � „ Â Ë Ò  ˙ „ Â ‚  ונרשמה כאגודה 1951האגודה הוקמה בשנת )  א(:  '‡
 2002בשנת .  נרשמה האגודה כעמותה1996בספטמבר . עותומנית בספטמבר אותה שנה

ירט בדוח מסכ" מיו" עשה רואה חשבו� שמינה הרש" ביקורת מקיפה על האגודה ופ
; 2000היעדר המלצות ועדת הביקורת לשנת : ובכלל",  את הליקויי" שמצא5.9.02

על ; האגודה הגישה לרש" צילו" של פרוטוקולי" שלא נחתמו כנדרש בידי שני חברי ועד
רשימת מקבלי השכר הגבוה בעמותה שהומצאה לרש" חתמו שני חברי" באגודה שאינ" 

 מס� 30%�ה� יותר מ" הוצאות הנהלה וכלליות"לדעת א" לא נית� ; חברי הנהלה
כיוו� שהאגודה לא ביצעה מיו� של הוצאות השכר להוצאות הקשורות לעובדי , ההוצאות

 . המינהלה והוצאות הקשורות לפעילות ישירה של האגודה

האחת , )חברה בת וחברה נכדה(כי לאגודה שתי חברות קשורות , רואה החשבו� ציי�
והמלי2 להעמיק את , "רת עזרי לימוד והאחרת בפרסו" ובארגו� אירועיעוסקת במכי

כמו כ� ציי� רואה ". תו� הצלבה ע" שתי החברות הקשורות אליה"הבדיקה באגודה 
כי חברי הוועד המנהל וחברי ועדת הביקורת של האגודה מקבלי" מהאגודה , החשבו�

בעקבות . מי" את החוקוהמלי2 לבדוק א" תשלומי" אלה תוא, משכורת מכוח התקנו�
כי כיוו� שהבדיקה טר" הסתיימה , 2002קבלת דוח זה הודיע הרש" לאגודה באוקטובר 

10.11.02� שתוקפו יפוג ב2002הוא נות� לה אישור ניהול תקי� זמני לשנת . 

, שנזקקה לו, 2003 ביקשה האגודה מהרש" אישור ניהול תקי� לשנת 2003בינואר  )ב(
במאי אותה שנה נענה . כה ממשרד המדע והספורט ומהעירייהלש" קבלת תמי, לדבריה

 .2003הרש" לבקשת האגודה ונת� לה אישור ניהול תקי� לשנת 
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‰ÏÂÚ Ì˘¯‰ È˜È˙· ÔÂÈÚÓ , ÏÏ‚·˘ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙‡ ÂÏ ‰˘È‚‰ ‡Ï ‰„Â‚‡‰˘ 

È‡- ˙�˘ ÏÎÏ ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡ ‰Ï·È˜ ‡Ï Ì˙˘‚‰2002 , ¯˙ÈÂ ÚÂ„Ó ¯Â¯· ‡ÏÂ
Ô˙�Â ÂÈ˙Â˘È¯„ ÏÚ Ì˘¯‰ ˙�˘Ï ¯Â˘È‡ ‰Ï 2003 . ‡„ÂÂÈ Ì˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

‰ÊÎ ¯Â˘È‡ ‰Ï Ô˙Â� ‡Â‰˘ È�ÙÏ ˙ÂÓ„Â˜‰ ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰· ˙„ÓÂÚ ‰„Â‚‡˘ . 

אכ� לא ברור ממסמכי התיק הא" נבדק "כי , הרש" ציי� בתשובתו למשרד מבקר המדינה
 ".והעניי� ייבדק, 2002עניי� תיקו� הליקויי" שנמצאו בשנת 

4. „  Ì È Ë � „ Â Ë Ò  ˙ „ Â ‚ במש� . 1986האגודה נרשמה כעמותה ביוני )  א(:  '‡
במרס . ורק לאחר שקיבלה ממנו התראות, השני" הגישה לרש" את דוחותיה באיחור רב

והודיע לה כי טר" המציאה לו דוחות " התראה לפני מחיקה" שלח הרש" לאגודה 1997
הדוחות  את 1997בעקבות פנייה זו הגישה האגודה לרש" במאי .  ואיל�1993לשני" 
1995�1993לשני"  . 

כי האגודה אינה ממציאה לו דוחות באופ� סדיר ,  התברר שוב לרש"2000בשנת  )ב(
כי , ביולי אותה שנה הוא הודיע לאגודה. 1999�1996וטר" הגישה לו את הדוחות לשני" 

 2000ההלי� הופסק לאחר שהאגודה הגישה לרש" באוגוסט . הוחל בהלי� מחיקתה
1997� ו1996דוחות לשני" . 

וזה ,  מינה הרש" רואה חשבו� מיוחד לביצוע בדיקה מקיפה באגודה2002בינואר  )ג(
דרש מהאגודה להמציא לו מסמכי" שוני" כדי שיוכל לבחו� א" היא פועלת לפי החוק 

 שהאגודה טר" 2000� ו1990רשימת המסמכי" שדרש כללה דוחות לשני" . ולפי מטרותיה
 .הגישה לרש" כנדרש

 כשנה לאחר המועד � 2002 הגישה האגודה בדצמבר 2000 הדוח המלא לשנת את )ד(
 הוגש באיחור של כתשעה 2001ג" הדוח הכספי לשנת . המתחייב על פי חוק העמותות

 .חודשי" ולא צורפו לו המסמכי" הנדרשי" על פי החוק

 ,בי� היתר,  עולה2004מנתוני" שמסר משרד הרש" למשרד מבקר המדינה בינואר  )ה(
הוא לא נת� לאגודה אישור . 2000כי הרש" סירב לתת לאגודה אישור ניהול תקי� לשנת 

 לא נית� 2003וג" לשנת , "ליקויי" מהותיי""עקב , 2002� ו2001ניהול תקי� לשני" 
 .אישור כזה כיוו� שעדיי� לא הסתיימה הבדיקה של הבודק מטעמו

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,ÓÏ ÌÈÎÈÏ‰· Ì˘¯‰ ÏÁ‰ ÌÈÈÓÚÙ ÈÎ‰„Â‚‡‰ ˙˜ÈÁ , ¯Á‡Ï
 ˙‡ ¯È„Ò ÔÙÂ‡· ÂÏ ‰˘È‚‰ ‡ÏÂ ÂÈÙÏÎ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰· ‰„ÓÚ ‡Ï ‰˙Ó˜‰ Ê‡Ó˘

‰È˙ÂÁÂ„ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯ÂÁÈ‡· ˙ÂÁÂ„‰ ˙˘‚‰ ‰Î˘Ó�˘Ó , ‰È‰ ‡Ï
È‡·Â ‰˜ÈÁÓ ÏÚ ‰‡¯˙‰· È„-ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� È¯Â˘È‡ Ô˙Ó , ÏÂ˜˘È Ì˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ

 ˜ÂÁ· ÂÏ Â�˜Â‰˘ ˙Â¯Á‡‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ· ˘Ó˙˘‰Ï ‰�È˜˙‰ ‰˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î
„ÚÂÓ· ‰È˙ÂÁÂ„ ˙˘‚‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â ‰„Â‚‡‰ Ï˘. 
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 התקבלו במשרד הרש" תלונות רבות שהעלו חשדות חמורי" 2002מתחילת שנת  )ו(
בגביית דמי חבר , בי� היתר, התלונות עסקו. לכאורה בדבר ליקויי" בתפקודה של האגודה

במינויי" ובקבלת , בת של האגודהבתשלו" כספי" שלא כדי� לחברה , בניגוד לחוק
בניצול כספי האגודה ומשאביה לקידו" ענייני" , תפקידי" באגודה באופ� לא תקי�

 . סדרי" כספיי"�פוליטיי" ובאי

הרש" שקל למנות . מהמסמכי" עולה כי הטיפול של משרד הרש" בתלונות נמש� זמ� רב
בעקבות הביקורת . י האגודהקיי" שימוע לנציג, במהל� הביקורת, חוקר לאגודה ולש" כ�

, ר האגודה" שלח הרש" מכתב ליו2004ובסו# ינואר , הוא2 הטיפול של הרש" בעניי�
למתלונני" ולמשרד מבקר המדינה ובו , לאוניברסיטה, ר ועדת הביקורת של האגודה"ליו

כי הרש" סבר שהמקו" , מהמכתב עולה. פירט את התלונות ואת תוצאות טיפולו בה�
חלק מהתלונות דחה ואת השאר יבדקו , חלק מהתלונות הוא במשטרהלבדיקת� של 

אי� הצדקה ציבורית להוצאה הכספית "שכ� לדעתו , משרדו ורואה חשבו� מטעמו
 ".ולמשאבי" הנדרשי" למינוי חוקר

, הלי� חקירה הוא הלי� מסורבל"כי , בתשובתו למשרד מבקר המדינה הודיע הרש"
,  אד"חלליי" הכרוכי" בבירוקרטיה ובמחסור בכקיימי" נימוקי" כ... מורכב ויקר

 ".כדי לייעל את הטיפול, המצדיקי" במקרי" רבי" נקיטה בדרכי" חילופיות

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ¯˙È Í˘Ó� ‰„Â‚‡‰ Ï˘ ‰�ÈÈ�Ú· ˙Â�ÂÏ˙· ÏÂÙÈË‰
‰„ÈÓ‰ ,ÍÎÏ ¯·Ò‰ Ô˙È� ‡Ï Ì˘¯‰ ÈÎÓÒÓ·Â . ÂÈ˙Â˜È„· ˙‡ ıÈ‡È Ì˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‡˘Â�· ,˘ÈÂ·Â˘ ÏÂ˜ ,˙Â˜È„·‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ÈÙÏ ,¯È·Ò ÔÓÊ ˜¯Ù ÍÂ˙Â , ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡

ÏÈË‰Ï ˘È Ì‡‰Â ÂÓÚËÓ ¯˜ÂÁ ˙Â�ÓÏ , ÛÈÚÒ ÈÙ ÏÚ41)‡ (˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁÏ , ˙‡
‰˙ÂÓÚ‰ ÏÚ ‰¯È˜Á‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ,‰¯È˜Á‰ È˘˜·Ó ÏÚ Â‡ „ÚÂÂ‰ È¯·Á ÏÚ. 

5. ˙ Â ¯ Â ˘ ˜  Â ‡  ˙ Â � ·  ˙ Â ¯ · Á  Ï Ú  Ú „ È Ó  ˙ ‡ ˆ Ó על פי כללי :  ‰
בתנאי" , שומה על עמותות להציג, ללי הגילוי הנאות המחייבי"החשבונאות המקובלי" וכ

או לתת בדוחות הכספיי" , דוחות כספיי" מאוחדי" לה� ולחברות שבשליטת�, מסוימי"
מבקר המדינה כבר . איחוד"�גילוי נאות על הגופי" המוחזקי" שלא אוחדו ונימוקי" לאי

מותות להמציא לו דוחות כי רש" העמותות לא הקפיד לדרוש מע, 14העיר בדוח קוד"
 .האיחוד�כספיי" מאוחדי" או לנמק בדוחותיה� את אי

‰ÏÂÚ Ì˘¯‰ È˜È˙· Â‡ˆÓ�˘ ÌÈË�„ÂËÒ‰ ˙Â„Â‚‡ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· ÔÂÈÚÓ , 

ÏËÂ·Ó ‡Ï ˙ÈÙÒÎ‰ Ô˙ÂÏÈÚÙ Û˜È‰˘ ˙Â�· ˙Â¯·Á ˘È ÔÏÂÎÏ ÈÎ , ‡Ï Û‡ ÌÏÂ‡
˘¯„�Î ÌÈ„ÁÂ‡Ó ˙ÂÁÂ„ ‰˘È‚‰ ˙Á‡ ‰„Â‚‡ . ˙Â„Â‚‡ È˙˘- ˙„Â‚‡ ‡ ÌÈË�„ÂËÒ '

) ˙�˘Ï ÈÙÒÎ ÁÂ„ ÈÙ ÏÚ1993 („ ÌÈË�„ÂËÒ ˙„Â‚‡Â ') ÈÙÒÎ ÁÂ„ ÈÙ ÏÚ 

 ˙�˘Ï2001 (-„·Ï· È�Ê‡Ó‰ ÈÂÂ˘‰ ˙ËÈ˘· ˙Â�·‰ ˙Â¯·Á· ‰Ú˜˘‰‰ ˙‡ Â‚Èˆ‰  . 

__________________ 
14  È˙�˘ ÁÂ„52‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2002( ,810' עמ. 
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 ˙Á‡ ‰„Â‚‡ ˜¯-‚ ÌÈË�„ÂËÒ ˙„Â‚‡  '-È‡ ˙‡ ‰Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„· ‰˜ÓÈ� -„ÂÁÈ‡‰ .
‰ ÌÈË�„ÂËÒ ˙„Â‚‡ '‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯ÒÓ ,Î È"‰Ï·˜˙� ‡Ï ÌÏÂÚÓ ...

ÌÈ„ÁÂ‡Ó ÌÈÈÙÒÎ ˙ÂÁÂ„ ˘È‚‰Ï ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ ˙‡Ó ‰˘È¯„ ." ÌÈË�„ÂËÒ ˙„Â‚‡
· '‰�ÚË , ÏÎ Ï˘ ˙ÂÁÂ„‰ ‰È„È· ÂÈ‰ ‡Ï ÌÈÈ˙�˘‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙�Î‰ ˙Ú· ÈÎ
"˙Â˜ÊÁÂÓ‰ ˙Â„Â‚‡‰." 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â¯·Á Ô‰Ï ˘È˘ ˙Â„Â‚‡˘ „ÈÙ˜È Ì˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
˙ÂÓÚ Â‡ ˙Â�·ÌÈ„ÁÂ‡Ó ÌÈ�Ê‡Ó ÂÏ Â˘È‚È ˙Â¯Â˘˜ ˙Â , Ô˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ Ú„ÈÓ Â˜ÙÒÈ˘

˙ÏÏÂÎ‰ ,ÍÎÏ Ë¯ÂÙÓ ÈÂËÈ· Ô‰È˙ÂÁÂ„· Â�˙ÈÈ ˙ÂÁÙÏÂ. 

 

✩ 
 

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ Â¯‡Â˙˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰Ó , ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ Ì˘¯‰ Ï·È˜ ÌÈ�˘‰ ÍÏ‰Ó· ÈÎ
ÌÈË�„ÂËÒ ˙Â„Â‚‡ Ï˘ ˙Â�È˜˙ ‡Ï ˙ÂÏÂÚÙÏ ˙Â˘˘Á ÏÚ ÚÈ·ˆÓ‰ Ú„ÈÓ . ÌÏÂ‡

Ì˘¯‰ ,ÁÈ‰ ˙Â˘¯‰ ‡Â‰˘˙Â„Â‚‡‰ ÏÚ Á˜ÙÏ ‰˙ÂÎÓÒ·˘ ‰„È , Ú„ÈÓ· ˘Ó˙˘‰ ‡Ï
 ÏÂÙÈËÏÂ ‰˜È„·Ï ˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ· ÂÏ Â�˜Â‰˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ÏÎ ˙‡ ˘ÓÈÓ ‡ÏÂ ‰Ê

‰Ê ÔÈÈ�Ú· .˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú· ˜¯ ı‡Â‰ Â‡ ÏÁ‰ ˙Â„Â‚‡‰Ó ˜ÏÁ· ÂÏÂÙÈË . Ì˘¯‰
 ÏÎ ˙‡ Ë˜� ‡ÏÂ ˙ÂÙÈˆ¯·Â ÔÓÊ· Ô‰È˙ÂÁÂ„ ˙‡ ÂÏ Â˘È‚È ˙Â„Â‚‡‰˘ „ÈÙ˜‰ ‡Ï

‡Â‰˘ ÌÈ„Úˆ‰ ÁÂ„‰ ˙‡ ÂÏ ‰˘È‚‰ ‡Ï˘ ‰„Â‚‡ „‚� ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ËÂ˜�Ï È‡˘¯ 
ÏÏÎ Â˙Â‡ ‰˘È‚‰ ‡Ï Â‡ ÍÎÏ Ú·˜�˘ ÔÂ¯Á‡‰ „ÚÂÓ‰ „Ú ÈÙÒÎ‰ . ÌÊÈ ‡Ï Û‡ ‡Â‰

‰Ï‡ ˙Â„Â‚‡ ÒÂ�˜Ï Â¯˘Ù‡È˘ ÌÈ„Úˆ . ‰˘ÚÓÏ ÔÈ‡ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÁÂ„‰ ¯„ÚÈ‰·
˙Â„Â‚‡‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ Â‰˘ÏÎ È¯Â·Èˆ ÁÂ˜ÈÙ ÌÈÈ˜Ï ˙Â¯˘Ù‡. 

עקב , כי מדובר בעבירות קלות שהפרקליטות, שרד מבקר המדינההרש� טע� בתשובתו למ
והוא פועל זה שני� מספר להגדרת� כעבירות , אינה מטפלת בה�, עומס העבודה שלה

הוא הסביר כי . כדי לאפשר הטלת קנסות מינהליי� בלא הגשת כתבי אישו�, מינהליות
הוא , 1998 משנת בעקבות דוחות קודמי� של מבקר המדינה ובעקבות החלטת הממשלה

על , למרות כוח האד� המצומצ� שברשותו,  לפקח באופ� אינטנסיבי1999החל בשנת 
הוא אינו מזדרז לנקוט סנקציות קיצוניות , ע� זאת.  עמותות פעילות10,000�יותר מ

נקיטת סנקציות , לדבריו. כשנראה לו שפניות נוספות לעמותות יביאו לתיקו� הליקויי�
שמנהליה� מתחלפי� לעתי� קרובות ואי� בה� רצ! , גודות הסטודנטי�כלפי עמותות כמו א
 .צריכה להיעשות מתו" שיקול דעת זהיר, של פעילות מינהלית

, ) עמותות�קנס מינהלי ( הותקנו תקנות העבירות המינהליות 17.3.2004 �כי ב, יצוי�
 הגשת ובה� אי, לפיה� עבירות של אחריות קפידה על חוק העמותות, 2004�ד"התשס
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תחולת� . ונקבע גובה קנס מינהלי שיוטל בגינ�, ה� עבירות מינהליות, דוחות כספיי� לרש�
 .2004של תקנות אלה באפריל 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙È‡ÓˆÚ ˙ÈËÙ˘Ó ˙ÂÈ˘È‡ ‡È‰ ÌÈË�„ÂËÒ ˙„Â‚‡ , ˘ÈÂ
‰˙ÂÏÈÚÙ· ˙ÂÙÈˆ¯ , ‰˙Â·ÈÂÁÓÓ ˙ÈÁÙ‰Ï È„Î ‰ÈÏ‰�Ó Ï˘ ‰ÙÂÏÁ˙· ÔÈ‡Â

Ï‰�Ó ˙Â·ÈÂÁÓÓÂ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÂÈ˜Ï ‰È .˘‚„ÂÈ , Ô˙ÂÏÈÚÙ˘ ˙Â˙ÂÓÚ· ¯·Â„Ó ÈÎ
Ì˘¯‰ ·Ï ˙ÓÂ˘˙Ï ˙ÂÈÂ‡¯ Ô‰Â ˙È¯Â·Èˆ ‰�ÈÁ·Ó ‰·Â˘Á , ˙Â˙¯˘Ó Ô‰˘ ¯Á‡Ó

¯Â·Èˆ ÈÙÒÎÓ ÚÂÈÒ Ì‚ ˙ÂÏ·˜ÓÂ ÌÈ·¯ ÌÈ˘�‡ . ÌÈ„Úˆ ˙ËÈ˜�Ó Ì˘¯‰ Ï˘ ˙ÂÚ�ÓÈ‰
˙‚¯Â„Ó ,ÔÏÈË‰Ï ˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ· ÍÓÒÂ‰˘ ˙ÂÈˆ˜�Ò ˙ÏË‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â , ‰ÏÂÏÚ

Ù˙‰ÏÔ‰È˙Â·ÂÁ ÈÂÏÈÓ È‡Ï ‰˜�Ù˘Â‚ Ô˙Ó· ˙Â„Â‚‡‰ È„È ÏÚ ˘¯ , ·Â˘Á ÔÎÏÂ
 ˜ÂÁ· ÂÏ Â�˜Â‰˘ ˙Â¯Á‡‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙‡ ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈ¯˜Ó· ‰ˆÓÈ Ì˘¯‰˘- ÈÂ�ÈÓ 

¯˜ÂÁ , ˙ÈËÙ˘Ó ‰ÚÈ·˙ ˙˘‚‰ Â‡ ‰˙ÂÓÚ ˙˜ÈÁÓ- ˙‡ ÂÓÈÈ˜È ˙Â„Â‚‡‰˘ ‡„ÂÂÈÂ 
ÂÈÙÏÎ ˜ÂÁ· ˙Â�‚ÂÚÓ‰ Ô‰È˙Â·ÂÁ ÏÎ. 

 

✯ 
 

ÈÈÂ˜ÈÏ ÂÏÚÂ‰ ÂÊ ˙¯Â˜È·· ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡ ÔÈ·˘ ÔÈÏÓÂ‚‰ È¯˘˜· ÌÈ¯Â˘˜‰ Ì
Ô‰Ï˘ ÌÈË�„ÂËÒ‰ ˙Â„Â‚‡Ï , ‰„Â‚‡· ¯·Á‰ ÈÓ„ Ï˘ ˙ÈËÓÂËÂ‡ ‰ÈÈ·‚ ÌÏÏÎ·Â

 ‰ÁÂÂ¯ ÈÓ„ ÌÂÏ˘˙· ¯·Á‰ ÈÓ„ ÌÂÏ˘˙Â ‰„Â‚‡· ˙Â¯·Á‰ ˙ÈÈ�˙‰Â ‰ÁÂÂ¯‰ ÈÓ„Â
ÍÙÈ‰ÏÂ ;‰ÁÂÂ¯‰ ÈÓ„Â ¯·Á‰ ÈÓ„ ÔÈÈ�Ú· ÌÈÓÎÒ‰ ¯„ÚÈ‰ ; ¯·„· ÌÈ�Â˙� ¯„ÚÈ‰Â

ÈÈÂÂ˘Ô ÏÏÂÎ‰ ˙Â„Â‚‡Ï ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ˙Â˜È�ÚÓ˘ ˙Â·Ë‰‰ Ï˘. 

 ‡·Â‰ ¯˘‡Î ˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ· ÂÏ Â�˜Â‰˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ÏÎ ˙‡ ÏˆÈ� ‡Ï ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯
˙Â„Â‚‡· Â˘Ú�˘ ‰¯Â‡ÎÏ ÌÈ�È˜˙ ‡Ï ÌÈ˘ÚÓÏ ˘˘Á ÏÚ Ú„ÈÓ Â˙ÚÈ„ÈÏ . Ì‚ ‡Â‰

 ÂÏ Â˘È‚‰ ‡Ï˘ ˙Â„Â‚‡ ÈÙÏÎ ËÂ˜�Ï ÂÎÈÓÒ‰ ˜ÂÁ‰˘ ÌÈ„Úˆ‰ ÏÎ ˙‡ Ë˜� ‡Ï
‰È˙ÂÁÂ„ ˙‡ „ÚÂÓ·Ô . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â„Â‚‡‰ ÏÚ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÏÈÚÈ ÁÂ˜ÈÙ Í¯ÂˆÏ
˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ‰È‰È˘ ÈÂˆ¯ , ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ ÏÚ· ‡Â‰ ÔÎ˘

˙Â„Â‚‡‰ ,ÍÎ Í¯ÂˆÏ ÌÈÏÎ Â˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚÂ .Ô˙È� ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÏÚ ÏÈÁ‰Ï ÏÂ˜˘Ï
ÏÁ‰ ˙Â�Â˘ ˙Â˘È¯„ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÔÂ�‚�Ó ˙¯‚ÒÓ· ˙Â„Â‚‡‰ ˙ÂÏ·˜Ó‰ ˙Â˙ÂÓÚ ÏÚ ˙Â

‰Ï˘ÓÓ È„¯˘ÓÓ ˙ÂÎÈÓ˙ , ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ¯Î˘ ÏÚ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡Ï ÁÂÂÈ„ ÔÂ‚Î
˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯Ó ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡ ˙‚ˆ‰Â ‰„Â‚‡· . ˙‡ ¯È·‚˙ ÂÊ ‰˘È¯„

Ì˘¯‰ ÁÂ˜ÈÙ Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡‰ , Â¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï ˙Â„Â‚‡‰ ˙‡ ıÈ¯Ó˙ ‡È‰˘ ÔÂÂÈÎ
˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰Ó ‰ÎÈÓ˙ ˙Ï·˜ Í¯ÂˆÏ ,Â‡‰Â ˜¯ ‰ÎÈÓ˙‰ ˙‡ Â�˙ÈÈ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�

ÈÂ‡¯Î ˙ÂÏ‰�˙Ó‰ ˙Â„Â‚‡Ï. 
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˙ÂÂÏ ÚÈˆ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙Â„ÒÂÓ‰ Ï˘ ÔÈÏÓÂ‚‰ È¯˘˜ ÔÈÈ�Ú· Ì‚ ÏÂ˜˘Ï ˙
˙Â„Â‚‡‰ ÌÚ ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï , ÈÎ¯ÂˆÏÂ ÌÈÙÒÎ‰ ˙Â¯·Ú‰Ï ÌÈÁ�Ó ÌÈÂÂ˜ ˙ÚÈ·˜

‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓÂÁ˙· ‰˘ÂÚ ‡È‰˘ ÈÙÎ , ÏÚ Ú·˜È „ÒÂÓ ÏÎ˘ È„Î
ÈÙÂÓÂÁ˙· ˙ÏÚÂÙ‰ ‰„Â‚‡Ï ÌÈÙÒÎ‰ ˙¯·Ú‰ ÔÈÈ�Ú· ÂÈ˙ÂÏ·‚ÓÂ ÂÈÏÏÎ ˙‡ Ì‰. 

 


