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 מוסדות להכשרת עובדי הוראה

 

 

 תקצוב ופריסה

 תקציר

 �להל� (רוב
 הגדול של המוסדות הייעודיי
 להכשרת עובדי הוראה 

 משרד �להל� (התרבות והספורט , מתוקצבי
 בידי משרד החינו�) המוסדות

)  האג��להל� (באמצעות האג� להכשרת עובדי הוראה שבמשרד ) החינו�

לבתי הספר היסודיי
 ולחטיבות ,  הילדי
ומכשירי
 עובדי הוראה לגני


המכשירות מורי
 לבתי הספר התיכוניי
 , האוניברסיטאות. הביניי


מתוקצבות בידי הוועדה לתכנו� ולתקצוב של המועצה , ולחטיבות הביניי

 ).ת" ות�להל� (להשכלה גבוהה 

 �א לחוק יסודות 3משרד החינו� מתקצב את המוסדות בהתא
 לסעי

האג� סבור כי דר� תקצוב זו אינה מתאימה . �1985ה"התשמ, התקציב

צוות פנימי שמינתה .  לשנותה1997והוא מנסה כבר משנת , למוסדות

ספיקות לגבי  "2000לית המשרד לעניי� זה העלה בדוח שלו מאפריל "מנכ

למנות צוותי
 שימליצו , בי� היתר, והמלי*, "יעילותה של השיטה הנוכחית

אויה לתמיכה בתקציביה
 של המוסדות ויבדקו א
 לשר החינו� על הדר� הר

מאז הגשת הדוח לא . יש צור� בתיקוני חקיקה כדי לאפשר את מימושה

גיבשה הנהלת המשרד עמדה בנושא ולא פעלה לשינוי דר� התקצוב של 

 .המוסדות

 �25התקציב הנית� לכל מוסד נקבע על פי כמה קריטריוני
 שנקבעו לפני כ

האג� ג
 לא . ת בכמה מוסדות ומאז לא נבחנו שובשנה לאחר בדיקה יסודי

א
 המספר הכולל של הלומדי
 שהמוסדות , ולו בבדיקות מדגמיות, בדק

. מתאי
 למספר
 בפועל, וכ� מספר
 בכל אחד ממסלולי הלימוד, מוסרי
 לו

הוא ג
 לא דרש שהמוסדות שה
 עמותות יציגו לפניו אישור ניהול תקי� 

 . לה
 תמיכהמרש
 העמותות קוד
 שאישר

דהיינו ככל ; האג� מתקצב את המוסדות על פי מודל של מימו� תשומות

כ� גדלה התמיכה שהוא מקבל , שעלות התשומות של מוסד גדולה יותר

�נותנת את עיקר , לעומת זאת, ת"ות. במגבלות המסגרת התקציבית, מהאג

 הקצבותיה לאוניברסיטאות על פי מודל של מת� תמורה עבור תפוקותיה�



 דוח על הביקורת באיגודי
 ובמוסדות להשכלה גבוהה

206 

�רוב המוסדות במגזר הממלכתי ובמגזר הממלכתי. בתחומי ההוראה והמחקר


אול
 משרד , דתי המתוקצבי
 בידי משרד החינו� ה
 מוסדות אקדמיי

 . ת"החינו� לא בדק א
 ראוי לתקצב
 בשיטה שנוקטת ות

למשרד החינו� אי� מאגר מסודר ומעודכ� של נתוני
 על צורכי כוח האד
 של 

כ� לא ידוע כמה מורי
 חדשי
 יש צור� להכשיר בכל אחד ול, מערכת ההוראה

לפיכ� ג
 לא נית� לדעת מה מספר התלמידי
 שיש . ממקצועות הלימוד

ומכסות התלמידי
 , לקלוט במוסדות להכשרת מורי
 ובאוניברסיטאות

שהמשרד מתקצב אינ� נקבעות על פי נתוני
 המבוססי
 על צורכי מערכת 

ה המרכזית לסטטיסטיקה תחזית בענייני
 המשרד הזמי� מהלשכ. החינו�

אול
 התחזית מתבססת על נתוני
 שמסר המשרד שאי� בה
 פירוט , אלה


לכ� ג
 כשתושל
 לא יהיה אפשר לדעת . של מקצועות ההוראה של המורי

 .כמה מורי
 יידרשו בכל מקצוע

1991משרד מבקר המדינה הצביע עוד בשנת 
1

 על הצור� לבדוק לעומק את 

של בוגרי המוסדות העוסקי
 בהוראה ואת ) �50%כ(שיעור הקט� הסיבות ל

משרד החינו� . המאפייני
 שלה
 ושל הבוגרי
 שנשרו ממקצוע ההוראה

 .  הוא לא עשה זאת2003אול
 עד נובמבר , החליט אז לעשות סקר בנושא זה

ר "ועדה ממלכתית לבדיקת מעמד המורה ומקצוע ההוראה בראשות השופט ד

 על צמצו
 ניכר במספר המוסדות כאחד 1979ליצה עוד בשנת משה עציוני המ


המשרד פעל לצמצו
 מספר . האמצעי
 ההכרחיי
 להעלאת רמת
 ולייעול

�1981(ב " בשנת הלימודי
 התשמ�54ואכ� מספר
 הצטמצ
 מ, המוסדות

אול
 בשנות התשעי
 שב , )1989�1990(� " בשנת הלימודי
 התש�29ל) 1982

1999של ועדות וצוותי
 שוני
 שהקי
 המשרד בשני
 המלצות . מספר
 וגדל

ובה
 ועדה לבדיקת הכשרת המורי
 בישראל שמינה שר החינו� , �2003

, יושמו יישו
 חלקי בלבד, שדנה ג
 בפריסת המוסדות ובמיפוי
, 2000במאי 

 53פעלו ותוקצבו בידי האג� ) 2002�2003(ג "ובשנת הלימודי
 התשס

 . מוסדות

 

♦ 
 

 מבוא

המורי� בישראל נעשית במוסדות ייעודיי� להכשרת עובדי הוראה הכשרת 
האוניברסיטאות מכשירות מורי� לבתי הספר התיכוניי� ולחטיבות . ובאוניברסיטאות

__________________ 
 .273' עמ, )È˙�˘ ÁÂ„ 41‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1991 ראו 1
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הביניי� במסגרת לימודי� לקראת תעודת הוראה המיועדי� לבעלי תואר אקדמי באחד 
כנו� ולתקצוב של המועצה ומתוקצבות בידי הוועדה לת, )B.Sc. או B.A(.מתחומי הלימוד 
)  המוסדות�להל� (המוסדות להכשרת עובדי הוראה . )ת" ות�להל� (להשכלה גבוהה 

לבתי הספר היסודיי� ולחטיבות הביניי� ומתוקצבי� , מכשירי� עובדי הוראה לגני הילדי�
בשנת ).  משרד החינו��להל� (התרבות והספורט , רוב� הגדול בידי משרד החינו�

מוסדות שמכשירי� :  מוסדות53תקצב משרד החינו�  2)2002�2003(ג "שסהלימודי� הת
ומוסדות שמכשירי� )  מכללות�להל� (דתי �מורי� לחינו� הממלכתי ולחינו� הממלכתי

בתחילת שנות השמוני� החל משרד החינו� ).  סמינרי��להל� (מורי� למגזר החרדי 
נותנות לבוגריה� לאחר ארבע בתהלי� הדרגתי של הפיכת המכללות למכללות אקדמיות ש

תואר זה ). .B.Ed( בוגר בהוראה �תואר אקדמי מיוחד , נוס& על תעודת הוראה, שנות לימוד
הכירה בה� כמוסדות להשכלה ) ג" מל�להל� (נית� במכללות שהמועצה להשכלה גבוהה 

הסמינרי� עדיי� לא הצטרפו לתהלי� וה� . גבוהה המוסמכי� להעניק תארי� אקדמיי�
 .� נותני� תואר אקדמי לבוגריה�אינ

 בדק משרד מבקר המדינה את סדרי התקצוב של המוסדות 2003נובמבר �בחודשי� יוני
הבדיקה נעשתה באג& . להכשרת עובדי הוראה ואת הצעדי� שננקטו לארגונ� ולפריסת�

בירורי� ובדיקות השלמה נעשו ).  האג&�להל� (להכשרת עובדי הוראה שבמשרד החינו� 
באג& התקציבי� של משרד האוצר ובמשרד רש� , באג& התקציבי� של המשרד, ת"בוות

 .העמותות

 

 

 שיטת התקצוב

ת בהתא� "הקצבות המדינה ללימודי ההוראה באוניברסיטאות ניתנות באמצעות ות
, )ג" חוק המל�להל�  (�1958ח"התשי, א בחוק המועצה להשכלה גבוהה�17 ו17לסעיפי� 

ת וקבעה את " שסמכה את ידה על כינונה של ות1977ני ובהתא� להחלטת הממשלה מיו
התקצוב והפיקוח על המוסדות להשכלה גבוהה שהוכרו בידי , תפקידיה בתחומי התכנו�

ת לתקצב לפי אמות מידה "ג קובע את חובתה של ות"א לחוק המל17סעי& . ג"מל
 ההוראה ,בהתחשב בסוגי המוסדות ובתכניות הפיתוח, בי� היתר, שוויוניות שייקבעו

 .הכול לפי העניי�, ת או משרד החינו�"ות, ג"והמחקר שאישרו מל

א לחוק זה לא יחולו על מוסד �17 ו17שסעיפי� , בי� היתר, ג קובע" לחוק המל27סעי& 
ג� א� , דהיינו תמיכה כספית למוסדות כאלה. להכשרת עובדי חינו� שהמדינה מקיימת

ת אלא בידי משרד " תינת� בידי ותלא, ג הכירה בה� כמוסדות להשכלה גבוהה"מל
 .החינו�

__________________ 
 .שנת הלימודי� במוסדות מתחילה באוקטובר ומסתיימת בספטמבר בשנה שלאחר מכ� 2
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�ה"התשמ, א לחוק יסודות התקציב3משרד החינו� מתקצב את המוסדות בהתא� לסעי& 
, שמוסד ציבורי הוא גו& שאינו מוסד ממוסדות המדינה, בי� היתר, סעי& זה קובע. 1985

 מטרה ספורט או, בריאות, רווחה, אמנות, מדע, דת, תרבות, הפועל למטרה של חינו�
הוצאות הממשלה לצור� תמיכה במוסדות ציבור ייקבעו בכל סעי& תקציב בסכו� ; דומה

הסכו� שנקבע בסעי& תקציב לסוג של מוסדות ציבור ; כולל לכל סוג של מוסדות ציבור
את סכומי . יחולק בי� מוסדות הציבור הנמני� ע� אותו סוג לפי מבחני� שוויוניי�

המתכנסת מספר , עת ועדת תמיכות של משרד החינו�התמיכות הניתני� למוסדות קוב
 .פעמי� בשנה

א 3 הביע האג& את רצונו שתקצוב המוסדות לא ייעשה במסגרת סעי& 1997עוד בפברואר 
יש שהמשרד נאל, .  1:   בנימוקי� אלה, בי� היתר, הוא נימק זאת. לחוק יסודות התקציב

כדי , בנסיבות מיוחדות הוא נאל,, לדוגמה. לבצע תשלומי� מיוחדי� שאינ� שוויוניי�
לסייע לכמה מוסדות בהוצאות על החזקת מתקני , לקיי� את תכנית ההכשרה כנדרש

 �50%�60% כ�הרכב כוח האד� במוסדות מעורב .  2.   'על שכירת מבני� וכד, ספורט
ולפיכ� ; )ראו להל�(והיתר ה� עובדי המוסדות , מהמורי� במוסדות ה� עובדי מדינה

א עלולה ליצור מצב שבו שכר� של מורי המוסד שה� עובדי מדינה 3י סעי& פעולה לפ
, ואילו שכר� של המורי� עובדי המוסד ייפגע בשל מספר סיבות, יהיה מוג� בשל מעמד�

 . כגו� קיצוצי� תקציביי� בתמיכות או דחייה במועדי ישיבות של ועדות התמיכות

א אינו 3א� סעי& ; � הפדגוגיי�האחריות והסמכות של האג& ה� בעיקר בתחומי.  3
שג� ה� מחייבות אותו לבצע תשלומי� , מאפשר לו חופש פעולה בפיתוח יוזמות פדגוגיות

לרכז את המשאבי� בפיתוח היוזמה ולהתמקד בעת הצור� במספר , שאינ� שוויוניי�
 . מצומצ� של מוסדות

א 3 בעניי� סעי& לית משרד החינו� דאז צוות פנימי שיעסוק" מינתה מנכ1999בספטמבר 
כי התגלו קשיי� , בי� היתר,  צוי�2000בדוח שהגיש הצוות באפריל . והפעלתו במוסדות

התעוררו ספיקות לגבי יעילותה "ו, שנתי ותכנו� כוח אד� בהוראה�בנושאי� כגו� תכנו� רב
למנות צוות שימלי, לשר החינו� על , בי� היתר, הצוות המלי,". של השיטה הנוכחית

וצוות אחר , יה לתמו� בתקציביה� של המוסדות להכשרת עובדי הוראההדר� הראו
שיאפשרו , ג" לחוק המל27שיבדוק את הצור� בתיקוני חקיקה כגו� עדכו� הוראות סעי& 

 .לממש דר� זו

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ‰„ÓÚ ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙Ï‰�‰ ‰˘·È‚ ‡Ï ÁÂ„‰ ˙˘‚‰ Ê‡Ó˘
‡˘Â�· ,Ó‰ Ï˘ ·Âˆ˜˙‰ Í¯„ ÈÂ�È˘Ï ‰ÏÚÙ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ‰ÓÊÂÈ ˙ËÈ˜�ÏÂ ˙Â„ÒÂ

˙È˙˜È˜Á ,ÍÎ· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ‰˜„· ‡Ï ÂÏÈÙ‡Â ,ÁÂ„· ıÏÓÂ‰˘ ÈÙÎ . 

אכ� המלצה זאת "כי ,  למשרד מבקר המדינה2004משרד החינו� הודיע בתשובתו מינואר 
נדאג לביצוע , מכיוו� שמשרד החינו� בודק שינויי� מערכתיי� נוספי�. עומדת בעינה

 ".ההמלצה במער� השינויי� הכללי
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 אישור ניהול תקי�

 יידרשו גופי� הפוני� 1999החל משנת התקציב "כי ,  החליטה הממשלה1998באוקטובר 
ללא הצגת אישור ... בבקשה לתמיכה ממשרד ממשלתי להציג אישור של רש� העמותות

בעקבות החלטה זו הודיע ". לא תדו� ועדת התמיכות המשרדית בבקשות, רש� העמותות
 שכל עמותה המבקשת לקבל תמיכה ממשרד ממשלתי חייבת 1999רש� העמותות בשנת 

 .להמציא למשרד המתקצב אישור ניהול תקי� מהרש�

˙Â˙ÂÓÚÎ ÌÂÈÎ ÌÈ„‚‡ÂÓ ˙Â„ÒÂÓ‰ ·Â¯ .‡ˆÓ� , ‰‡ÂÏÓ· Ì˘ÈÈÏ „ÈÙ˜‰ ‡Ï Û‚‡‰˘
 ÂÏ Â‡ÈˆÓÈ ˙Â˙ÂÓÚ Ì‰˘ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÏÎ˘ ÍÎ ÏÚ „ÓÚ ‡ÏÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ˙‡

„Â˜ ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯Ó ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡‰ÎÈÓ˙ Ì‰Ï ¯˘‡Ó ‡Â‰˘ Ì . ÌÈ¯Â¯È··
‰ÏÚÂ‰ ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ ÌÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ , ÔÈ‡ ˙Â„ÒÂÓ ‰˘ÂÏ˘Ï ÈÎ

 ˙�˘Ï ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡ ÏÏÎ2003 ; ˙�˘Ï ‰ÊÎ ¯Â˘È‡ ‰È‰ ‡Ï Ì‚ Ì‰Ó „Á‡Ï
2002 .¯Á‡ „ÒÂÓ , ˙�˘Ï ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡ ‰È‰ ‡Ï ÂÏ Ì‚˘2002 , Ï·È˜- ˜¯ 

 È‡Ó·2003 -˙ ÏÂ‰È� ¯Â˘È‡  „Ú ÂÙ˜Â˙˘ ‰�˘ ‰˙Â‡Ï È�ÓÊ ÔÈ˜19.8.03 . ˙Â¯ÓÏ
ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘ÓÓ ‰ÎÈÓ˙ ÌÈ�˘ Ô˙Â‡· ‰Ï‡‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÂÏ·È˜ ˙‡Ê .ÚÓ˘Ó , Û‚‡‰˘

Ì˘¯‰Ó ¯Â˘È‡ ˙Ï·˜· ‰ÎÈÓ˙‰ ˙‡ ‰�˙‰ ‡Ï. 

האג& יקפיד על קבלת האישורי� באופ� מלא לפני "משרד החינו� מסר בתשובתו כי 
 ".העברת התמיכה למוסד

 

 

 וסדותחלוקת התקציב למ

ח במסגרת " מיליו� ש�806 נקבע בחוק התקציב כי למוסדות יוקצו כ2003בשנת  .1
ח לתשלומי שכר למורי� והשאר " מיליו� ש�650כ: התקציב הרגיל של משרד החינו�

מדברי . 'הוצאות על הכשרות וקורסי� מיוחדי� וכו, להשתתפות בהוצאות מינהל ומחשוב
שהמקור העיקרי , כי למוסדות הוצאות נוספות, הההסבר להצעת התקציב לאותה שנה עול

את מרבית המוסדות הקימה המדינה ובעבר א& . למימונ� הוא הכנסות משכר הלימוד
בעקבות תהלי� . ולפיכ� כל עובדי ההוראה בה� היו עובדי מדינה, החזיקה בה�

חלק . האקדמיזציה שחל במערכת נעשו כאמור רוב המוסדות לעמותות ומיעוט� לחברות
. מהמורי� המלמדי� במוסדות נשארו במעמד של עובדי מדינה והיתר ה� עובדי המוסדות

שכר המורי� עובדי המדינה משול� לה� ישירות בידי גזברות משרד החינו� לפי הנחיות 
 .ואת שכר� של יתר המורי� משלמי� המוסדות, ונתוני� שהאג& מוסר

האג& מתקצב כל מוסד לפי . ניי�תקצוב המוסדות נעשה בדומה לתקצוב בתי הספר התיכו
ש נקבע על פי "מספר הש. שנקבעו לו) ש" ש�להל� (מספר שעות ההוראה השבועיות 
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ש לתלמיד בכל אחד "מכסת הלומדי� שקבע האג& למוסד ועל פי המספר התקני של הש
כי יש הבדלי� רבי� בי� , יצוי�). ש" מקדמי ש�להל� (ממסלולי הלימוד הקיימי� במוסד 

הכפלת מכסות הלומדי� במקדמי� של מסלולי .  של מסלולי הלימוד השוני�המקדמי�
ש "מספר הש: ש המתוקצבות למוסד"הלימוד שבמוסד נותנת את המספר הכולל של הש

למורי המוסד שה� עובדי מדינה נקבע לפי הנתוני� שמוסר המוסד על מספר שעות 
� בדוחות חודשיי� לאחר שאומתו בעזרת נתוני� הכלולי, ההוראה של מורי� אלה

ש למורי� שאינ� עובדי מדינה נקבע לאחר "מספר הש. שמפיקה גזברות משרד החינו�
ש שנקבע למורי� "ש הכוללת שנקבעה למוסד את מספר הש"שמפחיתי� ממכסת הש

, של מורי� עובדי המוסד" פרופיל"לכל מוסד ג� נקבע . עובדי המדינה המלמדי� בו
ח שיינת� "התקציב בש.  ושל הוותק של עובדי� אלההמבטא את הממוצע של דרגת השכר

ש של עובדי� אלה "לכל מוסד בגי� העסקת מורי� עובדי המוסד נקבע על ידי חלוקת הש
) ש הממוצע למורה שהוא עובד המוסד"מספר הש(בבסיס המשרה הממוצע במוסד 

 . והכפלת התוצאה בעלות השכר המתאימה לפרופיל של המוסד

 במסגרת 2000�2002על התמיכות שנת� האג& למוסדות בשני� להל� בטבלה נתוני� 
 :על פי מגזרי חינו�, התקציב הרגיל של משרד החינו�
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) הסמינרי�(כי התמיכה הממוצעת לתלמיד במוסדות של המגזר החרדי , מהטבלה עולה
�קטנה מהתמיכה הממוצעת לתלמיד במוסדות של המגזר הממלכתי ושל המגזר הממלכתי

ש שה� "ומקדמי הש, הפער מוסבר בכ� שהסמינרי� אינ� אקדמיי�). תהמכללו(דתי 
הפרופיל של , כמו כ�. מתוקצבי� לפיה� קטני� מהמקדמי� לפיה� מתוקצבות המכללות

משרד . כיוו� שיש בה� פחות מורי� בעלי תארי� אקדמיי�, מורי הסמינרי� נמו� יותר
 2001החלטת הממשלה מינואר  גדל הפער האמור בעקבות 2002כי בשנת , החינו� הסביר

להקטי� ) ועדת וינוגרד(לאמ, את המלצות הוועדה הציבורית לקביעת סכו� שכר הלימוד 
בהדרגה את שכר הלימוד במוסדות להשכלה גבוהה ובד בבד להגדיל את הקצבות המדינה 

 .המלצות אלה חלות על המכללות ואינ� חלות על הסמינרי�. למוסדות אלה

2. ‡‰ È¯·Ò‰ ÈÙ ÏÚÛ‚ ,˘‰ ÈÓ„˜Ó"Î È�ÙÏ ˙È„ÂÒÈ ‰˜È„· ¯Á‡Ï ÂÚ·˜� ˘-25 
ÏÈÚÏ ‰¯‡Â˙˘ ‰ËÈ˘· ˙Â„ÒÂÓ‰ ·Âˆ˜˙· ÏÁÂ‰˘ Ì„Â˜ ‰�˘3 .ÂÈ¯·„Ï , È�ÂˆÈÁ ıÚÂÈ

ÌÈÈÓ„˜‡ Ì�È‡˘Â ÌÈÈÓ„˜‡ ˙Â„ÒÂÓ ‰ÓÎ· ‰˜È„· ÌÈÈ˙�˘Î Í˘Ó· Â¯Â·Ú ‰˘Ú ,
ÌÈÓ„˜Ó‰ ÂÚ·˜� ‰È˙Â‡ˆÂ˙ ÈÙÏÂ .‡ˆÓ� , Ì‰Â ÌÈÓ„˜Ó‰ ·Â˘ Â�Á·� ‡Ï Ê‡Ó ÈÎ

�Î„ÂÚÌ‰ÈÏÚ ‰ËÈÏÁ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÌÈÈ·ÁÂ¯ ÌÈˆÂˆÈ˜ ˙Â·˜Ú· ˜¯ ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ Â . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Û˜È‰· ÂÏÁ˘ ÌÈÈÂ�È˘‰Â ¯·Ú˘ ·¯‰ ÔÓÊ‰ ÁÎÂ�
Ì�ÎÂ˙·Â ÌÈ�Â˘‰ ÌÈÏÂÏÒÓ· ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ , ˙È„ÂÒÈ ‰˜È„· ‰˘ÚÈ Û‚‡‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈÓ„˜Ó‰ Ï˘ Ì˙Ó‡˙‰ È·‚Ï . 

המאשרת את , ג"כי הגיש למל, המשרד החינו� מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינ
בקשה לדו� בשינויי� בדג� , תכניות הלימודי� לתארי� אקדמיי� של המכללות

 . וע� מת� האישור ליישו� דג� חדש תיבח� ג� סוגיה זו, 4הלימודי�

ובו מצבת המורי� המועסקי� בה� , שלוש פעמי� בשנה שולח האג& למוסדות דוח .3
ומבקש מה� לציי� על הדוחות אילו מורי� , ת שלוכפי שהיא רשומה במערכת הממוחשב

וכ� לעדכ� את הנתוני� על היק& , הפסיקו לעבוד בה� ואילו מורי� חדשי� נוספו לה�
הפרופיל של כל מוסד ובסיס המשרה הממוצע במוסד נקבעי� לפי . המשרה של כל מורה

ראוי . ריוהדרגה ובסיס המשרה של כל אחד ממו, הנתוני� שהוא מוסר לאג& על הוותק
שהאג& יקפיד לבדוק את נכונות הנתוני� במצבת המורי� של כל מוסד וידאג שבעל 

הדבר דרוש כדי . תפקיד בכיר ככל האפשר במוסד יבדוק ויאשר את דיווחו של המוסד
למנוע מצב שמוסד לא יעדכ� את כל הנתוני� שעליו לעדכ� ולא ידווח על מורי� חדשי� 

 כדי לגרו� לכ� שהפרופיל שייקבע לו יהיה גבוה ,בעלי ותק מועט ודרגה נמוכה
 .ותינת� לו תמיכה בסכו� גבוה מזה שהוא זכאי לו, מהפרופיל בפועל

__________________ 
ולפני כ� תוקצבו המכללות לפי מספר , 1979 או 1978 לפי מקדמי� בשנת לדברי האג	 הוחל בתקצוב 3

 .הכיתות שבה�
ולפיו מקיימות המכללות את הלימודי� לתואר הראשו� , 1981ג בשנת "דג� לימודי� מנחה שקבעה מל  4

 .בהוראה
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‡ˆÓ� , ÌÈ˘„Á ÌÈ¯ÂÓÏ ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙‡ ˙Â„ÒÂÓ‰Ó Ï·˜Ó Ì�Ó‡ Û‚‡‰˘
˙ÂÁÂ„‰ ˙‡ Ì˙ÓÈ˙Á· ¯˘‡Ï ˙Â„ÒÂÓ‰ ÈÏ‰�ÓÓ ˘¯Â„Â ,˜„Â· Â�È‡ ‡Â‰ Í‡ , ÂÏÂ

˙ÈÓ‚„Ó ‰˜È„·· , ˘È Ì‡Ì‰ÈÏÚ ÌÈÁÂÂ„Ó Ì�È‡ ˙Â„ÒÂÓ‰˘ ÌÈ¯ÂÓ , ÈÙ˜È‰ Ì‡Â
ÏÚÂÙ· ˙Â¯˘Ó‰ ÈÙ˜È‰Ï ÌÈÓ‡Â˙ Ì‰ÈÏÚ ÌÈÁÂÂ„Ó ˙Â„ÒÂÓ‰˘ ˙Â¯˘Ó‰ . 

 .האג& הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי ייער� לביצוע בדיקה מדגמית

לקראת . באג& מנוהלת מערכת ממוחשבת ובה רשומי� הלומדי� בכל המוסדות .4
י� מבקש האג& ממנהלי המוסדות למסור לו את קוב, נתוני פתיחת כל שנת לימוד

נתוני� אלה משמשי� בסיס לאישור סופי של מכסות הלומדי� שנקבעו לכל . הלומדי�
מופחתת המכסה , �10%א� מספר הלומדי� בפועל קט� מהמכסה שאושרה ביותר מ. מוסד

 . �10%החדשה באופ� שהפער בינה לבי� מספר הלומדי� בפועל לא יחרוג מ

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,Ó ¯˙ÂÈ· ÔË˜ ÌÈ„ÓÂÏ‰ ¯ÙÒÓ ‰È‰ ˙Â„ÒÂÓ È�˘· ÈÎ-10% 
‰¯˘Â‡˘ ‰ÒÎÓ‰Ó .‡ˆÓ� , ˙‡ ÔÈË˜‰ ‡Ï ‡Â‰ Û‚‡‰ È„È· ÂÈ‰ ‰Ï‡ ÌÈ�Â˙�˘ Û‡ ÈÎ

ÍÎÏ Ì‡˙‰· ÌÈ„ÓÂÏ‰ ˙ÂÒÎÓ , ˙ÂÎÈÓ˙ ‰�˘ ‰˙Â‡· ÂÏ·È˜ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙Â„ÒÂÓ‰Â
Ì‰Ï ÚÈ‚‰˘ ÈÙÎÓ ˙ÂÏÂ„‚. 

˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ ,˜„· ‡Ï Û‚‡‰˘ , ˙ÂÈÓ‚„Ó ˙Â˜È„·· ÂÏÂ) ‰Ï‡ ˙Ó‚Â„
ÌÈÈ�ÂÎÈ˙ ¯ÙÒ È˙·Ï Ú‚Â�· ‰˘ÂÚ ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó˘( , Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ¯ÙÒÓ‰ Ì‡

 ÂÏ Â¯ÒÓ˘ ÌÈˆ·˜· ÌÈ·Â˜�‰ ÌÈ�Â˘‰ ÌÈÏÂÏÒÓ· ÌÈ„ÓÂÏ‰ ¯ÙÒÓÂ ÌÈ„ÓÂÏ‰
ÏÚÂÙ· ÌÈ„ÓÂÏ‰ ¯ÙÒÓÏ ÌÈÓÈ‡˙Ó ˙Â„ÒÂÓ‰. 

ות של כי האג& אינו עשה בדיק, משרד החינו� כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה
לדעת משרד . ת אינה עושה זאת במוסדותיה"כש� שוות, הדיווחי� על מספר הלומדי�

ת מסתמכת בקביעת התקציב על "שכ� ות, השוואה זו אינה ממי� העניי�, מבקר המדינה
נתוני� שהיא מקבלת על הלומדי� באוניברסיטאות ובמוסדות האחרי� שהיא מתקצבת 

ואילו האג& מקבל את , ו& מקצועי ובלתי תלוישהיא ג, מהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה
 .הנתוני� ישירות מהמוסדות

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˜Â„·Ï Û‚‡‰ ÏÚ ,˙ÂÈÓ‚„Ó ˙Â˜È„·· ÂÏÂ , ÌÈ�Â˙�‰ Ì‡
 Û˜È‰Â ÌÈ„ÓÂÏ‰ ¯ÙÒÓÏ ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈ„ÓÂÏ‰ ¯ÙÒÓ ÏÚ ÂÏ ÌÈ¯ÒÂÓ ˙Â„ÒÂÓ‰˘

ÏÚÂÙ· Ì‰È„ÂÓÈÏ . 
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 ת"תקצוב משרד החינו	 לעומת תקצוב ות

שמתוקצבות בידי , הכשרת מורי� נעשית ג� בבתי הספר לחינו� באוניברסיטאות, רכאמו
בדר� כלל , הסטודנטי� לומדי� לתואר ראשו� באחד מתחומי הלימוד ובד בבד. ת"ות

. ה� מתחילי� ללמוד ג� לקראת תעודת הוראה, בשנה השלישית ללימודי התואר הראשו�
האג& : ת שונות זו מזו"ב של האג& ושל ותשיטות התקצו. לימודי� אלה נמשכי� כשנתיי�

דהיינו ככל שעלות התשומות של ; מתקצב את המוסדות על פי מודל של מימו� תשומות
במגבלות המסגרת , כ� גדלה התמיכה שהוא מקבל מהאג&, המוסד גדולה יותר

נותנת את עיקר הקצבותיה לאוניברסיטאות על פי מודל , לעומת זאת, ת"ות. התקציבית
 .ה המבוסס על מת� תמורה בעד תפוקותיה� בתחומי ההוראה והמחקרשפיתח

,  הוסברה שיטת התקצוב בתחו� ההוראה2003ג באוגוסט "ת שהוגש למל"בדוח של ות
ת במרכיב ההוראה נקבעת לפי מודל תקצוב שפותח על ידי "השתתפות ות: "כדלקמ�

ת התואר הראשו� ברמ, בכל תחו�, ת ומתייחס למספר המסיימי� הצפוי בכל מוסד"ות
נתו� ', מקד� היעילות'ובמכפלה של מספר הסטודנטי� באותה שנה ב, והתואר השני

מקד� '. המתבסס על היחס שבי� מספר המסיימי� למספר הסטודנטי� בחישוב רב שנתי
 כאשר מספר הנושרי� מלימודי� הוא קט� ורוב הסטודנטי� �1יהיה קרוב יותר ל' היעילות

ת חילקה את כל חוגי הלימוד "ות". לתואר בתו� הזמ� התקנימסיימי� את לימודיה� 
לאחר איסו& מידע רלוונטי ובדיקה מעמיקה בכמה .  תחומי דעת�12באוניברסיטאות ל

, אוניברסיטאות היא קבעה לכל תחו� תערי& נורמטיבי שונה לתואר ראשו� ולתואר שני
צוב מהלשכה ת מקבלת לצור� התק"ותערי& זה מוכפל במספרי הסטודנטי� שוות

 .ובמקד� היעילות) ס" הלמ�להל� (המרכזית לסטטיסטיקה 

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ‰˜ÈÓÚÓ ‰˜È„·Â ÛÒ‡�˘ Ú„ÈÓ ÍÓÒ ÏÚ ÂÚ·˜� ÌÈÙÈ¯Ú˙‰˘
˙Â ‰˙˘Ú˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡ ‰ÓÎ·" ˙�˘· „ÂÚ ˙1995 . ÏÚ ÌÈ�ÂÎ„Ú ˜¯ Â˘Ú� Ê‡Ó

·Èˆ˜˙ ÈˆÂˆÈ˜ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰Â „„Ó ÈÂ�È˘ ÈÙ .„ÂÚ˙Ï ÌÈ„ÂÓÈÏÏ Ú·˜�˘ ÛÈ¯Ú˙‰ ˙
Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘Ï ‰‡¯Â‰" ‰È‰ ‚24,790˘ "Á . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÂ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ‰˜ÈÓÚÓ ‰˜È„· ˙Â˘ÚÏ ÏÂ˜˘˙ ˙
 ˙Î¯ÚÓ· ÌÈÏÁ˘ ÌÈÈÂ�È˘Ï ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ÌÓÈ‡˙‰ÏÂ ‰Ú·˜˘ ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ Ï˘

Ë¯Ù· ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡·Â ÏÏÎ· ‰‰Â·‚‰ ‰ÏÎ˘‰‰ . 

פועלת בימי� אלה לבדיקה "היא כי , 2004ת השיבה למשרד מבקר המדינה בפברואר "ות
ובכלל זה , מחודשת של כלל התעריפי� המשולמי� על ידה לתחומי הלימודי� השוני�

 ".התעריפי� לתחו� החינו� וההכשרה להוראה
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¯ÂÓ‡Î ,È˙ÎÏÓÓ‰ ¯Ê‚Ó·Â È˙ÎÏÓÓ‰ ¯Ê‚Ó· ˙ÂÏÏÎÓ‰ ·Â¯ ÌÂÈÎ- „¯˘Ó˘ È˙„
˙ÂÈÓ„˜‡ Ô‰ ·ˆ˜˙Ó ÍÂ�ÈÁ‰ ,Î ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÌÊÈ ‡Ï „¯˘Ó‰ ÌÏÂ‡ ÔÂÁ·Ï È„

˙Â Ï˘ ·Âˆ˜˙‰ ˙ËÈ˘· Ô·ˆ˜˙Ï ÈÂ‡¯ ‡Ï Ì‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ·"˙ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰�È„Ó‰ , ˙ÂÏÏÎÓÏ ÚÂ·˜Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÁ·È ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó˘ ˙ÂÙˆÏ ‰È‰ Ô˙È�

 ˙ËÈ˘ ˙‡ ‰ÂÂ˘ÈÂ ÌÈÈ�ÂÎÈ˙ ¯ÙÒ È˙· ·Âˆ˜˙· Ë˜Â� ‡Â‰˘ ÂÊÓ ‰�Â˘ ·Âˆ˜˙ ˙ËÈ˘
˙ÂÂ· ‚Â‰�‰ Ï„ÂÓÏ ÂÏ˘ ·Âˆ˜˙‰"‰ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÏ„ÂÓÏ Â‡ ˙ È„„Ó ÏÚ ÌÈÒÒÂ·Ó

‰˜ÂÙ˙ ; Ï„ÂÓ· ¯Á·ÈÂ ˙ÂËÈ˘‰Ó ˙Á‡ ÏÎ· ˘È˘ ˙Â�Â¯ÒÁ‰Â ˙Â�Â¯˙È‰ ˙‡ Á˙�È
È·ËÈÓ‰ ,˙È¯ÚÊÓ ˙ÂÏÚ· È˙ÂÎÈ‡ ‰‡¯Â‰ ÁÂÎ Ï˘ ˙È·¯Ó ‰˜ÂÙ˙ ÁÈË·È˘ . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙· ÚÈ„Â‰ ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó , ÈÎ" ˙È˙Î¯ÚÓ‰ ˙Â�‚¯‡˙‰·
ÍÂ�ÈÁÏ ˙ÂÏÏÎÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ‰˘„Á‰ ,‡˘Â�‰ Ì‚ ·ÏÂ˘È‰Ê‰ ." 

 
 

 נתוני� ותכנו�

תנאי הכרחי ובסיסי לתהלי� מסודר של תכנו� ותקצוב בכל תחו� הוא איסו& מרוכז  .1
. שאמור ליזו� הגור� המרכזי האחראי לתחו�, ושיטתי של נתוני� עדכניי� ואמיני�
ולא נית� לדעת א� התכנו� והתקצוב מתאימי� , בהיעדר נתוני� כאלה התהלי� לקוי

כי המדינה , בי� השאר,  נכתב2000בנייר עמדה שהכי� האג& בדצמבר . לצורכי המערכת
וחוק חינו� , �1949ט"התש, מתוק& חוק לימוד חובה, היא הנושאת באחריות לחינו�

כי הכשרת כוח אד� להוראה בהיק& וברמה הדרושי� לכ� היא ; �1953ג"התשי, ממלכתי
,  המופקד על כ� מטע� המדינה,וכי משרד החינו�; חלק בלתי נפרד מ� האחריות האמורה

להבטיח את כמות "פעולת האג& מאפשרת , לפי נייר העמדה. הוא הנושא באחריות זו
... לווסת ולנתב אות� למסלולי� ולהתמחויות על פי צרכי המערכת, המתכשרי� להוראה

שמציג האג& לכוח אד� בהוראה ) א� קיימות(פעולת משרד החינו� נסמכת על תחזיות 
קליטת המורי� במוסדות .  המורי� שיידרשו למערכת החינו� בישראללגבי מספר

פי מכסות קליטה הנגזרות מ� הצרכי� �להכשרה למסלולי הלימוד השוני� נעשית על
 ".וממפקד של הלומדי� בפועל

ÍÂ�ÈÁ‰ ˙Î¯ÚÓ ÈÎ¯Âˆ ÏÚ ÌÈ�Â˙� Ï˘ ÔÎ„ÂÚÓÂ ¯„ÂÒÓ ¯‚‡Ó ÔÈ‡ ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘ÓÏ ,
„·Ï· ÌÈÈ˜ÏÁ ÌÈ�Â˙�Â ÌÈ�„ÓÂ‡ ‡Ï‡ÌÈÚÈ·ˆÓ‰  ,‰¯Â‡ÎÏ , ÌÈ¯ÂÓ· ¯ÂÒÁÓ ÏÚ

ÌÈÈÂÒÓ ÚÂˆ˜Ó· .˙Â�Î„ÂÚÓ ˙ÂÎ¯Ú‰ ÔÈ‡ , ÌÈ¯ÂÓ‰ ¯ÙÒÓ ÏÚ ˙ÂÒÒÂ·ÓÂ ˙Â�ÈÓ‡
 ˙ÂÚÂˆ˜ÓÓ „Á‡ ÏÎ· ÌÈ�Â˘‰ „¯˘Ó‰ ˙ÂÊÂÁÓ· ˙Â·Â¯˜‰ ÌÈ�˘· „ÓÏÏ ÈÂÙˆ˘

„ÂÓÈÏ‰ ,ÚÂˆ˜Ó ÏÎ· ¯È˘Î‰Ï Í¯Âˆ ‰È‰È ÌÈ˘„Á ÌÈ¯ÂÓ ‰ÓÎ ÚÂ„È ‡Ï ÔÎÏÂ .
 ‰ÓÎ ˙Ú„Ï Ô˙È� ‡Ï Ì‚ ÍÎÈÙÏ ÌÈ¯ÂÓ ˙¯˘Î‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ËÂÏ˜Ï ˘È ÌÈ„ÈÓÏ˙

˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡·Â , ÌÈ�Â˙� ÈÙ ÏÚ ˙ÂÚ·˜� Ô�È‡ ·ˆ˜˙Ó „¯˘Ó‰˘ ˙ÂÒÎÓ‰Â
ÍÂ�ÈÁ‰ ˙Î¯ÚÓ ÈÎ¯Âˆ ÏÚ ÌÈÒÒÂ·Ó‰. 
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 להכי� עבורו 2001ס בשנת "האג& לכוח אד� בהוראה במשרד החינו� ביקש מהלמ
ס למשרד "שה הלמ הגי2003ביוני . תחזיות בדבר מספר המורי� שיידרשו בכל מחוז

ובו תחזיות בדבר המורי� שיידרשו והתלמידי� שיהיו במוסדות במגזר , "תקציר מנהלי�"
כיוו� שקובצי המורי� , תחזיות אלה לא כללו את המגזר החרדי. 2003�2007העברי בשני� 

כמו כ� לא כללו התחזיות . ס התבססה עליה� בעבודתה לא כללו מורי� ממגזר זה"שהלמ
 . עוטי�את מגזר המי

השלבי� המתוכנני� הבאי� של הפרויקט ה� בניית מודלי� , על פי תקציר המנהלי�
, ובדבר מורי�, להכנת תחזיות בדבר מספר המורי� החדשי� שיידרשו במגזר העברי

ובניית מודל להתאמה בי� התחזיות בדבר ; תלמידי� ומורי� חדשי� במגזר המיעוטי�
, במועד סיו� הביקורת. ללות להכשרת מורי�מורי� חדשי� לבי� צורכי ההכשרה במכ

 .טר� הושלמה הכנת המודלי�, 2003נובמבר 

ÔÈÂˆÈ ,ÓÏ‰ ‰˘È‚‰˘ ÌÈ¯ÂÓ‰ ˙ÈÊÁ˙ ÈÎ"˙ÈÏÏÎ ‡È‰ ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘ÓÏ Ò , ‰· ÔÈ‡Â
ÚÂˆ˜Ó ÏÎ· Â˘¯„ÈÈ˘ ÌÈ¯ÂÓ‰ ¯ÙÒÓ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ , ÌÈˆ·˜ ÏÚ ˙ÒÒÂ·Ó ‡È‰˘ ÔÂÂÈÎÓ

‰ ˙ÂÚÂˆ˜Ó ÏÚ ÌÈ�Â˙� ÌÈÏÏÂÎ Ì�È‡˘ „¯˘Ó‰ ¯ÒÓ˘ÌÈ¯ÂÓ‰ Ï˘ ‰‡¯Â‰ .ÔÎÏ , Ì‚
ÚÂˆ˜Ó ÏÎ· ÌÈÎ¯ˆ‰ Ì‰ ‰Ó ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰È ‡Ï ˙ÂÈÊÁ˙‰ ˙�Î‰ ÌÏ˘Â˙˘Î . 

ס "עומד הלמ", כי למיטב ידיעתו, משרד החינו� הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה
תחזיות . ח על נתוני כוח אד� בהוראה ותחזיות על צורכי כוח אד� חדשי�"בפני סיו� דו

ס ישפיעו בשני� "נתוני הצרכי� בכוח אד� של הלמ... � כוח אד�אלו ישמשו לתכנו
מנסה למצוא דר� "כי הוא , המשרד הוסי&". הקרובות על רמת מכסות קליטה להוראה
כ� שנתוני מקצועות , באמצעות בתי הספר, להשלי� את המידע החסר מעתה והלאה

 ".ס"למחלק מתו� המודל המתפתח ב, לעתיד לבוא, ההוראה של המורי� יהיו

ו "תעסוקה בהוראה בתשמ"ס בדבר "כי מסקר שעשתה הלמ,  נאמר415בדוח שנתי  .2
 �40%�45%כי כ, עולה" ז"תשמ�מ"ח של מסיימי מוסדות להכשרה בהוראה בתש"ובתשמ

משרד מבקר המדינה . בלבד מבוגרי המוסדות השוני� להכשרת מורי� עוסקי� בהוראה
מתקצב את המוסדות להכשרת מורי� בסכומי� שכיוו� שמשרד החינו� , העיר באותו דוח

 מבוגרי �50%מדוע פחות מ: מ� הראוי שייבדקו בדיקה מעמיקה שאלות אלה, ניכרי�
מי ה� הבוגרי� ; והאומנ� יש צור� במאגר כה גדול של מורי�, המוסדות פוני� להוראה

. אוואיזו תעסוקה חלופית מצ, הא� יש לה� מאפייני� ברורי�, שאינ� פוני� להוראה
כי בעקבות הביקורת , בדוח צוי� שמשרד החינו� הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה

 .הוחלט לעשות סקר כאמור

__________________ 
5  È˙�˘ ÁÂ„41‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1991( ,273' עמ. 
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‡ˆÓ� , ¯·Ó·Â� „Ú˘2003‰ÊÎ ¯˜Ò ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ‰˘Ú ‡Ï  . ˙Â·Ï˙˘‰ ÏÚ ÌÈ�Â˙�
˙ÂÏÏÎÓ‰ È¯‚Â· Ï˘ ‰‡¯Â‰· ‰„Ó˙‰Â ‰‡¯Â‰· , ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï·È˜˘

ÓÏ‰Ó"˘„ÂÁ Â˙Â‡· Ò ,ÈÚÈ·ˆÓ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ¯ÂÙÈ˘ ÏÁ ‰¯Â‡ÎÏ ÈÎ Ì :Î-72% È¯‚Â·Ó 
ÎÂ È˙ÎÏÓÓ‰ ¯Ê‚Ó‰ Ï˘ ˙ÂÏÏÎÓ‰-66%È˙ÎÏÓ‰ ¯Ê‚Ó‰ Ï˘ ˙ÂÏÏÎÓ‰ È¯‚Â·Ó - È˙„

‰‡¯Â‰· ÌÈ·Ï˙˘Ó ;Î-61%ÎÂ È˙ÎÏÓÓ‰ ¯Ê‚Ó· ÌÈ¯‚Â·‰Ó -52% ÌÈ¯‚Â·‰Ó 
È˙ÎÏÓÓ‰ ¯Ê‚Ó·- ‰‡¯Â‰· ÌÈ„ÈÓ˙Ó È˙„) ˘ÓÁÓ ¯˙ÂÈ ‰‡¯Â‰· ÌÈ˜ÒÂÚ Â�ÈÈ‰„

ÌÈ�˘ .(˙‡Ê ÌÚ ,ÚÈ˘ ÈÓ Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ¯ÙÒÓ‰Ó ¯ÙÒ‰ È˙·· ‰‡¯Â‰· ÌÈ„ÈÓ˙Ó‰ ¯Â
 ÏÚ „ÓÂÚÂ ÍÂÓ� ÔÈÈ„Ú ˙ÂÏÏÎÓ· „ÂÓÏÏ ÂÏÈÁ˙‰˘37%-51%„·Ï·  ; ‡Ï ˜ÏÁ ÔÎ˘
ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈ¯˘Â� ˙ÂÏÏÎÓ‰ È„ÈÓÏ˙Ó ÔË˜. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ˘ ¯˜Ò‰ ÚÂˆÈ·· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÌÈ˘È‚„Ó ‰Ï‡ ÌÈ�Â˙�
‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÂÓ‡Î ÚÈ·ˆ‰ Â˙ÂˆÈÁ� ˙�˘· „ÂÚ ‰�È„Ó1991 .¯˜Ò‰ ,‰˘ÚÈÈ Ì‡ ,

·Èˆ˜˙‰ Ï˘ ¯˙ÂÈ ÏÈÚÈ ÏÂˆÈ�ÏÂ ‰‡¯Â‰Ï ‰¯˘Î‰‰ Í¯ÚÓ ÔÂ�Î˙Ï ÌÂ¯˙Ï ÏÎÂÈ . ‡Â‰
˙Ú„Ï ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ¯˘Ù‡È ,Ï˘ÓÏ , Ì�È‡ ‰‡¯Â‰ È„ÂÓÈÏÏ ÌÈ�ÂÙ‰Ó ‰ÓÎ

Ì�Âˆ¯Ó ‰‡¯Â‰· ÌÈ˜ÒÂÚ , ÌÈ‡ˆÂÓ Ì�È‡˘ ÌÂ˘Ó ÍÎ· ÌÈ˜ÒÂÚ Ì�È‡ Ì‰Ó ‰ÓÎÂ
ÚÂˆ˜Ó· ‰„Â·Ú ;Ê Ú„ÈÓ ˘È˘ ÌÈ¯ÂÓ‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ¯˙ÂÈ ·ÂË ÍÈ¯Ú‰Ï ÚÈÈÒÈ ‰

¯È˘Î‰Ï , ˙˙ÁÙ‰ÏÂ ÌÈ¯ÂÓ ˙¯˘Î‰ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰· ÔÂÎÒÈÁÏ ‡È·‰Ï ÍÎ È„È ÏÚÂ
‰‡¯Â‰· ÌÈ·Ï˙˘Ó Ì�È‡˘ ˙Â„ÒÂÓ‰ È¯‚Â· Ï˘ Ì¯ÂÚÈ˘ . 

אכ� עלתה "כי המלצת משרד מבקר המדינה לעשות סקר , משרד החינו� הודיע בתשובתו
 ".וק אפשרות לערו� אותו בזמ� הקרובעל סדר יומו של המשרד ואנו נבד

 

 

 הצעדי� שננקטו לשיפור המערכת להכשרת מורי�

 הוועדה לבדיקת דרכי� להקמת מכללות להכשרת עובדי הוראה

לית משרד החינו� דאז ועדה לבדיקת דרכי� להקמת מכללות " מינתה מנכ1999בדצמבר 
� במכלול ההיבטי� של הוועדה התבקשה לדו). ' ועדת כ�להל� (להכשרת עובדי הוראה 

ובכלל זה את דרכי תקצוב� ואת הקשר בי� צורכי מערכת החינו� , הקמת מכללות כאלה
בעקבות , 2000בינואר . בהתחשב במגוו� האוכלוסיות והמגזרי�, למספר הלומדי� בה�

המליצה הוועדה למנות ועדה מקצועית שחבריה יהיו בעלי תפקידי� מרכזיי� , הבדיקה
המלצות הוועדה ; מומחי� לחינו� ולהכשרה להוראה ונציגי ציבור, במשרד החינו�

ולפיה� תפעל בעתיד המערכת , המקצועית שיאומצו בידי המשרד יפורסמו ברבי�
 .להכשרת מורי�
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 הוועדה לבדיקת הכשרת המורי� בישראל

ונוכח פיחות מתמש� במעמדו של מקצוע ההוראה והצור� ' בעקבות המלצת ועדת כ
 התשתיות הפיזיות והמשאבי� האנושיי� העומדי� לרשות המוסדות לשפר את ניצול

 את הוועדה 2000מינה שר החינו� לשעבר מר יוסי שריד במאי , להכשרת עובדי הוראה
). פר,� ועדת ב��להל� (פר, �לבדיקת הכשרת המורי� בישראל בראשות פרופסור מרי� ב�

, כללות להכשרת עובדי הוראהנציגי� מהמ, חברי הוועדה היו עובדי� של משרד החינו�
 . 2001דוח הוועדה הוגש בדצמבר . נציגי הסתדרות המורי� ונציגי� מהאקדמיה

�לתכנ� ולתקצב את המוסדות על בסיס רב, בי� היתר, בענייני תקציב המליצה הוועדה
לבדוק ולמפות את פריסת המוסדות בהתחשב בצורכי , שנתי בתיאו� ע� משרד האוצר

" תו� עידוד שיתו& הפעולה בי� המוסדות השוני� ומיזוגי� אפשריי�"המגזרי� השוני� 
ולהעמיד לרשות האחראי� במשרד החינו� בסיס נתוני� מעודכ� של כוח האד� בהוראה 

 .ושל הלומדי� להוראה

וכדי לייש� אותו החל בשנת , פר,�הנהלת משרד החינו� אימצה את דוח ועדת ב�
.  שני צוותי�2002לית המשרד באפריל "מנכהקימה ) 2003�2004(ד "הלימודי� התשס

וצוות ) ראו בהמש�';  צוות י�להל� (צוות לארגו� ופריסה של מערכת ההכשרה להוראה 
התבקש ' צוות ד). ' צוות ד�להל� (להכנת תכנית חומש לפיתוח מערכת להכשרה להוראה 

 בהתא� לצרכי� של מערכת, לתכנ� את המש� פיתוחה של המערכת להכשרת מורי�
יצוי� כי לצוות הוזמנו ג� נציגי� של הממונה על . החינו� ושל מערכת ההשכלה הגבוהה

א� רק נציג הממונה על השכר השתת& בדיוני , השכר ושל אג& התקציבי� במשרד האוצר
ולפיכ� לא היו נציגי ", הקמת הצוות לא הייתה על דעתו, לדברי אג& התקציבי�. הצוות

 ".האג& שותפי� לדיוני�

לא "כי , במבוא לדוח צוי�. 2003לית משרד החינו� בפברואר "הוגש למנכ' וות דדוח צ
בהעדר בסיס . נמצאו נתוני� מסודרי� לגבי כח אד� בהוראה ולגבי המתכשרי� להוראה

עשיר וזמי� לגבי כח האד� בהוראה ותחזיות לגבי כניסה ויציאה מעיסוק , נתוני� מעודכ�
 יש להתייחס �דשי� של המערכת לעשור הקרוב ובהעדר מידע על צרכי� מתח, בהוראה

אל מסמ� זה בזהירות הנדרשת מהיותו מעוג� בהנחות ובהטיות שלא נית� היה להפריכ� או 
 ".לאשר�

שנתיי� כדי שיוכלו �לאפשר למכללות לחינו� תכנו� ותקצוב רב, בי� השאר, בדוח הומל,
לראות ; ינהל הפדגוגיי�שנתית של המזכירות והמ�לעמוד במשימות שייגזרו מתכנית רב

ובכלל זה להתאי� את דר� , בסגל המורי� במכללות לחינו� סגל אקדמי לכל דבר ועניי�
העסקת� ואת היק& העסקת� של מורי המכללות האלה לאלה של המורי� במכללות 

א לחוק 3להקי� פורו� שידו� בדרכי� למעבר משיטת תקצוב על פי סעי& ; האזוריות
ולהכי� ; ת את המוסדות להשכלה גבוהה" שעל פיה מתקצבת ותיסודות התקציב לשיטה

" בהלימה"שהכנתה תיעשה , שנתית לפיתוח תשתיות פיזיות ואקדמיות�תכנית רב
 . 'להמלצות צוות י
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Î�Ó"ÂÈÏ ‰ÚÈ„Â‰ „¯˘Ó‰ ˙ÈÏ"„ ˙ÂÂˆ ¯ ' ÏÈ¯Ù‡Ó ·˙ÎÓ·2003 , ÈÎ" ÌÂ˘ÈÈ
 Â˙Â‡ ˘È‚¯Â ·Î¯ÂÓ ÍÏ‰Ó Â�È‰ ˙ÂˆÏÓ‰‰]„¯˘Ó‰ Í¯ËˆÈ [Úˆ·ÏÍ˘Ó‰·  ." ÌÏÂ‡Â

 ˙ÂˆÏÓ‰‰ ˙‡ ‰�Á· ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙Ï‰�‰˘ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ� ‡Ï ˙¯Â˜È··
„ ˙ÂÂˆ Ï˘ 'ÔÓÂ˘ÈÈ· Í¯Âˆ‰ ˙‡Â . 

כי בעקבות קיצו, , 2004משרד החינו� הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממרס 
 בנושא הארגו� "6שבוצע בתקציב האג& בשני� האחרונות והמתנה להמלצות ועדת דברת

שינוי תכניות ההכשרה , כגו� צמצו� המכללות(מחדש של מערכת כח אד� בהוראה 
 .'הוא מצא לנכו� לעכב את הטיפול בהמלצות צוות ד)" והתמיכה בסטודנטי�

 

 

 ארגו� המוסדות ופריסת�

כי משרד החינו� נדרש לא פע� במהל� השני� להיבטי� השוני� של , הביקורת העלתה
 :מפורט להל�כ, ארגו� המוסדות ופריסת�

מדוח שהגישה הוועדה הממלכתית לבדיקת מעמד המורה ומקצוע ההוראה בראשות  .1
שמערכת המוסדות ,  עולה1979בדצמבר )  ועדת עציוני�להל� (ר משה עציוני "השופט ד

 המוסדות שהיו קיימי� אז �55 מ�11רק ב. להכשרת מורי� וגננות התאפיינה בפיצול יתר
.  תלמיד במוסד�100 מוסדות למדו פחות מ�19ואילו ב, במוסד תלמיד �400למדו יותר מ

הוועדה המליצה על צמצו� ניכר במספר המוסדות כאחד האמצעי� ההכרחיי� להעלאת 
שמשרד החינו� יביא בחשבו� במיפוי החדש , כמו כ� המליצה הוועדה. רמת� ולייעול�

סדות קטני� ובינוניי� יסגור או ימזג מו, של המוסדות את הצרכי� המקומיי� והאזוריי�
 .ויקצה את המשאבי� הדרושי� לתשתית המוסדות שיאושרו

ומספר� אמנ� , שמשרד החינו� פעל לצמצו� מספר� של המוסדות,  צוי�377בדוח שנתי 
 ו " בשנת הלימודי� התשמ�34ל) 1981�1982(ב " בשנת הלימודי� התשמ�54פחת מ

דבר תר� לשיפור רמת ההכשרה של כי לדעת המשרד ה, עוד נכתב בדוח). 1985�1986(
ומספר מסלולי , עובדי ההוראה מאחר שנית� להשיג מורי� טובי� יותר למוסדות גדולי�

שצרי� לצמצ� עוד את מספר , ע� זאת סבר המשרד. הלימוד במוסדות כאלה גדול יותר
צוי� כי מספר ) 274' עמ (418בדוח שנתי .  מוסדות בלבד24המוסדות ולהשאיר בכל האר, 

__________________ 
שעל הקמתו החליטה הממשלה , אל בראשות מר שלמה דברתכוח משימה לאומי לקידו
 החינו� בישר 6

לבחו� את המסגרות של הכשרת ", בי� היתר, על פי כתב המינוי שלו הוא נדרש. 2003בספטמבר 
 ".המורי
 והתפתחות
 המקצועית

7  È˙�˘ ÁÂ„37‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1987( ,439' עמ. 
 .5ראו הערה  8
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,  מוסדות בכל המגזרי�29פעלו ) 1989�1990(� "ובשנת הלימודי� התש, המוסדות צומצ�
 . ב" בשנת הלימודי� התשמ54לעומת 

‰˙ÏÚ‰ ˙ÈÁÎÂ
‰ ˙¯Â˜È·‰ ,·Â˘ Ï„‚ ˙Â„ÒÂÓ‰ ¯ÙÒÓ˘ , ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙
˘· ÈÎÂ
Ò˘˙‰" ‚)2002-2003 ( Û‚‡‰ ·ˆ˜˙53˙Â„ÒÂÓ  .È„¯Á‰ ¯Ê‚Ó· ‰È‰ ÏÂ„È‚‰ ¯˜ÈÚ ,

‰˘Ú
 ‡Â‰Â ,¯·„ÏÍÂ
ÈÁ‰ „¯˘Ó È ,"„¯˘Ó‰ ˙ÂÈ
È„ÓÂ ˙Î¯ÚÓ‰ ÈÎ¯Âˆ ¯Â‡Ï ." 

וג� היא הגיעה למסקנה שיש , ועדה לצרכי� ומיפוי�פר, פעלה תת�במסגרת ועדת ב� .2
צור� לעשות ניתוח מדויק של מצב המוסדות כדי לבחו� את האפשרות לאחד ולמזג 

וסדות משפיע לרעה הוועדה סברה שריבוי המ�תת. מוסדות ששוכני� באותו אזור גאוגרפי
על המערכת וגור� לפיזור משאבי� ולהחלשת המוסדות ה� מההיבט האקדמי וה� מההיבט 

 .התקציבי

 �1,000 שבה� יותר מ�מוסדות גדולי� : הוועדה חילקה את המוסדות לשלושה סוגי��תת
 �מוסדות קטני� ;  לומדי� סדירי�500�1,000 שבה� �מוסדות בינוניי� ; 9לומדי� סדירי�

המוסדות הקטני� יתקשו להתייצב ולהגיע , לדעתה.  לומדי� סדירי�500ה� עד שב
והעלויות הנדרשות לתשתיות האקדמיות של המוסדות האלה , לאיכות אקדמית מספקת

במוסדות הבינוניי� יש תנודות במספר התלמידי� וה� ; אינ� מוצדקות בהתחשב בגודל�
אבל לא יהיו בה� די תלמידי� לתואר , �יצליחו לקיי� בדוחק לימודי� לקראת תואר ראשו

להתייצב ברמה טובה "המוסדות הגדולי� יצליחו ; )חו, מבחוג מבוקש במיוחד(שני 
�תת". M.Edלתואר ראשו� ובה� במש� הזמ� יתבצע המהל� העיקרי של התואר השני 

, מחשוב, מעבדות, ספרייה(שההשקעה בתשתיות אקדמיות במוסדות אלה , הוועדה ציינה
 .מוצדקת בשל המספר הרב של התלמידי� העושי� בה� שימוש) 'כיתות וכו, בתקשו

" גודל� של המכללות ומספר תלמידיה� כקריטריו� למיפוי"ההמלצות האמורות באשר ל
ע� זאת מצאה הוועדה . פר, ולא נכללו בדוח המסכ� שלה�לא התקבלו במליאת ועדת ב�

, כאמור, ומשרד החינו� א& הקי�, ותלנכו� להמלי, על בדיקה ומיפוי של פריסת המוסד
 .צוות מיוחד כדי לייש� המלצה זו

את גודל� של , ג"לפי נתוני האג& לשנת הלימודי� התשס, משרד מבקר המדינה בח�
להל� בתרשי� גודל� של המוסדות באותה שנה . המוסדות על פי מספר התלמידי� בה�

 :בכל אחד ממגזרי החינו� העברי

__________________ 
 . ולקראת תעודת הוראה"בוגר בהוראה"כל הלומדי
 לקראת התואר  9
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‰ÏÂÚ ‰˜È„·‰Ó , ÈÎ3Ó -16 ÌÈ�Ë˜ ˙Â„ÒÂÓ Ì‰ È˙ÎÏÓÓ‰ ¯Ê‚Ó· ˙Â„ÒÂÓ 
Ó ˙ÂÁÙ Ì‰· ÌÈ„ÓÂÏ˘-500ÌÈ¯È„Ò ÌÈ„ÈÓÏ˙  ,Â-6 ÌÈ„ÓÂÏ˘ ÌÈÈ�Â�È· ˙Â„ÒÂÓ Ì‰ 

 Ì‰·500-1,000ÌÈ¯È„Ò ÌÈ„ÈÓÏ˙  ;È˙ÎÏÓÓ‰ ¯Ê‚Ó·- È˙„6Ó -13 Ì‰ ˙Â„ÒÂÓ 
ÌÈ�Ë˜ ˙Â„ÒÂÓ ,Â-7ÌÈÈ�Â�È· ˙Â„ÒÂÓ Ì‰  ; È„¯Á‰ ¯Ê‚Ó·Â18Ó -24 ˙Â„ÒÂÓ Ì‰ 

ÌÈ�Ë˜ ,Â-4ÌÈÈ�Â�È· Ì‰ ˙Â„ÒÂÓ  .˘ Ô‡ÎÓ-25È�ÂÈˆÚ ˙„ÚÂ ÁÂ„ ¯Á‡Ï ‰�˘  ,
ÌÈÈ�Â�È·‰Â ÌÈ�Ë˜‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÈÂ·È¯ ÏÚ ¯ÂÓ‡Î ‰ÚÈ¯˙‰˘ ,Ì¯ÙÒÓ Ï„‚ ·Â˘ . 

לייש� את פיתוח "כי הוא שוא� , משרד החינו� כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה
דל של מכללות י סדרי גו"עפ] דתי�הממלכתי והממלכתי[ד "מ והממ"המכללות במגזר המ

קיימי� לעתי� אילוצי� הקשורי� בפיתוח , יחד ע� זאת. גדולות ובינוניות כמפורט
הגורמי� , ד"כמו הפרדה בי! בני� ובנות במגזר הממ, או מאפייני� מגזריי�, הפריפריה

לדברי יושבת ". א� כי לא תמיד פחות טובות ברמת!, לקיומ! של מכללות קטנות יותר
אפשרות שמכללות קטנות אמנ� "ג� הוועדה שבראשותה ראתה , פר"�הראש של ועדת ב!

לעומת� טע! ". תרבותית�עונות על צרכי� ייחודיי� של מגזרי� בחברה הישראלית הרב
כי מערכת להכשרת עובדי הוראה שמספר , 2004משרד האוצר בתשובתו ממרס 

, �500! מ ובחלק גדול מה� א� קט�1,000התלמידי� במרבית המוסדות בה אינו גדול מ
יש לפעול ולצמצ� , לדבריו. איננה יעילה ה! מהבחינה התקציבית ה! מהבחינה האקדמית

, את מספר המוסדות במהירות וללא תלות בביצוע שינויי� אחרי� בתחו� הכשרת המורי�
 .שכ! השינוי הזה כשלעצמו ייעל וישפר את מערכת ההכשרה

' לית משרד החינו� את צוות י"פר" הקימה מנכ�לש� יישו� דוח ועדת ב!, כאמור .3
לית הנחתה את הצוות לסיי� את "המנכ. לארגו! ופריסה של מערכת ההכשרה להוראה

בדוח הומל" . 2003לית באפריל "דוח הצוות הוגש למנכ. 2002עבודתו לא יאוחר מיוני 
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שילוב מוסדות אגב צמצו� מכסות ; ובה� סגירת מוסדות, על כמה כיווני פעולה
; סות מסלולי� והתמחויות בתיאו� אזורי אגב צמצו� מכסות התלמידי�וי; התלמידי�

מיפוי מחודש של המוסדות במגזר החרדי ; ביטול ההכשרה למקצועות לא נדרשי�
הדוח ג� כלל המלצות מפורטות בדבר סגירת . והתאמת מכסות התלמידי� בה� לצרכי�

להקי� ועדה משותפת כמו כ! הומל" בדוח . מסלולי� ומוסדות ואיחוד מוסדות אחרי�
 .למכללות ולאג� שתגיש תכנית ייעול בתו� חודש ממועד פרסומו

למימוש! ויישומ! של "לית כי בכוונתה לפעול " הודיעה המנכ2003באפריל  )א(
ובה� , בעקבות זאת שלח האג� מכתבי� למוסדות הנוגעי� בדבר". ההמלצות בהקד�

במכתב , לדוגמה. ד"ת הלימודי� התשסבשנ' הודיע על כוונתו לייש� את המלצות צוות י
 המסלול להכשרת מורי� רייסג ",'המלצות צוות י לאחת המכללות נאמר כי על פי

 ". ד"ל תשס"בהדרגה משנה, לחטיבת ביניי�

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ¯·Ó·Â�2003)  ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘ ˙ÏÈÁ˙ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˘„ÂÁÎ
Ò˘˙‰"„( ,ÏÈÚÏ ˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ˙ÂˆÏÓ‰‰ ˙È·¯Ó ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï ; ˙È˘ÚÓ Í¯„ ÏÎ Ì‚ ÔÈ‡

ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘ ÍÏ‰Ó· ÔÓ˘ÈÈÏ . ˜ÈÒÙ‰Â ÌÈ„ÈÓÏ˙ ˙ÂÒÎÓ ˙ÈÁÙ‰ Ì�Ó‡ Û‚‡‰
 ˙Á‡ ‰ÏÏÎÓ ·ˆ˜˙Ï) ‰·˘ ‰�Ë˜ ‰ÏÏÎÓ243ÌÈ„ÈÓÏ˙ ( , ÌÈÏÂÏÒÓ ¯‚Ò ‡Ï Í‡

È ˙ÂÂˆ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙Â·˜Ú· ˙Â„ÒÂÓ „ÁÈ‡ ‡ÏÂ 'ÔÏ·˜Ï ËÈÏÁ‰ „¯˘Ó‰˘. 

דיה! התיכוניי� נקלטות שהבנות במגזר החרדי המסיימות את לימו, בדוח צוי! )ב(
הצמודי� בדר� כלל למוסדות , )הסמינרי�(במוסדות להכשרת מורי� של מגזר זה 

וכי רבות מבוגרות ; בלא כל מיו! ובלי קשר למספר המורי� הדרוש במגזר, התיכוניי�
בדוח הומל" להקצות לסמינרי� מכסות . הסמינרי� אינ! מוצאות עבודה בתחו� ההוראה

 צורכי ההוראה ולהקי� ועדה משותפת לסמינרי� ולמשרד החינו� של תלמידי� על פי
 .הצוות א� המלי" לסגור עשרה סמינרי�. שתקבע את חלוקת המכסות בי! הסמינרי�

ובו חלופה להמלצה בדבר , לית משרד החינו� דוח נוס�"למנכ'  הגיש צוות י2003ביוני 
, לפי התכנית". גזר החרדיהתכנית לקידו� מערכת הכשרה במ"שהוגדרה , סגירת סמינרי�

בכל הסמינרי� יתקיי� מסלול לימודי� שמשכו שנתיי� והיקפו שני שלישי� מהיק� 
ש במקו� " ש1.65ש שלפיו יתוקצבו לימודי� אלה יהיה "מקד� הש; הלימודי� המקובל

זמנית מסלולי� �צמצו� היק� הלימודי� בסמינרי� יאפשר לקיי� בה� בו; ש" ש2.0�2.1
הלימודי� במסלולי� אלה לא ימומנו בידי משרד ; ת מקצוע שאינו הוראהחלופיי� לרכיש

שנתי לא יקבלו תעודת הוראה אלא �תלמידות ההוראה שיסיימו את המסלול הדו; החינו�
תעודת סיו� לימודי� שתאפשר לה! לקבל ממשרד החינו� אישור זמני לעבוד בהוראה 

 תיקבע מכסה של תלמידות על פי צורכי ההוראה במגזר החרדי; שתוקפו שש שני�
ולימודי� אלה ; "מורה מוסמכת בכירה"שימשיכו ללמוד עוד שנתיי� לקראת התואר 

 סמינרי� קבועי� שיהיו פרוסי� בכל האר" וייקבעו בתיאו� ע� �20יתקיימו בכשישה מ
 .המגזר החרדי
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ואול� בספטמבר , ד"הפעלת התכנית הייתה אמורה להתחיל כבר בשנת הלימודי� התשס
, לית משרד החינו� אישור לדחות בשנה את תחילת ההפעלה" ביקש האג� ממנכ2003

ולו ולמנהלי , בנימוק שההודעה על התכנית התקבלה זמ! קצר לפני תחילת שנת הלימודי�
לית אישרה את הדחייה "המנכ. הסמינרי� לא נותר די זמ! להיער� כראוי ליישו� התכנית

ד תוקצבו "בשנת הלימודי� התשס. קציב�בכפו� לעמידה של הסמינרי� בקיצו" בת
 .ש" ש2.0�2.1ש במקו� מקד� של " ש1.65התלמידות החדשות בה� לפי מקד� של 

ההחלטה לאמ" את החלופה "כי , משרד החינו� הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה
באה לאור הבנת , להנהגת תוכנית לימודי� מיוחדת במגזר החרדי במקו� לסגור סמינרי�

נקבע כי לא , יחד ע� זאת. הרואה בסמינרי� מקומות לימוד ולא הכשרה, מגזר הזהצרכי ה
משרד האוצר מסר בתשובתו כי הפתרו! הראוי בעיניו הוא ". ייפתחו מוסדות חדשי�
נית! בהחלט לייש� את השינוי במסלול הלימודי� כמתואר "וכי , שילוב של שתי החלופות

ה! בשנתיי� הראשונות ללימודי� (הפועלות לעיל ובמקביל לצמצ� את מספר המכללות 
 )".ה! בשנה השלישית

ÔÎ‡Â , ¯Ê‚Ó‰ ¯Â·Ú È˜ÏÁ‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ÏÂÏÒÓ ÁÂ˙ÈÙ ÚÂ„Ó ¯È·Ò‰ ‡Ï ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó
˙Â„ÒÂÓ‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ÌˆÓˆÏ Í¯Âˆ‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ Â�È‡ È„¯Á‰ . „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÙÂÏÁ‰ È˙˘ ˙‡ ·Ï˘Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ˙Â. 

 

✩ 
 

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó , ÌÂÈ‰ ¯„Ò ÏÚ ‰ÏÚ Ì˙ÒÈ¯ÙÂ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÈÂ·È¯ Ï˘ ‡˘Â�‰˘
 ˙�˘· ¯·Î ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï˘1979ÌÈÓÚÙ ‰ÓÎ Â· ÔÂ„� Ê‡ÓÂ  . ÍÎ· ¯ÈÎ‰ „¯˘Ó‰

Ì‰· ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙Ó¯ ¯ÂÙÈ˘ÏÂ Ì˜ÂÊÈÁÏ ‡È·È ˙Â„ÒÂÓ‰ ¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆ˘ . ÌÏÂ‡Â
‰Ê ‡˘Â�· Ë˜�˘ ÌÈ„Úˆ‰ , ÌÈ˙ÂÂˆÂ ˙Â„ÚÂ ˙Ó˜‰ Ì¯˜ÈÚ˘ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ÈÏ· ÌÈ·¯

Ì‰È˙ÂˆÏÓ‰ ,ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ ÌÂ˜Ó· ‡Â·Ï ÌÈÏÂÎÈ Ì�È‡. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÎ ˙‡ ˜ÈÓÚÓ Á¯Â‡· ÔÂÁ·Ï ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ
ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ÏÚ ËÈÏÁ‰ÏÂ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ‚ÂÊÈÓÏÂ ÈÂÙÈÓÏ ˙ÂÚ‚Â�‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ ,

ÌÓÂÈ˜Ï ‰˜„ˆ‰ ÔÈ‡˘ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ‰¯È‚Ò ˙Â·¯Ï. 
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 קביעת הגו� המתקצב

עד מועד . כאמור בשנות השמוני� הוחל בתהלי� של הפיכת המוסדות למוסדות אקדמיי�
 מוסדות להעניק לבוגריה� את התואר 26ג "הסמיכה מל, 2003נובמבר , סיו� הביקורת

B.Ed. .!בשני� האחרונות היא התירה לקיי� במוסדות אחדי� ג� לימודי� , יתר על כ
 ..M.Ed �לקראת תואר שני בהוראה 

יפול התקציבי של הרשויות המופקדות על ההשכלה הגבוהה במוסדות שנותני� תואר הט
מוסדות להשכלה גבוהה שאינ� אוניברסיטאות , האוניברסיטאות. אקדמי אינו אחיד

מכללות אקדמיות כלליות ומכללות , )שנקר בית ספר גבוה להנדסה ולעיצוב, לדוגמה(
והגת לבדוק את החוס! הכלכלי של כל מוסד ת ג� נ"ות. ת"טכנולוגיות מתוקצבי� בידי ות

המבקש להיות מוסד להשכלה גבוהה ואת ההשפעות הכלכליות של הוספת תכניות 
כמו כ! היא . לימודי� חדשות על חוסנו הכלכלי של מוסד המבקש לפתוח תכניות כאלה

בודקת בראייה לאומית רחבה את הצור� שבהקמת מוסד להשכלה גבוהה או בהוספת 
המוסדות להכשרת עובדי הוראה , לעומת זאת. מודי� חדשה במוסד כזהתכנית לי

שעושה במוסדות את הבדיקות האמורות קוד� , בידי משרד החינו�, כאמור, מתוקצבי�
 .ג"שה� מקבלי� הסמכה ממל

 בהשתתפות שרת 2002מסיכו� דיו! בנושא המכללות שהתקיי� במשרד החינו� בינואר 
לבחו! את "ולה כי ראשי המכללות הגיעו למסקנה שיש ע, הגברת לימור לבנת, החינו�

מתו� ההכרה בצור� , "ת"האפשרות שהמכללות להכשרת מורי� תעבורנה לחסות ות
למצוא איזו! בי! רצונ! של המכללות להשתיי� לעול� האקדמי לבי! מחויבות! למשרד 

רבות של מעיו! בפרוטוקולי� של ישיבות ועדת החינו� והת. בכל הנוגע להכשרת מורי�
 עולה כי באות! שני� הועלו ג� כמה הצעות חוק 2000�2002הכנסת שהתקיימו בשני� 

 ". עד עכשיו כל ההצעות האלה נבלמו"א� לדברי אחד מחברי הכנסת , בעניי! זה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Î¯ÚÓ‰ Ï˘ ‰ÓÂ˜Ó ˙Ï‡˘· ÔÂ„Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ÏÚ
È ÈÓ ‰Ï‡˘·Â ‰‰Â·‚‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ¯ÂÓ ˙¯˘Î‰Ï˙ÂÏÏÎÓ‰ ˙‡ ·ˆ˜˙ , ÔÎ˘

ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ „·ÏÓ , ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ·¯ÂÚÓ ˙ÂÈ‰Ï Â�Âˆ¯ ÌÏÏÎ·Â
ÍÂ�ÈÁ‰ ˙Î¯ÚÓ· ËÂÏ˜Ï ¯ÂÓ‡ ‡Â‰˘ ÌÈ¯ÂÓ‰ ˙¯˘Î‰· , Ì‚ ÔÂ·˘Á· ‡È·‰Ï ˘È

ÔÂÎÒÈÁÂ ˙ÂÏÈÚÈ Ï˘ ÌÈÏÂ˜È˘ Ì‚Â ÌÈÈÏÎÏÎÂ ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ÌÈË·È‰ . 

, שיטת התקצוב וגובה התקצוב"כי , משרד החינו� הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה
". יהיו בוודאי בי! הנושאי� שיידונו בוועדת דוברת, ת"בהתאמה לשיטת התקצוב בוות

תידו! ג� סוגיית המכללות להכשרת "ת הודיעה בתשובתה כי במסגרת ועדת דברת "ות
 ".עובדי הוראה על היבטיה ומשמעויותיה הרחבי�

 

✯ 
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ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó· ‰‡¯Â‰ È„·ÂÚ ˙¯˘Î‰Ï Û‚‡‰ ÈÎ¯Âˆ ÈÙ ÏÚ ÌÈ¯ÂÓ ¯È˘Î‰Ï „ÚÂ� 
ÍÂ�ÈÁ‰ ˙Î¯ÚÓ . ‰Ó ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡Ó‰ ¯„ÂÒÓ ÌÈ�Â˙� ÒÈÒ· ÔÈ‡ ÔÈÈ„Ú „¯˘ÓÏ ÌÏÂ‡

˙Î¯ÚÓ‰ ÈÎ¯Âˆ ÂÈ‰È , ˙‡Â ‰¯˘Î‰‰ ˙Î¯ÚÓ ˙‡ ÈÂ‡¯Î Ô�Î˙Ï ¯˘Ù‡ È‡ ‡ÏÈÓÓÂ
ÌÈ˘¯„�‰ ‰¯˘Î‰‰ ÈÙ˜È‰ . ˙ÂÏÏÎÓ· ‰‡¯Â‰ È„ÂÓÈÏÏ ÌÈ�ÂÙ‰Ó ¯ÎÈ� ˜ÏÁ˘ Û‡

Ò È˙·· ‰‡¯Â‰· ÌÈ„ÈÓ˙Ó Ì�È‡ÌÈ�˘ ˘ÓÁÓ ¯˙ÂÈ ¯Ù , Ô‰ ‰Ó „¯˘Ó‰ ˜„· ‡Ï
ÂÊ ‰ÚÙÂ˙Ï ˙Â·ÈÒ‰. 

 ˙�˘· „ÂÚ1979 ˙È˙ÎÏÓÓ ‰„ÚÂ ‰„ÓÚ )È�ÂÈˆÚ ˙„ÚÂ ( ˙‡ ÌˆÓˆÏ Í¯Âˆ‰ ÏÚ
ÌÏÂÚÈÈÏÂ Ì˙Ó¯ ˙‡ÏÚ‰Ï ‡È·‰Ï È„Î ‰‡¯Â‰ È„·ÂÚ ˙¯˘Î‰Ï ˙Â„ÒÂÓ‰ ¯ÙÒÓ .

˙Â„ÒÂÓ‰ ¯ÙÒÓ ÌˆÓÂˆ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙Â·˜Ú· , ˙ˆÂ¯Ó· Ï„‚Â ·˘ ‡Â‰ ÌÏÂ‡Â
ÌÈ�˘‰,Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘·Â " „¯˘Ó· ‰‡¯Â‰ È„·ÂÚ ˙¯˘Î‰Ï Û‚‡‰ ·ˆ˜˙ ‚

 ÍÂ�ÈÁ‰53˙Â„ÒÂÓ  . ‰Ê ÔÈÈ�ÚÏ ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ÌÈ˜‰˘ ˙Â�Â˘ ˙Â„ÚÂ Ï˘ ˙ÂˆÏÓ‰
„·Ï· È˜ÏÁ ÌÂ˘ÈÈ ÂÓ˘ÂÈ. 

˜„Â· Â�È‡ ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ,˙ÂÈÓ‚„Ó ˙Â˜È„·· ÂÏÂ , ÂÏ ÌÈ¯ÒÂÓ˘ ÌÈ�Â˙�‰ ˙‡
Â‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ Ú·Â˜ ‡Â‰ Ì‰ÈÙ ÏÚ˘Â ˙Â„ÒÂÓ‰˙Â„ÒÂÓÏ ·Èˆ˜Ó ‡ . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÂÚÈÈÏ ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ ËÂ˜�Ï ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ
‰‡¯Â‰ È„·ÂÚ ˙¯˘Î‰Ï ˙Î¯ÚÓ‰ , ÒÒ·˙‰· ÌÈÎ¯ˆ‰ ÈÙ ÏÚ ˙Â„ÒÂÓ‰ ˙‡ ·ˆ˜˙ÏÂ

ÌÈ�Î„ÂÚÓ ÌÈ�Â˙� ÏÚ ,ÌÈ�ÈÓÊÂ ÌÈ�ÈÓ‡ . ˙ËÈ˘ ˙‡ ˜ÓÂÚÏ ÔÂÁ·Ï ÂÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
 ‰¯˘Î‰ ˙Î¯ÚÓÏ ‰˙Ó‡˙‰ ˙‡Â Ë˜Â� ‡Â‰˘ ·Âˆ˜˙‰˙ÈÓ„˜‡ ‰·Â¯˘ . ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 ‰ÓÂ˜Ó ˙‡Â ÌÈ¯ÂÓ ˙¯˘Î‰Ï ˙Î¯ÚÓ‰ Ï˘ ‰„ÓÚÓ ˙‡ ÔÁ·˙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ Ì‚
ı¯‡· ‰‰Â·‚‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Î¯ÚÓ·. 

 

 


