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 המועצה להשכלה גבוהה 

 תקצוב לוהוועדה לתכנו� ו

 

 

 טיפול בתכנית המכל�ל

 תקציר

היא המוסד הממלכתי לענייני ) ג" מללהל� (המועצה להשכלה גבוהה 

על הוועדה לתכנו� ולתקצוב , לפי החלטת הממשלה. השכלה גבוהה בישראל

ה ג תכניות לפיתוח ההשכלה הגבוה"להציע לממשלה ולמל) ת" ותלהל� (

ולעשות לייעול המוסדות להשכלה גבוהה ולתיאו� , ולתכנ� את מימונ�

� .כדי למנוע כפילות מיותרת ולהביא לחיסכו�, ביניה

הלימודי� לתואר ראשו� במוסדות להשכלה גבוהה מתקיימי� בי� היתר 

, חלק מהמכללות קיבלו הכרה כמוסדות עצמאיי� להשכלה גבוהה; במכללות

 .ימוד באחריות אקדמית של אוניברסיטאותוחלק� מקיימות מסלולי ל

התרבות , שהוא שר החינו", ג"ר מל"ת ליו"ר ות" הגיש יו1999בנובמבר 

לפי . מסמ" על תכנו� מער" המכללות ובו הציג תכנית מכלול, והספורט

מכללות אחדות הנמצאות באותו אזור יתארגנו במסגרת משותפת של , התכנית

נוס$ ; וסד אחד או שניי� ובדרו� מוסד אחדבצפו� יוקמו מ; קמפוסימוסד רב

 .ת לאחד שתי מכללות טכנולוגיות בירושלי�"על המכלול תכננה ות

של " מסה קריטית"ליכוד המוסדות הקטני� למוסד גדול נועד ליצור 

 �סטודנטי� ומרצי� ולאפשר למכללות להעסיק סגל אקדמי של מרצי

הכוח הארגוני והכלכלי של ; במשרה מלאה ולהגדיל את מגוו� תכניות הלימוד

והמכלול יביא למניעת , המכלול יהיה גדול מזה של המכללות הנפרדות

לחיסכו� בכוח אד� מינהלי ואקדמי , כפילויות בנושאי� הנלמדי� במכללות

 .ולתקצוב יעיל יותר

כי השנה האחרונה ללימודי� במכללות באחריות , ג" החליטה מל2001בינואר 

עוד ). 20062005(ו "תהיה שנת הלימודי� התשסאקדמית של אוניברסיטה 

כי מכללה תוכל להגיש בקשה להכרה כמוסד עצמאי להשכלה , החליטה

קמפוסי או להגיש ע� קבוצת מכללות בקשה להכרה כמוסד רב, גבוהה

 .להשכלה גבוהה
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ת לא התבססה על בדיקה כלכלית ותקציבית "תכנית המכלול שהגישה ות

ג נתוני� על גודל המכללות וחוות דעת של "את מלג� לא נמסרו למלי; כלשהי

ולא נדונו ההוצאות התקציביות שאפשר שיידרשו , ת בדבר גודל� הרצוי"ות

 .ת"כדי שהמכללות שיקבלו עצמאות יגיעו לגודל המזערי הרצוי שקבעה ות

ג בנושא המכלול היא העברת הבחירה בדבר "משמעות ההחלטה שקיבלה מל

זאת כשלמכללות אינטרסי� משלה� שאינ� . צורת ההתארגנות למכללות

שה� חיסכו� , ת"זהי� בהכרח לעקרונות שקבעה הממשלה לפעילות ות

וה� עלולות לבחור בצורת התארגנות שלא תעלה , ויעילות ומניעת כפילות

 . בקנה אחד ע� צורכי מערכת ההשכלה הגבוהה

ה כדי ג על סיו� הלימודי� שבאחריות אקדמית במכללות אי� ב"החלטת מל

: ת להשיג באמצעות תכנית המכלול"להבטיח את השגת היעדי� שביקשה ות

גיוו� בתכניות הלימוד ויצירת סגל , הגדלת מספר התלמידי� במכללות

� .מתאי

 �'  א$ על פי שעוד לפני הקמת מכללה אאשר לאיחוד המכללות בירושלי

 היא המליצה על, ת למסקנה שיש לאחדה ע� מכללה קיימת"הגיעה ות

ג על איחוד "החלטות מל. ג אישרה את ההמלצה"ומל', הקמת מכללה א

 .המכללות טר� הניבו תוצאות

ג על הקמת מערכת להערכת איכות והבטחתה " החליטה מל2001עוד בשנת 

במטרה להפעילה ) אוניברסיטאות ומכללות(במערכת ההשכלה הגבוהה כולה 

 לא הושלמו 2004עד פברואר ). 20042003(ד "בשנת הלימודי� התשס

נוכח ההחלטה על סיו� הלימודי� . הצעדי� הנדרשי� להפעלת המערכת

מ� , שבאחריות אקדמית של אוניברסיטאות ומת� עצמאות אקדמית למכללות

� .הראוי להפעיל את מערכת הבטחת האיכות בהקד

 

♦ 
 

 מבוא

ה היא המוסד הממלכתי לענייני השכלה גבוה) ג" מל�להל (המועצה להשכלה גבוהה 
 חוק �להל  (�1958ח"התשי, בישראל אשר הוק� על פי חוק המועצה להשכלה גבוהה

ג בהתא� לקבוע בחוק "הקמת מוסד חדש להשכלה גבוהה טעונה אישור של מל). ג"מל
 1974הוקמה בשנת ) ת" ות�להל (הוועדה לתכנו ולתקצוב . ובכללי� שהותקנו לפיו

מכויותיה בנושאי תקצוב וסמכויות  לאצול את ס1972ג החליטה בשנת "לאחר שמל
ת ה� "תפקידי ות, �5.6.77לפי החלטת הממשלה מ. בנושאי תכנו לוועדת משנה שלה
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ג תכניות לפיתוח ההשכלה הגבוהה ולתכנ את מימונ ולעשות "להציע לממשלה ולמל
כדי למנוע כפילות מיותרת ולהביא , לייעול המוסדות להשכלה גבוהה ולתיאו� ביניה�

 .יסכולידי ח

. ג" בחוק מל9 בהתא� לסעי' 1ג הכירה בה�" מוסדות להשכלה גבוהה שמל54בישראל 
בתי ספר , אוניברסיטאות: הלימודי� לתואר ראשו מתקיימי� בכמה סוגי� של מוסדות

והאקדמיה ,  האקדמיה לאמנות ולעיצוב ירושלי��כגו בצלאל (גבוהי� לאמנויות 
חלק ; האוניברסיטה הפתוחה ומכללות, )לי�למוסיקה ולמחול על ש� רובי בירוש

וחלק מקיימות מסלולי , מהמכללות קיבלו הכרה כמוסדות עצמאיי� להשכלה גבוהה
).  לימודי� באחריות אוניברסיטאות�להל (לימוד באחריות אקדמית של אוניברסיטאות 

 מה� 24אול� רק , ג"כל המוסדות להשכלה גבוהה נמצאי� בפיקוח אקדמי של מל
 .ת"לי� ממנה תמיכה תקציבית באמצעות ותמקב

ת תכנית שמטרתה להביא לאיחוד מכללות המקבלות ממנה תמיכה " יזמה ות1999בשנת 
מכללות אחדות הנמצאות באותו אזור יתארגנו במסגרת משותפת , לפי התכנית. תקציבית
; )מכלול: להל תכונה התארגנות זו" (קמפוסי�מוסד רב"או " צבר", "מכלול"המכונה 

נוס' על המכלול תכננה ; קמפוסי אחד או שניי� ובדרו� מוסד אחד�בצפו יוקמו מוסד רב
מכללת הדסה והמכללה הטכנולוגית : ת לאחד שתי מכללות טכנולוגיות בירושלי�"ות

 . ירושלי�

ג "את פעולות מל, לסירוגי, 2003אוקטובר �משרד מבקר המדינה בדק בחודשי� מאי
נתוני� והבהרות התקבלו ג� מאחדות . איחוד המכללות בירושלי�ת בעניי המכלול ו"וות

משתי אוניברסיטאות , מהמכללות המקיימות לימודי� באחריות אוניברסיטאות
 �להל (התרבות והספורט ,  וממשרד החינו-2שבאחריות מתקיימי� לימודי� במכללות

 . 3בירורי השלמה נעשו בהתאגדות המכללות). משרד החינו-

 

  המכללותהתפתחות

לאשר תכנית אב לפיתוח מערכת ההשכלה הגבוהה ,  החליטה הממשלה1994בשנת 
לעודד את פיתוח� של "כי היא נועדה , בדברי ההסבר לתכנית נאמר. ג"שהגישה לה מל

כיוו , כמוסדות המעניקי� תואר ראשו, מוסדות אקדמיי� שאינ� אוניברסיטאות
ולכ עלות הלימודי� בה יקרה , הוראה בלבדולא ב, שהאוניברסיטאות עוסקות ג� במחקר

__________________ 
 מכללות �24 מכללות אקדמיות ו22, האוניברסיטה הפתוחה, נתו� זה כולל את שבע האוניברסיטאות 1

לא נכללו בו המכללות הפועלות באחריות אוניברסיטאית מלאה והשלוחות . אקדמיות להכשרת מורי�
של המכללה הטכנולוגית באר , גוריו� באילת�של אוניברסיטת ב�, רסיטה העברית ברחובותשל האוניב

כמו כ� לא נמנו המוסדות שמתקיימי� בה� לימודי� א� ה� . ל"שבע באשדוד ושל אוניברסיטאות מחו
 .משמשי� אכסניה בלבד למוסדות אחרי� דוגמת המכללות החרדיות בירושלי� ובבני ברק

 .גוריו��יל� ואוניברסיטת ב�א�אוניברסיטת בר 2
על המכללות (גו! וולונטרי שהוק� כדי לייצג את האינטרסי� המשותפי� של המכללות האזוריות  3

 ).האזוריות ראו להל�
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מחקרית �ביותר וה� אינ� נותני� תשובה הולמת לצורכי ההשכלה האקדמית הלא
 ".והשתלבות כלכלית וחברתית' כרטיס כניסה'] שמטרתה[

ת הל- וגדל מספר הסטודנטי� במוסדות "ג וות"כתוצאה מביצוע התכנית בידי מל
הוא ) 2001�2002(ב "ובשנת הלימודי� התשס, להשכלה גבוהה שאינ� אוניברסיטאות

 מהתלמידי� במערכת ההשכלה הגבוהה באר2 באותה �46.2%שה� כ, �100,760הגיע ל
הגידול במספר הלומדי� . �24%שה� כ, )1999�2000( " בהתש21,293לעומת , שנה

במוסדות להשכלה גבוהה שאינ� אוניברסיטאות בולט א' יותר בקרב התלמידי� לתואר 
בשנת הלימודי� ;  מכלל הלומדי� לקראת תואר אקדמי באר�80%2שה� כ, שוהרא

 31%לעומת , מהתלמידי� לתואר ראשו) 99,278 (�57%ב למדו במוסדות אלה כ"התשס
"בשנת הלימודי� התש . 

 

 לימודי� באחריות אקדמית של אוניברסיטאות 

ס' על כ- היא מסייעת נו. 4 מכללות כלליות וטכנולוגיות16ת מסייעת בתקצוב של "ות
בתקצוב מסלולי� אקדמיי� שהלימודי� בה� מתקיימי� באחריות אקדמית של 

שקיימו ג� , במתכונת המסלולי� האקדמיי� הוחל עוד במכללות האזוריות. אוניברסיטאות
מוסד אקדמי הוא ב חורי לכלכל את , ג"על פי חוק מל; מסלולי לימוד שאינ� אקדמיי�

ואינו יכול להיות חלק , המינהליי� במסגרת תקציבו כראות עיניוענייניו האקדמיי� ו
, ת מהמסלולי� האקדמיי� במכללות האזוריות"לכ דרשה ות; ממוסד שאינו אקדמי

, )1998�1999(ט "החל בשנת הלימודי� התשנ, להיפרד, כתנאי להסכמתה לסייע בתקצוב�
י� האקדמיי� אכ נפרדו חלק מהמסלול. ולהפו- לגופי� עצמאיי�, מהמכללות האזוריות

למעט שבע מכללות שהמשיכו , מהמכללות האזוריות וה� מנוהלי� כמכללות עצמאיות
תכנית הלימודי� בה היא של ; לקיי� לימודי� באחריות אקדמית של אוניברסיטה

האוניברסיטה מאשרת את רשימת חברי הסגל ; באחריותה ובפיקוחה, האוניברסיטה
שתיי� משבע המכללות מקיימות ג� תכניות ; � הלימודי�ומעניקה את התואר שלה בתו

היה מספר ) 2003�2004(ג "בשנת התשס. ג"שקיבלו את אישור מל, לימודי� משלה
 . �8,200התלמידי� במסלולי� האקדמיי� כ

ע� השני� התעוררו , 2003ג למשרד מבקר המדינה באוקטובר "לפי הסברי� שמסרה מל
 : את מער- המכללות בצפו האר2 ובדרומהבעיות שאילצו אותה לתכנ מחדש

ג דרשה שתלמידי התכניות " מל�באוניברסיטה ' הפסקת לימודי שנה ג .1
,  שבאחריות אוניברסיטאות ילמדו במכללה בשנתיי� הראשונות בלבד5הדיסציפלינריות

דרישה זו נועדה להבטיח שרמת . ובשנה השלישית ילמדו בקמפוס של האוניברסיטה
ללה שבאחריות אקדמית של האוניברסיטה תהיה שווה לזו של מכהלימודי� ב
ג אישרה למכללות "מל; ע� השני� חל כרסו� במתכונת זו של לימודי�. האוניברסיטה

__________________ 
 .נתו� זה אינו כולל את חמש המכללות הפועלות באחריות אקדמית של אוניברסיטאות 4
 .  ראו להל��" כלליות"תחומיות �בלהבדיל מתכניות ר, תכניות לימוד במקצועות מסוימי� 5
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שלא נלמד באוניברסיטאות הנותנות , )כללי(תחומי �לקיי� תכניות לתואר ראשו רב
. ידי המכללותלתכניות אלה נרש� חלק ניכר מתלמ. למכללות את האחריות האקדמית

נוס' על כ- החלו חלק מהאוניברסיטאות לקיי� במכללות ג� את השנה השלישית של 
הדבר נעשה ה כתוצאה מלח2 התלמידי� וה . הלימודי� בתכניות דיסציפלינריות

' שהקשה על האוניברסיטאות לקלוט את כול� בשנה ג, כתוצאה מהגידול במספר�
 . בקמפוס שלה

: יו בעיות נוספות בלימודי� באחריות אוניברסיטאות במכללותה, ג"לפי הסברי מל .2
, למשל(ג לתכניות לימוד "מחסור בסגל הוראה מתאי� וחריגה מתנאי ההיתר שנתנה מל

קיבלו , שאי בו התמחות מקצועית, תחומי�תלמידי� שסיימו את לימודיה� במסלול הרב
, ג"ישור התכניות במלבניגוד לתנאי א, תעודות גמר שפורטו בה המקצועות שלמדו

ת נאמר בי "במסמכי ות). והדבר היה עלול ליצור רוש� שה� התמחו במקצועות אלה
התרופפות האחריות , ג"כפי שהתברר למל, לימודי שנה שלישית במכללה פירוש�: "היתר

עד כדי כ- שיש להטיל ספק רב א� מי שלמדו שלוש שני� , האקדמית של האוניברסיטה
 ".6בל תואר של אוניברסיטהבמכללה ראויי� לק

כי יש חשש ,  עולה שהיא הגיעה למסקנה2000ג בשנת "ת למל"ממסמכי� שהגישה ות
. לכשל אקדמי בלימודי� באחריות אוניברסיטאות וכי יש לסיי� מתכונת זו של לימודי�
, אחדי� מראשי המכללות והאוניברסיטאות שנציגי משרד מבקר המדינה נפגשו עמ�

ת וטענו שהיא אינה מבוססת על מחקר שיטתי בדבר רמת הלימודי� "ותהסתייגו ממסקנת 
אוניברסיטה אחת ומכללה אחת ציינו . במכללות והשוואת� ללימודי� באוניברסיטאות

כי ה נוקטות בשיטה לפיה תלמידי , 2004בתשובותיה למשרד מבקר המדינה בפברואר 
. אצל הבעיות שצוינו לעילולכ לא קיימות , לומדי� בקמפוס האוניברסיטה' שנה ג

והיא מגדילה , האוניברסיטה טענה שבמתכונת הלימודי� הנהוגה אצלה אי כשל אקדמי
את נגישותה של השכלה גבוהה בתנאי לימוד נוחי� לאוכלוסיות שאלמלא תכניות אלה 

אוניברסיטה אחרת טענה שהיא מפקחת על הרמה . לא היו רוכשות השכלה אוניברסיטאית
בחינת רמת , מצעות פיקוח על תנאי קבלת התלמידי� ועל קבלת המרצי�האקדמית בא

כדי לקיי� רמת לימודי� נאותה ולהבטיח עמידה בדרישות , המבחני� והשגחה בה�
 .האוניברסיטה

 

 

 תכנית המכלול

אז מר (התרבות והספורט , שהוא שר החינו-, ג"ר מל"ת ליו"ר ות" הגיש יו1999בנובמבר 
, במסמ- נאמר.  תכנו מער- המכללות ובו הציג את תכנית המכלולמסמ- על, )יוסי שריד

 מוסדות �50שבאמצע העשור הבא צפויי� להיות במערכת ההשכלה הגבוהה יותר מ
__________________ 

, )ÔÂ·˘ÁÂ ÔÈ„28/29Ò˘˙ ÌÈ�˘Ï " ‡)2000-2001 (-Ò˘˙ " ·)2001-2002 , הוועדה לתכנו� ולתקצוב 6
 .70' עמ, 2003אוגוסט 
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�1,000אול� מוסדות אלה יהיו קטני� ובה� . להשכלה גבוהה שאינ� אוניברסיטאות
ו לצבור את הכוח ויקשה עליה� לקיי� תשתית אקדמית נאותה א,  סטודנטי� בלבד2,000

כי תכנית , כ צוי במסמ-. הכלכלי והארגוני הדרוש כדי לקיי� רמה אקדמית נאותה
שיהיה , "מרכז אקדמי" מסביב ל7ת"המכלול באה ללכד כמה מכללות המתוקצבות בידי ות

במרכז האקדמי יהיו משרדי הנשיא . הישות המשפטית של המוסד להשכלה גבוהה
ויתקיימו בו ישיבות הגופי� , משאבי אנוש ועוד, ל כספי�ל והמער- המינהלי ש"והמנכ

ליכוד המוסדות הקטני� למוסד , ת"לדעת ות. המנהלי� והמועצה האקדמית של המרכז
 :של סטודנטי� ומרצי� ויהיו לו יתרונות אלה" מסה קריטית"גדול ייצור 

אפשרות להעסיק סגל אקדמי של מרצי� במשרה מלאה היכולי� ללמד בשתיי�  .1
ת דורשות "כי הוראות ות, יצוי; ואפילו בשלוש מכללות במסגרת המרכז האקדמי

קבוע ובדרגות גבוהות ככל האפשר כדי , שבמוסד להשכלה גבוהה יהיה סגל הוראה תקני
העסקת סגל . 8אחריות של המרצי� לתלמידיה� ורמה גבוהה של הוראה, להבטיח רציפות

ג לקיו� "ער- לעמידה בדרישות מלהוראה במשרה מלאה תאפשר למכללות ג� להי
שלפיה המשרה העיקרית של שני שלישי� מהסגל האקדמי צריכה , לימודי תואר שני

כמו כ נדרשי� כל חברי הסגל המלמדי� לתואר שני להיות בעלי תואר ; להיות במוסד
 . בדרישות אלה יכול לעמוד רק מוסד גדול. ומחצית� בדרגת מרצה בכיר, שלישי ומעלה

כל מכללה במרכז האקדמי תפתח תכניות ומסגרות ; וו בקורסי� ובתכניות הלימודגי .2
 . ונית יהיה להעשיר את תכנית הלימודי� ולהעלות את רמת הלימודי�, לימוד מיוחדות לה

שילוב ספריות המכללות לספרייה אחת יגביר את היעילות והחיסכו ויגדיל את מצאי  .3
 .הספרי� העומדי� לרשות המכללות

ת תתקצב מעט מוסדות גדולי� במקו� הרבה מוסדות "תקצוב יעיל יותר משו� שוות .4
 . קטני�

, הגדלת הכוח הארגוני והכלכלי של המרכז האקדמי: עוד צוינו במסמ- יתרונות אלה
 .מניעת כפילויות בנושאי� הנלמדי� וחיסכו בכוח אד� מינהלי ואקדמי

Â˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï˙Â" ÔÈÈ
Ú· ‰˙ÒÈÙ˙ ˙‡ Ì‚¯˙˙ ˙
˙ÒÒÂ·Ó‰ ˙˘·Â‚Ó ˙ÈÏÎÏÎÂ ˙ÈÓ„˜‡ ˙ÂÈ
È„ÓÏ ÏÂÏÎÓ‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ‰˜È„· ÏÚ

˙ÈÏÎÏÎ ,˙ÂÙÂÏÁ ‰ÓÎ Â˜„·ÈÈ ‰·˘ , ˙ÂÏÏÎÓ‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ˙Â
Â˘ ˙ÂÈ
·Ó ˙Â¯ÂˆÏ
 ˙‡Â ÌÈÈÓ„˜‡‰ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‡ ˙È·ËÈÓ‰ ‰¯Âˆ· ˙Ó„˜Ó‰ ‰ÙÂÏÁ‰ ÏÚ ıÏÓÂÈÂ

ÔÂÎÒÈÁ‰ .‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,
 ‡Ï ¯·„‰˘ ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰ ‡Ï ÏÂÏÎÓ‰ ˙È
Î˙Â ‰˘Ú
È‰˘ÏÎ ˙È·Èˆ˜˙Â ˙ÈÏÎÏÎ ‰˜È„·. 

__________________ 
 .התכנית עוסקת בשמונה עד עשר מכללות 7
„ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„ ,ÒÂÓ·Â ÌÈ„Â‚È‡· ˙Âעוד בעניי� זה ראו ב 8

 ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï)2003( ,702' עמ. 
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כי יש אפשרויות , 2004ת כתבו בתשובת� למשרד מבקר המדינה בפברואר "ג וות"מל
לאופ� ההתארגנות של הארגו� , קמפוסי�רבות ושונות של הצטרפות מכללות למבנה רב

אלא " באופ� כללי וגור� "ולכ� אי� זה נכו� לעשות תחשיב ובדיקה תקציבית, שייווצר
 .לאחר שתועלה הצעה קונקרטית

‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÂ˘ ¯Á‡Ó" ˙‡ ·ˆ˜˙Ó‰Â Ô
Î˙Ó‰ ÛÂ‚‰ ‡È‰ ˙
ÏÂÏÎÓ‰ ˙È
Î˙ ˙‡ ‰ÓÊÈ˘ ‡È‰Â ‰‰Â·‚‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Î¯ÚÓ , Ì„Â˜ ÛÂÒ‡Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰

Ì˜„·ÏÂ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ
Â˙
‰ ˙‡ ˙È
Î˙‰ ˙
Î‰ ,ÂÏÚÂ‰˘ ˙ÂÚˆ‰‰Ó ˜ÏÁ È·‚Ï ÂÏÂ ,
ˆÏ ˙‡ÊÂ‰Ê ÔÈÈ
Ú· ˙ÏÎ˘ÂÓ ˙ÂÈ
È„Ó ˘Â·È‚ Í¯Â . 

 

 ג"קבלת ההחלטה במל

 ו "התשס�ב"שנתית לשני! התשס�ג את תכניתה הרב"ת למל" הגישה ות2000בפברואר 
ג על "ביוני אותה שנה הטילה מל. ובה נכללה בי� היתר תכנית המכלול) 2001�2006(

והוועדה , בדרו!ועדת המשנה שלה למכללות לדו� בתכנו� מער& המכללות בצפו� ו
בדוח נאמר כי הוועדה התרשמה . 2001ג את הדוח שלה בעניי� זה בינואר "הגישה למל

מכלול ", "צבר אוניברסיטאי"שמרבית המכללות מעוניינות להתאגד בגו� שיכונה 
ה� מעוניינות , א! אפשרות זו אינה בת ביצוע; "מכללה אונברסיטאית"או " אוניברסיטאי

ג שלא להקי! מוסדות "הוועדה אימצה את מדיניות מל. אקדמיתלקבל בהדרגה עצמאות 
והמליצה , כלול בשמו" אוניברסיטה"אוניברסיטאיי! נוספי! או כל מוסד שהמונח 

 :המכללות יוכלו לבחור באחת משתי האפשרויות האלהש

 .מכללה תוכל להגיש בקשה להכרה כמוסד עצמאי להשכלה גבוהה .1

 . קמפוסי להשכלה גבוהה�בקשה להכרה כמוסד רבקבוצת מכללות תוכל להגיש  .2

; בכל אחת משתי האפשרויות תוסר האחריות האקדמית של האוניברסיטה בהדרגה
 .שלושה ממועד ההחלטה�ג בתו& חודשיי!"המכללות יגישו את בקשותיה� למל

ת דאז ובה הצביע על רצונ� של כמה "ר ות"לדוח הוועדה צורפה חוות דעתו של יו
ת בעבר שהתנגד "ר ות"וחוות דעת של יו, קמפוסי�� להקי! מוסד רבמכללות בצפו

ובמרס אותה שנה , ג לאמ( את המלצות הוועדה"מל החליטה 2001בינואר . למכלול
קבעה שהשנה האחרונה ללימודי! במכללות באחריות אוניברסיטה תהיה שנת הלימודי! 

 ). ההחלטה�להל� ) (2005�2006(ו "התשס

. יא העברת הבחירה בדבר צורת ההתארגנות הרצויה למכללותמשמעות ההחלטה ה .1
כי החליטה לאפשר , 2004ג כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה בפברואר "מל

 היות שלא � קבלת עצמאות או הצטרפות למכלול �למכללות לבחור באחת משתי הדרכי! 
 .ראתה במכלול את האפשרות הבלעדית או המיטבית
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‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÓ ÏÚ" ÌÈÏÂ˜È˘ ÒÈÒ· ÏÚ ‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ Ï·˜Ï ‚
‰‰Â·‚‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Î¯ÚÓÏ ÌÈÚ‚Â
‰ ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ ; ÒÈÒ··˘ ˙Â
Â¯˜Ú‰Ó ˜ÏÁ
 ˙
˘Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰· Ô‚ÂÚÓ ‰Ï‡ ÌÈÏÂ˜È˘1977˙Â È„È˜Ù˙ ˙‡ ‰Ú·˜˘ " ˙

Ì‰Â :˙ÂÏÈÚÈ ,˙ÂÏÈÙÎ ˙ÚÈ
ÓÂ ÔÂÎÒÈÁ .Ô‰Ï˘Ó ÌÈÒ¯Ë
È‡ ˙ÂÏÏÎÓÏ , ˙ÂÏÂÏÚ Ô‰Â
˙Â
‚¯‡˙‰ ˙¯Âˆ· ¯ÂÁ·Ï ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Î¯ÚÓ ÈÎ¯Âˆ ÌÚ „Á‡ ‰
˜· ‰ÏÚ˙ ‡Ï˘ 

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙Â
Â¯˜Ú‰Â ‰‰Â·‚‰ .ÏÓ ÏÚ ÍÎÈÙÏÂ" ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰˙ÂÈ
È„Ó ÈÙ ÏÚ ÚÂ·˜Ï ‚
˙ÈÓ„˜‡‰Â ,˙Â ‰Ú·˜˘ ‰ÏÏÎÓÏ ÈÂˆ¯‰ È¯ÚÊÓ‰ Ï„Â‚‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â" ˙) ÔÈÈ
Ú· Â‡¯
Í˘Ó‰· ‰Ê( ,˙ÂÏÏÎÓ‰ Ï˘ ‰ÓÈ‡˙Ó‰ ˙Â
‚¯‡˙‰‰ ˙¯Âˆ ˙‡ . 

כי הגודל ,  שעסק בתכנו� מכללות אקדמיות נאמר1991ת מדצמבר "במסמ& של ות .2
המזערי הרצוי של מכללה אקדמית ה� מ� הבחינה האקדמית וה� מ� הבחינה הכלכלית הוא 

כי גודל זה , 2003ת הסבירה למשרד מבקר המדינה בדצמבר "ות. 9 סטודנטי!�3,000כ
ולאפשר , נטי!כדי ליצור במוסד מסה קריטית של סטוד, נקבע בעיקר משיקולי! אקדמיי!

 . לו להעסיק סגל הוראה מתאי! ולקיי! מגוו� מספק של חוגי!

ג במכללות המתוקצבות שבתכניות "להל� נתוני! על מספרי הסטודנטי! בשנת התשס
 :ת"המכלול של ות

 

ÌÈË�„ÂËÒ‰ ¯ÙÒÓ ‰ÏÏÎÓ‰ 

 אורט בראודה כרמיאל 1,986

 אחווה 1,014

 אשקלו� 2,454

 הגליל המערבי  989

 *ספיר 3,764

 עמק הירד� 996

 עמק יזרעאל 2,975

 צפת 727

 חי�תל 1,379

 במכללה זו יש תכניות לימוד שה� באחריות אקדמית של אוניברסיטת  *

גוריו� ותכניות לימוד עצמאיות של המכללה שקיבלו את אישור �ב�
 .ג"מל

__________________ 
 . ראו בהמש ; 2003מספר זה שונה בשנת  9
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שבכל המכללות למעט ספיר ועמק יזרעאל מספר התלמידי� קט
 , מהטבלה עולה
 .1991ת במסמ� שלה משנת "מספר המזערי הרצוי שקבעה ותמה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ï·˜˙‰Ï ˙ÂÏÏÎÓ‰ Í¯ÚÓ ÔÂ‚¯‡ ¯·„· ‰ËÏÁ‰ ÏÚ ,
¯˙È‰ ÔÈ· ,ÈÂÙˆ‰ ˙ÂÏÏÎÓ‰ Í¯ÚÓ· ‰ÎÈÓ˙Ï ˘¯„ÈÈ˘ ·Èˆ˜˙‰ È�„ÓÂ‡ ÍÓÒ ÏÚ ,

Ï„Â‚Ï ˙Â�Â¯˙È ,˙ÂÏÏÎÓ‰ Ï˘ ‰ÈÂˆ¯‰ ˙ÈÓ„˜‡‰ Ô˙Ó¯Â ,˙Â ˙ÂÈ�È„Ó ÈÙÏ"ÏÓÂ ˙"‚ . 

È·‰‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜ , ˙‡ÈÏÓÏ Â¯ÒÓ� ‡Ï ÏÈÚÏ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ Ì„Â˜ ÈÎ
ÏÓ"˙Â Ï˘ ˙Ú„ ˙ÂÂÁÂ ˙ÂÏÏÎÓ‰ Ï„Â‚ ÏÚ ÌÈ�Â˙� ‚"ÈÂˆ¯‰ ÔÏ„Â‚ ¯·„· ˙ . ‡Ï Ì‚

˙Â ˘¯„È˙˘ ‰ÎÈÓ˙‰ È¯ÂÚÈ˘ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ Ï˘ ˙ÂÚÙ˘‰ Â�Â„�" ˙ÂÏÏÎÓÏ ˙˙Ï ˙
˙Â ‰Ú·˜˘ ÈÂˆ¯‰ È¯ÚÊÓ‰ Ï„Â‚Ï ÚÈ‚‰Ï ÂÏÎÂÈ˘ È„Î"˙ . 

3.  „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ ˙ËÏÁ‰" ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ‰· ÔÈ‡ ÏÈÚÏ„ ‚
˙Â ‰˘˜È·˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰"ÏÂÏÎÓ‰ ˙È�Î˙ ˙ÂÚˆÓ‡· ‚È˘‰Ï ˙ : ¯ÙÒÓ ˙Ï„‚‰

˙ÂÏÏÎÓ· ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ,ÌÈ‡˙Ó Ï‚Ò ˙¯ÈˆÈÂ „ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÈ�Î˙· ÔÂÂÈ‚ .ÏÓ ÏÚ"˙ÂÂ ‚" ˙
˙ÂÏÏÎÓ‰ Í¯ÚÓ ÔÂ�Î˙ ˙¯‚ÒÓ· ‰Ï‡ ÌÈ„ÚÈ ˙‚˘‰Ï ÏÂÚÙÏ. 

 

  תוצאות ההחלטה ויישומה

ג "קבעה מל, קמפוסיי�!שאפשרה הקמת מוסדות רב, 2001בעקבות ההחלטה משנת  .1
שבה� נקבע בי
 , )"מיסוד
 של מכללות(קמפוסי !קוי� מנחי� למוסד רב"ביוני אותה שנה 

 החליטה ועדת השרי� לפיתוח הנגב והגליל לתמו� 2001בנובמבר . היתר מבנה המוסד
קמפוסי !בדבר הקמת מוסד רב) ראו להל
(פו
 בהצעה שבוחנות המכללות האקדמיות בצ

, התרבות והספורט, ולהטיל על שרת החינו�, על בסיס המכללות בגליל, להשכלה גבוהה
ג במגמה לאפשר את תחילת הלימודי� במוסד "לקד� את הנושא ע� מל, לימור לבנת' גב

 . ג"זה בשנת התשס

של : לו בשני כיווני�המכללות שפעלו באחריות אקדמית של אוניברסיטאות פע .2
שלוש מכללות בדרו� ניסחו עוד לפני )  א(;   קמפוסי ושל קבלת עצמאות!הקמת מוסד רב

קמפוסי !טיוטה של סיכו� דיו
 ביניה
 ולפיו ה
 יקימו מוסד רב, 2000במרס , ההחלטה
ג לתת לה
 מעמד זה ה
 זנחו את "נוכח סירוב מל. בהנחה שיקבל מעמד של אוניברסיטה

 . החליטו לפעול לקבלת עצמאותהרעיו
 ו

! משא ומת
 בי
 שש מכללות להקמת שני מוסדות רב2001בצפו
 התנהל משנת  )ב(
 הסכימו חמש מאות
 מכללות על 2003באוגוסט . קמפוסיי� א� הוא לא הניב תוצאות

ר "שהיא ג� יו, התרבות והספורט, ה
 הגישו לשרת החינו�; קמפוסי!הקמת מוסד רב
; "אוניברסיטה אזורית של הגליל", על פי האמנה, שיהיה, ת המוסדאמנה להקמ, ג"מל

 . האמנה היא הסכ� התאגדות של המכללות
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;  מספר רב של בעלי תפקידי�!" אוניברסיטת הגליל "!על פי האמנה יהיו במוסד המוצע 
משנה לנשיא , נשיא קמפוס, ר ועד מנהל"בכל אחת מהמכללות שיקימו אותו יהיה יו

 . ל קמפוס"ומנכ

כי , 2004 ובתשובתה מפברואר 2003ג הודיעה למשרד מבקר המדינה באוקטובר "מל
וכי היא ממתינה לדוח כלכלי , 10דחתה לעת עתה את ההצעה להקי� אוניברסיטה בגליל

 . קמפוסי המוצע שיגישו המכללות בצפו
!על עלות הקמת המוסד הרב

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,ÙÂ ÏÂÏÎÓ· Í¯Âˆ· ˙Â¯ÈÎÓ ˙ÂÏÏÎÓ‰ ÈÎÂÓÂ„È˜Ï ÂÏÚ , Í‡
 „Á‡ ‰�˜· ÌÈÏÂÚ Á¯Î‰· Ì�È‡˘ ÌÈÒ¯Ë�È‡ ˘È Ô‰· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·ÏÂ Ô‰Ï˘ ¯˘Ù‡

ÏÂÏÎÓ‰ ÌÚ , ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï ÔÂˆ¯Â Ì„È˜Ù˙ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ï˘ Ì�Âˆ¯ ÔÂ‚Î
‰ÈÓÂ�ÂËÂ‡ . ‰ÊÏ Ô„ÓÚÓ ˙‡ ˙ÂÏÚ‰Ï ˙Â�ÈÈ�ÂÚÓ „ÁÈ Ì‚ ˙ÂÏÏÎÓ‰ ÏÎ ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ�

‰ËÈÒ¯·È�Â‡ Ï˘ . 

והחליטה כי , ת בבקשה של מכללה בצפו
 לקבל עצמאות"ה ות דנ2003בדצמבר  .3
הצוות המקצועי של  .2,00011מספר הסטודנטי� הרצוי במכללה עצמאית הוא לפחות 

בשל ריבוי המכללות "כי , בי
 היתר, ת כתב בהמלצתו לקראת הדיו
 בבקשת המכללה"ות

פר התלמידי� מס, התוצאה המסתמנת בביקושי� להשכלה גבוהה במכללות אלה, בצפו

יש לקיי� דיו
 , ובמטרה לסייע לאיתנות
 הכספית, הקט
 יחסי בכל אחת מהמכללות
ג "ת המליצה למל"ות". להביא לאיחוד
 מקצועי בצור� ובדר� שיש לפעול על מנת

לאפשר למכללה להמשי� בלימודי� באחריות אקדמית של אוניברסיטה ג� אחרי התארי� 
 לגייס לתכניות הלימוד העצמאיות שלה את מכסת ג לסיומ� א� לא תצליח"שקבעה מל

 .ת"הסטודנטי� שאישרה לה ות

שה
 שואפות לכ� שפתיחת מסלולי , ת כתבו בתשובת
 למשרד מבקר המדינה"ג וות"מל
לימוד עצמאיי� במכללות והפסקת הלימודי� במסלולי� שבאחריות אוניברסיטאות ייעשו 

, ת הסבירה למשרד מבקר המדינה" ות.בלא שמספר הסטודנטי� במוסד ישתנה, במשולב
, כי המכללות המקבלות עצמאות מתקשות לגייס סטודנטי� לתכניותיה
 העצמאיות

וההמלצה לאפשר את המש� הלימודי� באחריות אוניברסיטאות מטרתה למנוע ירידה 
שמכללה אחרת , יצוי
. במספר הסטודנטי� במכללה שעלולה לגרו� לה משבר כספי

מועד סיו� האחריות של "כי , 2004 מבקר המדינה בינואר בצפו
 כתבה למשרד
 ". ו הוא לא ריאלי לחלוטי
"אוניברסיטה לגביה בשנת התשס

__________________ 
אי� מקו" להקמת אוניברסיטה , ו"התשס�ב"ג לשני" התשס"שנתית של מל�על פי התכנית הרב, כאמור 10

 .נוספת
 �1991ת את המספר הנורמטיבי של סטודנטי" במכללה לעומת החלטתה ב"בהחלטה זו הקטינה ות 11

 ).ג"ק על קבלת ההחלטה במלראו בפר(
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÓ ÏÚ"˙ÂÂ ‚" ÔÂ�Î˙· ¯˙ÂÈ ÏÈÚÙ ˜ÏÁ ÏÂËÈÏ ˙
 ÈÙÏ ‰ÓÈ‡˙Ó‰ ˙Â�‚¯‡˙‰‰ ˙¯Âˆ ˙‡ ÌÂÊÈÏÂ ‰‰Â·‚‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ÔÂ‚¯‡·Â

ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ ÌÈÏÂ˜È˘ :ÏÚ ˙Â‡ÓˆÚ Ï·˜Ï ÌÈÏÂÎÈ ˙Â„ÒÂÓ ÂÏÈ‡ ˙Â˘¯ÂÙÓ ÚÂ·˜Ï Ô‰È
ÂÚÂˆÈ·Ï ÏÂÚÙÏÂ ÏÂÏÎÓ ÌÈ‡˙Ó ÂÏÈ‡ÏÂ . 

 

 

 איחוד מכללות בירושלי�

ת תקצה משאבי� להגדלה ניכרת של מספר " החליטה הממשלה כי ות1998ביוני  .1
לבחו� "ת התבקשה "ות. בירושלי�) טק�הי(הלומדי� במקצועות הטכנולוגיה העילית 

בית )  1:  לושה חודשי� את הצרכי� והמשמעויות הכספיות הכרוכי� בהקמה שלבתו� ש
מכללה טכנולוגית עצמאית בירושלי� )  2.  ספר להנדסה במסגרת האוניברסיטה העברית

] � ]". ' מכללה א�להל

שיש לשלבה במכללה אקדמית , ת בחנה את נושא הקמת המכללה והגיעה למסקנה"ות
 כמוסד להשכלה גבוהה 1998שקיבלה הכרה בשנת , )'מכללה ב �להל� (קיימת בירושלי� 

וע� נציגי היוזמי� של הקמת ' ת קיימה דיוני� ע� נציגי מכללה ב"ות. שאיננו מתוקצב
 החליטה 1998בנובמבר . במטרה לאחד את שני המוסדות א� היוזמה נכשלה' מכללה א

 .�1999וזו הוקמה ב' ג על הקמת מכללה א"מל

כיוו� ' רו למשרד מבקר המדינה כי ה� המליצו להקי� את מכללה את הסבי"ג וות"מל
ת "סירבה לאיחוד עמה והעמידה תנאי� שוות, ת"שלא תוקצבה אז בידי ות', שמכללה ב

ובשל מדיניות הממשלה לחזק את ירושלי� והצור� להגדיל את מספר , לא הסכימה לה�
 .הלומדי� במקצועות הטכנולוגיה העילית

 ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ,˙Â Ï˘ ‰˙ˆÏÓ‰ Ì‡ ˜ÙÒ"‡ ‰ÏÏÎÓ ˙‡ ÌÈ˜‰Ï ˙ ,'
· ‰ÏÏÎÓ ÌÚ ‰„Á‡Ï ˘È˘ ‰�˜ÒÓÏ ‰ÚÈ‚‰˘ ¯Á‡Ï ,' ˙Â�Â¯˜Ú ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ

ÔÂÎÒÈÁ‰ , ˙ËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ Ì‰ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ˘ ˙ÂÏÈÙÎ‰ ˙ÚÈ�ÓÂ ˙ÂÏÈÚÈ‰
‰��ÂÎ ‰ÁÂÎÓ˘ ‰Ï˘ÓÓ‰. 

, ע� זאת'; לה אג לאשר תכניות לימוד שהגישה לה מכל" החליטה מל2000ביולי  .2
כי יש מקו� למכללה טכנולוגית מקצועית אחת בירושלי� והטילה , באותה החלטה קבעה

ג ואישרה את " שבה מל2001ביולי . ת להמשי� בפעילות שתביא לאיחוד המכללות"על ות
ת לקיי� פגישות ע� המוסדות המנהלי� של שתי המכללות "היא הטילה על ות. החלטתה

 .2001ח לה על כ� עד אוקטובר לקידו� האיחוד ולדוו
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ת לשתי המכללות והציעה קווי� אפשריי� להיערכות של "עוד באותו חודש פנתה ות
תאגד במסגרתה ] ואשר[, ...שתהיה לה הנהלה מרכזית אחת"מכללה אחת בירושלי� 

 ונהני� ממידה רבה של אוטונומיה 12מספר בתי ספר מקצועיי� המתמחי� בתחומ�
בשינויי� ( שלכל בית ספר יהיו מוסדות דומי� לאלה של פקולטה ת הציעה"ות". אקדמית

ת דיוני� ע� המוסדות "ר ות" קיי� יו2001�2002בשני� . ובראשו יעמוד דיק�) המתחייבי�
 .אול� בלא תוצאות, השוני�

שהיא תומכת בקיומה של , 2004הסבירה למשרד מבקר המדינה בפברואר ' מכללה א
 א� לדעתה קוד� האיחוד יש לעשות בדיקה כלכלית כדי ,מכללה אחת מאוחדת בירושלי�

מסרה שג� ' מכללה ב. לוודא שהאיחוד אכ� יגביר את היעילות והחיסכו� בשתי המכללות
והיא סבורה שיש להעביר אליה את תכניות , לדעתה יש לקיי� מכללה אחת בירושלי�

 .'הלימוד של מכללה א

 �2,000דל המזערי הרצוי של מכללה לת את הגו" הקטינה ות2003בדצמבר , כאמור .3
למדו בשנת הלימודי� , ת למשרד מבקר המדינה"על פי נתוני� שמסרה ות. תלמידי�

בשתי המכללות ג� ;  תלמידי�686 �' ובמכללה ב,  תלמידי�486' ג במכללה א"התשס
הרבה פחות מהמספר המזערי הרצוי של תלמידי� ,  תלמידי��1,200יחד למדו אפוא כ

. �2003וג� מהמספר הקט� יותר שקבעה ב, �1991ת במסמכיה ב"חת שקבעה ותלמכללה א
, ולפי תכניותיה, �620ג גדל מספר תלמידיה ל"מסרה כי בשנת הלימודי� התשס' מכללה א

 . תלמידי�1,200 ילמדו בה 2007בשנת 

סיימה את שנת ' כי מכללה א, 2004ת מסרה למשרד מבקר המדינה בינואר "ות .4
משו� , ח" מיליו� ש�3ג בגירעו� של כ"ואת התשס, ח" מיליו� ש�2עו� של כב בגיר"התשס

, עיריית ירושלי� והחברה לפיתוח ירושלי�: שהסיוע משני גופי� שסייעו לה בעבר
 .ת הוסיפה שהיא צופה שהגירעו� יימש�"ות. ומשו� שמספר תלמידיה קט�, הצטמצ�

, י לגירעונותיה גורמי� נוספי�כ, 2004כתבה למשרד מבקר המדינה בפברואר ' מכללה א
ע� זאת היא צופה שמספר . שכר דירה גבוה והמשבר בענ- הטכנולוגיה העילית: ובה�

 .תלמידיה במכללה יגדל בתו� שלוש שני� לכל המאוחר

 כי ה� יוזמות 2004ג הודיעו למשרד מבקר המדינה בתשובת� מפברואר "ת ומל"ות
דמיי� וכלכליי� של האיחוד במטרה להגיע בשיתו- שתי המכללות בדיקה של היבטי� אק

 .להכרעה בנושא

__________________ 
 .ומוסדות שתוכננה הקמת�, ובית ספר לקולנוע' וב' בה� מכללות א, מוסדות קיימי� 12
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‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ˙�˘· „ÂÚ˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÈÎ1998ÏÓ ÂÚÈ‚‰ "˙ÂÂ ‚" ‰�˜ÒÓÏ ˙
˙ÂÏÏÎÓ‰ ˙‡ „Á‡Ï ˘È˘ ,Ô˙ËÏÁ‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ÂÁÈÏˆ‰ ‡Ï Ô‰ , ‡È‰ ‰‡ˆÂ˙‰Â

˙Â È„È· ÌÈÎÓ˙�‰ ÌÈ�Ë˜ ˙Â„ÒÂÓ È�˘ Ï˘ ÌÓÂÈ˜"˙ . ˙ÂÏÏÎÓ‰ È˙˘ ÔÈ· ÌÈ�ÂÈ„
‡˘Â�·ÂÏ˘ ‰˘„Á ‰�ÈÁ· ˙ÓÈÈ˜˙Ó ‰˙ÚÂ ˙Â‡ˆÂ˙ Â·È�‰ ‡Ï „ÂÁÈ‡‰  .˙Â ÏÚ" ˙

 ˙ÚÈ„ÈÏ ‰È˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ‡È·‰ÏÂ ˙ÈÏÎÏÎ‰Â ˙ÈÓ„˜‡‰ ‰˜È„·‰ ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÏ˘‰Ï
ÏÓ"˙ÂÏÏÎÓ‰ „ÂÁÈ‡Ï ‰˙ÂÏÈÚÙ· ÍÈ˘Ó‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ËÈÏÁ‰Ï ÏÎÂ˙˘ È„Î ‚. 

 

 

 הבטחת איכות

הבטחתה במוסדות להשכלה ג להקי� מערכת להערכת איכות ול" החליטה מל2001ביולי 
במטרה לשפר את רמת� של המוסדות ושל תכניות )  הבטחת איכות�להל� (גבוהה 

, ג התבקשה להכי� הצעה מפורטת בדבר תהלי� הבטחת האיכות"מזכירות מל. הלימודי�
מדדי� לבחינת ההיבטי� השוני� של הפעילות במוסדות להשכלה , תקני איכות: שתכלול

ג להקי� ועדה "כעבור שנה החליטה מל. ות זמני� לביצוע התהלי�שאלוני� ולוח, גבוהה
 2003ביוני . שתבדוק את המערכת המוצעת להבטחת האיכות ותגיש את המלצותיה

ל "ת ומנכ"ר ות"יו, ג"ר מל"ג לאמ/ את המלצות הוועדה והטילה על סג� יו"החליטה מל
 של מערכת להבטחת להכי� תכנית אופרטיבית להקמה ולהפעלה)  הצוות�להל� (ג "מל

ג ציינה שהיא מצפה שהמערכת תופעל "מל;  יו�60ג בתו� "איכות ולהציגה למליאת מל
 לא הגיש הצוות 2003עד מועד סיו� הביקורת בדצמבר . ד"כבר בשנת הלימודי� התשס

 .את המלצותיו להקמה והפעלה של מערכת הבטחת האיכות

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ÔÂ„� ˙ÂÎÈ‡‰ ˙ÁË·‰ ‡˘Â� ÈÎÏÓ·" ÌÏÂ‡ ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘Î ‰Ê ‚
˙ÂÎÈ‡ ˙ÁË·‰ ˙Î¯ÚÓ ‰Ó˜Â‰ Ì¯Ë .ÏÓ"˙ÂÂ ‚" ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Ô‰È˙Â·Â˘˙· Â·˙Î ˙

‰�È„Ó‰ , ¯·Ó·Â� ÛÂÒ· ÈÎ2003ÏÓ· ˙ÂÎÈ‡‰ ÌÂÁ˙ ÏÚ ‰�ÂÓÓ ¯Á·� "‚ , ‡Â‰Â
 ¯‡Â¯·Ù· Â„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ ÏÈÁ˙È2004 .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÁÎÂ�

Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡ ˙ÂÈ¯Á‡· ÌÈ„ÂÓÈÏ· ÌÈÏ˘Î‰˙Â ‰˙ÏÚ‰˘ ˙" ÌÂÈÒ ÏÚ ‰˙ËÏÁ‰Â ˙
˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡ Ï˘ ˙ÈÓ„˜‡ ˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ,ÏÓ ÏÚ" ·¯Ó ˙‡ ˙Â˘ÚÏ ‚

È¯˘Ù‡‰ Ì„˜‰· ÌÏ˘Â˙ ˙ÂÎÈ‡‰ ˙ÁË·‰ ˙Î¯ÚÓ˘ È„Î ÌÈˆÓ‡Ó‰ . 

 

✯ 
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 ˙Î¯ÚÓ ˙‡ Ô�Î˙Ï ÏËÂ‰ ·Âˆ˜˙ÏÂ ÔÂ�Î˙Ï ‰„ÚÂÂ‰Â ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ
˙ÂÏÈÚÈ Ï˘ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ÈÙ ÏÚ ‰‰Â·‚‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ,˙ÂÏÈÙÎ ˙ÚÈ�ÓÂ ÔÂÎÒÈÁ ; Ô˙ËÏÁ‰·

 ˙¯ÈÒÓÂ ˙ÂÏÏÎÓ· ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ˙ÈÓ„˜‡ ˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙˜ÒÙ‰ ÏÚ
 ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ Â¯È·Ú‰ Ô‰ ˙ÂÏÏÎÓ‰ È„ÈÏ ÏÂÏÎÓ Â‡ ˙Â‡ÓˆÚ ˙Ï·˜ ¯·„· ‰ÚÈ·˜‰
 ‰Ï‡Ï ÌÈ‰Ê Á¯Î‰· Ì�È‡ Ì‰Ï˘ ÌÈÒ¯Ë�È‡‰˘ ÌÈÙÂ‚Ï ˙Â�‚¯‡˙‰‰ ˙¯Âˆ ¯·„·

˙ÂÂ˘"Ì‰ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ˙·ÈÂÁÓ ˙ .‰ ˙ÂÈÚ·Ï ÔÂ¯˙Ù ÌÂ˘Ó ‰· ÔÈ‡ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ËÏÁ‰
˙Â ‰¯‡È˙˘ ˙ÂÏÏÎÓ‰"˙ ,Ô‰·Â : ÈÂˆ¯‰ ¯ÙÒÓ‰ Ì‰· ÔÈ‡˘ ÌÈ�Ë˜ ˙Â„ÒÂÓ ÈÂ·È¯

ÌÈ‡˙Ó ‰‡¯Â‰ Ï‚Ò· ¯ÂÒÁÓÂ ÌÈË�„ÂËÒ Ï˘ . ˜ÏÁ Ï˘ È˘Â˜ ÔÓ˙ÒÓ ÍÎ ·˜Ú
 Ï˘ ˙ÈÓ„˜‡ ˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙˜ÒÙ‰ ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï ˙ÂÏÏÎÓ‰Ó

˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÓ ÏÚ"˙ÂÂ ‚" ˙ÂÏÏÎÓÏ ÚÈÈÒÏ ˙
ÔÂÎÒÈÁ ÈÏÂ˜È˘ ÈÙ ÏÚÂ ˙È˙Î¯ÚÓ ‰ÈÈ‡¯· ‰ÓÈ‡˙Ó‰ ˙Â�‚¯‡˙‰‰ ˙¯‚ÒÓ ˙¯ÈÁ·· ,

˙ÂÏÈÙÎ ¯„ÚÈ‰Â ˙ÂÏÈÚÈ . 

˙Â ÏÚ" ÍÏ‰Ó‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï Ì‡‰ ıÈÏÓ‰ÏÂ Ì„˜‰· ‰È˙Â˜È„· ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ˙
ÌÈÏ˘Â¯È· ˙ÂÏÏÎÓ‰ „ÂÁÈ‡Ï ¯˙ÂÈÂ ÌÈ�˘ ˘ÓÁ È�ÙÏ Â· ‰ÏÁ‰˘ .ÏÓ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ" ‚

Ì˘ÈÈÏ ˙Â„ÒÂÓ· ‰˙ÁË·‰Â ˙ÂÎÈ‡‰ ˙Î¯Ú‰Ï ˙Î¯ÚÓ ÌÈ˜‰Ï ‰˙ËÏÁ‰ ˙‡ Ì„˜‰· 
‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï. 

 

 


