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 מכו� ויצמ� למדע
 

 

 מיסוי ההכנסות מיישו� מסחרי של מחקרי� 

 תקציר

במוסדות להשכלה גבוהה העוסקי� במחקר גדל בשני� האחרונות משקלו 

, המניב הכנסות לא מבוטלות, של העיסוק ביישו� מסחרי של מחקרי�

תופעה זו בולטת . והמוסדות א� הקימו לש� כ� מנגנוני� וגופי� מיוחדי�

� למדע במכו� ויצמ) ��להל� ). המכו

 �לא בחנה את שאלות )  הנציבות�להל� (נציבות מס הכנסה ומיסוי מקרקעי

שכ� יכול שתהיה לה השפעה על מעמד� ; המיסוי הכרוכות בתופעה האמורה

המוסדות זכאי� לפטור ממס בשל : של מוסדות אלה בכל הנוגע לתשלו� מס

עי בסיסי המעשיר את  עיסוק במחקר מד�פעילות� למע� מטרה ציבורית 

עיסוק� הרב ביישו� מסחרי של מחקרי� מעורר את השאלה א� ג� . הידע

 . רווחיה� מעיסוק זה פטורי� ממס

את מרבית ההכנסות שהפיק המכו� מיישו� מסחרי של מחקרי� הוא העביר 

. בלא להציג� כהכנסה בדוחות ההכנסות וההוצאות שלו, במישרי� לקר� פיתוח

ת מלוא ההכנסות האמורות בדוחות השנתיי� שהגיש הוא ג� לא הציג א

בביקורת שעשתה הנציבות במכו� היא לא עמדה על היק� . לרשויות המס

הכנסותיו מיישו� מסחרי של מחקרי� וג� לא ביררה את חבות המס של 

 .המכו� בהקשר להכנסותיו מיישו� מסחרי של מחקרי�

להבדיל ,  שהוא מעדי�כל מוסד רשאי לדווח על פי כללי הדיווח החשבונאי

הדבר עלול . רי� הכפופי� לכללי דיווח אחיד"ממוסדות דומי� כמו מלכ

הוועדה . להביא לדיווחי� שלא ישקפו כראוי את מצב� הכספי של המוסדות

לתכנו� ולתקצוב של המועצה להשכלה גבוהה טר� החילה על המוסדות 

 .להשכלה גבוהה כללי דיווח חשבונאי מחייבי� מטעמה

 

♦ 
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 מבוא

 רי	"מיסוי מלכ

מרבית מוסדות המחקר באוניברסיטאות באר� ובעול
 עוסקי
 ביישו
 מסחרי של חלק 

מכו� ויצמ� "אחד ממוסדות המחקר המובילי
 בישראל הוא . מהמחקרי
 שנעשו בה

לפקודת מס ) 2(9כהגדרתו בסעי� " מוסד ציבורי"שכמוסד להשכלה גבוהה הוא , "למדע
בסעי� זה נקבע פטור ממס בי� ).  הפקודה$להל�  ($1961א"כהתש, ]נוסח חדש[הכנסה 

או , במידה שלא הושגה מעסק שה
 עוסקי
 בו" "מוסד ציבורי"היתר על הכנסתו של 
י חבר בני אד
 שבשליטת
 העוסק "מדיבידנד או מריבית או מהפרשי הצמדה ששולמו ע

פחות שרוב חבריו הוא חבר בני אד
 של שבעה ל" מוסד ציבורי", לפי הפקודה". בעסק
ונכסיו והכנסותיו משמשי
 , הקיי
 ופועל למע� מטרה ציבורית, אינ
 קרובי
 זה לזה

והוא מגיש די� וחשבו� שנתי לגבי נכסיו הכנסותיו , להשגת המטרה הציבורית בלבד
מטרה . "על פי תקנות שהתקי� שר האוצר, והוצאותיו להנחת דעתו של פקיד השומה

בריאות סעד או ספורט וכ� , מדע, חינו), תרבות, שעניינה דתהוגדרה מטרה " ציבורית
 . מטרה אחרת שאישר שר האוצר כמטרה ציבורית

רי
 שה
 "ושל מלכ) רי
" מלכ$להל� (תיקי מס ההכנסה של מוסדות ללא כוונת רווח 
מתנהלי
 במחלקה , 1בעלי מעמד של מוסד ציבורי לעניי� הפקודה וה
 זכאי
 לפטור ממס

להל� (שבנציבות מס הכנסה ומיסוי מקרקעי� ) מ" ממצו$להל� (רי
 "ור ומלכלמוסדות ציב
מ ה
 לפקח על "תפקידיה של ממצו. 3ובמשרדי פקיד שומה ירושלי
 )  הנציבות$

רי
 באמצעות בדיקת הדוחות שה
 מגישי
 לה וכ� באמצעות "פעילות
 של המלכ

מדי
 בתנאי
 המקני
 לה
 א
 ה
 עו, בי� השאר, מ בודקת"ממצו. ביקורות יזומות אצל


הכנסות , למשל(א
 מתברר שיש לה
 הכנסות החייבות במס . פטור ממס על הכנסותיה
 .מ לערו) לה
 שומות מס ולגבות מה
 את המס"על ממצו, )מעסק

 

 

 מכו ויצמ למדע

אחת ממטרות המכו� על פי . הוא מוסד מחקר אקדמי)  המכו�$להל� (מכו� ויצמ� למדע 
המכו� מאוגד . לעסוק במחקר מדעי טהור ובמחקר מדעי יישומי, שלו היאמסמכי היסוד 

והוא בגדר חברה לתועלת הציבור ה� לפי פקודת , כחברה מוגבלת בערבות בלא הו� מניות
, כמו כ�. $1979ט"התשל, וה� לפי חוק הנאמנות, $1983ג"התשמ, ]נוסח חדש[החברות 

המכו� כלול בהגדרה זו בשל פעילותו . הלפקוד) 2(9כהגדרתו בסעי� " מוסד ציבורי"הוא 
הנמני
 ע
 המטרות הציבוריות הנקובות בסעי� , הציבורית בתחומי המדע והחינו)

לחוק מבקר ) 8(9מבקר המדינה החיל את ביקורת המדינה על המכו� מכוח סעי� . האמור
 . י הממשלה"בהיותו גו� הנתמ) ע, ]נוסח משולב [$1958ח"התשי, המדינה

__________________ 
 . ציבורי לעניי� הפקודהר הוא מוסד"ר א� לא כל מלכ"כל מוסד ציבורי הוא מלכ 1
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2001$(ב "בשנת הלימודי
 התשס. אחד ממוסדות המחקר הגדולי
 באר�המכו� הוא 
המדינה מממנת . כמחצית
 במחקר,  עובדי
 במשרות מלאות$2,360הועסקו בו כ) 2002

ל "המכו� ג
 מקבל מגופי
 שוני
 באר� ובחו.  מתקציבו השוט� של המכו�$40%כ
 הגיעו $30.9.02בבשנה שהסתיימה ; מענקי
 המיועדי
 למימו� מחקרי
 הנעשי
 בו

 .ח" מיליו� ש$219הכנסותיו ממענקי מחקר לכ

זהו מחקר מדעי טהור שנועד . מוסדות מחקר אקדמיי
 עוסקי
 במחקר מדעי בסיסי
לעומת , מחקר יישומי. 2עסקית$להעשיר את הידע ולהכשיר חוקרי
 ומטרתו אינה כלכלית


) שוני
 מוסדות המחקר בכ. זאת מיועד בדר) כלל לפיתוח מוצר שיניב רווחי
 מרביי
הפועלות בשוק תחרותי ותכלית� אינה אלה השאת רווחיה� , האקדמיי
 מחברות מסחריות

 . ויישומ� המסחרי של פירות מחקר�

בשני
 האחרונות ניכרת באוניברסיטאות מגמה של הרחבת העיסוק ביישו
 מסחרי של 


 בתחו
 התעשייהאחד מביטוייה של מגמה זו הוא שיתו� פעולה ע
 גורמי. מחקרי ,

כדי , שתוצאתו רישו
 פטנטי
 על המצאות שמקור� במחקרי
 שנעשו באוניברסיטאות

 מחקרי
 $1,100המכו� עושה בכל שנה כ. מגמה זו קיימת ג
 במכו�. להפיק מה� רווחי

ומעטי
 ממחקרי
 אלה מתפתחי
 לכדי מחקר יישומי , מדעיי
 בתחו
 המחקר הבסיסי
ולרווחי
 גדולי
 לחברות שעוסקות ) כגו� תרופה חדשה (המביא לפיתוח מוצר חדש

 .בייצור המוצר

 

 

 הפקת רווחי	 ממחקר יישומי בידי המכו

החברה ).  חברת ידע$להל� " (מ"ידע חברה למחקר ופיתוח בע"המכו� הקי
 חברה ושמה 
י
 מכו� זיו או אנש, יד חיי
 ויצמ�, לתמו) בפעולות מכו� ויצמ� למדע", בי� היתר, נועדה

 האמורי
 לגבי ניצול מסחרי או פתוח תעשייתי של $או מוסדות הקשורי
 למוסדות 
זכויות לגבי פטנטי
 או בקשר לפעולות אחרות הנוגעות לענייני , פטנטי
, המצאות

 הייתה חברת ידע חברה בת 1967ועד , 1959חברת ידע התאגדה בשנת ". ומטרות החברה
 . של המכו�

ידע " מניות החברה שהחזיק בה� לנאמנות ושמה 1,997ת  העביר המכו� א1967בשנת 
בכתב הנאמנות נקבע כי הנאמנות תנוהל בידי שישה . שהקי
 באותה השנה, "טרסט


. בה
 שלושה המועסקי
 במכו� או קשורי
 אליו ושלושה שאינ
 מועסקי
 בו, נאמני
י חברת ידע כ, בכתב הנאמנות צוי�. הנאמנות נרשמה כהקדש ציבורי אצל רש
 ההקדשות

הותנה כי בכל . עוסקת בקידו
 היישומי
 המסחריי
 של מחקרי
 מדעיי
 שנעשי
 במכו�

__________________ 
, )2001יולי  (�ÈÈ˘Ú˙Ï ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰Ó ˙ÂÈ‚ÂÏÂ�ÎË ˙¯·Ú‰Ï ˙ÂÈ�È„Ó ˘Â·È‚Â ÁÂ˙È‰בעניי� זה ראו  2

,  מכו� טכנולוגי לישראל#הוצאת מוסד שמואל נאמ� למחקר מתקד� במדע וטכנולוגיה שליד הטכניו� 
 .חיפה
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. שתר
 לה את המניות, שנה יינתנו לפחות שני שלישי
 מרווחי הנאמנות כמענק למכו�
יצוי� כי לנאמנות אי� פעילות ציבורית ממשית משלה מלבד החזקתה במניות חברת ידע 

 . יהובזכות למנות את מנהל

היא שוכנת במבנה שהמכו� בנה עבורה ; חברת ידע מספקת שירותי
 א) ורק למכו�
בעת הביקורת . ומשלמת למכו� דמי שכירות חודשיי
 בעד השימוש במבנה, בשטחו

 שמונה מה
 קשורי
 $ חברי
 13ובדירקטוריו� שלה היו ,  עובדי
14העסיקה החברה 
בהסכ
 שנחת
 באוגוסט . אחד מנציגי המכו�ר הדירקטוריו� של החברה נבחר "ליו. למכו�
בהתא
 להסדרי
 המקובלי
 במכו� מעביר המכו� "כי ,  בי� חברת ידע למכו� צוי�1990
, הבסיס המדעי לרישו
 פטנטי
, את האמצאות הטכנולוגיות, ללא תמורה, לידע

וכ� כי ; "המתבצע במכו�) היישומי(התהליכי
 והתוצאות האחרות של המחקר המדעי 
ואת היתרה תעביר ידע ) הנקיה(ע תעביר למדעני
 הזכאי
 את חלק
 בס) ההכנסה יד"

י המכו� ואשר באמצעות
 או בקשר אליה
 "למכו� כהחזר ההוצאות וההשקעות שנעשו ע
חוקר שפיתח , על פי ההסדרי
 הנהוגי
 במכו�". או כתוצאה מה
 הושג ס) ההכנסה

כי חברת ידע תהיה זכאית , נקבעבהסכ
 ג
 .  מהרווחי
 שתניב$40%המצאה זכאי ל
, דמי אופציה, דמי רישוי, תמלוגי
, לעמלה מהסכומי
 שתקבל על חשבו� הסכמי מחקר


'; פטנטי
 או זכויות קניי� רוחני ואחרות וכו, מכירת מניות, מכירת שירותי
 או מוצרי
  בגי� החלק מהכנסה שנתית שסכומה 18%ושיעורה יהיה בי� , העמלה תהיה מדורגת

 . מיליו� דולר$50 בגי� החלק מהכנסה שנתית שסכומה יותר מ$1%ל, יליו� דולר מ5

 
חברת ידע מגינה על ההמצאות באמצעות רישו
 ושמירה על תוקפ
 של מאות פטנטי
ופועלת לאיתור משקיעי
 שיהיו מוכני
 להשקיע את הסכומי
 הנדרשי
 כדי להשלי
 את 

תור המשקיעי
 נחת
 עמ
 הסכ
 המסדיר לאחר אי. פיתוח המוצר ולעשותו למוצר מסחרי
 . את זכויות השימוש בפטנט כנגד תשלו
 תמלוגי
 לחברה

את מרבית ההכנסות שהחברה מפיקה מיישו
 מסחרי של מחקרי
 היא מעבירה במישרי� 
 היא העבירה 2001ח ובשנת " מיליו� ש$164 העבירה החברה למכו� כ2002בשנת ; למכו�

לא שיל
 , כהגדרתו בפקודה, "מוסד ציבורי"שהוא כאמור , �המכו. ח" מיליו� ש$140לו כ
סכומי
 אלה רשומי
 בדוחותיה הכספיי
 של החברה כתמלוגי
 . מס על הכנסות אלה

בידי החברה לא נותרי
 רווחי
 לחלק כדיבידנד לנאמנות המחזיקה במניותיה . למכו�
 ומורכב ממס ,52%המס הכולל המוטל על רווחי
 מחולקי
 של חברה הוא בשיעור (

 על רווחי
 25% על הכנסות החברה ומניכוי מס במקור בשיעור 36%חברות בשיעור 
על הסכומי
 שחברת ידע ). לאחר ניכוי מס החברות כאשר ה
 מחולקי
 כדיבידנד

היות שה
 נרשמי
 כהוצאה ולא כדיבידנד , מעבירה למכו� היא אינה משלמת כל מס
שכ� בידי , ר מהכספי
 שהיא מעבירה למכו�החברה ג
 אינה מנכה מס במקו. שחולק

 
המכו� אישור מהנציבות ולפיו אי� לנכות מס במקור מתשלומי
 הניתני
 לו בעד שירותי
 . שהוא מספק

לפני ניכוי הוצאות , 2002כי הכנסותיה בשנת , מדוחותיה הכספיי
 של חברת ידע עולה
הכנסתה המדווחת . ח"יו� ש מיל$374היו כ, והעברת הסכומי
 המגיעי
 לחוקרי
 ולמכו�
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 $178,000 כ$בשנה שקדמה לה (ח " ש$579,000החייבת במס באותה השנה הייתה כ
 ). ח" ש$64,000בשנה שקדמה לה כ(ח " ש$208,000והמס החל עליה היה כ, )ח"ש

בדק משרד מבקר המדינה ענייני
 , לסירוגי�, 2003 דצמבר $ 2002בחודשי
 ספטמבר 
ת שהמכו� מקבל מחברת ידע עבור יישו
 מסחרי של מחקרי
 הקשורי
 למיסוי ההכנסו

רי
 "במחלקה למוסדות ציבור ומלכ, הבדיקה נעשתה במכו�. מדעיי
 שנעשו בו
בדיקות השלמה נעשו בוועדה . 3שבנציבות ובמשרדי פקיד שומה ירושלי
 ) מ"ממצו(

 .לתכנו� ולתקצוב של המועצה להשכלה גבוהה

 

 

 � שמקור� במחקר יישומיטיפולה של רשות המס ברווחי

 דיווחי המכו� לרשות המס על הכנסותיו 

 מיישו� מסחרי של מחקרי�

המוסדות להשכלה גבוהה מקבלי
 תמיכות והטבות גדולות מהקופה הציבורית ולכ� 

לפיכ) דורשי
 מה
 כללי . עליה
 למסור לציבור דיווח מלא ומפורט על פעולותיה

, סדות ציבור לפי חוק העמותות ולפי הפקודהרי
 ומו"הדיווח הכספי החלי
 על מלכ

 .שקיפות בדוחות שה
 מגישי
 לציבור ולרשויות על פעילות

המכו� עור) את דוחותיו הכספיי
 הרגילי
 לשנה , כמקובל אצל מוסדות להשכלה גבוהה
 באוקטובר $1החופפת את שנת הלימודי
 במוסדות להשכלה גבוהה ומתחילה ב

שכ� על פי הוראות ; דוחות אלה אינ
 מוגשי
 לרשויות המס.  בספטמבר$30ומסתיימת ב
על הנישומי
 לערו) את דוחותיה
 השנתיי
 המוגשי
 לרשויות המס לתקופה , הפקודה

לפיכ) עור) .  בדצמבר$31 בינואר ומסתיימת ב$1 חודשי
 רצופי
 המתחילה ב12של 
 .מסוהוא מגיש אות
 לרשויות ה,  בדצמבר$31המכו� ג
 דוחות כספיי
 ל

 

  בספטמבר30דוחות כספיי� רגילי� ל

 נכללה כל $30.9.97בדוחות הכספיי
 הרגילי
 של המכו� עד הדוח לשנה שהסתיימה ב
 �החזר הוצאות "וכונתה " הכנסות אחרות"ההכנסה מיישו
 מסחרי של מחקרי
 בסעי

לגבי משמעות מונח זה ראו בהמש) בפרק על " (מחקר ופיתוח פרויקטי
 מחברת ידע
 ).ורת רשות המס במכו�ביק

  נכללה בסעי� האמור הכנסה בס) $30.9.98בדוח הכספי של המכו� לשנה שהסתיימה ב

: ולראשונה נכללה בדוח ג
 הערה כלהל�, ח שהתקבלה מחברת ידע"מיליו� ש$18.7כ
 כל סכו
 המתקבל מידע מעבר לסכו
 של , בהתא
 להחלטת הועד המנהל של המכו�"
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בשנת הדוח הועבר ".  של המכו�3יועבר לקרנות פיתוח, נת הדוחהחל מש,  מיליו� דולר5
במישרי� לקר� פיתוח של המכו� ולא הוצג כהכנסה בדוח , ח" מיליוני ש$6ס) של כ

כאשר ההכנסה הכוללת באותה שנה מיישו
 מסחרי של , ההכנסות וההוצאות של המכו�
 .ח" מיליו� ש$24.7מחקרי
 הסתכמה בכ

 ועד לדוח הכספי שלו $30.9.99ל המכו� לשנה שהסתיימה בהחל בדוח הכספי הרגיל ש
מונח חדש לתיאור תקבוליו " הכנסות אחרות"נכלל בסעי� , $30.9.02לשנה שהסתיימה ב

כ� נכללה בדוחות ההערה ". חלק המכו� מתמלוגי
 מחברת ידע: "של המכו� מחברת ידע
 $ $30.9.01החל ב ( מיליו� דולר$5בדבר העברת סכומי
 שהתקבלו מהחברה החורגי
 מ

בדוחות על תזרימי מזומני
 שנכללו בדוחות . לקר� פיתוח של המכו�)  מיליו� דולר10
הכספיי
 האמורי
 הובאו הערות בדבר הסכומי
 שהתקבלו כתמלוגי
 מהחברה והועברו 

כי ההכנסות שקיבל המכו� מהחברה והעביר במישרי� לקר� , מההערות עולה. לקר� פיתוח
סכומי
 (ח " מיליו� ש$305.4 הסתכמו ב$30.9.02ש השני
 שהסתיימו בפיתוח שלו בחמ


העברה זו מנעה היווצרות עודפי
 גדולי
 בדוחות ההכנסות וההוצאות ). לא מתואמי
 30.9.02מנתוני
 שמסר המכו� למשרד מבקר המדינה עולה כי עד . השוטפות של המכו�

 מהסכו
 האמור על רכישת מקרקעי� ) מיליו� דולר$31כ(ח " מיליו� ש$118.6הוא הוציא כ
 הייתה יתרת ההכנסות $30.9.02ב. פיתוח ותחזוקה במכו�, ונכסי
 ועל עבודות בנייה

 $60%שה
 כ, ) מיליו� דולר$38.4כ(ח " מיליו� ש$186.8מיישו
 מסחרי של מחקרי
 כ
 
וביתרה זו לא נעשה שימוש עד , 1997$2002מהסכומי
 שהועברו לקר� פיתוח בי� השני

 העלתה $30.9.02בדיקת הדוחות הכספיי
 של המכו� לשנה שהסתיימה ב. אותו מועד
ח שנצברו בה וטר
 נעשה בה
 " מיליו� ש$208שקר� הפיתוח העבירה עודפי
 בס) כ

דהיינו לתקציב , כהלוואה פנימית לקר� הכללית) בכלל זה היתרה האמורה(שימוש 
 . האמור בהשקעות פיננסיות נזילותהקר� הכללית השקיעה את הסכו
. השוט� של המכו�

 

  בדצמבר שהוגשו לרשויות המס31דוחות שנתיי� על ההכנסות ל

 �הדוח השנתי שמגיש חבר בני אד
 לרשויות המס חייב ,  לפקודה131על פי הוראות סעי
זהו דוח שנועד לגשר בי� . להיות מאושר בידי רואה חשבו� ומתוא
 בידיו לצורכי מס

המדווחת על פי עקרונות חשבונאיי
 מקובלי
 לבי� ההכנסה ההכנסה החשבונאית 
רשות המס בבואה לערו) שומה . המחושבת לפי הוראות הפקודה, הרלוונטית לצורכי מס

 בדצמבר ועל דוחות התאמה המצורפי
 $31 ל$למכו� מסתמכת על דוחות כספיי
 אלה 
 
ינ
 מוגשי
  בספטמבר א$30הדוחות הכספיי
 הרגילי
 של המכו� ל, כאמור(לה

 ).לרשויות המס

מוסדות ציבוריי
 חייבי
 על פי התקנות להגיש לרשויות המס את הדוח השנתי שלה
 על 
רשות המס מסתמכת במידה .  בדצמבר של כל שנה$31גבי טופס מיוחד ומפורט הערו) ל

: והיא מייחסת לו חשיבות ניכרת, רבה על טופס זה בבואה לחשב את המס המתחייב
__________________ 

 .כוש הקבוע והפיתוח הפיזי של המכו�מדובר בקר� חשבונאית שבה מתנהלת הפעילות בתחו� הר 3
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 ורואה החשבו� שלו נדרשי
 לאשר בחתימת יד
 את פרטי הדוח ולהצהיר מנהלי המוסד
 . כי ה
 מודעי
 לאחריות
 בהקשר זה

 
כי ,  שהגיש המכו� לרשויות המס העלתה1998$2001בדיקת הדוחות הכספיי
 לשני
 �החזר "המשי) המכו� להגדיר את הסכומי
 שקיבל מחברת ידע " הכנסות אחרות"בסעי

, $30.9.98שלא כמו בדוח הכספי הרגיל ל". ח פרוייקטי
 מחברת ידעהוצאות מחקר ופיתו
 הערה בדבר העברת סכומי
 שהתקבלו מהחברה $31.12.98לא נכללה בדוח הכספי ל

המכו� . ופירוט של הסכו
 שהועבר,  מיליו� דולר לקרנות פיתוח של המכו�$5החורגי
 מ
 1998$2001בדוחות לשני
 , ע
 זאת. $31.12.99החל לכלול את ההערה בדוח הכספי ל

שהוגשו לרשויות המס לא נכללו דוחות על תזרימי מזומני
 בדומה לאלה שנכללו בדוחות 
 .ולא פורטו בה
 הסכומי
 שהועברו לקר� פיתוח בכל שנה, הרגילי
 של המכו�

: מהאמור לעיל עולה שהמכו� הגדיר במונחי
 שוני
 את ההכנסות שקיבל מחברת ידע

 ולשני
 שאחריה $30.9.99 הרגילי
 שנערכו לשנה שהסתיימה בבדוחותיו הכספיי

1999ואילו בדוחות לשני
 ; "חלק המכו� מתמלוגי
 מחברת ידע"הוגדרו ההכנסות הללו 
החזר " שהגיש המכו� לרשויות המס הוא המשי) להגדיר את ההכנסות הללו $2001

דוחות הכספיי
 שההגדרה שהובאה ב, יוצא אפוא". הוצאות מחקר ופיתוח מחברת ידע
ומהמידע , לא שיקפה את מהות הסכומי
 שקיבל מהחברה, שהגיש המכו� לרשויות המס

שנכלל בדוחות לא היה נית� לעמוד על היקפ
 של הסכומי
 שהועברו לקר� הפיתוח בכל 
 .שנה

ח " מיליו� ש$224המכו� לא כלל בדוחותיו לרשות המס הכנסות בס) כולל של כ, זאת ועוד
ח בשנת " מיליו� ש$28כ; 1998ח בשנת המס " מיליו� ש$5.7 כ$) תואמי
סכומי
 לא מ(

 $ 2001ח בשנת המס " מיליו� ש$100כ; 2000ח בשנת המס " מיליו� ש$90כ; 1999המס 
ושהועברו ישירות , שמקור� בהכנסות מיישו
 מסחרי של מחקרי
 שקיבל מחברת ידע

יצוי� כי חובה . וההוצאות שלולקרנות פיתוח שלו בלא שנכללו כהכנסה בדוח ההכנסות 
על המכו� להגיש לרשויות המס דוחות הכוללי
 את מלוא הכנסותיו ג
 א
 הוא סבור שכל 

 .לרבות ההכנסות מיישו
 מסחרי של מחקרי
 פטורות ממס, הכנסותיו

:  ציי� רואה החשבו� של המכו�2003בתשובת המכו� למשרד מבקר המדינה מאפריל 
, חשבונאות הקרנות תואמת את כללי החשבונאות המקובלי
, ר כמו המכו�"באשר למלכ"

מכיוו� . לפיכ) פעל המכו� כהלכה ברושמו את הכספי
 שנתקבלו מידע ישירות בקרנות
שכאמור מלכתחילה לא היה על המכו� לרשו
 את התמלוגי
 מידע כהכנסה בדוחות רווח 

ח "הפטורות שבדווהפסד של המכו� הרי שהכנסות אלה לא הופיעו במסגרת ההכנסות 
מכיוו� שבלאו הכי הכנסות אלה פטורות ממס לא היה כל צור) לתאמ� במסגרת . ההתאמה

כללי הדיווח הכספי : ראו בהמש) בפרק על, לגבי חשבונאות הקרנות" (ח ההתאמה"דו
 ).הנהוגי
 במוסדות להשכלה גבוהה
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ÔÂÎÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÛÈÚÒ ÈÙÏ ÈÎ1‰„Â˜ÙÏ  ,"‰Ò�Î‰ "ÂˆÏ ÒÓ ÈÎ¯
‰„Â˜Ù· ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ÌÈ�ÂÂ‚Ó ˙Â¯Â˜ÓÓ Ì„‡ Ï˘ Â˙Ò�Î‰ ÏÎ ÍÒ ‡È‰ . ˙ÂÈÂ˘¯ ÏÚ

 ÌÂ˘ÈÈÓ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÂÈ˙ÂÒ�Î‰ Û˜È‰ ÏÚ Â„ÓÚ Ô‰ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â·ÈÒ�· Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÒÓ‰
ÒÓ· ˙Â·ÈÈÁ Ô‰ Ì‡Â ÌÈ¯˜ÁÓ Ï˘ È¯ÁÒÓ ,‰„Â˜Ù‰Ó ·ÈÈÁ˙Ó˘ ÈÙÎ. 

 ותיק� את 2002ת  הגיש המכו� לרשויות המס את הדוח הכספי שלו לשנ2004בינואר 
כדי שתהיה זהה להגדרה שבדוחות הכספיי
 , הגדרת הסכומי
 שקיבל מחברת ידע

כמו כ� כלל המכו� בדוח הכספי האמור דוח על תזרימי המזומני
 בשנת . הרגילי
 שלו
 .ובו הערה על סכו
 ההכנסות מתמלוגי
 שהועברו לקר� פיתוח באותה שנה, 2002

 

 

 ביקורת רשות המס במכו�

לפקודה נקבע באופ� גור� כי כל ההכנסות העסקיות של מוסד ציבורי חייבות ) 2(9י� בסע
קביעת מקור ההכנסות לעניי� , )ק"החב(על פי קוב� הפרשנות של הנציבות לפקודה . במס

 �: נכתב,  לפקודה1בסעי� . תיעשה בהתא
 למבחני
 ולכללי
 שנקבעו בפקודה) 2(9סעי
ולכ� כדי , הגדרה זו היא כללית". לאות או תעשיה לרבות מסחר מלאכה חק$' עסק'" 

 
לקבוע א
 למוסד ציבורי יש פעילות עסקית נוהגת הנציבות להשתמש במבחני
 שמקור
רק א
 ההכנסה היא פסיבית ואינה נובעת מעסק היא תהיה , על פי הפסיקה. 4בפסיקה

 מוסד פירוש המבחני
 שנקבעו בפסיקה כפשוט
 עלול לגרו
 לכ) שכל. פטורה ממס
ייחשב כמי שמנהל עסק ויחויב , הגובה תשלו
 בעד שירותיו, כגו� בית חולי
, ציבורי

בדברי ההסבר שנכללו במדרי) . לכ� הוסיפה הנציבות הבהרות בעניי� זה. בתשלו
 מס
דוחות (למילוי די� וחשבו� על הכנסות והוצאות של מוסד ציבורי על פי תקנות מס הכנסה 

קבעה הנציבות כי פירוש המונח , ) התקנות$להל�  ($1997ז"תשנה, )שיגיש מוסד ציבורי
כשמדובר בפעילות של מוסד ציבורי יהיה שונה מהפירוש שנית� לו בהקשרי מיסוי " עסק"


וכי הכנסות עסקיות לכאורה של מוסד ציבורי ממכירות וממת� שירותי
 ייחשבו , אחרי
ו למע� הגשמת מטרותיו להכנסות פטורות ממס א
 ה� חלק בלתי נפרד מפעולותי

 .הציבוריות

 ÏÈ¯Ù‡·1999ÂˆÓÓ ‰˙˘Ú "ÔÂÎÓ· ˙¯Â˜È· Ó , ˙Ú„‰ ˙‡ ‰�˙� ‡Ï ‡È‰ ÌÏÂ‡
Ú„È ˙¯·ÁÏ ÔÂÎÓ‰ ÔÈ·˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ ÌÈ¯˘˜‰ ˙ÂÚÓ˘ÓÏ ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ: 

__________________ 
Â˜˙ Á˙Ù ‰ÓÂ˘‰ „È˜Ù ' ÌÂÏ˘·‡ È·ÎÓ ÔÚÓÏ‰ � 576/66א "פסקי הדי� המרכזיי� בעניי� זה ה� ע 4

Ú·"Ó,335/79א "ע; 809) 4(ד כ" פ „È˜Ù Î ‰ÓÂ˘‰"� Ò 'Ú· ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È„È„È ˙„Â‚‡"Ó, 
 ).367ב "א י" פד,ÏÂ„‚‰ ˙Ò�Î‰ ˙È· � ·È·‡ Ï˙· ' ·È·‡ Ï˙ ‰ÓÂ˘ „È˜Ù4 520/81ה "עמ; 44א "א י"פד
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מ לפי בקשתה מסמכי
 שוני
 ובה
 ג
 "במאי אותה שנה המציא המכו� לממצו .1
  ודוחות כספיי
 שלו ערוכי
 1990ע בשנת העתק ההסכ
 שנחת
 בינו לבי� חברת יד

שנכלל בדוח ההכנסות וההוצאות של המכו� לשנה " הכנסות אחרות"בסעי� . $31.12.97ל
החזר הוצאות מחקר ופיתוח "ח שכונתה " מיליו� ש$23.5האמורה נכללה הכנסה בס) כ

" תהחזר ההוצאו"אול
 . 1990מונח זה מקורו בהסכ
 משנת ". פרוייקטי
 מחברת ידע
אלא , המבוסס על חישוב מדויק, שקיבל המכו� מחברת ידע אינו החזר הוצאות ממשי

יתרת ההכנסות מיישו
 מסחרי של מחקרי
 המגיעות למכו� על פי ההסכ
 בינו לבי� 
כי , יצוי�. לאחר שנוכו הסכו
 המגיע לחוקרי
 ועמלת החברה, 1990החברה משנת 

, כהפחתה מסעיפי ההוצאות הרלוונטיי
" החזר הוצאות"בדוחות הכספיי
 נהוג להציג 
. אול
 המכו� בחר להציג את הסכומי
 האמורי
 בצד ההכנסות ולא כהקטנה של ההוצאות

מרבית הוצאותיו של המכו� על ביצוע המחקרי
 כבר כוסו למעשה מתקציבו , זאת ועוד
 חלק או בידי גורמי
 עסקיי
 תעשייתיי
 שמימנו, השוט� במסגרת פעילותו הפטורה ממס

 .מההוצאות

ולא בחנה א
 היה , מ לא בדקה את מהות ההכנסות של המכו� מחברת ידע"ממצו .2
מ לא "המפקחי
 של ממצו. מקו
 להשתמש במבחני
 המקובלי
 לאיתור פעילות עסקית

בדקו את תיק מס ההכנסה של חברת ידע או את נתוני ההכנסות שלה הרשומי
 במחשבי 
משו
 כ) ה
 לא יכלו לעמוד על היק� . הכנסות אלהמס הכנסה ואת המס המשול
 על 

החזר "הרשומות אצלו כ, ההכנסות מיישו
 מסחרי של מחקרי
 שהחברה מעבירה למכו�
א� לא נבדקה מהות הקשרי
 המיוחדי
 שבי� . ולברר א
 ה� בעלות אופי עסקי, "הוצאות

 . לפקודה) 2(9המתבטאי
 בשליטה של המכו� בחברה כהגדרתה בסעי� , המכו� לחברה

יש שהמכו� נדרש לפתח על ידי מחקרי המש) את הפירות של מחקר ראשוני שנעשה  .3
כדי שיהיה אפשר לרשו
 עליו פטנט או כדי לרשו
 פטנטי
 מוספי
 הקשורי
 לפטנט , בו


 העבירה $30.9.02בשנה שהסתיימה ב. ובכ) לתת לו הגנה טובה יותר, העיקרי שנרש
 מכלל $15%סכו
 זה היה כ. ח בגי� מחקרי המש)" ש מיליו�$32חברת ידע למכו� כ

הסכו
 . ח" מיליו� ש$219שהסתכמו ב, הכנסותיו של המכו� באותה שנה ממענקי מחקר
והוא מומ� בידי חברות ,  מחקרי
 שעשו חוקרי המכו�$46נועד למימו� מחקרי המש) לכ

 .  המחקרי
עסקיות מישראל וממדינות חו� שהיה לה� עניי� בפטנטי
 שנרשמו בעקבות

 ÈÂ˘Ú˘ ÔÂÎÓ· Í˘Ó‰ È¯˜ÁÓ Ï˘ ÔÂÓÈÓ‰ ÔÙÂ‡ ÏÚ Ì˙Ú„ ˙‡ Â�˙� ‡Ï ÒÓ‰ ÈÁ˜ÙÓ
È˜ÒÚ ÔÈÈÙ‡Ó ÂÏ ˙ÂÈ‰Ï . 

 

 

 כללי הדיווח הכספי הנהוגי במוסדות להשכלה גבוהה 

רי
 רבי
 לערו) את הדוחות הכספיי
 שלה
 בהתא
 לכללי " נהגו מלכ1997עד 
יש , "גישת ההקבצה"המכונה ג
 , קרנותלפי כללי חשבונאות ה". חשבונאות הקרנות"
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 דהיינו בקבוצות נפרדות ומאוזנות של $ר במבנה של שכבות "להציג את המאז� של מלכ

ר "ג
 בדוחות על תוצאות הפעילות של מלכ, בהתא
 לכ). התחייבויות וקרנות, נכסי

 הוצגו הכנסות השייכות לקרנות מסוימות בדוחות ההכנסות וההוצאות של אותה הקר�
 .ר"בלבד ולא בדוח ההכנסות וההוצאות הרגיל של המלכ

שעניינו דיווח כספי ,  של לשכת רואי החשבו� בישראל69 פורס
 גילוי דעת 1997בשנת 
גילוי דעת ). 69 גילוי דעת $להל� (רי
 "ובו נקבעו כללי דיווח אחידי
 למלכ, רי
"של מלכ

ר יש לכלול במאז� אחד "מלכולפיה בדוח הכספי של , "הגישה הכוללנית" אימ� את 69

בדומה למקובל בדוחות הכספיי
 של , ר"ההתחייבויות והקרנות של המלכ, את כל הנכסי

אלא יש , אי� להעביר הכנסות שוטפות לקרנות הו� במישרי�, כמו כ�. גופי
 עסקיי

ר מתורמי
 "סכומי
 שקיבל המלכ. להציג� כהכנסה בדוח ההכנסות וההוצאות הרגיל
 . השימוש בה
 למטרות מיסוימות יוצגו כגידול בנכסי
 נטו שהוגבלושהגבילו את

 69גילוי דעת , אול
. רי
 נדרשי
 לדווח על פי עקרונות גילוי הדעת האמור"כלל המלכ
עקב כ) יכול כל מוסד לדווח על פי כללי . לא הוחל על המוסדות להשכלה גבוהה בישראל

�להביא לדיווחי
 שלא ישקפו כראוי את והדבר עלול , הדיווח החשבונאיי
 שהוא מעדי

 .מצב
 הכספי של המוסדות ואת תוצאות פעילות

 1978משנת "בדוח צוי� כי . 19995משרד מבקר המדינה נדרש לעניי� זה עוד בדוח משנת 
לגבש כללי דיווח ] הוועדה לתכנו� ולתקצוב של המועצה להשכלה גבוהה[ת "מנסה ות

 המוסדות להשכלה גבוהה להכי� את דוחותיה
 חשבונאיי
 מוסכמי
 שיביאו את כל
 על 69ת התנגדה להחלת הכללי
 שנקבעו בגילוי דעת "וכי ות, "הכספיי
 בשיטה אחידה

 .המוסדות

באשר לאופ� הדיווח : " נאמר2003ת למשרד מבקר המדינה ממאי "בתשובת ות
ממש יצוי� כי ) כמו ג
 של המוסדות להשכלה גבוהה בישראל(החשבונאי של המכו� 
ת על גיבוש סופי של קווי
 מנחי
 לדיווח אחיד של מוסדות "בימי
 אלה שוקדת ות

ג או לכל "להשכלה גבוהה אשר מתוכנני
 להיות בתחולה החל משנת הדיווח לשנת תשס
ח הכנסות והוצאות באופ� שאינו "בטיוטת הקווי
 המנחי
 מוגדר דו. ד" תשס$המאוחר 

 ".מאפשר רישו
 הכנסות ישירות לקרנות

ת על המוסדות להשכלה גבוהה "לא החילה ות, )2003דצמבר (עד מועד סיו
 הביקורת 
 .כללי דיווח חשבונאי
 מחייבי
 מטעמה

 

✩ 
 

__________________ 
5 ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„ ,1/99 ,23' עמ. 
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó ‰ÏÂÚ‰ ˙ÏÏÂÎ‰ ‰�ÂÓ˙‰ ÁÎÂ� ,‰‡¯� ,
 Ì˙ÂÚÓ˘ÓÏÂ ‰¯·ÁÏ ÔÂÎÓ‰ ÔÈ· ÌÈÈ„ÂÁÈÈ‰ ÌÈ¯˘˜‰ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡Ï ÒÓ‰ ˙Â˘¯ ÈÎ

 ˙�ÈÁ·ÓÒÓ‰ È�È„ . ÌÈÈÓ„˜‡ ¯˜ÁÓ ˙Â„ÒÂÓ È·‚Ï ÔÁ·˙ ˙Â·Èˆ�‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ ˙Ó‚Â„ , ÌÂ˘ÈÈÓ ˙ÂÒ�Î‰ Ï˘ ÔÈÂÒÈÓÏÂ Ô‚ÂÂÈÒÏ ‰ÈÂ‡¯‰ Í¯„‰ È‰Ó
ÌÈ¯˜ÁÓ Ï˘ È¯ÁÒÓ. 

פקיד "כי , 2003הנציבות מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מאפריל ומדצמבר 
ו את עובדיה� לערו� ביקורת מקיפה  הנח3השומה מפעלי� גדולי� ופקיד שומה ירושלי� 

 ". ומעמיקה בתיק חברת ידע ובתיק מכו� ויצמ� תו� שימת לב ודגש להערות מבקר המדינה

 

 

 הבהירות בהוראות הפקודה בעניי� מיסוי מוסדות ציבוריי��אי

, רי� שה� מוסדות ציבוריי� ה� כלליות"הוראות הפקודה הדנות בהטבות המס למלכ
על כ� נזקקה הנציבות . ראות הפקודה בענייני� אחרי� פסחו עליה�הרפורמות שנעשו בהו

המצב . לפרס� מדי פע� הבהרות שונות להסביר את מדיניותה בנוגע למיסוי מוסדות אלה
כ� ; דומה ג� בכל הנוגע להוראות הפקודה בעניי� מיסוי הכנסות עסקיות של מוסד ציבורי

 מוסד ציבורי המקיי� פעילות עסקית  בחוזר בלבד כי2001"פרסמה הנציבות ב, לדוגמה
ובה� שהיק$ פעילות זו לא יהיה מהותי , צרי� לעמוד בכמה תנאי� מצטברי�, חייבת במס

  .וכי רווחי עסקיו יופנו למימוש מטרותיו ולמימו� פעילותו הציבורית, יחסית לכלל פעילותו

עלה כבר בכמה העדר הסדר נורמטיבי ממצה בסעיפי הפקודה הנוגעי� למוסדות ציבור הו
בחלק מדוחות אלה המלי% מבקר . 6דוחות של מבקר המדינה שפורסמו בשני� האחרונות

 . המדינה כי על הנציבות ליזו� תיקוני חקיקה

נציבות מס הכנסה :  נאמר2003בתשובת הנציבות למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
, ציבוריי�מסכימה ע� המבקר כי יש מקו� בעתיד לערו� רפורמה בתחו� המוסדות ה

 ".היא אינה על הפרק בשלב זה, אול� מבחינת סדר קדימויות ועדיפויות

כהמש� להמלצות האמורות של מבקר המדינה ולנוכח , לדעת משרד מבקר המדינה
על הנציבות להבהיר את , 7רי� ובמשקלו במשק"הגידול בהיק$ פעילותו של מגזר המלכ

__________________ 
הטיפול של רשויות המס בהעברת כספי� "בפרק , )È˙�˘ ÁÂ„51· ' ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘)2001 ראו  6

וכ! ; 317'  עמ,"להסתדרות העובדי� הכללית החדשה באמצעות מוסדות ציבוריי� הקשורי� אליה
פיקוח "בפרק , )È˙�˘ ÁÂ„52·') 2002 ; 333' עמ, "פטורי� ממסי מקרקעי! למוסדות ציבוריי�"בפרק 

וכ! בפרק מיסוי ענ$ ; 433' עמ, "ומיסוי גופי� אלה, על הקדשות ציבוריי� ועל חברות לתועלת הציבור
 .452' עמ, הכדורגל

גוריו! בנגב (אוניברסיטת ב!, 2חוברת , Ï‡¯˘È· È˘ÈÏ˘‰ ¯Ê‚Ó‰) ÌÈ�Â˙� ÌÈÈÏÎÏÎ בעניי! זה ראו  7
 ).1999פברואר (
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בעיקר צרי� להבהיר מהי . קוני חקיקההסוגיות שהובאו לעיל ולפי הצור� ג� ליזו� תי
ומהו היחס המותר בי� הפעילות הציבורית לפעילות , פעילות עסקית של מוסד ציבורי

כמו כ� ראוי לקבוע לוח זמני� . כ� שלא יפגע מעמדו כמוסד ציבורי, העסקית החייבת במס
 .סביר לבחינת הצור� ברפורמה בתחו� המוסדות הציבוריי�

 

✯ 
 

‰ ˙Â„ÒÂÓ ˙È·¯Ó ·¯ÚÓ‰ ˙Â�È„Ó· ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ ˙¯‚ÒÓ·˘ ¯˜ÁÓ
 Ì‰Â Ì‰· Â˘Ú�˘ ÌÈ¯˜ÁÓ‰Ó ˜ÏÁ Ï˘ È¯ÁÒÓ ÌÂ˘ÈÈ· ÌÂÈÎ ÌÈ˜ÒÂÚ Ï‡¯˘È·Â

ÍÎÏ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈÙÂ‚Â ÌÈ�Â�‚�Ó ÂÓÈ˜‰ . ÌÈÏÈ·ÂÓ‰ ¯˜ÁÓ‰ ˙Â„ÒÂÓ ÔÈ·Ó „Á‡
ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ ‡Â‰ Ï‡¯˘È· .‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï „ÒÂÓÎ ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ , ‡Â‰" „ÒÂÓ

È¯Â·Èˆ " Â˙¯„‚‰Î‰Ò�Î‰ ÒÓ ˙„Â˜Ù· , Ô�È‡˘ ˙ÂÒ�Î‰ ÏÚ ÒÓ ÌÏ˘Ó ‡Â‰ ÔÈ‡ ÔÎÏÂ
˙È˜ÒÚ ˙ÂÏÈÚÙÓ ˙ÂÚ·Â� , ÌÈ¯˜ÁÓ Ï˘ È¯ÁÒÓ ÌÂ˘ÈÈÓ ÂÈ˙ÂÒ�Î‰ ÂÏÏÎ� ‰Ï‡ ÔÈ·

Â· Â˘Ú�˘. 

 Ï˘ È¯ÁÒÓ ÌÂ˘ÈÈÓ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÂÈ˙ÂÒ�Î‰· ˙¯ÎÈ� ‰ÈÈÏÚ ‰ÏÁ ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘·
ÌÈ¯˜ÁÓ .· ˙ÂÙËÂ˘ ˙ÂÒ�Î‰Î ÂÏÏÎ� ‰Ï‡ ˙ÂÒ�Î‰Ó ÔË˜ ˜ÏÁ ˜¯ ÌÏÂ‡ ˙ÂÁÂ„

ÒÓ‰ ˙Â˘¯Ï ÔÂÎÓ‰ ˘È‚‰˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰Â ˙ÂÒ�Î‰‰ ; Â¯·ÚÂ‰ ˙ÂÒ�Î‰‰ ˙È·¯Ó
ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ Ô¯˜Ï ÔÈ¯˘ÈÓ· , ˘ÂÓÈÓÏ ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú� Ì¯Ë ÏÂ„‚‰ Ô˜ÏÁ·Â

˙ÂÈ¯Â·Èˆ‰ ÂÈ˙Â¯ËÓ. 

 Ï˘ È¯ÁÒÓ ÌÂ˘ÈÈÓ ˙Â·¯‰ ˙ÂÒ�Î‰‰ Ï˘ ÂÊ ‰ÈÈ‚ÂÒ ‰˜„· ‡Ï ‰Ò�Î‰ ÒÓ ˙Â˘¯
‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ‰ Â˜ÈÙ‰˘ ÌÈ¯˜ÁÓ ,ÍÂ˙·Â ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ· ‰˘Ú�‰ ˙‡ ÍÎ 

‰Ê ÌÂÁ˙· . ÌÂ˘ÈÈÓ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÂÈ˙ÂÒ�Î‰ Ï˘ Ô„ÓÚÓ ‰Ó ‰¯¯È· ‡Ï ‡È‰ ÍÎÂ ˙ÂÈ‰
ÒÓ· ˙Â·Á‰ ˙�ÈÁ·Ó ÌÈ¯˜ÁÓ Ï˘ È¯ÁÒÓ. 

 Ï˘ ˙ÂÏ‡˘Ï ‰�ÚÓ ˙Â�˙Â� Ô�È‡ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ˙Â„ÒÂÓ ÈÂÒÈÓ ÔÈÈ�Ú· ˙ÂÓÈÈ˜‰ ˙Â‡¯Â‰‰
˜ÈÊ‰ ˙„ÈÓ ÈÙ ÏÚ ˙È˜ÒÚ ˙ÂÏÈÚÙÓ È¯Â·Èˆ „ÒÂÓ Ï˘ ‰Ò�Î‰ ÈÂÒÈÓ ˙ÂÏÈÚÙÏ ‰Ï˘ ‰

„ÒÂÓ‰ Ï˘ ˙È¯Â·Èˆ‰ ,ÒÓÓ ¯ÂËÙ ‡Â‰ ‰�È‚·˘ . 

ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ˙Â‡¯Ï Ô˙È� ,˙Â¯Á‡ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÂÓÎ , ÌÂ˘ÈÈÏ
 Ì‰ ‰�È‚·˘ ˙È¯Â·Èˆ‰ Ì˙ÂÏÈÚÙÏ ‰¯Â˘˜Î Ì‰· ÌÈ˘Ú�˘ ÌÈ¯˜ÁÓ Ï˘ È¯ÁÒÓ‰

ÒÓÓ ÌÈ¯ÂËÙ , ÈÚ„Ó‰ ¯˜ÁÓ‰ ÌÂÁ˙· ‰Ï‡ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ Ï˘ Í˘Ó‰ÎÂ
ÈÒÈÒ·‰ ,‰¯˜ÈÚÂ Ì˜ÂÒÈÚ ˙ÈÏÎ˙ ÂÊ ÔÈ‡ Ì‡ Û‡ .ÔÎ ÂÓÎ , ˙ÂÈ‰Ï ‰ÈÂ˘Ú ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ

‰�È„ÓÏ Ì‚ ‡Ï‡ Ì‰Ï ˜¯ ‡Ï ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰�ÈÁ·‰Ó ˙È‡„Î : È�ÂÎÓ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘
 ˙ÂÈ˘Ú˙ ˙ÁÈÓˆÏ ÌÂ¯˙Ï ÈÂ˘Ú ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÓ¯Â‚ ÔÈ·Ï ÌÈÈÓ„˜‡ ¯˜ÁÓ

Ï‡¯˘È· ˙ÂÓÎÁÂ˙Ó .˙‡Ê ÌÚ ,Â„ÒÂÓ‰ Ï˘ ¯˜ÁÓ‰ È·Èˆ˜˙˘ ¯ÂÎÊÏ ˘È ‰ÏÎ˘‰Ï ˙
‰‰Â·‚ ,ÔÂÎÓ‰ ÌÏÏÎ·Â ,ÌÈÈ¯Â·ÈˆÂ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯Â˜ÓÓ ¯˜ÈÚ· ÌÈ�ÓÂÓÓ ; ¯Á‡ÓÂ

˙ÂÏÂ„‚ ˙ÂÒ�Î‰ ·È�Ó ˙Â„ÒÂÓ‰ ÌÈ˘ÂÚ˘ ÌÈ¯˜ÁÓ‰Ó ˜ÏÁ˘ , ÂÊ ‰„·ÂÚ ‡È·‰Ï ˘È
ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÔÈÈ�Ó·. 
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÏÁ‰ ÈÂÒÈÓ‰ ÈÏÏÎ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰Ò�Î‰ ÒÓ ˙Â·Èˆ� ÏÚ
 ÌÂ˘ÈÈÓ ˙ÂÚ·Â�‰ ˙ÂÒ�Î‰ ÏÚ ÌÈÈÓ„˜‡‰ ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ˘Ú�˘ ÌÈ¯˜ÁÓ Ï˘ È¯ÁÒÓ

Ì˙Â‡ ¯È‰·‰ÏÂ ,ÍÎ ‰˜È˜Á È�Â˜È˙ Ï˘ ÍÈÏ‰ ËÂ˜�Ï ˘È Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â , ÌÈÏÏÎ·˘
 ˙Â„ÒÂÓ‰ ˜ÂÊÈÁÂ ÁÂ˙ÈÙ Ï˘ ÈÓÂ‡Ï‰Â È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë�È‡Ï ˙Â‡� ÈÂËÈ· Ô˙�ÈÈ ‰Ï‡

˙È¯˜ÁÓ‰ Ì˙ÂÏÈÚÙÂ ÌÈÈÓ„˜‡‰ . 


